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           การวิจยัเร่ือง “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือขาย 
กองทุนสวัสดกิารชุมชน” ผูวิจัยไดศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฏี ตลอดจนงานวจิัยท่ีเกีย่วของ ไดแก     
                       1    แนวคิดเกีย่วกับสวัสดิการชุมชน 

                     2.  แนวคิดรูปแบบการจดัสวัสดิการชมุชน 

                            3.  แนวคิดสวัสดิการชาวบาน   
                     4.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัเครือขาย 
                     5.  แนวคิดการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

                     6.  เทคนิคการสรางการมีสวนรวมในชุมชน 

                     7.  รายงานวิจยัท่ีเกีย่วของ   
                           ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
1     แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 

      1.1  ความหมาย            
ราชบัณฑิตสถาน(2525) ไดใหความหมายวา 
 กองทุน น.คือ เงินหรือทรัพยท่ีเอามารวมกันเปนกอนเดยีวกันเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง  
 สวัสดิการ น. คือส่ิงท่ีเอ้ืออํานวยใหคนมีชีวิตและสภาพการทํางานท่ีดแีละสะดวกสบาย  
สวัสดิการชุมชน จึงหมายถึง เงินหรือทรัพยท่ีเอามารวมกันเปนกอนเดียวกนั เพือ่อํานวยใหคนมี

ชีวิตและสภาพการทํางานท่ีดีและสะดวกสบาย  
วิชิต  นันทสุวรรณ (2542) กลาวถึงกองทุนชุมชนคือรูปแบบการจัดการท่ีนําเอาวิธีการหมุนเวียน

ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมมาพัฒนาระบบทุนของชุมชนเพื่อลดการพงึพาทุนจากภายนอก และการ
สูญเสียทรัพยากรในชุมชน 

สวนความหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีผูกลาวไวดังนี ้
องคกรพัฒนาชุมชน(2550) ใหความหมาย สวัสดิการชุมชน คือการสรางหลักประกันเพื่อความ

ม่ันใจแกคนในชุมชนซ่ึงหมายความรวมถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ีทําใหคนในชุมชนดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ 
เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองท่ีเกีย่วของกับวิถีชีวติต้ังแตเกดิจนตาย ผลของการจัด
สวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญ เชน กอใหเกิดการเพ่ิมรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีท่ีดีของคน
ในชุมชน รูสึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข   

บทท่ี บทท่ี 22  

วรรณกรรมที่เกี่ยวของวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  
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ประเวศ  วะสี ( 2541) ใหความหมายวากองทุนสวัสดกิารชุมชน วา หมายถึงกองทุนท่ีชาวบาน
รวมตัวกันออมทรัพยเพื่อใหกูยืมไปประกอบอาชีพ และนําผลประโยชนท่ีไดสวนหน่ึงไปจัดสวัสดิการ
ใหกับสมาชิก เชน การศึกษา การปวย การตาย ท้ังนี้โดยชาวบานเปนผูจัดการเอง 
          จอหน เทอรเนอร (John Turner 1974:19) ใหนิยามคําวา”สวัสดิการสังคม” วาเปนความพยายาม
สงเสริมใหประชาชนมีมาตรฐานความเปนอยูข้ันพื้นฐานม่ันคง โดยครอบคลุมบริการกับบุคคลและชุมชน
ในลักษณะการพัฒนาสังคม และการเสริมสรางบุคคลใหสามารถเผชิญกับสภาพปญหาทางรางกาย จิตใจ 
เศรษฐกิจ สังคม  ตลอดจน การพยายามขจดัภาวะท่ีพึ่งตนเองไมไดของประชาชนใหหมดไป 

               ไฟรดแลนเดอร และแอฟ (Friedlander & Apte 1980:4) อธิบายวา สวัสดิการสังคม เปน
ระเบียบ นโยบาย ผลประโยชน และบริการ ซ่ึงดําเนนิการบริการตางๆ เปนไปโดยความสอดคลองความ
ตองการของสังคม  
                เฟเดอริโก (Federigo 1980:5-6) อธิบายวาสวัสดิการสังคมเปนสถาบันท่ีสําคัญสถาบันหนึ่งใน
สังคมในขณะท่ีทุกสังคมมักประกอบไปดวยอยางนอย 5 สถาบันไดแก (1) สถาบันครอบครัว(2) 
สถาบันการศึกษา (3) สถาบันศาสนา (4) สถาบันการเมือง และ (5) สถาบันเศรษฐกิจ สวนสวัสดิการทาง
สังคมเปนสถาบันท่ี 6  ท่ีมีการทําหนาท่ีอยางสําคัญเดนชัดในสังคม และมีความสัมพันธอยางแยกไมออก
กับสถาบันท้ังหา  
                วันทนีย  วาสิกะสิน (2536)  เห็นวาสวัสดิการทางสังคมเปนเร่ืองของทุกคนในสังคม เพราะคําวา
สวัสดิการหรือสวัสดิภาพมีความหมายในแงการอยูดีกินดี (social well-being) ของทุกคนไมเฉพาะผู
ยากไรเทานั้น แตเปนของทุกคนในโลกนี้ ตามปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติ ในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนกลาววา ทุกคนไดรับการตอบสนองในความตองการข้ันพืน้ฐาน ดังนัน้รัฐจะตองจัดบริการ
พื้นฐานเปน การใหมีงานทํา เพื่อจะมีเงินซ้ือเส้ือผา  ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค จัดใหมีสถานยาบาลสําหรับ
ประชาชนเม่ือเจ็บปวย   ไมวาจะอาศัยอยูในเมือง หรือชนบทท่ีอยูหางไกล  
                สํานักงานสงเสริมและสนับสนนุวิชาการ,กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(2549:11) ไดใหความหมายของสวัสดิการทางสังคม หมายถึง การจัดสวัสดิการตางๆของภาครัฐและ
เอกชน ในลักษณะของการชวยเหลือและสงเสริมใหประชานทุกคนไดรับการตอบสนองความตองการข้ัน
พื้นฐานในการดํารงชีวิต เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (Quality of Life) และสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางปกติ 
 

1.2 วิวัฒนาการของสวัสดิการสงัคม  
ระบบสวัสดิการสังคม ระบบสวัสดิการสังคมสวนใหญมีวิวัฒนาการมาจากสังคมตะวันตก โดย 

วิวัฒนาการในคร้ังนี้สรุปพอสังเขป วิวัฒนาการของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และไทย วันทนยี  วาสิกะสิน 
(2541:6-24)  
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       ประเทศอังกฤษ :   
         วิวัฒนาการแบงออกเปน 5 ยุค คือ  

1) ยุคกลาง  (Middle Ages) ประมาณศตวรรษท่ี 5-15 เปนการจัดสวัสดิการพื้นฐาน
ชวยเหลือกันเปนไปแบบ “ขากับนาย” โดยอาศัยกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนหลักในการดูแล
ชวยเหลือ ยุคนี้ศาสนจักรมีอํานาจและรุมเรืองม่ังค่ัง วดัจึงทําหนาท่ีบรรเทาคนทุกขคน
ยาก คนปวย เด็กกําพราและอ่ืนๆ ท้ังนี้จุดมุงหมายหลกัยุคนี้คือการรักษาความสงบ
เรียบรอย  

2) ยุคฟนฟู (Renaissance ) ในศตวรรษท่ี 14-17 ระบบศักดินาลมสลาย บทบาทศาสน
จักรลดลง มาสูการจัดทํากฎหมายดานสวสัดิการที่สําคัญคือ Elizabethan Poor law ใน
ป ค.ศ.  1601 มีการเก็บภาษจีากทุกครัวเรือน มาสงเคราะหคนจน  

3) ยุคพานชินยิม (Mercantilism) ในศตวรรษท่ี 15-18  อังกฤษไดรับอิทธิพลความเช่ือใน
ลัทธิพานิชนิยม ทําใหมีการขยายการคา แสวงหาความม่ังค่ัง รัฐจึงตองเขมงวดและ
แทรกแซงทางการคา และมีนโยบายเครงครัดกับการจัดสวัสดิการกลุมคนจนโดยใหกลุม
คนเหลานี้เขาทํางานเปนแรงงาน ในท่ีสุดจึงกลายเปนสถานท่ีสงเคราะห สถานท่ีแรกรับ 
กักกนัสถานพินิจ โรงพยาบาล เปนระบบสวัสดิการที่ยังเห็นไดชัดเจนในประเทศไทย 

4) ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม หรือ เศรษฐกิจเสรีนิยม(Laissez-Faire ) ในศตวรรษท่ี 18-19 

ยุคนี้เสนอโดย อดัม  สมิธ (Adam Smit)  ยุคนี้รัฐลดบทบาทความรับผิดชอบตอความ
เปนอยูของประชาชน และลดการแทรกแซงทางธุรกิจ ประชาชนตองขวานขวายแสวง
หาสวัสดิการใหกับตนเองนัน่คือเปนลักษณะปจเจกนิยม (Individualism) คนตองทุมเท
การทํางานเพ่ือซ้ือหาบริการสวัสดิการสังคมดวยตนเองมากท่ีสุด ยุคนีทํ้าใหเกิด “less 

Eligibility” คือการชวยเหลือใดๆแกคนจน จะตองมีมูลคาคิดแลวไมเกินไปกวาอัตรา
คาจางข้ันตํ่าท่ีคนท่ัวไปจะไดรับ เพราะเกรงจะทําใหคนเกียจคราน   

5) ยุคนิยมและจักรวรรดินิยม (Capitalism and Imperialism) ในศตวรรษท่ี 19 เกิด
ปรากฏการณท่ีสําคัญ 3 ประการคือ (1) เกิดการปฏิรูปทางสังคม โดยเฉพาะการเรียกรอง
สิทธิสวัสดิการของกรรมกร (2) การกอกาํเนิดขององคกรการกุศลท่ีเรียกวา   Charity 

Organization Society (COS) เพื่อประสานงานการชวยเหลือผูยากไร (3) การวิจยั
ตลอดจนการศกึษาดานสังคม เชนการศึกษาความเปนอยูการทํางานของกรรมการ และ
ในตนศตวรรษท่ี 20 เปนระยะการเขาสู รัฐสวัสดิการมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเปน
กฎหมายทางสังคม เชน พ.ร.บ.ความรับผิดชอบของนายจาง ค.ศ. 1880 พ.ร.บ.
สาธารณสุข ค.ศ. 1875 พ.ร.บ.อาหารกลางวันสําหรับนักเรียน ค.ศ. 1906 พ.ร.บ.
การศึกษา ค.ศ. 1907  พ.ร.บ.ประกันสังคมแหงชาติ  ค.ศ. 1911  ผูท่ีท่ีทําใหอังกฤษ
นําไปสูยุกตความเปนรัฐสวสัดิการโดยสมบูรณคือ วิลเลียม เบเวอริดจ ใน ค.ศ. 1941  
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ภายใตปรัชญา เสรีภาพจากความตองการ (Freedom from Want) ภายใตระบบความม่ันคงทางสังคม        
( Social security) มีการสงเคราะหประชาชนท่ีอยูนอกขายการชวยเหลือในระบบประกันสังคม  
                       สหรัฐอเมริกา   แบงออกเปน 2 ชวง คือ 

1) ยุคการกอตั้งนคิมโลกใหม  ในศตวรรษท่ี 17  ระบบสวัสดิการทัว่ไปเปนไป
กฎหมายการสังคมสงเคราะหคนยากจนท่ีอังกฤษเรียกวาคือ Elizabethan Poor 

law โดยสงเคราะหคนท่ีชวยเหลือตนเองไมได นอกจากนั้นยังมีรูปแบบการจัด
สวัสดิการแบบ  Charity Organization Society (COS) และ Settlement 
House  

2) ยุคทุนนิยมจักรวรรดินิยม  เกิดกฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวกับระบบสวัสดิการมี
เหตุการณสําคัญเชนในป 1964 ประธานาธิบดี เบนส จอหสัน ผลักดนัแนวคิด
ของเคเนด้ีมาเปนโครงการ ประกาศ “เปนสงครามตอสูกับความยากจน” เพื่อ
ขจัดความไมเปนธรรมทางสังคม  จนถึงปจุบันระบบสวัสดิการสังคมถือเปน
หนาท่ีหลักของรัฐบาลอเมริกัน 

                       ประเทศไทย  แบงเปน 3 ระยะคือ 
1) ยุคกอน พ.ศ. 2475  ยังเปนยุคท่ีไดรับอิทธิพลดั้งเดิมตามปจจัยพื้นฐานทางศาสนา

ประเพณวีัฒนธรรม (จิราลักษณ  จงสถิตม่ัน,2535: 17 ) รวมท้ังวัฒนธรรมตาม
ระบบศักดนิา คือเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกนัท้ังในเร่ืองทํามาหากินแล
ชีวิตประจําวัน  เชน การลงแขก การทําบุญประเพณี  

2) ยุค พ.ศ. 2475-2503 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยุค
นี้ไดอิทธิพลมาจากกฏหมาย Elizabethan Poor law ของอังกฤษและอเมริกา เกดิ
พ.ร.บ.ประกันสังคมใน พ.ศ. 2533 หลังจากพยายามมผลักดันใหมีต้ังแตป พ.ศ. 
2497 และไดริเร่ิมมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ. 
2503 

3) ยุคพ.ศ. 2503 ถึงปจจุบัน  เปนชวงท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมอัน
เปนไปตามชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ โดยเร่ิมเดนชัดใน
แผนฯ 6 เปนแผนพัฒนาคน สังคมและวัฒนธรรม โดยมุงพัฒนาคนเพื่อพัฒนา
สังคมใหกาวหนา มีความสงบสุข เกิดความเปนธรรมจนถึงปจจุบันเกิดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีรับผิดชอบระบบสวัสดกิารโดยตรง
ทําใหมี พ.ร.บ.ท่ีเกี่ยวของหลายดาน อาทิพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. 2546   พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  
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1.3 ประเภทของสวัสดิการ    

ไดมีผูกลาว ถึงประเภทของสวัสดิการ ไวดังนี้ (วันทนยี วาสิกะสินและคณะ,2542 ; จุฑาทิพย      
ภัทราวาส , 2540; วิชิต  นนัทสุวรรณ,2542 ) 

 1.กองทุนเพื่อการศึกษา (education) เปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนเงินทุนใหบุตรหลานของ 
สมาชิก เยาวชนผูดอยโอกาสหลังจากการศึกษาภาคบังคับ สนับสนุนใหสมาชิกเขารับการอบรมและ 
ศึกษาดูงาน หรืออาจเปนคาอาหารกลางวนั การพัฒนาเยาวชน และชาวบาน   

 2. กองทุนสุขภาพอนามัย(health)  อันเกดิจากการนําเงินกองทุนมาใชเพื่อการดูแลสุขภาพ การ 
ชวยเหลือคารักษาเม่ือยามเจบ็ปวย การบริโภคเพื่อสุขภาพ การอธิบายคุณคาใหมของตํารับอาหารพื้นบาน 
การอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีดี เชนการปลูกปาชุมชน การเกษตรปลอดสารพิษ เปนตน 

 3. ท่ีอยูอาศัย ( housing)  
4. ความม่ันคงทางสังคม ( social security) เชน กองทุนประกันหนี้สมาชิก กองทุนบํานาญชีวิต 

ใหกับสมาชิกผูสูงอายุท่ีอุทิศตนใหกับสังคม  กองทุนพนัธุขาว  
 5. การทํางานมีรายได ( employment and income maintenance)  
 6.  บริการสังคม(general social service) 
 7. นันทนาการ(recreation)   
 8. กองทุนสวสัดิการเพื่อประหยัดคาใชจายสมาชิก เชนการซ้ือของราคาถูก การจัดบริการรถ 

รับสง    
9. กองทุนฌาปนกิจ เปนกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อนําเงินทุนมาชวยเหลือสมาชิกเม่ือถึงแกกรรม  
10.การรักษาแบบพื้นบาน เปนกองทุนท่ีจดัต้ังข้ึนเพื่อนําเงินมาเปนสวัสดิการที่พัฒนาวิธีการรักษา 

แบบพื้นบานเชนการนวดฝาเทา การเปา การบริหารรางกาย อาหาร การพัฒนารูปแบบยาสมุนไพรใหมๆ 
11. กองทุนสรางสาธารณูปโภค เชน ประปาหมูบาน การสรางคอนกรีตขนาดเล็ก การขุดสระ  
12. กองทุนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ,กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(2549:11) กําหนดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห 7 ดาน ดังนี ้
1. สุขภาพอนามัย  
2. การเพิ่มรายได 
3. ท่ีอยูอาศัย 
4. การศึกษา 
5. ความม่ันคงของครอบครัว 
6. การพักผอนหยอนใจ 
7. การบริการทางสังคม 
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1.4 หลักการจัดสวัสดิการชุมชน 

                สวัสดิการชุมชนมิใชเร่ืองท่ีเนนเร่ืองตัวเงินแบบสงเคราะห แตมุงสรางความม่ันใจอยูอยางมี
ศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปนเร่ืองท่ีคนในชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปนของชุมชนและเพือ่คนใน
ชุมชนเอง ดังนั้นชุมชนจึงควรเปนผูจัดการเองโดยรัฐหรือองคกรภายนอกเปนเพยีงผูหนุนเสริมแบบเคียง
บาเคียงไหล (ไมใชสัมพันธกันแบบผูใหกบัผูรับ) ท้ังนี ้การจัดสวัสดกิารของชุมชนสามารถสอดแทรกไว
ไดในทุกกจิกรม ริเร่ิมแลวตอยอดกันเร่ือยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาว
ชุมชนเอง  แนวคิดและหลักการจดัสวัสดิการชุมชน จึงมีประเด็นในการพิจารณาดังนี ้ คือ  

                 1.4.1สวัสดิการชุมชนจะเกิดประโยชนกับใครบาง  
                        ผูท่ีไดประโยชนจากสวัสดกิารชุมชน ไดแกทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดย
ผูดอยโอกาสจะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนท้ังผูใหและผูรับอยางมี
ศักดิ์ศรี ผูท่ีอยูในภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิดรวมทํา สวนผูท่ีมีความ
พรอมทางการเงิน จะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุนสนับสนุน จึงกลาวได
สวัสดิการชุมชนกลุมท่ีไดรับประโยชนคือกลุมต้ังแตอยูในครรภมารดาถึงตาย 

 

 

 
รูปภาพประกอบที่ 1 กลุมและการจัดสวัสดิการต้ังแตเกิดจนตาย 
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                 1.4.2  หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 

                  1.ทําจากส่ิงท่ีเปนจริง ถาต้ังใจไมสําเร็จ สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถี 

ของแตละพื้นท่ี ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอ่ืนใหสวัสดกิารผูสูงอายุเดือนละ 
300.- บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอดเพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนท่ีนี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไร 
เร่ิมจากจดุนั้น ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร แลวจึงกําหนดอนาคต
ตอไปวาบานเราจะเปนอยางไรดวยภูมิปญญาทองถ่ินของเราเองเพ่ือประโยชนแกผูดอยโอกาส  

                              2.เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมท่ีแตกทีละ 2 ใบ 
ตอไปก็เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจดัสวสัดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยท่ีคนไมพรอม ไมมีสวนรวม 

ไมรูสึกเปนเจาของก็จะเหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมเกิด
สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน  

                               3.เงินเปนเพยีงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเง่ือนไข ทําใหคนอยาก
ทํางานอยากทําดี เชน ใครทํางานเพ่ิม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยข้ึนมาจะจายสมทบให 
ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงินสนบัสนุน 

ควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย  
                               4.ระบบสวัสดิการท่ีดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน 

ควรใหทุกคนได แตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกา
และใชรวมกัน  

                               5.เปนองครวมท่ีทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากนั กิจกรรมทุกอยางสามารถ
กอใหเกิดสวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกดิจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเร่ิมจากเร่ือง
ใดก็ไดโดยจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งมาทําสวัสดิการเชน  

                                     -เช่ือมโยงกจิกรรม เชน เร่ิมจากกองทุนเล้ียงโค กองทุนเตนก กองทุน
โตะเกาอ้ี หีบศพ ชุดน้ําสังข  รวมกันซ้ือสินคาราคาถูก คารักษาพยาบาลทําขวัญเด็กแรกเกิด ผูติดเช้ือ 
ผูสูงอายุเบ้ียประชุมผูนําฯลฯ  

                                      - เช่ือมโยงคน 3 วยั คือ ผูสูงอายุ พอบาน แมบาน เยาวชน ใหเปนขาย
เดียวกัน เปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน เปนกลุมเดียวกัน เพราะท้ังหมดคือมาจากคน ๆ เดยีวกัน เพียงแต  
ตางเวลา โดยสรางกิจกรรมรวมกัน สรางเง่ือนไขการชวยเหลือเกื้อกูล เอ้ืออาทรตอกัน  

                                  - เช่ือมโยงกลุมคนในชุมชนเขาดวยกัน เชน ในหมูบานมีคน 4 จําพวก คือ 
1) กํานัน ผูใหญบาน  2)  อบต. 3) ประชาคม  4) คนหัวหมอ กิจกรรมจะสรางใหเช่ือมโยงไวท้ังหมด 
ทําใหมาทํางานรวมกนัพึ่งพาอาศัยกันไดรวมมือรวมใจกนั  
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                                       - เช่ือมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได 
เชน การ  อนุรักษปา/ปุยชีวภาพ  

                          6.ตองเปนท้ังผูใหและผูรับ คนในชุมชนท่ีเกีย่วของกบัการจัดสวัสดิการตองเปนท้ัง
ผูใหและผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหน่ึงรอรับ) จึงเปนความสัมพันธท่ีเทาเทียมกนั และมี
ศักดิ์ศรี เชน จดัเง่ือนไขท่ีทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเตมิเขากองทุน นําดอกผลกองทุน
บางสวนขยายกิจกรรมตอ ทําใหทุกคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเขาของทุนและไดรับสวัสดิการไปใน
เวลาเดยีวกัน  

                           7.ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเช่ือม่ันวาชาวบานสามารถ
สรางสวัสดิการของตนเองได รักท่ีจะทํางานเพ่ือชุมชน เพื่อสวนรวม 

                1.4.3  แนวทางสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชน 

                           1.ใหความคิด โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เร่ิมจากส่ิงท่ีชุมชน
อยากทํา สงเสริมความเขาใจความคิดอยากจะสรางสวัสดกิารของตนเอง ความเช่ือม่ันในความสามารถ
ของชุมชน เขาใจหลักการสําคัญ และคนหาส่ิงท่ีเหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียงเคร่ืองมือ
คิดแลวลงมือทําจากกจิกรรมที่ 1 แลวกจิกรรมท่ี 2,3,4 จะตามมาเอง โดยแตละพื้นท่ีตองประยุกตอยาง
เหมาะสม  

                                2.สงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการท่ี
ทําใหเพิ่มมูลคา และการทําใหคนใชเงินเปน แทนการใชเงินใหหมด  รูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคาใน
ทองถ่ินสามารถตอยอดจากส่ิงท่ีมีอยูได โยงทุกเร่ืองสูชุมชนไดและขยายสูความเปนประชาธิปไตยได  
                          3.สงเสริมชุมชนใหสรางสถาบันการเงิน สรางงานใหชาวบาน และสรางตลาด
ชุมชนโดยวางแผนกําหนดกจิกรรมและทําหลักสูตรใหเกดิ3เร่ืองนี้ในชุมชนคือ  

                             -สถาบันการเงินของชุมชนถาชุมชนมีเงินของตนเองจะทําอะไรกส็ะดวก 

คลองตัว 
                                 -สรางงานใหชาวบานใชเง่ือนไขทําใหคนเล้ียงเปด เล้ียงไก ปลูกผัก มีอาหาร  
กินเองมีรายไดเพิ่มข้ึน  

                                 -สรางตลาดของชุมชนโดยชุมชนตองดูแลจัดการเพ่ือรักษาผลผลิตของชุมชน  

                              4.สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีนํารอง โดยเฉพาะใน
จังหวดัส่ิงท่ีดําเนินการอยูแลว(มีกจิกรรมมีคนทํางานดานนี้อยูแลว) แลววจิัยสรางองคความรู จัดใหมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกันในแนวลึกเพื่อตอยอดขยายผล  

                              5.หนุนเสริมผานกลไกการพฒันาตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยสอดแทรกแนวคิดและ
กิจกรรมจากส่ิงท่ีมีอยูเดิม เชน ผานกลุมออมทรัพยในชุมชน โดยสงเสริมใหการออมเปนส่ือ มีการกันเงิน
บางสวนเปนกองทุนสวัสดิการ นําดอกเบ้ียท่ีไดไปขยายผลตอ หรือผานกลุมอาชีพโดยกนัรายไดสวนหนึ่ง
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ไวเปนกองทุน หรือโดยการสรางเง่ือนไขใหใชกองทุนหมูบานเปนโอกาส โดยเสริมแรงจูงใจหากมีการ
บริหารจัดการดี สามารถทําใหกองทุนเพิ่มข้ึน ทางราชการควรสมทบใหอีกหนึ่งเทาอยางตอเนื่อง 
                 1.4.4 หลักการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห  มี 8 ประการ  

1) ยอมรับขอรับบริการ  
2) เขาใจ ผูขอรับบริการ  
3) คํานึงถึงความแตกตางของผูรับบริการ  
4) ตระหนกัในคุณคา เกยีรติ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
5) รักษาความลับผูรับบริการ  
6) ใหผูขอรับบริการตัดสินใจดวยตนเอง  
7) ใหผูขอรับบริการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  
8) ติดตอส่ือสาร และสรางสัมพันธภาพทางวิชาชีพแกผูขอบริการ  

1.5 กระบวนการจัดสวัสดิการ   มีข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ันตอนคือ 

            1. วางแผนการจัดสวัสดิการ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูรับบริการ ครอบครัวและชุมชน 
รวมกันพจิารณาการใหสวสัดิการใหแกผูรับบริการ ครอบครัว หรือชุมชน โดยท่ีจะใชสวัสดิการทีเ่ปน
ทางการ หรือสวัสดิการที่ไมเปนทางการ ข้ึนอยูกับบริบททางสังคม ทุนทางสังคม และภาคีหนนุเสริม 
ในแตพื้นท่ี   
           2. การดําเนินการจดัสวัสดิการ ภายใตผลการประเมินสภาวะ ความตองการ และความจําเปน
หรือปญหาของผูรับบริการและจัดกจิกรรมตามลําดับความสําคัญ  
           3. การวางแผนดําเนนิการในระดับชุมชน ตองกําหนดวัตถุประสงค วิธีการ สถานท่ี ระยะเวลา
และงบประมาร การติดตามประเมินผล โดยละเอียด และชัดเจน มีการต้ังคณะทํางานรับผิดชอบ และ
ประชุมช้ีแจงผูเกี่ยวของใหมีความสนใจตรงกัน  
           4. การวางแผนใหความชวยเหลือ ท้ังแผนระยะส้ัน แผนระยะยาว  
  1.6  การดําเนินการชวยเหลือการจัดสวัสดิการ 

            1.ดําเนนิการตามแผนท่ีวางไวในลักษณะหรือรูปแบบการสงเสริมการพัฒนา การสงเคราะห 
การคุมครอง การปองกัน การแกไข และการบําบัดฟนฟู โดยใหผูรับบริการ ครอบครัวชุมชน มีสวน
รวม   
            2.ใหบริการสังคมท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา ความตองการ ความจําเปนของผูรับบริการ 
ครอบครัว ชุมชน   
            3. ระดมทรัพยากรในชุมชน และประสานงานหรือสงเร่ืองตอใหหนวยงานท่ีเกีย่วของในชุมชน
และนอกชุมชนไดรวมใหความชวยเหลือหรือพัฒนา  
            4. การจัดสวัสดิการสังคม จะตองนําไปสูการสงเสริมพัฒนาผูรับบริการทั้งระดับบุคคล กลุม 
ชุมชน เพื่อใหผูรับบริการไดรับการพัฒนาและสามารถทําหนาท่ีทางสังคมไดอยางเหมาะสม  
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             5. การจัดสวัสดิการจะตองกระตุนสงเสริมสนับสนุนใหผูรับบริการไดใชศักยภาพของตนเอง 
ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ                      
                       
2.  แนวคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

       2.1ลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน  

         1.)การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน  

             ปจจุบันองคกรการเงินชุมชนประเภทตางๆไดใหความสนใจกับการจัดสวสัดิการชุมชน 

มากข้ึน องคกรการเงินบางประเภทจัดต้ังข้ึนมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ  หรืออาจ
กลาวไดวา“เงินเปนเคร่ืองมือ เปาหมาย คือ สวัสดิการชุมชน”จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุม
ออมทรัพย 
                      1.มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหา  ความตองการ  และวงเงิน
ท่ีมีอยู   โดยไมตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขของแหลงทุนภายนอก  แตถารัฐเขามาสมทบก็จะชวยใหทํางานได
กวางข้ึน/เร็วข้ึน 

                   2.คนในชุมชนรูจักกนั  รูขอเท็จจริง  ทําใหไมตองกรอกเอกสารมาก  หรือสงตอหลาย
ข้ันตอน 

               3.ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว 
                      4.การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออม 

          2.)การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน จากภูมิปญญาดั้งเดิมในการทํามาหากินท่ี
ส่ังสมมายาวนาน  ประกอบกับการไดมีโอกาสไปดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู  การสนับสนุนสงเสริมของ
หนวยงาน  ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน หรือจากกลุมท่ี
รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได  
         3)การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม หลายชุมชนไดหันมาอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมา  ทําใหชุมชนมีแหลงอาหารท่ีม่ันคง  สามารถลด
รายจายและสรางรายไดใหเกิดข้ึนได  รวมท้ังเปนกองทุนท่ีจะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดแูลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป 

          4.)การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนาองคกรชุมชนหลายประเภทไดนําคําสอน/แนว
ปฏิบัติตามหลักศาสนาตางๆมาประยุกตใชในการจดัสวัสดิการมากข้ึน 

  5.)การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง  สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เร่ืองบาน 

         6.)การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุในปจจบัุนมีการรวมกลุมของผูสูงอายุเปนเครือขายฯหรือ
องคกรเพ่ือจัดสวัสดิการใหกวางขวาง ครอบคลุมยิ่งข้ึน 

       7.) การจัดสวัสดิการผูยากลําบาก  โดยเครือขายองคกรชุมชน  สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม 
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(SIF) สนับสนุนงบประมาณในชวง 3 ปท่ีผานมา  ความต่ืนตัวในการจดัสวัสดิการโดยชุมชนท่ีเกิดข้ึน
อยางกวางขวาง  สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคม  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ไดมีเครือขายองคกรชุมชนดําเนนิการประมาณ 500 เครือขาย สามารถ
จําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรชุมชน ไดเปน3รูปแบบ คือ  

                       7.1 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห  สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนท่ีทํางานใน
เชิงสงเคราะหอยูแลว เชน เครือขายผูติดเช้ือเอดส เปนตน 

                       7.2 จดัในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวยีน  ลักษณะกองทุน
สงเคราะหใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดอืน  ซ่ึงเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับประเภท
กองทุนหมุนเวียน  สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ  ซ่ึงคืนเงินตนไวท่ีกองทุนเดิม  สวนดอกเบ้ีย
เพิ่มในกองทุนสงเคราะหเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอ่ืนตอไป 

                       7.3 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  เปนการสมทบอัตรา 1:1 ตามวงเงินกองทุน
สวัสดิการกลุมออมทรัพยท่ีมีอยูเดิม  โดยมีเง่ือนไขวาใชเฉพาะดอกผลท่ีเกิดข้ึน  และเครือขายตอง
รับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมได    
                                     โดยรูปแบบการจัดสวัสดิการในชุมชนนั้นมีหลากหลายรูปแบบ    ดังกรณีศึกษา      
ของสมชัย ฤชุพันธุและสุรัสวด ีหุนพยนต (2548)  ไดแก 
                 รูปแบบการจัดสวัสดิการสําหรับกลุมคนจน ผูดอยโอกาส และกลุมเส่ียงท่ีประสบปญหาสังคม            
                        รูปแบบจัดสวสัดิการชุมชนใหแก กลุมคนจน ผูดอยโอกาส กลุมเส่ียงท่ีประสบปญหา
สังคมท้ังนี้การจัดสวัสดิการสําหรับคนกลุมนี้ ควรมีกรอบความคิดหรือแนวทางในการดําเนินการเพื่อให 
บรรลุผลในการสรางโครงขายความคุมครองทางสังคม ดงันี้ 
                         1.) การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนใหมเกีย่วกับ “ความยากจน” และ “คนจน” 

เนื่องจากปญหาและสถานการณของคนจนมีความซับซอน แตกตางและหลากหลาย จนไมสามารถใช 
ความรูและขอสรุปชุดเดียวไปตัดสินและกาํหนดนโยบายของคนกลุมนีไ้ด การปรับเปล่ียนแนวความคิด 

วา ความยากจนไมใชปญหาเชิงปจเจกโดยลําพัง แตเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีผูกพันและเช่ือมโยงไปสู 
ปญหาทางสังคมอ่ืนๆ อยางหลีกเล่ียงไมได ทําใหเกิดเปนการแกปญหาแบบบูรณาการ ไมใชการ 
แกปญหาแบบแยกสวน พรอมกันนั้น รัฐจะตองผลักดัน สงเสริมการศึกษาเกีย่วกับ “คนจน” ดวยฐาน 

คิดและวิธีท่ีละเอียดออน และเขาถึงความเปนมนุษยของคนจนอยางแทจริง 
                         2.) การสงเสริมและผลักดันใหกลุมผูดอยโอกาสไดขยายพื้นท่ีทางสังคมเพื่อเปน 

การเพิ่มพลังชีวิตแหงตัวตน และสามารถพึ่งตนเองไดในการแกปญหาไดมากข้ึนในระยะยาว ซ่ึงทําได 
โดยการใหมีการสงเสริมและขยายโอกาสการมีสวนรวมในกจิกรรมชุมชน และการตัดสินใจเพื่อ 

แกปญหาของกลุมตน เชน การมอบหมาย ถายโอนภารกจิงานกิจกรรมพื้นฐานท่ัวไป การรวมใช 
แรงงานในงานสวนรวมของชุมชน ตลอดจนการพัฒนาความรู ทักษะ เทคนิคใหมๆ ในการทํางานอาชีพ 

ท่ีเปนทางเลือกและเปนชองทางใหเกิดการคนหาศักยภาพตางๆ ในการทํางานอาชีพ อันจะเปนโอกาส 
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ดานอาชีพและรายได 
                        3.) การสงเสริมใหชุมชนรวมกนัจัดสวัสดิการชุมชนใหกับผูยากลําบากในชุมชน 

โดยใชแนวทางการสงเสริมและสนับสนนุเพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนโดย 
                             • สงเสริมใหชุมชนสามารถคนหาศักยภาพดั้งเดิม ดวยการฟนฟูขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี ภูมิปญญา หลักศาสนา วิถีชีวิตเดิม ความเช่ือและแบบแผนในการปฏิบัติ ซ่ึงจะนําไปสู
กระบวนการชวยเหลือเกื้อกลูกันเองท่ีชุมชนเคยมีอยูแลว เพิ่มคุณคาข้ึนมาทบทวนใหม เพื่อใหเกิดการ
ถายทอดตามหลักศาสนาพทุธ  

                           • สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดกล่ันกรองผูประสบปญหา
ท่ีควรไดรับผลประโยชนจากชุมชน เพื่อใหเกิดการชวยเหลือกนัในระดับหนึ่งกอนท่ีจะตองมาไดรับการ
ชวยเหลือจากรัฐ 

                           • สงเสริมใหมีกองทุนสวัสดิการในชุมชน เพื่อเปนทุนตนธารสําหรับการจัด
สวัสดิการ เพื่อใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชน โดยอาจจะกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดสรรงบประมาณใหเปนทุนสวัสดิการเบ้ืองตนในชุมชน การถายโอนภารกิจ การโอนงานและ
เงินใหชุมชนจัดการแทน กําหนดใหมีการต้ังคณะกรรมการท่ีมีองคประกอบหลากหลาย รวมถึงการ
ผลักดันใหกลุมเปาหมายตรงไดรวมเรียนรู มีสวนในการบริหารจัดการกองทุนตามความเหมาะสม เพื่อ
เปนการเพาะปลูกความภาคภมิูใจและมีการฟนพลังในการจัดการปญหาดวยตนเองตามศักยภาพท่ีมี การ
ดําเนินการของกลไกชุมชนที่มีผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ : การจัดสวัสดิการโดยภาคประชาชน หรือ 

“ชุมชน”  

                             การจัดสวสัดิการโดยภาคชุมชนมีการขยายผลมาจากชุมชนภาคเกษตร ซ่ึงเปนตนแบบ
จากรายงานการวิจัยเร่ือง“การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย กลุม
เกษตรกร” โดยประภาส ปนตบแตง สุภา ใยเมือง และบัญชร แกวสอง สรุปวาการจัดสวัสดิการชุมชน
ภาคเกษตร นัน้มีท่ีมาจาก ฐานสําคัญ 3 ฐาน คือ ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวัฒนธรรม และฐานงาน
พัฒนา  (ณรงค เพชรประเสริฐ และคณะ,2548:10)  
                      ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิเปนการจัดสวัสดิการเพื่อทุกคน เนนการสรางความม่ันคงทาง 
อาหาร อาจใชเปนแหลงหารายได และวัตถุดิบพรอมๆ กัน การจัดสวสัดิการจากฐานน้ีคือ การใช 
ประโยชนจากปาสาธารณะ แหลงน้ํา ทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังการใชประโยชนรวมกันจากทรัพยากร 
สวนบุคคล (ของผูอ่ืน คือ การแบงปนแลกเปล่ียนกัน) 

                       ฐานวัฒนธรรม ไดแก การเกื้อกูลกันของครอบครัว เครือญาติ การเกื้อกูล ระบบอุปถัมภ 
และการจดัการของศาสนสถาน 

                       ฐานงานพัฒนา เปนสวนท่ีชุมชนรับเอารูปแบบมาจากภายนอกเขาไปดาํเนินการใน 

ชุมชน กิจกรรมบางอยางไดริเร่ิมและทํากนัเองในชุมชน บางกิจกรรมไดรับการสนบัสนุนเบ้ืองตนจาก 
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องคกรภายนอก ท้ังภาครัฐ เอกชน อาทิเชน การจัดกลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ กลุมพัฒนาอาชีพ 

กลุมธุรกิจ/วิสาหกิจในการนาํเสนอ ผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพย และตอมามีการ
พัฒนากิจกรรมจนกระท่ังจดัสวัสดิการตาง ๆ ใหกบัสมาชิก และชุมชน ซ่ึงดําเนินการโดยกลไกชุมชนน้ี 

ผูศึกษา ขอนําเสนอสรุปภาพการดําเนนิการของกลุม /ชุมชนตาง ๆ ในภมิูภาคตาง ๆ ของประเทศ และ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงประสบผลสําเร็จเปนท่ีประจักษ และรับรูกันท่ัวไปในสังคมขณะน้ี รวม 9 

กรณ ีโดยแบงเปนกลุม ๆ ดังนี้     
                

                     กลุมสัจจะออมทรัพยบานนาหวา ตําบลนาหวา อําเภอจะนะจังหวัดสงขลา 
                      ตําบลนาหวามี 12 หมูบาน อาชีพหลักของชาวบาน คือการเกษตร ซ่ึงมีท้ังการทําสวน
ยางพารา นาขาว สวนผลไม และพืชอายุส้ันอ่ืน ๆ เชน พืชผักสวนครัว ตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีการเล้ียง
สัตวในครัวเรือนประเภท วัว ควาย หมู เปด และไก พืน้ท่ีทํากินของชาวนาหวาประมาณคร่ึงหนึง่เปนนา
ขาว  อีกประมาณ 1 ใน 3 เปนสวนยางพารา ท่ีเหลือเปนสวนผลไมท่ีปลูกผลไมรวม ๆ กันหลายชนิด 

ซ่ึงชาวบานเรียกวา “สวนสมรม” ดานวิถียังชีพทางเศรษฐกิจ พยายามท่ีจะยกระดบัการยังชีพใหมีความ
พอเพียง พอกนิพอใช ลดภาระหน้ีสินท่ีไมใชหนี้ของกลุมออมทรัพย มีความพยายามทําใหสมาชิก ใน
ชุมชนมีปจจยัการผลิตอยางพอเพียง ไมวาจะเปนท่ีดนิทํากิน น้ํา ปุย และพันธุพืช ในวิธีทางสังคม
พยายาม สรางสรรคใหสมาชิกของชุมชนมีความรวมมือรวมใจ ในการแกไขปญหาการยังชีพท้ังระดับ 
ครัวเรือนและระดับชุมชน ใหสมาชิกชุมชน 3 รุน คือ ปูยา ตายาย พอแม และลูก ๆ มีความสัมพันธ 
ใกลชิดดวยกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรม โดยมีกิจกรรมสวัสดิการและกิจกรรมทางการผลิต เปนปจจัย
เช่ือมโยงทางวตัถุ เชน โครงการสวัสดิการคนชรา โครงการคนชราปลูกผักสวนครัว เปนตนความคิดใน
การจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาหวา หมู 1 ตําบลนาหวาอําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา นั้น
แรกเร่ิมเดิมทีไดรับการแนะนําสงเสริมจากเจาหนาท่ีกรมการพัฒนาชุมชน เม่ือป พ.ศ. 2519 หลังจากท่ี
ไดมีการอบรมแนะนําใหมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพย นายเคลา แกวเพชร และนายสุนิตย  กาญจนวัตน  
ไดคิดท่ีจะต้ังกลุมโดยมีจุดประสงคหลักในการระดมเงินออมและปลอยเงินกูใหสมาชิก แมจะประสบ
ความยากลําบากเพราะชาวบานไมเขาใจและไมเช่ือถือ แตนายเคลาและนายสุนิตยก็ไมยอทอ อดทนฝา
ฟนจนจัดต้ังกลุมข้ึนมาจนได โดยการระดมสมาชิกจากชาวบานหมู 1 ได 56 คน มีเงินออมสัจจะ 860 

บาท จัดต้ังกลุม “ออมทรัพยเพื่อการผลิต”10 ปผานไป กําไรสะสมก็มากข้ึน จากจดุนี้เองที่ไดเกดิ
ความคิดนําเอาเงินสะสมมาจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน ในเม่ือป พ.ศ. 2533 กลุมไดจดัต้ังกองทุน
เต็นท เม่ือประสบความสําเร็จกรรมการกคิ็ดจัดต้ังกองทุนอ่ืน ๆ เพื่อเปนสวัสดิการของชุมชนตอไป โดย
การกันเงินรอยละ 2 ของกําไรทั้งหมดมาจัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการตาง ๆ ซ่ึงจวบจนถึงส้ินป พ.ศ. 

2543 มีกองทุนหลัก ๆ 8 กองทุนเชน โครงการผูยากไร พิการ ชรา โครงการสงเสริมอาชีพใหปลูกออย 
โครงการโรงงานผลิตปุยธรรมชาติ1 โครงการสงเสริมอาชีพใหปลูกออย โครงการสวัสดิการเยีย่มไข
ผูปวยอยูโรงพยาบาลเกิน 3 คืนข้ึนไปเปนตน และกองทุนยอย ๆ อีกหลายกองทุน (ไมรวมกองทุน
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สวัสดิการเพื่อการรักษาพยาบาลท่ีเปนสวสัดิการหลักของกลุม) ท้ังหมดนี้คือ การไดนําเอากําไรจากกลุม
สัจจะออมทรัพยมาจดัเปนสวัสดิการใหสมาชิกฟรี ๆโดยภาพรวม กลาวไดวา พัฒนาการของความคิด
เกี่ยวกับการจดัต้ังกลุมออมทรัพยและการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการจนประสบความสําเร็จเปนปจจยัสําคัญ
ท่ีทําใหชุมชนในหมู 1 และบางสวนของหมู 12 ท่ีเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยมีรายไดดีข้ึน 

พึ่งตนเองไดมากข้ึน มีหลักประกนัของชีวิตดีข้ึน กลุมออมทรัพยและกองทุนสวัสดิการไดกลายเปน
สายใยรอยรัดสมาชิกของชุมชนใหมีความกลมเกลียวเหนียวแนนกวายุคกอนๆ ทําใหชุมชนบานนาหวา
เขมแข็ง ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม 

                     กลุมออมทรัพยคลองเปรียะ จังหวัดสงขลา 
                       ตําบลคลองเปรียะเปนตําบลที่มีอาณาเขตติดตอกับตําบลนาหวา อําเภอจะนะจงัหวัด 
สงขลา อาชีพหลักของชาวบานคือ การทําสวนยางพารา สวนผลไม นาขาว มีการเล้ียงววัและหมูเพื่อขาย  
สวนไกเล้ียงไวท้ังเพื่อบริโภคในครัวเรือนและขายตามโอกาสและเทศกาลตาง ๆนอกจากน้ันยังมีการนํา
สวนครัวเพื่อปลูกพืชผักไวบริโภคกันแทบทุกครัวเรือน ดังนั้นโดยท่ัวไปชาวคลองเปรียะจึงมีฐานะพอ
กินพอใช ไมขาดแคลน พื้นฐานการพึ่งตนเองของคลองเปรียะ เชนเดียวกับชาวนาหวา กลาวคือแตละ
ครัวเรือนพอจะมีปจจยัการผลิตของตนเอง คือมีสวนมีไรของตนเอง บางรายท่ีมีสวนยางพารา 20-30 ไร 
ตองจางคนภายนอกมาชวยกรีดยาง ตําบลคลองเปรียะเปนตําบลเปดเหมือนตําบลนาหวา วิถีชีวติของ
ชุมชนมีความสัมพันธกับภายนอกสูง เศรษฐกิจชุมชนเช่ือมตอกับเศรษฐกิจตลาด การยังชีพตองพึ่งพา
ตลาดมาก และเชนเดียวกับนาหวาคือมีการกอต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนมาพัฒนาการออมและการผลิต 

เพื่อใหสมาชิกพึ่งพาตนเองใหมากข้ึน พึ่งพาตลาดลดลงโดยเฉพาะดานอาหารและยารักษาโรค กลุมออม
ทรัพยคลองเปรียะ มีกําเนดิมาจากแนวคิดของกรรมการพัฒนาชุมชน กอต้ังข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 

2523 มีสมาชิกกอต้ัง 51 คน จาก 7 หมูบานของตําบลคลองเปรียะ มีนายอัมพร ดวงปาน เปนประธาน 

เงินออมสัจจะเริ่มตน 2,850 บาท ส้ินปพ.ศ. 2523 ทางกลุมแบงเงินปนผลใหแกสมาชิกเพยีง 2 % 

เทานั้นทําใหสมาชิกรูสึกวาหากตนนําเงินไปฝากธนาคารโดยตรงยอมไดดอกเบ้ียมากกวา สมาชิกจึงได
ลาออกไป 24 คน คณะกรรมการกลุม ฯ จึงเหน็วาเพื่อใหกลุมมีรายไดมากข้ึนควรนําเงินออมสัจจะมา
ปลอยใหสมาชิกกู หากมีเงินเหลือจึงนําไปฝากธนาคาร อัตราดอกเบ้ียสําหรับเงินกูท่ีใหแกสมาชิกนี้คิด
อัตราดอกเบ้ียตํ่ากวานายทุนเงินกู เพื่อจูงใจใหมีผูสมัครเปนสมาชิกมากข้ึน เม่ือมีสมาชิกมากข้ึน เงินออม
มากข้ึน เงินปลอยกูมากข้ึน กําไรของกลุมก็มากข้ึน ทางกลุมจึงสามารถจายเงินปนผลใหแกสมาชิกมาก
ข้ึนการไดเงินปนผลใกลเคียงกับเงินฝากธนาคาร และการมีสิทธิกูเงินดอกเบ้ียตํ่ากวาการกูจากนายทุน
เงินกู เปนแรงจูงใจหลักท่ีทําใหกลุมออมทรัพยคลองเปรียะสามารถขยายสมาชิกไดมากมีขนาดใหญ 
ครอบคลุมหมูท่ี 1,3,4,5,7,9 และ 10 ของตําบลคลองเปรียะ และเลยไปถึงหมูท่ี 8 และ 11ของตําบลนา
หวา และหมูท่ี 1 ของตําบลปาชิง รวมแลวเปน 10 หมูบาน มีกรรมการท้ังหมด 42 คนโดยมีนายอัมพร 
ดวงปาน เปนประธานและรับผิดชอบดูแลกิจกรรมออมทรัพยของหมูท่ี 3 มีสมาชิกถึง4,278 คน และมี
เงินกองทุนท้ังหมด 70,019,340 บาท (ขอมูลป พ.ศ. 2544) ต้ังแตป พ.ศ. 2537 กลุมเร่ิมจัดทําโครงการ
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สวัสดิการชุมชน โดยจัดต้ังกองทุนคารักษาพยาบาล หลังจากนัน้กมี็การจัดต้ังกองทุนอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนอีก
ประมาณ 12 กองทุน ซ่ึงมีท้ังกองทุนเพือ่สวัสดิการและกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพเชน กองทุนสงเสริม
การศึกษา กองทุนสาธารณภัย กองทุนคนชรา และกองทุนบริหารธุรกิจชุมชนฯลฯ และเม่ือสอบถาม
สมาชิกในชุมชน พบวา สมาชิกสวนใหญมีความพอใจในสวัสดิการที่ไดรับ แมบางคนจะไมพอใจ
สถานการณบางอยาง แตพวกเขาก็ยังคงสมทบเงินออมสัจจะเขากลุมทุกเดือนโดยใหเหตุผลวาเพราะได
เงินปนผลดีสรุปไดวา กลุมออมทรัพยคลองเปรียะนาจะบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังอยางนาพอใจ 
ท้ังทางดานความเขมแข็งของชุมชน ดานสวัสดิการและดานการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต 

                     สัจจะออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิต บานน้าํขาว อําเภอจะนะจังหวัดสงขลา 
                       เม่ือประมาณ ป พ.ศ. 2525 ไดกอเกดิกลุมออมทรัพยนักเรียนโรงเรียนบานน้ําขาวตําบล
น้ําขาว  อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา โดยการนําของครูชบ ยอดแกว เปนผูจุดประกาย ถือเปนจุดเร่ิมตน
ของการออมทรัพยเพื่อการพฒันาชีวิตครบวงจรท่ีเร่ิมจากโรงเรียนโดยมีครูนักเรียนผูปกครองออมทรัพย
รวมกันและเปดโอกาสใหชุมชนบริหารจดัการดวยตนเอง โดยมีการออมทรัพยรวมกันเดือนละ 30 บาท 

หรือเฉล่ียการออมวันละ 1 บาท ใหสมาชิกกูยืมและเอาดอกผลที่ไดมาชวยเหลือและจัดสวัสดิการ
ชวยเหลือสมาชิก การออมทรัพยวนัละบาทเร่ิมจากการท่ีสมาชิกต้ังสัจจะท่ีจะสงเงินออมทุกเดือน โดย
สมาชิกสามารถลงหุนไดคนละอยางนอย 1 หุน (เปนเงิน 10 บาท) แตสูงสุดไมเกิน 10 หุน (จํานวนเงิน
สูงสุดไมเกิน 100 บาท) เงินท่ีเกิดจากการรวมหุนกนัของสมาชิกไดถูกนํามาเปนกองทุนเพื่อใหสมาชิก
ภายในกลุมกูยมืไปลงทุนประกอบอาชีพ โดยเสียดอกเบ้ียในอัตราท่ีตํ่าและนํารายไดท่ีเกิดจากดอกเบี้ยมา
ปนผล เฉล่ียคืนใหสมาชิก และจัดสรรเปนกองทุนเพือ่จัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกท่ีครอบคลุมครบ
วงจรชีวิต ไดแก คารักษาพยาบาล คาทําศพ ทุนการศึกษา สาธารณภัย สาธารณะประโยชน ฐานคิดเร่ือง
สวัสดิการเร่ิมจากครูชบ ยอดแกว ท่ีเนนเร่ืองสวัสดิการนําผลกําไรคร่ึงหนึ่งไปจดัสวัสดิการใหสมาชิก 

จากกองทุนสวัสดิการที่เกิดจากการตัดผลกําไรจากกลุมออมทรัพย แลวแยกต้ังเปนกองทุนสวัสดกิาร ใช
ดอกผลของกองทุนจดัสวัสดิการสําหรับสมาชิกท่ีคอย ๆ ขยายตัวท้ังเงินทุนและประเภทสวัสดกิาร ซ่ึง
ข้ันพื้นฐานเร่ิมจากคารักษาพยาบาลท่ีสมาชิกสามารถเบิกไดเปนสัดสวนจากท่ีไดจายจริงและกําหนด
เพดานตอคนตอป จนกระทั่งบางกลุมสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดเต็มจํานวนตามท่ีจายจริง และ
ขยายไปสูกองทุนสวัสดิการดานอ่ืน ๆ ท่ีครอบคลุมวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานต้ังแตเกิดจนถึงตาย การ
ดําเนินงานของกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิตบานน้ําขาว ใชรูปแบบการบริหารงาน
เหมือนกับกลุมออมทรัพยท่ัวไป ท่ีมีการเลือกคณะกรรมการที่เปนตัวแทนสมาชิกข้ึนมาบริหารงาน 

กําหนดระเบียบ กติกา ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันของกลุม มีกิจกรรมการออมเงินรวมกันของสมาชิกเปน
ประจําทุกเดือน การปลอยใหสมาชิกกูยมืเงินการจดัสรรผลประโยชนท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมของกลุม 

ในรูปแบบของเงินปนผล และการเปนกองทุนสวัสดิการเพื่อชวยเหลือสมาชิก รูปแบบการจัดสวัสดิการ
ใหแกสมาชิก 2 รูปแบบ คือ 
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                                    1. สวัสดิการเงินกูแกสมาชิก สมาชิกของกลุมสามารถกูยืมเงินจากกลุมได
สะดวกรวดเร็วโดยสมาชิกมีสิทธิในการกูได 10 เทาของเงินฝาก เสียคาบํารุงรอยละ 5 บาท / เดือน เงิน
คาบํารุงจะนํามาปนผลและกองทุนจัดสวสัดิการใหแกสมาชิกของกลุม การพิจารณาเงินกูใหสมาชิกกู
ตามความจําเปน ไดแก กรณีเจ็บปวย ใชหนี้นอกระบบ และเสียคาบํารุงการศึกษา เปนการชวยเหลือ
สมาชิกท่ีไดรับความเดือดรอน กรณีฉุกเฉิน หรือมีความจําเปนเรงดวน 

                                2. สวัสดิการชวยเหลือสมาชิกในดานอ่ืนๆ เงินคาบํารุงท่ีไดจะถูกแบงมาตั้งเปน
กองทุนสวัสดกิารรอยละ 50 ของรายไดท้ังหมด เปนกองทุนท่ีใหความชวยเหลือสมาชิก เชน คา 
รักษาพยาบาล ชวยเหลือสมาชิกผูประสบภัย ชวยเหลือคาทําศพ สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับบุตร 
หลานของสมาชิก สนับสนุนการทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน ซ่ึงการจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิก 

ของกลุมไดมีระเบียบกติกาท่ีรัดกุม ตัวอยางการพิจารณาชวยเหลือเงินคารักษาพยาบาลและคาทําศพ 

จะพิจารณาตามอายุของการเปนสมาชิกของกลุม ท้ังนี้เพือ่ใหเกดิความยุติธรรมสําหรับสมาชิกทุกคน 

ตัวอยางของการจัดสวัสดิการของกลุม 

                       “สวัสดิการครบวงจรชีวิต” หมายถึง กองทุนจัดสรรเงินรายไดท่ีเกดิจากการปลอย 
เงินกองทุนหมุนเวยีนใหสมาชิกกูยืมและตองเสียคาบํารุงใหกับกองทุน แลวนําเงินรายไดท่ีเกิดข้ึนมา 
จัดเปนกองทุนเพื่อใหความชวยเหลือสมาชิก ต้ังแตเกดิจนกระท่ังตาย มีรูปธรรมการจัดสวัสดิการ 
ดังนี ้สวัสดิการชวยเหลือเด็กแรกเกดิ สวัสดิการชวยเหลือคนแกผูสูงอาย ุสวัสดิการชวยเหลือคา 
รักษาพยาบาล สวัสดิการชวยเหลืองานศพ มีการใหความชวยเหลือสมาชิกในกรณีท่ีสมาชิกของกลุม 

เสียชีวิต สวัสดิการชวยเหลือผูดอยโอกาส สวัสดิการคาใชจายใหคนทํางาน วันละ 130 บาท 

สวัสดิการกรณีท่ีสมาชิกท่ีกูยืมเงินจากกองทุนเสียชีวติ สวัสดิการเงินฝากสําหรับผูท่ีฝากเงินกับกองทุน 

ถาหากเสียชีวติกองทุนจะจายเงินใหรอยละ 50 ของจํานวนเงินฝากแตไมเกิน 15,000 บาท (สมทบเงิน 

ออมใหรอยละ 50 ไมเกิน 15,000 บาท) 

                                    กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต สูการสรางกองทุนสัจจะวันละ 

บาท เพื่อสวัสดิการภาคประชาชน จังหวัดสงขลา 
                                      ตลอดระยะเวลา 23 ป ของการส่ังสมประสบการณ การเรียนรูของกลุมสัจจะ
ออมทรัพยแบบครบวงจรชีวติบานน้ําขาว มีประสบการณและรูปธรรมของการจัดสวัสดิการเพื่อใหความ 

ชวยเหลือสมาชิก จึงเกิดการขยายแนวคิดของกลุมออมทรัพยสูพื้นท่ีใกลเคียง เม่ือประมาณป พ.ศ.2532  

เกิดการเช่ือมโยงกลุมตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เครดิตยูเนีย่น ธนาคารหมูบานกลุมสัจจะ
ออมทรัพย จํานวน 21 กลุม รวมตัวกนัเปน “สมาคมฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา” มีการจัดต้ังกองทุน
กลางคือ “กองทุนหมุนเวยีนชาวบานสงขลา” โดยมีวตัถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบการพึ่งพากนัระหวาง
กลุมออมทรัพย ท้ังในดานเงินทุนและในดานอ่ืน ๆ พัฒนาระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนใหสงผลตอ
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสรางระบบกองทุนเงินสมทบระหวางรัฐกับชุมชนในป 2542 

กองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา 21 กลุม มีสมาชิกรวม 13,517 ราย เงินออมรวม 125.49 ลานบาท มี
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กองทุนสวัสดกิารที่ตัดจากผลกําไรการดําเนินงานของกลุมสะสมตอเนื่อง 11.37 ลานบาท ตอมา
เครือขายไดจดัทําโครงการเสนองบสมทบกองทุนสวัสดิการจากสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (SIF) ในจํานวนท่ีเทากับกองทุน สวัสดิการที่มีอยูเดิม(11.37 ลานบาท) ไดรับการสมทบทุนเพื่อ
จัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิก จํานวน 11.37 ลานบาท ทําใหกลุมสามารถจัดสวัสดิการไดกวางขวาง
หลากหลายมากข้ึน กลุมเติบโตข้ึนท้ังจํานวนสมาชิกจาํนวนเงินออม และกองทุนสวัสดิการ หลักการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญของกลุม คือ “ไมใหกินแมไกใหกินไข แตไมใหกินหมดใหฟกไวบาง”จาก
ประสบการณการจัดสวัสดกิารบนฐานกลุมสัจจะออมทรัพยเพื่อพัฒนาชีวิตแบบครบวงจรชีวิต ท่ีมีการ
นํากําไรคร่ึงหนึ่งมาจัดสวัสดิการใหสมาชิก ไดพัฒนามาเปนการต้ังกองทุนสัจจะออมทรัพยวันละบาท 

เพื่อการจัดสวสัดิการภาคประชาชน บนปรัชญาท่ีเนน “การลดคาใชจายวันละบาท เก็บออมเพ่ือสราง
สวัสดิการใหกับตนเอง และใชหลักการบริหาร แบบการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข ของสมาชิก” เปนกองทุน
เพื่อใหเกิดการจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิก กองทุนสัจจะวันละ 1 บาท เพื่อการจัดสวัสดิการภาค
ประชาชนตําบลน้ําขาว จึงกอตัวข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2548 มีจํานวนสมาชิกแรกต้ังจํานวน 594 คน 

มีจํานวนเงินทุนเร่ิมต้ังจํานวน 18,414 บาท ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก 1,375 คน มีจํานวนเงินทุน 

389,110 บาท เงินท่ีเกิดจากการออมสัจจะวนัละ 1 บาท จะถูกนํามาจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิก 9 

ประเภท ไดแก ชวยเหลือเงินคลอดบุตร บํานาญคนแก คารักษาพยาบาล ชวยเหลือคาทําศพ 

ทุนการศึกษา ชวยเหลือคนดอยโอกาส สวัสดิการผูนําคนทํางานสวัสดิการเงินกู สวัสดิการเงินฝาก       
ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2548 มีสมาชิกไดรับการชวยเหลือดานสวัสดิการจํานวน 43 คน เปนจํานวนเงิน 

57,500 บาทการจัดสวัสดิการชาวบานโดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมและการแบงปนท่ีทําใหกองทุนเกิด
ความเติบโต และบริหารจดัการโดยชุมชน ส่ิงสําคัญ คือ การไดมาซ่ึงสวัสดิการคือสมาชิกทุกคนตอง
รวมลงทุน สรางหลักประกนัรวมกนั มีสัจจะท้ังกับตนเองและตอกลุม มีความซ่ือสัตย การออมทรัพย
ตามกําลังและความสามารถ ถึงแมเพียงวันละ 1 บาท ก็สามารถสรางหลักประกันชีวิตวาในยามท่ี
เดือดรอนจะไมถูกทอดท้ิง ชาวบานจะดูแลซ่ึงกันและกันไดอยางแนนอนกระบวนการหรือข้ันตอนการ
ดําเนินการเพ่ือจัดต้ังกองทุนสวัสดิการภาคประชาชน 

                     1. การเปดเวทีสรางความเขาใจ จุดประกายหาแนวรวมและหาสมาชิกกองทุน 

สวัสดิการ 
2. ผูสนใจสมัครเปนสมาชิกกองทุนฯ จับกลุมกัน กลุมละ 50 คน และคัดเลือกผูแทน 

1 คน มาเปนกรรมการและทําหนาท่ีดแูลและประสานงานในกลุมยอย 
3. กําหนดวัน เวลา สถานท่ีรับสมัครใหชัดเจน 

4. แกนนําเก็บรวบรวมเงินของสมาชิกมาเขากองทุนสวสัดิการ หลังจากนั้นจํานวน 

เงินท่ีรวบรวมมาไดฝากไวกบัสหกรณการเกษตรอําเภอจะนะ มีการตั้งคณะกรรมการเปดบัญชี 3 คน 

อํานาจในการถอนเงิน คือ 2 ใน 3 คน 

5. ประชุมแกนนําและสมาชิกกองทุนรับทราบรายรับและรายจายภายในกลุม 
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กองทุนสวัสดกิารระดับตําบลของตําบลน้ําขาว เปนการจดัสวัสดิการบนฐานของการ 
ออมสัจจะวนัละ 1 บาท โดยครูชบ ยอดแกว และทีมงาน เปนแกนนําคนสําคัญท่ีประสานงานกับ 

จังหวดั และมีการเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสงขลา ไดรับการบริหารจัดการกองทุน 

สัจจะวันละบาท “กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน” จะมีการจัดสรรเงินออกเปน 3 สวน คือ 

                              สวนท่ี 1 จํานวนรอยละ 20 นํามาเปนกองทุนกลางเพื่อใชในการบริหารจัดการ 
                              สวนท่ี 2 จํานวนรอยละ 30 กองทุนหมุนเวยีนใหสมาชิกกูยืมทําวิสาหกิจชุมชน 

ลงทุน ประกอบอาชีพ ท่ีไมเอาเปรียบสังคมและส่ิงแวดลอม 

                              สวนท่ี 3 จํานวนรอยละ 50 จายสวัสดกิารใหกับสมาชิก 9 เร่ือง คือ 
                              ขอท่ี 1 เกิด สมาชิกเขาโครงการครบ180วัน ลูกท่ีเกดิมา กองทุนตองต้ัง
ทุนการศึกษาให 500 บาท แลวใหพอกับแมไปฝากไวท่ีไหนก็ได พอแมชวยเพิ่มดวยได แสดงวาคนท่ีเกิด
มาตองมีทุนการศึกษาหมด ทุนการศึกษาตอไปไมตองมานั่งคัดเลือกวาเรียนดี ยากจนแลว ทุกคนเกิดมา
ไดหมดคนละ 500 หมด แมท่ีไปนอนโรงพยาบาลคาเสียโอกาสไมไดทํางานทางกองทุนจะตองจายคืน
ละรอยบาท ไมเกิน 5 คืนตอลูกหนึ่งคน ใน 5 คืน หากใครขยันเกดิ ใหเกิดไดปละสองครั้ง หัวปทายปเอา
เลย ถาเกิดมา 4 จายท้ัง 4  
                                     ขอท่ี 2 แก ใครเขาโครงการนี้ตามสัจจะนี้ครบ 15 ปแลวอายุตัวเอง 60 ป ปลด
เกษยีณขาราชการ จายบํานาญเดือนละ 300 ถาสัจจะครบ 20 ปหรือ 60 ปปลดเกษียณเหมือนกันจายเดือน
ละ 400 ถาสัจจะ 20 ปหรือ 60 ป จายเดือนละ 500 ถาสัจจะ 30 ปแลวอายุ 60จายเดือนละ 600 ถาสัจจะ 
35 ปแลวอายุ 60 จายเดือนละ 700  สัจจะครบ 40  ปอายุ 60 จายเดือนละ 800 สัจจะครบ 45 ปอายุ 60 
จายเดือนละ 900 สัจจะครบ 50 ปอายุ 60 จายเดือนละพนั สัจจะครบ 55 ปอายุ 60 จายเดือนละ  1,100 

สัจจะครบ 60 ปอายุตัวเอง 60 จายเดือนละ ๑,๒๐๐ ใครเขาโครงการนี้ทุกคนมีบํานาญหมด ยกเวนตาย
เสียกอน 15ป ถาตายกอน 15 ปไมได  ถาใครเขาโครงการนี้ครบ 15 ปแลวจึงไดเงิน 
                                        ขอท่ี 3 เจ็บ  ถาสัจจะครบ 180 วัน        ปวยเขานอนโรงพยาบาลไปรักษาใช 30 
บาท ทางกองทุนจายคาเสียโอกาสใหคืนละ 100 บาท ไมเกิน 10 คืนตอปตอคน  
                                         ขอ 4 ตาย เขาโครงการครบ 180 วัน  ถาตาย      กองทุนจายคาทําศพ 2,500  
ไมตายอยูไป 365 วันจาย 5,000 อยูไป 730 วันจายหน่ึงหม่ืน อยูไป 1,460วันจาย 50,000 อยูไป      
2,940วันจาย 20,000  อยูไป 4,840 วันจาย 30,000 ทากับประกันสังคม ตอไปเราไมนอยหนา เราจาย
เทากับประกันสังคมได 
                               ขอ 5  ทุนการศึกษา เด็กท่ีเกดิใหมไดทุนการศึกษาแลว เด็กท่ีมาเขาโครงการ
มาเปนสมาชิก ไปเรียนหนังสือไมมีเงิน มายืมท่ีกองทุน 30  บาท ท่ีเราต้ังไวนีไ้ดโดยไมตองเสียดอกเบ้ีย 
ไปคุยกับคณะกรรมการวายมืไปแลวจะคืนเม่ือไร คุยกนัเองในรายละเอียด  
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                                          ขอ 6  คนดอยโอกาส         
                             ขอ 7 สวัสดิการคนทํางาน  คนทํางานหมายถึงคน 50 คนตอหนึ่งคนท่ีเปน

กรรมการ คนนี้ครบ 180 วนัจะไดคาตอบแทน 130 บาท โดย 30 บาทใหฝาก อีก 100 บาทตองไปฝาก
ตรงไหนไดแตใหฝาก ไมสอนใหจาย  

                      ขอ 8 สวัสดิการเงินกู ตอนนี้ในชุมชน ในสังคมคนเปนหนี้หมดแลว ใครเขา
โครงการนี้ครบ 180 วันตายลง เผอิญตายเปนหนี้อยูสามหม่ืน กองทุนรับผิดชอบจายหนีใ้หเอง แตหนี้
นั้นตองกูมาแลวไมนอยกวา 365 วัน ทําไม 365 วัน เพราะกลัววาคนใกล ๆ จะตายเดี๋ยวไปเซ็นสัญญากัน
ไวเลย เงินผอน วิธีจายไมไดจายสามหม่ืน       ทีเดียว ไปดูสัญญาทําไวอยางไรเราจายตามสัญญาจนครบ
สามหม่ืน ถาสัญญาเดือนละ 200 จายเดือน 200 สัญญาเดือนละพันจายเดือนละพันจนครบสามหม่ืน จบ      

                            ขอ 9 สวัสดิการตัวสุดทายเงินฝาก   เราสงเสริมใหคนฝากเงิน เปนสมาชิกครบ 
180 วัน  ตายลง สํารวจคนตายมีเงินฝากท่ีไหนบาง ใหอีก 50 เปอรเซ็นต แตไมเกนิหม่ืนหา คนรวยฝาก
เปนแสนใหหม่ืนหา คนจนได 50 เปอรเซ็นตแตไมเกนิหม่ืนหา วิธีจาย ไมไดจายหม่ืนหาทีเดียว ไปดูวา
คนนี้ออมเดือนละเทาไร ถาออมเดือนละ 10 บาทใหเดอืนละ 10 บาทครบหม่ืนหา ถาออมเดือนละ 100 
ใหเดือนละ 100 ถาออมเดือนละพันใหเดอืนละพันจนครบหม่ืนหา 
                                         คณะกรรมการกองทุน กลุมสัจจะออมทรัพยฯ บานน้ําขาว ไมไดมีการกําหนด
จํานวนกรรมการที่แนนอนไว จํานวนกรรมการเพิ่มมากขึ้น ดวยระบบวิธีการทาํงาน ท่ีมีการแบงกลุม
ยอยสมาชิกออกเปนกลุมละ 50 คน ในแตละกลุมจะตองคัดเลือกตัวแทนข้ึนมาเพื่อเปนคณะกรรมการ
ข้ึนมารวมกันบริหารกองทุน และทําหนาท่ีในการรวบรวมเงินออมจากแตละกลุมยอย มาสงท่ีกองทุน
และมีการจดัโครงสรางการทํางานตามผังดังนี ้การสนับสนุนนโยบายในระดับจังหวดั มีงบประมาณ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการเพื่อแกไขปญหาความยากจน จํานวน 1 ลานบาท โดยผานองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) ใหตําบลท่ีมีการจัดสวสัดิการโดยชุมชนเสนอขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
นอกจากนี้ผูวาราชการจังหวดัไดมีการจัดเวทีสรางความเขาใจกับหนวยงานทองถ่ิน และขาราชการ
องคการปกครองสวนทองถ่ินตองใหการสนับสนุนการจดัสวัสดิการโดยชุมชน มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการดําเนินงานกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท เพอการจัดสวัสดกิารภาคประชาชน จังหวัดสงขลา 
องคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนนุการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนตําบลน้ําขาว เปน
จํานวนเงิน 10,000 บาทแผนงานการพัฒนากองทุนสวสัดกิารตําบล ดําเนินการดวยการประชาสัมพันธ 
ใหความรูและความเขาใจเกีย่วกับกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท การจัดสวัสดิการภาคประชาชนตําบลน้ํา
ขาว เพื่อใหมีสมาชิกกองทุนเพิ่มข้ึน มีวิธีการ คือ การใชเสียงตามสาย การจัดทําแผนพับ เปนตน 

                     กลุมพระอาจารยสุบิน ปณีโต จังหวัดตราด 

                     พระอาจารยสุบิน ปณีโต จึงนําแนวคิดและวิธีการที่เรียนรูและลงมือปฏิบัติจริงมาใช โดย
ริเร่ิมจัดต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพยข้ึนเปนคร้ังแรก ใหช่ือวา “กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรม
ครบวงจรของชีวิต” เม่ือ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2533 ดวยการรวมตัวกนัของชาวบานหมู 1 ตําบลหวยแรง 
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อําเภอเมือง จงัหวัดตราด มีสมาชิกเขารวมในรุนแรกประมาณ 250 คน มีเงินสะสมแรกเร่ิม 2,740 บาท 

ปจจุบันกลุมสัจจะสะสมทรัพยในเครือขายของพระอาจารยสุบิน ปณโีตไดขยายไปเกือบท้ังจังหวดัตราด 

พระอาจารยสุบิน ปณีโต ไดผสมผสานแนวคิดของครูชบ ยอดแกว เขากับแนวคิดดานสังคมและ
หลักธรรมทางศาสนา มาใชแกปญหาระดับโครงสราง ระดับชุมชน และระดับบุคคล ในรูปแบบองค
รวม โดยดึงเอาจิตวิญญาณหรือพลังทางวฒันธรรมมาใชใหเกดิประโยชน ดึงคนใหพัฒนาถ่ินกําเนิด มี
เปาหมายคือ สังคมสงบสุข  เม่ือคนพออยูพอกิน เศรษฐกิจพอเพียงและสังคมมีคุณธรรมการดําเนินงาน
ในชวงเร่ิมแรกเนนเร่ืองการใหกูยืม เพราะถือเปนการแบงเบาความทุกขท่ีหนักหนวงของชาวบาน 

ในชวงตอมา เม่ือมีสมาชิกเพิม่ข้ึน เงินของกลุมเพิ่มข้ึน มีผลประโยชนสะสมเพ่ิมข้ึน และความเดือดรอน
ของสมาชิกลดลงไปบางแลว ก็มีเงินเหลือพอเจียดจายในดานสวัสดกิารมากข้ึน จึงไดกําหนดใหมีการ
ดําเนินการดานสวัสดิการ มี 2 ประเภท คือ สวัสดิการชวยเหลือสมาชิกเสียชีวติ และสวัสดิการชวยคา
รักษาพยาบาลสรุปไดวา กลุมสัจจะสะสมทรัพย ฯ สามารถสนองความตองการของชาวบานไดด ี

พอควร ท้ังทางโลกและทางธรรม การดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีสวนในการสราง 
ความพรอมใหชุมชนท่ีจะกาวตอไปรวมกนั รวมท้ังการเริ่มสรางเครือขายกับจังหวดัใกลเคียงในภาค 

ตะวนัออกดวย 
                             ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 
                              ตําบลปน ตําบลถํ้า ตําบลหนองหลม และตําบลคือเวียง อําเภอดอกคําใต จังหวดั 

พะเยา เปนพืน้ท่ีท่ีชาวบานไดรวมกลุมกนัจัดต้ังธนาคารหมูบานข้ึน ในป พ.ศ. 2535 ท่ีบานง้ิวหงก 

ตําบลปน โดยมีครูมุกดา อินตะสาร เปนผูนําและหัวเร่ียวหวัแรงคนสําคัญ ซ่ึงไดความคิดมาจาก 

อาจารยจํานง สมประสงค ตอจากนั้นจึงมีการจัดต้ังธนาคารหมูบานข้ึนในหมูบานอ่ืน ๆ ตามมา แลว 
ขยายความสัมพันธในเครือขายท้ังแนวนอนและแนวตั้ง กลายเปนศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานใน 

ท่ีสุด ชาวบานในถ่ินนี้มีการทํานาปไวกิน มีอาชีพหลักคือ การทําไรขาวโพด สวนอาชีพรอง ไดแก การ 
ปลูกพืชระยะส้ัน เชน กระเทียม หอมแดง ถ่ัวดํา ถ่ัวลิสง เปนตน และมีคนหนุมสาวจํานวนมากยายถ่ิน 

ออกไปทํางานรับจางตางจังหวัด หญิงสาวบางรายก็ไปประกอบอาชีพขายบริการ เนือ่งจากการผลผลิต 

ตองพึ่งพาธรรมชาติ ทําใหผลผลิตท่ีไดมีความไมแนนอนสูง อีกท้ังการเพาะปลูกสมัยใหมตองใชตนทุน 

การผลิตสูง ชาวบานจึงตองกูหนีย้ืมสินมาใชจายลงทุน ผนวกกับความอยากมีอยากไดตามกระแส 

บริโภคนิยม ทําใหชาวบานมีรายจายท่ีไมจําเปนมากข้ึน จึงดูเหมือนยิง่ทําก็ยิ่งจน ชีวิตตองวนเวียนอยู 
กับภาวะหนี้สินไมรูจักจบส้ินชาวบานพยายามรวมกลุมเพื่อแกไขปญหากันมาทุกยุคสมัย นับต้ังแตการ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวางญาติพี่นอง เพื่อนฝูง และคนในชุมชนเดียวกัน เชน การชวยเหลือในยาม
มีงานศพ  การลงแขกแลกเปล่ียนแรงงาน เปนตน ตลอดจนถึงการใชรูปแบบใหม คือ กลุมฌาปนกิจ 
กลุมออมขาว กลุมแมบาน กลุมกระดาษสา กิจกรรมสหกรณรานคา และสุดทายก็เกดิธนาคารหมูบาน 

ข้ึน เม่ือเร่ิมแรกท่ีต้ังธนาคารหมูบานง้ิวหงก มีสมาชิกจํานวน 70 คน มูลคาหุนจํานวน 2,000 บาท มี 

หลักเกณฑสําคัญคือ สมาชิกทุกคนจะตองมีสัจจะตองนาํเงินมาฝากอยางนอย 10 บาท แตไมเกนิ 
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2,000 บาท ถาขาดฝากเกิน 3 คร้ัง จะถูกปรับโดยการตัดสิทธิกูเงินภายใน 1 ป สวนการกูเงิน สมาชิก 

สามารถทําไดโดยไมตองนําท่ีดินหรือบานไปคํ้าประกันและคิดอัตราดอกเบ้ียถูกกวาการกูจากเงินทุน 

นอกระบบ และเม่ือดําเนนิการครบ 3 ปแลว จะมีการคืนเงินตนใหกบัสมาชิกท้ังหมด แลวจึงเปดรับ 

สมาชิกใหม เพราะไมตองการใหกลุมมีขนาดใหญโต จนทําใหมีปญหาตอการบริหารจัดการ สวนเงิน 
กําไรท่ีไดจากการดําเนนิงาน จะถูกจัดสรรไว 5 สวน ไดแก ทุนสํารองของธนาคารหมูบานเรียกวา“ทุน
สํารอง” 20 % คาตอบแทนแกคณะกรรมการ เรียกวา “คาน้ําใจกรรมการ” 20 % เงินทุนเพื่อพัฒนากลุม
และความเจริญของหมูบาน เรียกวา “เงินพัฒนา” 10 % คาสวัสดกิารตาง ๆ แกสมาชิก 20% และ
สุดทายคือตอบแทนแกผูถือหุน แยกเปนผูฝาก 15 % และผูกู 15 %ในสวนคาสวัสดิการตาง ๆ แก
สมาชิก 20 % เปนบริการสวัสดิการใหกับสมาชิกของธนาคารทุกคนในดาน การรักษาพยาบาล การ
ฌาปนกิจศพ และ การศึกษา หากมีเงินเหลือจึงจัดสรรเงินสวนท่ีเหลือนั้น ใหกับวัดหรือโรงเรียน เพื่อใช
ในงานพัฒนาหรือเพื่องานสาธารณประโยชนสวัสดิการใหกับผูนําชุมชน เพื่อใหสามารถรวมกิจกรรม
กับเครือขายไปไดอยางตอเนื่องดวย อาจกลาวไดวา ธนาคารหมูบานสามารถบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว
ระดับหนึ่ง เหน็ไดชัดจากความพึงพอใจของสมาชิก ต้ังแตการไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และการ
เขาถึงสวัสดิการท่ีทางธนาคารจัดสรรใหซ่ึงแมจะมีไมมาก แตก็เนนตอบสนองความจําเปนข้ึนพืน้ฐาน
ของสมาชิก และท่ีสําคัญสมาชิกทุกคนตางก็คิดวาอยางนอยมี ก็ดีกวาไมมี 

                        กลุมศึกษาโรงสีชมรมรักษธรรมชาต ิชุมชนนาโส อําเภอกุดชุมจังหวัดยโสธร 

                         นาโส เปนช่ือของตําบล ๆ หนึ่งของอําเภอกุดชุม จังหวดัยโสธร เปนชุมชนท่ีเกิดจาก 

การยายถ่ินของราษฎรสวนหน่ึงมาจากบานไผสรางชางอําเภอทรายมูล จังหวดัยโสธร มีวิถีการดาํรงชีวิต
เหมือนกับชุมชนอ่ืน ๆ ท่ัวไป คือ ปลูกขาวไวกิน การหาอยูหากินพึ่งพิงธรรมชาติสูงความสัมพันธของ
คนในชุมชน มีความเปนเครือญาติ นับถือกันทางสายเลือด มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผและชวยเหลือเกื้อกลู
กันสูง แตเม่ือถูกชักนําใหเขาสูระบบตลาดมากข้ึน เงินตราเร่ิมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตมากข้ึน 

ชาวบานจึงหันมาผลิตขาวเพิ่มข้ึนเพื่อใหมีเหลือไวขายเพือ่นําเงินมาซ้ือสินคาจากในเมือง ทําใหวิถีชีวิต
กาวเขาสูวังวนของปญหา กระท่ังป พ.ศ. 2523 ความคิดเร่ืองการปรับวิถีชีวิต เขาสูทางการพึ่งตนเอง
ของชาวบานจงึเร่ิมตนข้ึน ความสําเร็จของชุมชนเร่ิมตนจากการกอต้ัง 
                          ชมรมหมอยาพ้ืนบานและผูสนใจสมุนไพรอําเภอกุดชมุ  

                         คุณชุจิรา มิทราวงศ เจาหนาท่ีดานสาธารณสุขมูลฐานของโรงพยาบาลกุดชุม เปนผู
ริเร่ิม และประสานงานจนสามารถจัดต้ังชมรมไดสําเร็จ เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2526 เนื่องจากผล
การดําเนนิกิจกรรมของชมรมหมอยาฯ เปนพื้นฐานใหกบักิจกรรม อีกท้ังชมรมหมอยาพื้นบาน ฯ ยังให
การชวยเหลือในดานเงินทุนเร่ิมตนสําหรับการกอต้ังโรงสีชุมชนดวยสวนการรวมกลุมของชาวบานใน
ลักษณะรวมคิด รวมทํา เร่ิมปรากฏในป พ.ศ. 2523โดยการจัดต้ังกองทุนรานคา และการพยายาม
แกปญหาการถูกพอคาท่ีรับซ้ือขาวเอาเปรียบ กลุมผูนําชาวบานโสกขุมปูน นําโดย นายม่ัน สามสี , นาย
วิจิตร บุญสูง และนายประดิษฐ แกวใส ไดพยายามเปล่ียนตัวพอคารับซ้ือขาว โดยใชวิธีการรวมกันขาย
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เพื่อจะไดขาวปริมาณมาก และสามารถนําขาวจํานวนมากไปตอรองราคาขายได แตเพื่อจะแกปญหาได
ท้ังหมด คนในชุมชนมีความเห็นรวมกันวา ชุมชนควรมีโรงสีเปนของตนเอง โดยใหชาวบานมาเปนผูถือ
หุน ในป พ.ศ. 2525 ชาวบานจึงเร่ิมลงมือสรางโรงสี ดวยการไปตดัไมจากปามาสรางโรงเรือนโรงสี แต
เม่ือทําใกลจะเสร็จก็ตองเลิกลม เพราะกลุมผูนําเจอขอหาการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต จวบจนป พ.ศ. 

2534 โรงสีจึงกอสรางเสร็จพรอมดําเนนิการ ภายใตความรวมมือและชวยเหลือจากชาวบานในชุมชน
และบุคคลภายนอกพรอมกันนั้นก็จดัต้ังชมรมรักษธรรมชาติข้ึนมาดําเนนิการโรงสี โดยมีกลุมผูถือหุน
โรงสีเปนสมาชิกเม่ือการดําเนินงานของโรงสีเปนไปดวยดี เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2536 ชมรมรักษธรรมชาติ 

ไดจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งไวเปนทุนสาธารณะประโยชน เพื่อใชในกิจการของชุมชนนาโส โดยรวม 

แตก็ไมเคยมีการดําเนินงานจนกระท่ังในป พ.ศ. 2540 จึงมีมติใหต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่ง เพื่อ
บริหารเงินกองทุนนี ้ ตอมาก็ไดเปล่ียนช่ือใหมเปน กองทุนสวัสดิการชุมชน ในป พ.ศ. 2542 โรงสี
ชุมชนจัดสวัสดิการใหชุมชน 2 ประเภท คือ สวัสดิการสวนบุคคล เปนผลประโยชนของสมาชิกหรือ
ชาวบานท่ีมารวมกิจกรรมกบัโรงสีโดยตรง มีท้ังหมด 7 ดาน เชน การเปนเจาของทรัพยสินและกิจการ
โรงสี ขายขาวเปลือกไดในราคาสูงกวาท่ีอ่ืนและไมถูกโกงน้ําหนัก ซ้ือผลผลิตพลอยไดจากการสีขาวของ
โรงสี เชน รํา แกลบ ไดสะดวกและราคาถูก เปนตน อีกประเภทหนึ่งคือ สวัสดกิารชุมชน มีขอบเขต
การจัดสวัสดกิารชวยเหลือสมาชิกชมรมรักษธรรมชาติและชาวบานเขตพื้นท่ี 4 ตําบล ดวยกัน คือตําบล
นาโส ตําบลกําแมด ตําบลโนนเปอย อําเภอกุดชุม และตําบลไผ อําเภอทรายมูล ทํางานครอบคลุม
ภารกิจ 11 ขอ เชน สวสัดิการแกผูประสบอุบัติภัยจากภยัธรรมชาติหรือภัยอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการ
กองทุน ฯ ไดพิจารณารวมกันวาอยูในขายสวัสดิการแกผูเจ็บปวย สวัสดิการแกผูดอยโอกาสทาง
การศึกษา สวัสดิการแกชุมชนในเขตปริมณฑล สวัสดิการสนับสนุนการปรับเปล่ียนระบบการผลิตทาง
การเกษตร ใหเปนไปตามแนวทางการพึ่งตนเองแบบยั่งยืน เปนตนกลาวโดยรวม กองทุนสวัสดกิารได
จัดสวัสดิการ 4 รูปแบบ คือ สวัสดิการในรูปแบบของการสงเคราะห การสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมท่ีเปนประโยชน การใหกูยืมดอกเบ้ียตํ่า และการสรางกําลังใจใหกับบุคลากร เม่ือมองโดย
ภาพรวมตองถือวา โรงสีชุมชนจัดสวัสดกิารที่หลากหลายมีท้ังดานการสงเคราะหและการพัฒนาชุมชน 

ในปริมาณท่ีสูงพอสมควร สมาชิกในชุมชนสวนใหญจึงคอนขางพึงพอใจกับระบบสวัสดิการที่มีอยู 
                        กลุมศีรษะอโศก อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ 

                         ชุมชนศีรษะอโศก ต้ังอยูท่ีอําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ เปนชุมชนท่ีเกิดจาก 

ผูเล่ือมใสศรัทธาในแนวทางของชาวอโศกที่มารวมตัวอยูรวมกันเปนชุมชน มีพุทธสถาน (วัด) บาน และ 
โรงเรียน มีกิจกรรมกิจการตาง ๆ มากมาย ผลผลิตท่ีสมาชิกในชุมชนทําผลิตได จะถูกนํามารวมรวมกัน
ไวเปนสวนกลาง ท่ีสมาชิกทุกคนมากินใชรวมกนัเทาท่ีจําเปน นอกจากนีย้ังมีความพยายามจดัสรร 
แบงปน ดูแลสวัสดิการกันเอง เปรียบเหมือนครอบครัวใหญครอบครัวหนึ่ง ในป พ.ศ.2539 ซ่ึงเปนชวง
ท่ีสังคมภายนอกเร่ิมประสบกับปญหาทางดานเศรษฐกิจนั้นชุมชนศีรษะอโศกกลับถือวาเปนชวงเวลของ
การเร่ิมตนกา “อยูดีมีสุข” เพราะสมาชิกในชุมชนเห็นวาชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดแลวในป พ.ศ. 2540 
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ชุมชนสามารถขออนุญาตจัดต้ังเปนหมูบานอยางถูกตองตามกฎหมายจากกระทรวงมหาดไทย พรอมกัน
นั้น โรงเรียนสัมมนาสิกขาศีรษะอโศก เปดสอนระดับ ป.1 –ม.6 และโรงเรียนสัมมาอาชีวะศีรษะอโศก
เปดสอนระดบัอาชีวศึกษา (ปวช.) ก็ไดจดัต้ังเปนโรงเรียนอยางเปนทางการ เปนโรงเรียนเอกชนการกุศล 

ใหนกัเรียนจะอยูประจําท่ีโรงเรียน ไมมีการเก็บคาเลาเรียน คากินอยู คาอุปกรณการศึกษา คา
รักษาพยาบาล ตาง ๆ เพราะชุมชนเปนผูรับผิดชอบเองท้ังหมด ในชวงนี้ชุมชนเร่ิมไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนภายนอกเพ่ือนํามาพัฒนากิจการของชุมชนใหเปนตัวอยางกับชุมชนอ่ืน 

ในป พ.ศ. 2541 เม่ือรัฐบาลจัดทําโครงการการลงทุนเพื่อสังคม (SIF) ข้ึน ชุมชนศีรษะอโศกก็ไดรับ
เงินทุน 9.5 ลานบาท และในปถัดมา มีการจัดต้ังกลุมกสิกรรมไรสารพิษข้ึน กลุมนี้เปนกลุมชาวบาน
ภายนอกท่ีทํากิจกรรมรวมกบัชุมชนศีรษะอโศกเปนพี่เล้ียง ผลจากการทํางานรวมกับกลุมกสิกรรมไร
สารพิษและกลุมชาวบาน ไดทําใหงานของชุมชนขยายออกไปในวงกวาง ดึงคนท่ีเขารวมกับโครงการมา
สัมผัสกับการทํางานของชุมชนมากข้ึน พรอม ๆ กับการท่ีมีผูคนมาศึกษาดูงานจํานวนมากในแตละเดือน
อยางไรก็ตาม เนื่องจากการดําเนินชีวิตรวมกันของชุมชนศีรษะอโศกในรูปแบบของชาวอโศก ตาม
หลักการของพุทธเศรษฐศาสตร เปนไปอยางคอนขางเครงครัด แมวาจะสามารถพึ่งตนเองไดสูงกวา
ชุมชนอ่ืน ๆ อีกท้ังยังสามารถสรางระบบสวัสดิการไดด ี แตก็อาจไมเหมาะสมกับชาวบานท่ัวไปใน
ชุมชน ซ่ึงดํารงชีวิตอยูในฆราวาสวิถี จึงไมใชเร่ืองงายท่ีชาวบานสวนใหญจะสามารถเขาเปนสมาชิกของ
ชาวอโศกได 
                   กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตาํบลวังแสงกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน  

                  ตาํบลวังแสวงบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตาํบลวังแสงจังหวัดมหาสารคาม 

                    กองบุญสัจจะสวัสดกิารชุมชนตาํบลวังแสง ต้ังข้ึน เม่ือตนป พ.ศ. 2548 เพราะเห็นวา
เปนแนวคิดท่ีดี นาสนใจ ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนใหชาวบานไดรับสวัสดกิารอยางท่ัวถึง จึงชักชวนผูนําชุมชน 
ครู และพระสงฆ มารวมมือและไดสรางความเขาใจ ขยายความคิดใหกับชาวบานดวยความท่ีไมมี
ประสบการณในการจดัสวัสดิการชุมชน จึงชักชวนแกนนําไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบกองทุน
สวัสดกิารชาวบาน ท่ีทําแลวประสบผลสําเร็จโดยเลือกตนแบบท่ีตําบลเปอย อําเภอลืออํานาจ จังหวดั
อํานาจเจริญ และท่ีตําบลบานขาม อําเภอจัตุรัส จังหวดัชัยภมิู จนเกดิแนวคิดแลวนํามาเปนตนแบบการ
จัดสวัสดิการในชุมชนตําบลวังแสง การทําประชาสัมพันธและวางแผนปฏิบัติงาน ทําใหชาวบานเขาใจ
และเช่ือถือ จึงต้ังคณะทํางานระดับหมูบาน และระดับตําบล ท้ัง 20 หมูบาน ทําความเขาใจเปน 3 ระดับ
คือ  

1. เลาใหชาวบานฟงถึงท่ีมาของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

                2. เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานระดับตําบล 
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                     3. ทําแผนการฟนฟูเพื่อใหเหน็เปนภาพรวมของกองทุนสวัสดิการชาวบานท้ังตําบล จงึเร่ิม
เปดรับสมัครสมาชิกอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2548 มีสมาชิก 654 คน และจัดต้ังเปน
“กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนตําบลวังแสง” ข้ึน    หลังจากรับสมัครสมาชิก คณะกรรมการกองบุญ
สัจจะสวัสดกิารชุมชน จึงเปดเวทีประชุมใหญประจําป เพื่อคัดเลือกคณะกรรมการข้ึนมาใหมท้ังชุด โดย
มีวาระ 2 ป มีคณะกรรมการรวมท้ังหมด 26 คน กระจายอยูท้ัง 20 หมูบาน แลวออกกฎระเบียบเพือ่ให
ทุกคนยดึระเบียบขอบังคับเปนหลักรวมกัน หากมีการเปล่ียนแปลง ตองรอมติท่ีประชุมใหญประจําป 
เพื่อใหสมาชิกทุกคนตัดสินใจรวมกนั 

                         สวนรูปแบบการสมทบระหวางภาคีทองถ่ินจนเกดิการมีสวนรวมดวยความพึงพอใจ กอง
บุญสัจจะสวัสดิการชุมชน อบต.มีบทบาทใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี และเช่ือม่ันวากองบุญสัจจะ
สวัสดิการชุมชนตองเติบโตขึ้นทุกป การออมวันละบาทและรัฐรวมสมทบบาทตอบาทถือวาเปนเร่ืองดี 
ใหชาวบานไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมกันท่ีผานมาอบต. จัดสวสัดิการใหคนในชุมชนคือ คนแก 
คนพิการ และสตรีไมมีท่ีทํากินไรญาติขาดมิตร เดก็ติดเช้ือ คนเรรอน ปจจุบันคนเหลานี ้ อบต.ได
ชวยเหลือใหเขามาเปนสมาชิกของกองบุญสัจจะสวสัดกิารชุมชน โดยหักจากยอดเงินชวยเหลือเบ้ียยังชีพ 
เชน ผูสูงอายุรับเบ้ียยังชีพเดอืนละ 300 บาท เม่ือเขามาเปนสมาชิกตองหักเงินเขากองบุญฯทุกเดือนๆละ 
30 บาท หรือคนพิการไดรับเงินชวยเหลือเดือนละ 500 บาท หักเงินเขามาสมทบเขากองบุญฯ 30 บาท 
เพื่อจะไดรับสวัสดิการอยางยั่งยืน 

    2.2  รูปแบบ กลไกการจัดสวัสดิการชมุชนชวยเหลือผูดอยโอกาส   

              การจัดสวัสดิการชมุชนมีรูปแบบการจัดสวัสดกิารดังนี ้( วีรบูณ  วิสารสกุล,2544:9-15;  ณรงค               
เพ็ชรประเสริฐ,2544:1-40) 

            1.1 รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยองคกรชุมชน  รูปแบบนี้จะมีการจําแนกไดดังนี ้

                   (1) การเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนํามาสูการจัดสวัสดิการ  

                   ( 2) การเริมตนจากหนวยผลิตแลวนําไปสูการจัดสวัสดกิาร  

                  (3)การเร่ิมตนจากความเช่ือและอุดมการณแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ   

           1.2  การบริหารจัดการจัดสวัสดกิารองคกรชุมชน  มี 3 ระบบคือ ระบบงาน ระบบเงิน และ
ระบบบุคลากร 

 



 31

    2.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยวัฒนธรรมและศาสนา  
             ในรูปแบบนี้มีกรณีศึกษาของกลุมออมทรัพยอัล-อามานะห (ระพพีรรณ คําหอม และคณะ
,2550;80)  ไดเอาวิถีของชุมชนมุสลิมคําสอนศาสนามาใชในการดํารงชีวิต มีแนวทางการจัดสวัสดกิาร
ดังนี ้
  วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

              1. สงเสริมการออมทรัพยโดยชวยใหชุมชนสามารถสงวนรายไดของตนใหม่ันคงโดยการ
พึ่งตนเอง เอ้ืออาทร แบงปนกัน มีสวนรวมในการแกไขปญหา  
              2. ดําเนินการใดๆตามมติของสมาชิกใหเปนประโยชนตอสมาชิก และสวนรวมในการแกไข
ปญหา  
             3. ระดมทุนเพื่อการประกอบอาชีพ  
             4. เพือ่ชวยเหลือสมาชิกยามฉุกเฉิน 

             5. สรางองคกรชุมชน เพื่อเปนกลไกการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ ภายใตหลักการศาสนาอยาง
เครงครัด  
             6.เปนองคกรกลางในการเช่ือมโยงประสานงานกับขบวนการชุมชนดวยกนั รวมถึงองคกร
พัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐตางๆ ท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ เพือ่นําเงินทุนและทรัพยากรตางๆ
มาสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 
              7. เปนองคกรพี่เล้ียงในการสนับสนุนและสรางกลุมตางๆท่ีต้ังข้ึนเพื่อรองรับการพัฒนาแบบ
องครวมใหสามารถบริการกลุมไดดวยตนเอง โดยสนับสนุนท้ังดานกําลังคน เงินทุน ความรูและการ
ประสานงานในชวงตน กอนท่ีจะถายทอดใหกับผูนํากลุมนั้นๆ ดําเนนิการดวยตนเองตอไปในระยะยาว 
              กิจกรรมและธุรกิจของกลุมออมทรัพย  แบงเปน 5 ประเภท 
               1. การรับเงินฝาก  แบงเปน 3  ประเภทคือ ประเภทเงินหุนสมาชิก เงินฝากรักษาทรัพย และเงิน
รวมกองทุน  
               2. การขายสินคาใหกับสมาชิก  
               3. การวมลงทุนกบัสมาชิก  
                4. การลงทุนทําธุรกิจของกลุมออมทรัพย 
                5. การใหยืมเพื่อบรรเทาความเดือดรอน  
               กิจกรรมการพัฒนาชุมชน  
                มีกลุมและทํากิจกรรมท่ีต้ังข้ึนจากการสนับสนนุของกลุมออมทรัพยคือ กลุมเพาะเล้ียงไกพันธุ
พื้นเมือง,กลุมแมบานทําขนม,กลุมปลูกพืชสมุนไพร,กลุมเยาวชนมุสลิมสัมพันธ,โครงการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ,กลุมตัดเย็บเส่ือผาสตรีมุสลิม,การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,การเขาไปบริหาร
ทาเทียบเรือ เปนตน  
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2.4 รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม     
        เปนกรณศึีกษาท่ีปาทุงยาวโดยมีรูปแบบการจัดสวัสดิการดังนี้  
        แนวคิดพืน้ฐานการจัดสวัสดิการ :  เกิดจากความรวมมือกันในชุมชนและการใชทรัพยากรจากปา 
เปนธนาคารธรรมชาติของชุมชน 

       แนวคิดพืน้ฐานการจัดสวัสดิการ :  ไดแกการใชประโยชนจากปา การชวยเหลือกันในชุมชน การ
เสริมรายไดของคนในชุมชน ประเพณีเกีย่วกับการรดน้าํดําหัวคนชราในชุมชน ความศรัทธาเร่ืองผีเร่ือง
ประเพณกีารสืบทอด ความตองการไมอยากใหใครมาเปล่ียนแนวคิดของคนในชุมชน  
       การบริหารจัดการภายในองคกร :   
      1.  แตงต้ังคณะกรรมการในชุมชน  
      2.  ชาวบานรวมกนัคิดแผนยุทธศาสตรขององคกร 
      3.  มีวัตถุประสงคเพื่อใหชาวบานอุนใจ  
      4.  รูสึกเปนเจาของอยางมีศักดิ์ศรี 
      5.   ตองใหความสําคัญกับการอนุรักษ  
      6.   การวางแผนรวมกนั 

      7.   การแบงหนาท่ีกนัทํา  
      รูปแบบการจัดสวัสดิการ 

1. สงเสริมการศึกษาในสวัสดกิารสังคมดานเด็ก 

2. สืบทอดใหความรูขอมูลในการจัดสวัสดิการสังคมดานเยาวชน 

3. ใหความเอาใจใสดูแลเร่ืองความเปนอยูในการจัดสวัสดกิารสังคมดานคนพิการ 
4. ใหกองทุนจากออมทรัพยในสวัสดิการสังคมดานผูดอยโอกาส 

5. ดูแลผูสูงอายุเร่ืองความเปนอยู 
6. จัดสวัสดิการดานอาชีพ เชนการเล้ียงหมู ไก ปลูกผัก  
7. lสวัสดิการออมทรัพย 
8. มีกองทุนหมูบานชวยสวัสดกิารที่เปนเงิน 

บันไดความสําเร็จ  มี  5 ข้ันดังนี้  
ข้ันท่ี 1  ทรัพยากร ใชทรัพยากรจากปามาจัดสวัสดิการต้ังแตเกดิจนตาย  
ข้ันท่ี 2  ความเช่ือ สรางความเช่ือพิธีกรรมไหวปาใหคุมครองชุมชน 

ข้ันท่ี 3  สวัสดิการ ของปาไมตองลงทุนเพยีงรวมใจกันเช่ือวฒันธรรมประเพณเีร่ืองผี ปาจะยังคงอยู 
ข้ันท่ี 4 ประโยชนรวมกัน ความสมบูรณของปาจะเปนความม่ันคงทางอาหารของคนในชุมชน  
ข้ันท่ี 5  บํารุงรักษา บํารุงรักษาท่ีนา ท่ีสวนใหลูกหลานตอไป 

2.5  รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยองคกรภาครัฐ ในปจจบัุนการจัดสวสัดิการทางสังคมมีรูปแบบท่ี
เปนไปตามนโยบายและขอกฎหมายกําหนดไว ดังนี้  
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         1. นโยบายและกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการจัดสวสัดิการสังคม 

             1.1 นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
             1.2 กระบวนการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนใหเช่ือมโยงกับแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

             1.3 นโยบายตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุข อันเกี่ยวของกับการการจัดสวัสดิการชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส การสรางโอกาสกับครอบครัว โดยผานกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  
            1.4  พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 โดยสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัสวัสดิการทางสังคม มีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  
           1.5  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ใหการสนับสนับสนุนและชวยเหลือกิจกรรมของ
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกีย่วกับการสงเคราะหและพัฒนาผูสูงอายุ การสรางระบบการดูแล
ผูสูงอายุในชุมชน  
           ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานสําคัญท่ีมีบทบาทในการจัดสวัสดิการของคน
ในชุมชน ข้ันตอนและกระบวนการการจดัสวัสดิการ สรุปไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  แนวคิดสวัสดิการชาวบาน   
      
 
 

                      

กระบวนการจัดบริการสวัสดกิารสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การศึกษาขอมูล/ขอเท็จจริง 
สัมภาษณ/เยีย่มบาน/สังเกต/สอบถาม/สํารวจ/เวทีระดม

ความเห็น/ประสานหนวยงาน/เอกสารตางๆรวบรวมขอมูล
ปญหา/ความตองการ 

การวิเคราะห วินิจฉัย ประเมินปญหา 
สาเหตุ/ปญหา/ความตองการ/ทรัพยากร/ลําดับความสําคญั 

การวางแผนการใหความชวยเหลือ 
การจัดทําแผน/โครงการ/คณะทํางาน/การปะชุมช้ีแจง 

การดําเนินการชวยเหลือ 
สงเสริม/พัฒนา/สงเคราะห/คุมครอง/ปองกัน/แกไข/บําบัดฟนฟู 

การติดตามประเมินผล 
สัมภาษณ/สอบสวน/สังเกต/ประชุม/ประสานงาน/รายงาน 

ขอมูลไมเพยีงพอ 

ขอมูลไมเพยีงพอ 

ทบทวนแผน 

ภาพประกอบท่ี  2 กระบวนการจัดบริการสวัสดิการสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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3. การจัดสวัสดิการชาวบาน 

      สวัสดิการชาวบาน  คือ การสรางหลักประกันเพื่อความม่ันคงของชาวบาน เปนระบบการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันของคนในทองถ่ิน มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงหมายถึงทุกอยางท่ีทําใหชีวิตความ
เปนอยูดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงิน ทุน น้ําใจ การฟนฟูธรรมชาติเพื่อเกื้อหนนุคนในหมูบานได
พึ่งพาระหวางคนกับธรรมชาติ การชวยเหลือเกื้อกูลท่ีเปนเร่ืองราวท่ีเกีย่วของกับวิถีชีวิต ต้ังแตเกิด
จนกระท่ังตาย ผลของการจัดสวัสดิการจะกอใหเกดิรายไดและลดรายจาย และเกิดความสัมพันธท่ีดีของ
คนในชุมชน นําไปสูการแกปญหาความยากจนในท่ีสุด 

          กองทุนสวัสดิการชาวบานเกิดข้ึนจากการท่ีชาวชุมชนมารวมกนัคิด รวมกันสรางระบบ รวมกัน
บริหารจัดการและรวมกันรับผลประโยชน จึงเปนกองทุนท่ี “ ทุกคนรวมกนัเปนเจาของ” ดังนั้น
เงินกองทุนจึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุนแตละแหงกําหนดข้ึนมา เชน การ
ออมวันละบาท การนํารายไดหรือผลกําไรจากกลุมออมทรัพย , กลุมวิสาหกิจชุมชน และกองทุนตาง ๆ 
ท่ีมีอยูในชุมชนเขามาสมทบ เพื่อต้ังเปนกองทุนสวัสดิการ นอกจากนีเ้งินกองทุนอาจมาจาก แหลงอ่ืนๆ 
เชน การสนบัสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ 

ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจากการดาํเนินงานของกองทุน  

           สวัสดิการชาวบาน นับเปนสวัสดิการพืน้ฐานซ่ึงจะตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็ง และงบประมาณ
เบ้ืองตนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพือ่เอาชนะความยากจน
ภาคประชาชน (ศตจ. ปชช. ) โดยมีพื้นท่ีเปาหมายการดําเนินงานในป 2548 จํานวน 200 ตําบล และใน
ป 2549 จํานวน 600 ตําบล ซ่ึงในอนาคตจะขยายฐานการสนับสนุนใหกวางขวางยิง่ข้ึน เปนภาคีความ
รวมมือสามฝาย คือ ภาคชุมชน ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ( นโยบาย) และภาคหนวยงานในทองถ่ิน เพื่อทํางาน
รวมกันใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานนโยบายการพัฒนาสวัสดิการชาวบานท่ีชุมชนเปนหลัก                

                  บริหารกองทุนชาวบาน 

                   กองทุนสวัสดิการชาวบานมี 2 ระดับ คือ 

                   1. กองทุนสวัสดิการชาวบาน เพื่อใหเกดิระบบท่ีสมาชิกจะรวมกันบริหารจดัการไดเต็ม
ความสามารถ และท่ัวถึง จึงกําหนดเปน กองทุนสวัสดิการระดบัตําบล ภูมินิเวศนหรือตามพื้นท่ี
วัฒนธรรม ข้ึนอยูกับสภาพของแตละพื้นท่ีโดยผูท่ีจะมาเปนสมาชิกก็คือ ชาวบานในหมูบาน ตําบลหรือ
พื้นท่ีนั้นๆ “ กองทุนสวัสดกิารชาวบาน” เนนความยืดหยุนคลองตัว แตมี การบริหารจัดการท่ีดีตามหลัก
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ธรรมาภิบาลใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิก เปดเผยโปรงใส มีแผนงานท่ีตรวจสอบได 
เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชาวบาน มีความเขมแข็งสามารถดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ในแตละจังหวดัอาจ
มีกลไก เพื่อการเช่ือมโยงสนับสนุน การเรียนรูในระดับจังหวัดข้ึน จากนัน้ในแตละจังหวัดก็เช่ือมโยง
ไปสูระดับภาค โดยใหมี “ คณะอนกุรรมการประสานงานสนับสนุนพัฒนาสวัสดิการชาวบาน” ทําหนาท่ี
เปนกลไกสําคัญของแตละระดับ ในการเช่ือมโยงสนบัสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรูการเสริมสรางความ
เขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชาวบานในพื้นท่ี ตลอดจนการสรางความรวมมือกับหนวยงานและองคกร
พัฒนาตางๆในทองถ่ิน  

                   2. โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน เปนกลไกกลางท่ีสนับสนุนการดําเนินงานแก
กองทุนสวัสดกิารชาวบานในระดับพืน้ท่ี ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยมีหนาท่ีดังนี้คือ 

                    1) เปนกลไกประสานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชาวบาน ใหเปนโครงสรางระบบ
สวัสดิการของชุมชนทองถ่ินท่ีชุมชนเปนเจาของการพัฒนา ขยายผลใหกวางขวางและพัฒนาเปน
นโยบายของประเทศ  

                     2) สงเสริมสนับสนุนการจดัต้ังและพฒันากองทุนสวัสดิการ ท่ีชาวบานและองคกร 
ปกครองทองถ่ินรวมกันดําเนินการโดยชาวบานมีบทบาทสําคัญ และเช่ือมโยงกับระบบของ
หนวยงานตางๆ  

                    3) รณรงคเผยแพรการสรางสํานึกของชาวบานในการตระหนักรูและพ่ึงตนเอง ผาน
กระบวนการสวัสดิการชาวบาน  

                          4) ใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการจัดสวัสดิการแกกองทุนสวัสดิการชาวบานใน
สวนท่ีเกนิความสามารถของกองทุนสวัสดกิารชาวบาน  

                           5) สนบัสนุนการเรียนรู เกี่ยวกับการจัดสวสัดิการชาวบานท่ีเช่ือมโยงกบัระบบ
สวัสดิการ ของภาครัฐและอ่ืนๆ                  

                  การเขารวมกองทุนสวัสดิการชาวบาน 

           1.ตองมีกลุมกอการดีข้ึนในทองถ่ินเพื่อเปนแกนนําในการกอต้ังกองทุน โดยอาจประสานงาน
หรือหารือรวมกันระหวางผูนาํจากกลุมองคกรตางๆ ในพื้นท่ีมาทํางานรวมกนั วางกฎเกณฑ กติกา
รวมกัน พรอมระดมเงินสมทบจากสมาชิก หรืออาจเปนเงินสมทบในลักษณะอ่ืน ซ่ึงในระยะกอต้ัง 
อาจไมครบทุกหมูบานกไ็ด แลวคอยๆ พฒันาขบวนออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน พรอมประสานงาน
กับหนวยงานทองถ่ินใหมาทํางานรวมกนั ซ่ึง “ กองทุนสวัสดิการชาวบาน” นั้นควรจะ  
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1. มีโครงสรางและการบริหารท่ีเปนระบบ  

2. มีการกําหนดกฎเกณฑ กติกา ท่ีชัดเจน  

3. มีฐานสมาชิกท่ีกวางมากพอ  

4. มีการประสานกับองคกรทองถ่ิน ใหมาทํางานหรือสมทบเงินเขากองทุน  

5. มีการบริหารงานท่ีมีสวนรวมของสมาชิกและมีความโปรงใส  

             2.การเขารวมเปนสมาชิกนั้นชาวชุมชนจะตองเขารวมโดยความสมัครใจ เพียงเขียนใบ
สมัครไว ณ กองทุนสวัสดิการชาวบาน พรอมสมทบเงินเขากองทุนตามวิธีการที่กองทุนกาํหนด พอ
ครบหนึ่งเดือนก็นํามาจายใหกองทุน หรือกลุมออมทรัพย , กลุมวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ อาจจัดสรรผล
กําไรของกลุมมาจายเปน เงินสมทบแทนสมาชิกก็ได รวมทั้งสมาชิกตองเขารวมกิจกรรมกับกองทุน
อยางสมํ่าเสมอ ก็จะไดรับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุน  

4   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเครือขาย 
           

               การสรางเครือขาย (network)  คือการสรางความรวมมือหรือพันธมิตรระหวางกลุม หรือ
องคกรต้ังแต 2 กลุมหรือองคกรข้ึนไป โดยมีจุดมุงหมายที่จะทํากจิกรรมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย
อยางรวมกนัอยางจริงใจเพื่อวัตถุประสงคท่ีจะกําหนดขึ้นมีการใชทรัพยากรรวมกัน และไดประโยชน
รวมกัน (จุฑาทิพย  ภัทราวาทและคณะ,2549 :21) 
                 เสรี  พงศพิศ ( 2548,197-219)  ไดกลาวถึงการพัฒนาเครือขายไวดังนี ้
                1 ประเภทของเครือขาย มีหลายประเภทข้ึนอยูกับสมาชิก พืน้ท่ี กิจกรรมหลัก วัตถุประสงค 
และโครงสรางการดําเนนิงานในลักษณะองคกรของเครือขายเอง มีการประสานบุคคลท่ีอยูใน ระดับ
เดียวกัน อาชีพเดียวกัน ใหมาเช่ือมประสานเปนเครือขาย เชนเครือขายเกษตรกร   อาจเปนลักษณะ
สถาบันเชนเครือขายศูนยขอมูล หรือเปนเครือขายสําหรับบุคคลท่ัวไป สถาบันท่ัวไป หรือใครก็ไดท่ี
สนใจในเร่ืองหรือประเด็นเดียวกัน 

                เครือขายสวนใหญเกิดข้ึนเพื่อทําใหการส่ือสาร การแลกเปล่ียนขอมูลประสบการณท่ีดี งายข้ึน
และมีการรวมมือในเร่ืองตางๆ ไดสะดวกและดียิ่งข้ึน และอีกบางสวนเปนพลังในการตอรองกับอํานาจ
ตางๆ ไดดียิ่งข้ึนไมวาจะเปนองคกรของภาครัฐหรือเอกชน องคกรทุน หรือองคกรวิชาการทําใหไดรับ
ความสนใจและความชวยเหลืองายข้ึน 

                 เครือขายจํานวนหนึ่งเกิดข้ึนเพื่อกอใหเกิดความรวมมือในดานการวจิัย การศึกษา การ
ฝกอบรม การจดัการทรัพยากร การจัดการตลาด บางเครือขายแลกเปล่ียนทรัพยากรกนัเชน พันธไม พันธุ
สัตว ผลผลิตทางการเกษตรในทองถ่ินเชน เครือขายยโสธรแลกขาวกับข้ีเล่ือยและผลผลิตอ่ืนๆของ
เครือขายนครศรีธรรมราช  ในบางเครือขายยังมีความรวมมือในทางปฏิบัติอีกหลายเร่ือง เชนวิจยัรวมกัน 
ฝกอบรมรวมกัน  
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               2. ลักษณะของเครือขาย  มีลักษณะเฉพาะหรือลักษณะรวมของทุกเครือขาย คือ 

                    2.1 เปนกลุมองคกรและหรือบุคคลท่ีมารวมกันเพื่อดําเนนิการตามวัตถุประสงคและความ
สนใจท่ีต้ังใจข้ึนรวมกนั 

                     2.2  เปนเวทีเพือ่กิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

                     2.3 ดํารงอยูไดยาวนานดวยการส่ือสารแบบใดแบบหน่ึงท่ีตอเนื่อง 
                     2.4  มีความรูสึกผูกพันกับโครงสรางท่ีพัฒนาข้ึนรวมกนั และรวมรับผิดชอบ 

                     2.5 มีฐานอยูท่ีความเปนเจาของรวมกันและมุงม่ันท่ีจะทําตามวัตถุประสงคท่ีวางไวรวมกัน 
รวมท้ังเคร่ืองมือหรือวิธีการในการดําเนินการท่ีคิดไวรวมกัน 

              3 . ประโยชนของเครือขาย  การสรางเครือขายหรือการทํางานเปนเครือขายเปนเคร่ืองมือท่ีทํา
ใหเกิดพลัง หรือท่ีเรียกวาเปนการทํางานแบบประสานพลัง( synergy ) ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนดังนี้ 
                    3.1 กอใหเกดิผลบางอยางท่ีใครคนเดียวทําใหเกิดไมได  
                    3.2 ทําการรณรงคไดกวางกวาและมีประสิทธิภาพมากกวา 
                    3.3 สงอิทธิพลตอคนอ่ืนในเครือขายและนอกเครือขาย  
                    3.4  ทําใหเกิดความรูความเขาใจในเรื่องหรือประเด็นหนึ่ง เพราะมีมุมมองหลายแงมุมจาก
หลายคนในองคกร 
                   3.5 รวมมือกันทําแบงงานกนัทํา 
              3.6 ทําใหเกดิการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ แรงบันดาลใจและทักษะตางๆ 

                    3.7 ทําใหเกิดความสามัคคี ใหกําลังใจกัน และชวยเหลือกันในรูปแบบตางๆ ในบางกรณี
ชวยใหสามารถระดมทุนไดดี  
              4. ข้ันตอนการกอต้ังเครือขาย มี 8 ข้ันตอนดังนี้ 
                    4.1 รางเปาประสงค ( purpose )   ใหชัดเจน เพื่อใหรูวาสาเหตุความเปนมาของการกอต้ัง
เครือขาย และจะทําอะไร 
                    4.2 บอกเปาหมาย (goals) และวัตถุประสงค (objectives)   
                    4.3   กําหนดแผนการดําเนนิงาน  ( action plan )  
                    4.4   กําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑข้ันพื้นฐาน 

                   4.5  กําหนดกระบวนการในการตัดสินใจ (define decision making process)  
                           4.6 เตรียมแผนการส่ือสารระหวางสมาชิก   (communication ) 
                           4.7 เลือกโครงสรางการจัดการองคกร (  organizing  management ) 
                           4. 8 จัดหาทุนในการดําเนินงาน  ( secure resources ) 
            แนวทางการพัฒนาเครือขายใหเขมแข็ง 
                  1 บทบาทการมีสวนรวมของกลุม/องคกร/พันธมิตรเครือขาย 
                  2 โครงสรางกลไกและระบบการบริหารจัดการเครือขาย 
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                  3  การติดตามประเมินผลและปอนขอมูลกลับ 

                  4  การพัฒนาเครือขายใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
           
 

5. แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารแบบมีสวนรวม (Participatory  Action  Research = PAR) 

   การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม หรือ PAR เปนการวิจัยปฏิบัติการที่มีการประยุกต 
(Applied research) เพื่อตองการใหเกิดผลบางส่ิงบางอยางจากกระบวนการวิจัย (สถาบัน วิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.: 15) โดยมีปรัชญาสําคัญคือ ความเช่ือม่ันในความ สามารถของมนุษย
ท่ีจะเรียนรูในส่ิงท่ีเปนประโยชน หาวิธีแกปญหาของตนเมื่อถึงคราวท่ีตนจะตองตัดสินใจวาจะทํา
อยางไร  

   1  ความหมาย 

  การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory action research) หรือ PAR 

คือ การวิจัยคนควาแสวงหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิมๆ  ตางกันแตเพียงวา  
PAR  มีวัตถุประสงคมุงไปท่ีการแกปญหาในการพัฒนา  และเปนการวิจัยท่ีดําเนินไปดวยการมีสวนรวม
ของชุมชน ผูรวมงานท้ังในกระบวนการวิจัยและในการมีหุนสวนใชประโยชนของการวิจัย  (กมล สุด
ประเสริฐ, 2537: 8) 

         การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  หรือ  “PAR”  หมายถึง  กระบวนการทาง
ประชาธิปไตยอยางหนึ่ง ท่ีบุคคลจํานวนหนึ่งนําความรูท่ีไดจากการศึกษาวิจัยและการลงมือกระทําดวย
ตนเองมาปรับปรุง แกไขหรือเปล่ียนแปลงสังคมของตน  (พันธุทิพย  รามสูต,  2540: 31) 

       การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  จึงเปนแบบของการวิจัยท่ีประชาชนผูเคยเปน
กลุมเปาหมายท่ีถูกวิจัยกลับบทบาทเปล่ียนเปนผูรวมในการกระทําวิจัยนั่นเอง  โดยการมีสวนรวมนี้
จะตองมีตลอดกระบวนการวิจัย   

  2  คุณลักษณะเดน  10  ประการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) 

    การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มีลักษณะเดน 10 ประการ (Guerrero, 1995 
อางถึงใน พันธุทิพย  รามสูต, 2540:  35-39) ดังนี้  
  2.1 เปนการสรางความรู  (Produce knowledge) โดยการผสมผสานระหวาง
ความรูจากนักวิชาการกับความรูพื้นบาน  อุปมาด่ังแมน้ําจาก  2  สายไหลมาบรรจบกันเปนสายเดียว  
ตรงท่ีบรรจบกันจะเกิดฟองซ่ึงเปนดั่งความรูใหม  เปนการเรียนรูรวม (Co-generative  learning)   ซ่ึง
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คอย ๆ  ขยับขยายจากการมีสวนรวมเพียงบางสวนจนเปนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบระหวาง  ชาวบาน
กับนักวิจัย  และสรางความรูสึกรวมกัน  ผสมผสานทฤษฎีกับการปฏิบัติใหเกิดความรูใหม 
  2.2 รูปแบบของความรูท่ีไดจาก PAR เปนลักษณะปฏิสัมพันธ (Interactive)  และ 
สหวิทยาการ (Interdisciplinary)  ซ่ึงเปนวิถีชีวิต เปนความตองการที่จะเสริมความรูแกตนเองโดยผาน
วิธีการใหม  เปนความมุงม่ันวาการคนพบส่ิงใหม  หมายถึงการเปดหนทางใหม การเปน       สห
วิทยาการ (Interdisciplinary)   ไมใชจากการเรียน  แตจากการปฏิบัติ  เปนผลของการฝกฝนอยาง
ตอเนื่อง  และทํางานเปนระบบรวมกันกับผูอ่ืน 

                        2.3  แคทําความเขาใจกันเทานั้นยังไมพอ PAR ยังทําความเขาใจนั้นออกมาเปน
รูปธรรม เปนการสะทอนความคิด ลงมือปฏิบัติ  และสะทอนความคิด ลงมือปฏิบัติ  จึงเทากับเปนการ
ทบทวนความคิด  หรือสะทอนความคิดของตนเอง  แลวนําไปลงมือปฏิบัติ  (Direct  act)  

  2.4  การลงมือปฏิบัติความรู หรือใชความรูลงสูการปฏิบัติ (Practical) ท่ีเนนการชู
ประเด็นปญหาท่ีสําคัญและเปนจริงของทองถ่ินซ่ึงเทากับเปนการใหการศึกษาแกผูใหญในทองถ่ิน  โดย
วิธีการเรียนท่ีไมเนนความรูท่ีเปนทฤษฎีและเนนการวิเคราะหวิจารณ  ซ่ึงเกี่ยวกับความคิดนี้   วิกนาราจา 
(Wignaraja, 1991 อางถึงในพันธุทิพย  รามสูต, 2540: 36)  ไดช้ีใหเห็นวา  ขณะท่ีสถาบันท่ีเปน
ทางการเร่ิมออนดอยและลดความสําคัญลง  และโครงสรางของคนช้ันสูงไดสูญเสียหรือตัดขาดความ
เกี่ยวของกับคนยากจนสวนใหญไปนั้น  PAR จะเปนองคกรข้ันพื้นฐานระดับติดดิน (Grass root)   ที่
ใหโอกาสแกคนชายขอบของกระบวนการพัฒนาไดสามารถดํารงอยูและพัฒนาบทบาทของตนเองได 
  2.5  PAR  เปนกระบวนการเบ็ดเสร็จ  (Inclusive)    ที่ใชทรัพยากรอยางมี      
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการสรางความรูจากวิธีการและความรูท่ีมีอยู  โดยไมพยายามแยกหรือ
จํากัดขอบเขตส่ิงใด  ทุกความคิดเห็นจะไดรับการรับฟงและยอมรับ   เปนการใหโอกาสทุกคนไดเรียนรู  
(Learning  for  all)  ซ่ึงเปนลักษณะพิเศษของ  PAR 

  2.6  กระบวนการทาง  PAR  เปนส่ิงมีตัวตน  มีชีวิต รูปราง (Organic)   เปน
กระบวนการตอเนื่องท่ีไมมีเวลาจํากัด เปนรูปแบบเปดท่ีไมสามารถกําหนดแผนการลวงหนา         ไม
สามารถทํานายผลลวงหนาไดอยางเปนวิทยาศาสตร การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาตามกระแสท่ี
นักวิจัยเขาไปมีสวนรวมในชุมชน  และเล่ือนไหลไปตามความขึ้นลงของสถานการณ โดยไมมีทฤษฎี
ตายตัว  ไมมีกฎเกณฑทางวิทยาศาสตร  หรืออุดมการณเปนกรอบกําหนด 

 PAR  เปนการนําเสนอการเปล่ียนจุดเนน  จากขอสรุปและผลของการวิจัยมาเปน
การเนนท่ีกระบวนการและบริบทแทน นักวิจัยภายนอกจําเปนตองมีความรูและมีความผูกพันตอกลุม
ชาวบาน  รวมท้ังความสนใจของเขา  หาไมแลวจะไมสามารถสรางความเช่ือถือไววางใจใหเกิดข้ึนได  
ใน PAR นักวิจัยภายนอกจึงเปนแคผูบริการ ผูชวยเหลือ (Facilitator)  มากกวาเปนผูควบคุมหรือผู
กําหนดโครงการวิจัย (Forester & Ward, 1992 อางถึงใน พันธุทิพย  รามสูต, 2540: 38) 
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 2.7  สรางความตระหนักถึงความเปนตัวของตัวเอง (Self-awareness) โดย PAR    

จะชวยประชาชนใหเกิดความเช่ือม่ันในตัวเอง  พัฒนาอัตมโนทัศน (Self-concept) ของประชาชน      แม
คนท่ียากจนก็สามารถมีสิทธิมีเสียงได  แมคไควร (Mcquire, 1987 อางถึงใน พันธุทิพย  รามสูต, 2540: 

38)  เนนเปาหมายของ  PAR  ท่ีจะปรับปรุงความเปนมนุษยของคน (Re-humanizing) ซ่ึงหมายถึง   
การที่บุคคลคนพบอิสรภาพภายในของตนเอง  เรียนรูท่ีจะฟงและแลกเปล่ียนความคิด เรียนรูท่ีจะ
ปลดปลอยตนเองจากความกลัว ปลดปลอยจากขอสรุปท่ีกําหนดไวลวงหนาและปลดปลอยจากกฎเกณฑ
ขอตัดสินพิพากษาลวงหนาตาง ๆ  ซ่ึงไมใชเพียงเสรีภาพเทานั้นท่ีจะเกิดข้ึน แตมันยังจะชวยใหคน
สามารถมีพลังท่ีจะใหความชุมช่ืนแกชีวิตของตนเองและแกผูอ่ืน พลังนี้จะทําใหทุกคนท่ีตอสูดิ้นรนเพ่ือ
ชีวิตท่ีดีกวาประสบความสําเร็จ  หากประชาชนเรียนรูท่ีจะตีราคาคุณคาประสบการณของตนเองแลว เขา
จะมีความเช่ือม่ันและกลาท่ีจะใหคุณคาแกประสบการณของผูอ่ืน  การใหเกียรติ นับถือซ่ึงกันและกันจะ
เกิดข้ึน  ผานกระบวนการรวมมือ  ผานความใสใจท่ีมีใหแกกัน  และผานความรัก  ความอาทร (Reason, 

1988 อางถึงใน พันธุทิพย  รามสูต, 2540: 38)  ดังนั้น  นักวิจัย  PAR  จึงตองเลิกพะวงถึงกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร  ท่ีจะใหไดมาซ่ึงคําตอบเพียงอยางเดียว  แตควรนึกถึงการสรางความรูสึกท่ีดีใหเกิดข้ึน
ในประชาชนท่ีเราทํางานดวย ใหเขาสามารถรูจักตัวเอง สะทอนตัวเองออกมา  โดยการยอมรับการ
วิจารณอยางตรงไปตรงมา   เพราะการท่ีเราคนหาตัวเองพบ  จะทําใหเราสามารถยอมรับผูอ่ืนได  ทําและคิด
ส่ิงตาง ๆ ในลักษณะของกลุมของพวก  มากกวาตัวเองคนเดียว  นั่นก็คือ  บุคคลและกลุมจะเกื้อหนุนกัน
ในการเรียนรู  และการรวมมือกันเปล่ียนแปลงสังคมของเขา 
                           2.8 สังคมนิเวศน (Ecological society) ชุมชน(Community) เปนแหลงท่ีสําคัญ     
ท่ีสุดท่ีบุคคลจะสามารถโยงอดีต ปจจุบัน และอนาคตของตนเขาดวยกันในการวางแผนท่ีจะควบคุม
เปาหมายชีวิตของตน  โดย  PAR  จะชวยสรางสังคมนิเวศน  (Ecological  society)  ท่ีคนในชุมชน มี
การพึ่งพาอาศัยกัน ลมเลิกระบบเจานาย สรางความผสมผสานกลมกลืนระหวางมนุษยชาติกับธรรมชาติ  
และมนุษยกับมนุษยใหเกิดข้ึนใหม   สังคมนิเวศนจะเกิดข้ึนได   จะตองมีความสัมพันธระหวางกันของ
สมาชิกสังคม  ในลักษณะของความเปนประชาธิปไตยท่ีเทาเทียมกันเทานั้น 

                            2.9 PAR เปนการมองอนาคต (Future oriented)   ดังนั้นนักวิจัย  PAR  จะตอง รู
วิ ธีการสรางฉากสําหรับการเรียนรูในชุมชน การจัดการในลักษณะท่ีไมมีการจัดทําโปรแกรม      
ลวงหนาสําเร็จรูปหรือตายตัว  การทําใหเกิดการชวยตนเองของชุมชน  การสรางแนวทางสําหรับการ
กระทํา  แนวทางปฏิบัติท่ีไมเคยมีอยูกอน   การทบทวนการปรับเปล่ียนการปรับปรุงระบบท่ีเขาเปน
สมาชิกอยู  การพัฒนาตัวอยางโครงสราง หรือภาพลักษณท่ีจะประติดประตอใหเกิดอนาคตท่ีตองการ  
เหลานี้เปนตน 

  2.10  PAR  มองโลกในแงดี (Optimistic)  ตามหลักการพื้นฐานของแนวคิด
ปลดปลอยท่ีเช่ือวา มนุษยทุกคนสามารถที่จะจัดการเร่ืองตางๆ  ในสังคมของเขาได   ซ่ึง  PAR  เปน
วิธีการที่จะสงเสริมศักยภาพดานนี้ของบุคคล 



 41

   PAR  เช่ือวา  อิสรภาพของมนุษยมีความสําคัญท่ีสุด  และมนุษยมีสิทธิและอํานาจ
ท่ีจะแสวงหาอิสรภาพแกตัวเองดวยการปลดปลอยตนเอง  (Self-emancipation)    และการ ปลดปลอย
ท่ีแทจริงจะไดมาจากการท่ีทุกคนมีสวนรวม  ซ่ึงจะนําไปถึงการสรางสังคมใหมท่ี  ประชาชนทุกคนเปน
ผูกระทําโดยอาศัยความรูท่ีเขาสรางข้ึนเอง (พันธุทิพย  รามสูต, 2540:  39)  

  3  ขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

  ข้ันตอนการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มี  5 ข้ันตอน (ปาริชาติ วลัยเสถียรและ
คนอ่ืนๆ,  2543 : 111-112) 

           1  ระยะกอนทําการวิจัย ซ่ึงไดแก การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน การบูรณา
การตัวนักวิจัยเขากับชุมชน  การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของชุมชน และการเผยแพรแนวคิด PAR แก
ชุมชน 

      2   ระยะของการทําวิจัย ซ่ึงไดแก การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน การ
คัดเลือกและฝกอบรมทีมวิจัยทองถ่ิน  การออกแบบการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล   
การนําเสนอขอมูลตอชุมชน 

     3   ระยะการจัดทําแผน ซ่ึงไดแก การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม  
     4   ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ 

     5   การติดตามและประเมินผลเปนกิจกรรมที่สําคัญในการวิจัยปฏิบัติการอยางมี
สวนรวม 

   โดยท่ีกิจกรรมการติดตามและประเมินผลเปนข้ันตอนสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม (PAR)  ดังนั้น จึงจําเปนตองทบทวน/ทําความเขาใจถึงวิธีการประเมินผล ท่ีใชในการ
วิจัยอยางมีสวนรวม  ดังนี้ 

      4   การประเมินผลอยางมีสวนรวม 

       การประเมินผลเปนกิจกรรมที่จําเปนและขาดไมไดในกระบวนการวิจัย
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ซ่ึงการประเมินผลโดยท่ัวไปมักจะหมายถึงการประเมินผลสําเร็จของ
โครงการ วิจัย แตเนือ่งจากการวิจัยนี้มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการประเมินหรือวัดคุณภาพชีวติของ
กลุมเปาหมาย  แตมีวตัถุประสงคเพื่อพัฒนาตัวช้ีวดัคุณภาพชีวติจากทัศนะของประชาชนเอง และใช
กระบวนการสราง ตัวช้ีวดัคุณภาพชีวติเปนเคร่ืองมือสรางการเรียนรูแกประชาชน การประเมนิผลในการ
วิจยันี ้ จงึหมายถึง การประเมิน/วิเคราะหศักยภาพประชาชนในการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด โดยมี
เปาหมายเพื่อดูการเรียนรู/กระบวนการเรียนรูท่ีเกดิข้ึนจากการทําตัวช้ีวัดคุณภาพชีวติของชุมชน  

                    1.   วิธีการประเมินผลอยางมีสวนรวม  
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                   โดยท่ัวไปมักจะเขาใจกันวาการประเมินผลอยางมีสวนรวมใชวิธีการเชิง
คุณภาพและเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแบบไมเปนทางการ แทจริงแลวการประเมินผลอยางมีสวน
รวมมีหลายวิธี สามารถใชไดท้ังวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลสนาม การใช
ขอมูลเอกสาร การจัดกลุมสนทนา การอภิปราย ตลอดจนการสรางขบวนการเคลื่อนไหว  แบบตางๆ  
นอกจากนี้ยังแบงวิธีการประเมินผลอยางมีสวนรวมไดตามบทบาทของผูเขารวมดวย  (ปาริชาติ    วลัย
เสถียร และคนอ่ืนๆ, 2543: 563-564)  ซ่ึงวิธีการประเมินผลอยางมีสวนรวมตามบทบาทของผูเขารวม มี  
2  วิธี ดังนี้ 

                         1)  ประเมินผลโดยประชาชนกลุมเปาหมายของโครงการ  เปนการประเมิน
โดยประชาชนซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของโครงการ ซ่ึงเปนผูใชประโยชนโดยตรงจากโครงการ วิธีการนีจ้ะ
ทําใหประชาชนเกิดการทํางานในรูปกลุม ชวยใหประชาชนเขาใจสถานการณและเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการแกปญหาของตนเองดวย 

                        2)   ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินรวมกับบุคคลภายนอก วิธีการนี้
ดําเนินการโดยใหตัวแทนประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งของคณะผูประเมินซ่ึงเปนบุคคลภายนอก ซ่ึงการ
มีสวนรวมในลักษณะนี้มีขอจํากัดในแงท่ีวาประชาชนและนักวิชาการมีความแตกตางกันมากในเร่ือง
ระดับการศึกษา ศัพทท่ีนักวิชาการใชอาจสรางความงุนงงใหกับประชาชน ท้ัง  2 ฝายตองมีการปรับตัว
คอนขางมาก 

 2.  เทคนิคการประเมินผลอยางมีสวนรวม 

               แจ็คสัน (Jackson, 1998 อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคนอ่ืนๆ, 2543:  

571-574)  ไดเสนอเทคนิคและเคร่ืองมือในการประเมินผลแบบมีสวนรวมไวหลายวิธี ไดแก 
- เทคนิคท่ัวไป  ไดแก   การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก การสัมภาษณดวยคําถาม

เปด  การจัดประชุม  การใชกลุมสนทนา  การใชกรณีศึกษา 
- เทคนิคการประชุม เปนวิธีการเสริมสรางบรรยากาศเรียนรูรวมกันไดเปนอยาง

ดี  เหมาะสําหรับการประชุมท่ีมีผูรวมจากหลายฝาย 
- เทคนิคสนาม  สามารถใชเทคนิคการประชุมแบบตางๆ ได และยังมีเทคนิคการ

สังเกตการณอยางมีสวนรวม  และท่ีสําคัญคือ  การสนทนากลุมยอย 
- เทคนิคการประเมินตนเอง  ใชไดท้ังเทคนิคการประชุมแบบตางๆ และ PRA 

แตเนนท่ีการดูพัฒนาการของชุมชน 

- เทคนิคเชิงวัฒนธรรม  อาจพิจารณาใชการส่ือสารแบบดั้งเดิม ประเพณี-
วัฒนธรรมหรือส่ือตางๆ 
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       3.  การประเมินศักยภาพ 

                สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2544: 72-73)   ไดศึกษาการ
สรางการพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม ในชุมชน  8  ลักษณะพ้ืนท่ี และทําการประเมิน
ศักยภาพประชาชนในการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด โดยกําหนดระดับศักยภาพประชาชนออกเปน 3 

ระดับ  คือ  
 3.1   ประชาชนมีศักยภาพเพียงพอ เปนประชาชนท่ีพรอมและทําความเขาใจ กับ
กระบวนการศึกษาและยอมรับในระดับท่ีจะนําตัวช้ีวัดไปใชประโยชน 
 3.2 ประชาชนกําลังพัฒนาศักยภาพ  หมายถึงประชาชนท่ียังไมเขาใจ
กระบวนการศึกษาอยางถองแทนัก แตยินดีใหความรวมมือ และ   
 3.3  ประชาชนยังไมเขาใจกระบวนการศึกษา หมายถึงประชาชนท่ียังไม
ยอมรับกระบวนการสรางตัวช้ีวัดวาจะเปนประโยชนอยางไรตอชุมชนและตนเอง  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยประยุกตใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เพราะ
เปนเทคนิคท่ีสรางใหเกิดการเรียนรูท้ังฝายผูวิจัยและประชาชน  ผูวิจัยไมไดเปนผูสังเกตการณ  (Passive  

observer)  เทานั้น  แตมีบทบาทเชิงรุก (Proactive) ในฐานะเปนผูกระทําดวย เพราะจะเปนผูใส 
Intervention เขาไปในชุมชนท่ีศึกษาการวิจัย ตางจากการวิจัยแบบเดิมๆ (Conventional  research)  ท่ี
ผูวิจัยจะต้ังสมมติฐานไวลวงหนา  แตในการศึกษานี้เปนการเรียนรูจากกิจกรรมท่ีผูวิจัยและประชาชนใน
พื้นท่ีศึกษารวมกันสรางข้ึน ซ่ึงเม่ือส้ินสุดการวิจัยแลว ผลการศึกษาจะเปนการระบุจากสถานการณท่ี
เกิดข้ึนจริง  (Empirical  evidence)  วาเง่ือนไขอะไรบางจะนําไปสูผลท่ีเกิดข้ึน 

       สรุป  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  เปนการวิจัยประเภทหนึ่ง  ใชกระบวนการปฏิบัติอยางมี
ระบบ  โดยผูวิจัยและผูเกี่ยวของท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติและวเิคราะหวิพากวิจารณผลการปฏิบัติงาน
มักจะใชการวจิัยประเภทนีเ้พื่อมุงแกปญหาหรือเพื่อพัฒนางาน  นําผลการวิจยัมาใชอยางทันทีกับกลุมท่ี
ทําการศึกษา  ผลของการวิจัยไมสามารถนําไปอางอิงกับกลุมอ่ืน ๆ  ได  นอกจากรูปแบบของการวิจัย
ซ่ึงไดแกการใชวงจร  4  ข้ันตอน  คือ  การวางแผน  การลงมือปฏิบัติ  การสังเกต  การสะทอนผลการ
ปฏิบัติ  มีวิธีการดําเนินการตอเนื่องไปสูการปรับแผนเขาสูวงจรใหมจนกวาจะไดขอสรุปท่ีแกปญหาได
จริงหรือพัฒนาสภาพการณท่ีศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในการเกบ็รวบรวมขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลมีลักษณะคลายกับการวิจัยเชิงคุณภาพ  ยกเวนผลสรุปการวิจัยเชิงปฏิบัติการจะตองนําผลมาจาก
การปฏิบัติเทานั้น 
 

6. เทคนิคการสรางการมีสวนรวมในชุมชน 

  หลักสําคัญของการพัฒนาเพื่อใหเกิดผลสําเร็จท่ียืนยาว หัวใจสําคัญคือ “การมีสวนรวม
ของชุมชน” ท้ังนี้แนวทางดังกลาวไดดําเนินการมากวา 20 ป  ผลของการพัฒนาแมจะไมไดสามารถ
ดําเนินการสําเร็จสมบูรณ 100 %   แตผลลัพธของการดําเนินงานท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน  ได
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สะทอนใหทุกฝายไดเนนภาพความยั่งยืนของการพัฒนา ตัวอยางเชน ประชาคมฮักเมืองนาน การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  หรือการพัฒนาของกลุม
เครือขายเกษตรกรผาอินทรแปลง จังหวัดสกลนคร เปนตน  
  รวมท้ังการจะพัฒนาเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดีสวนหน่ึง มีหลักประกันสุขภาพสวน
หนึ่ง แนวทางการพัฒนาท่ีไดยึดเปนนโยบายการปฏิบัติมากวา 20 ป คือ การสรางระบบการมีสวนรวม
ของชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการดูแลสุขภาพของตนเอง ภายใตกลยุทธของการ
สาธารณสุขมูลฐาน ดังนั้นผลงานและสถานสุขภาพของประชาชนท่ีไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน จนเปนท่ี
ประจักษ จึงเปนคําตอบท่ียืนยันไดวา “การมีสวนรวมของชุมชน คือ หวัใจของการพฒันา” อยางแทจริง 

                แนวทางการสรางการมีสวนรวม 
  กระบวนการทีน่ํามาใชเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนในกระบวนการพฒันา มีหลายวิธีซ่ึง
ในปจจุบันวิธีการที่นํามาใชเผยแพรหลาย มีดังนี ้

1. การใชเทคนิคการอบรม ประชุมเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเทคนิคท่ีนิยม 
ใชแพรหลาย มีหลายวิธี อาทิเชน 

1.1 เทคนิคการประชุมระดมแนวคิดเพื่อสรางอนาคตรวมกัน (Future Search  
Conference  = F.S.C.) 

 

วัตถุประสงค 
1. รวมทําความเขาใจสถานการณในอนาคตและปจจุบัน ซ่ึงมีความเช่ือมโยงและมี

ผลกระทบตออนาคต 
2. เพื่อเสนอภาพรวมของสถานการณปจจุบัน 
3. เพื่อรวมกนัเสนอและลงมติในการมีวิสัยทัศนของอนาคตรวมกัน พรอมกับการ

สรางพันธสัญญาท่ีจะรวมกนัพัฒนาไปสูวสัิยทัศนดังกลาว 
4. เพื่อรวบรวมแนวคิด ความเขาใจ ขอมูลพื้นฐาน แผนปฏิบัติการที่จะใชในการสราง

อนาคตรวมกนั 
 

ผลลัพธท่ีไดจากการประชุมระดมแนวคิดเพื่อสรางอนาคตรวมกัน 
1. เขาใจปจจัย องคประกอบเหตุการณในอดตีท่ีมีผลตอสภาพปจจุบันและแนว 

โนมท่ีมีผลกระทบตออนาคต 
2. ทุกคนเหน็ภาพรวมเปนภาพเดียวกัน เกิดวสัิยทัศนในอนาคตรวมกันท่ีเต็มไป 

ดวยความหวังและพันธสัญญา 
3. ทุกคนเกดิความตระหนักไดแลกเปล่ียนแนวความคิดใหม ๆ เปนการขยาย 
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เครือขาย การสรางสัมพันธภาพท่ีดี เขาใจและเหน็คุณคาซ่ึงกันและกนั ความคิดถูกระดมมาจากทุกคน
และตระหนักถึงการท่ีจะรวมมือกันทํางานโดยมีจดุมุงหมายปลายทาง และมีผลงานท่ีชัดเจน 
 

                          ลักษณะการประชุม 
การประชุม F.S.C เต็มรูปแบบจะใชเวลา 2 – 3 วัน จํานวนคนท่ีพอเหมาะ 

ประมาณ 50 – 60 คน ถาผูเขารวมประชุมนอยเกินไป ความหลากหลายทางความคิดและประสบการณก็
จะนอย ถาคนมากเกินไปจะทําใหใชเวลามาก ควบคุมไดยาก การบริหารจัดการประชุมไมสะดวก 
วิทยากรดูแลกระบวนการไดไมท่ัวถึง 
  กระบวนการ F.S.C ประกอบดวยองคประกอบดวย 3 สวน ไดแก 

1. การวิเคราะหเหตุการณในอดีต เพื่อเช่ือมโยงกับสถานการณและแนวโนมใน
ปจจุบัน 

2. การวิเคราะหและสังเคราะหสภาพสถานการณปจจุบัน เพื่อความเขาใจในทิศทาง
และปจจยัท่ีมีอิทธิพลในประเด็นหลักของการประชุม 

3. การสรางจินตนาการถึงอนาคตท่ีพึงปรารถนาในประเดน็หลักของการประชุม เพื่อ
รวมกันกําหนดความคิดเห็นรวมและสรางแผนปฏิบัติการไปสูอนาคตรวมกัน 

             ท้ังนี้โดยมีแผนภูมิการจัดกระบวนการดังนี ้
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แผนภูมิกระบวนการเชิงปฏบัิติการเพื่อสรางอนาคตรวมกัน 
 
 

12. แผนปฏิบัติการกลุมที่เก่ียวของ      กลุมเฉพาะ 
                           (Action Plans Stakeholder Group) 

11.แผนปฏิบัติการกลุมสนใจ                   กลุมสนใจ 
                              (Action Plans Self Stakeholder Group ) 

10. แผนปฏิบัติการสวนบุคคล                         รายบุคคล 
                                    (Action Plans Individuals ) 

9. ความคิดเห็นรวมและความคิดเห็นที่เปนไปได  กลุมผสม 
                             (Common and Promising ideas ) 

8. การทําเปนละครและนําเสนอ                             กลุมเฉพาะ 
                        (Dramatization and Presentation ) 

7.การสังเคราะหเพ่ือกําหนดทิศทางอนาคต               ประชุมรวม 
                   (Synthesis ) 

6. ความภูมิใจ-ขอจํากัดในการทํางาน                            กลุมเฉพาะ 
                 ( Prounds and Sorries) 

5. มุมมองของผูเก่ียวของ                                                  กลุมเฉพาะ 
               (Stakeholder Perspectives)      

4. การสรางแผนที่คาดคิด                                                     ประชุมรวม 
          (Mind  Map )  

3. การเสนอความเห็น                                                             ประชุมรวม 
       (Insight )  

2. เขาใจอดีต                                                                                  กลุมผสม 
     (Understanding the Past) 

            1. เสนแบงเวลา                                                                                 กลุมผสม 
                (Time Line ) 

   
ภาพประกอบท่ี 3  แผนภูมิกระบวนการเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางอนาคตรวมกัน 
 
 
 
 
 

อนาคต 

ปจจุบัน 

อดีต 
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โดยสรุป FSC มีขั้นตอนกระบวนการสําคญัดังแผนภูมิแสดงลักษณะการประชุม FSC  ดังนี ้
 
               ขั้นการศึกษาเอกสาร              ผูรูในทองถ่ิน                   กําลังคน 

            ประสบการณ       ผูมีวิสัยทัศน                         * ทรัพยากร 
                ผูรู ฯลฯ      ขอมูลประสบการณ            * ความพรอมของแต 

ละองคกรในการ  
 ดําเนินงานตามแผน 

 
      ประชุมและแลกเปล่ียน     คนหาอนาคต            กําหนดเปาหมาย 
      ความคิดเห็น       ท่ีพึ่งปรารถนา            ยุทธศาสตร 
      ประสบการณขอมูล     “กําหนดวิสัยทัศนรวม”       ยุทธวิธีและแผนปฏิบัติ 

 

                              ขั้นที่ 1                                         ขั้นที่ 2                                   ขั้นที่ 3 

 
                 1.2 เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม (Appreciation Influence Control = A-I-C) 
  ความสําคัญของกระบวนการ A-I-C 
  การพัฒนาชุมชนท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนื คือ การเปดโอกาสใหบุคคลและผูแทน
ขององคกรตาง ๆ ท่ีอยูในชุมชนหรือองคกรของทองถ่ินเขามามีสวนรวม  และรับผิดชอบในการกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาชุมชน รวมตัดสินใจในอนาคตของชุมชน รวมดําเนินการกจิกรรมการพฒันาและ
รวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน  กระบวนการ A-I-C จะชวยใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและ
ตัดสินใจ รวมสรางความเขาใจในการดําเนินงาน สรางการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะสมาชิก 
ชุมชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและเกดิความภาคภูมิใจในผลงานท่ีตนมีสวนรวม กระบวนการพัฒนา
ชุมชนจึงเกดิความตอเนื่องและกอใหเกิดความสําเร็จสูงจากประสบการณในการพัฒนามีขอสรุปท่ีไดจาก 
การนําเอากระบวนการประชุมนี้มาใชซ่ึงพบวา 

(1) กระบวนการ A-I-C ชวยใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ ท่ังในและนอก 
ชุมชนท่ีเขามามีสวนรวม มีความกระตือรือรนในการเขารวมพัฒนาชุมชนทองถ่ินมากข้ึน 

(2) การวางแผนแบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูแทนกลุมตาง ๆ  
ประชาชนโดยเฉพาะผูรู กลุมคนจน ผูดอยโอกาส ผูหญิง และเยาวชน เขามามีบทบาทในการรวมคิด 
กําหนดแนวทางการพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร การมสีวนรวมในกจิกรรม และเสริมสรางความเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน 
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(3) ประชาชน กลุมองคกรตาง ๆ มีความรูสึกเปนเจาของท้ังกิจกรรมโครงการผล 
ของการพัฒนาและความเปนเจาของชุมชนทองถ่ิน ทําใหเกิดความมีพลัง รูถึงศักยภาพพ่ึงตนเอง 
  (4)  องคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชนเรียนรูท่ีจะเขารวมมือกันในการพัฒนาอยาง
ประสานสอดคลอง 
 

  ขั้นตอนการจัดอบรมดวยเทคนิค : A-I-C 
  A  คือ ข้ันตอนการเรียนรู และแลกเปล่ียนประสบการณ ข้ันตอนนีเ้ปดโอกาสใหผูเขา
ประชุมทุกคน แสดงความคิดเห็น รับฟง และหาขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตย  
ยอมรับในความคิดเห็นของเพื่อสมาชิก  โดยใชการวาดรูปเปนส่ือในการแสดงความคิดเห็น และแบงเปน 
2 สวน 
  A1  :  การวิเคราะหสภาพการณของหมูบาน ชุมชน หรือตําบลในปจจบัุน 
  A2  :  การกาํหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพึงประสงคในการพัฒนาวาตอง
อยางไรโดยการวาดภาพมีความสําคัญ คือ 
  (1) การวาดภาพจะชวยใหผูเขารวมประชุมสามารถสรางจินตนาการคิด วิเคราะหจน
สรุปมาเปนภาพและชวยใหผูไมถนัดในการเขียนสามารถส่ือความหมายได 
  (2)  ชวยกระตุนใหผูเขารวมประชุมคิดและพูด เพื่ออธิบายภาพซ่ึงตนเองวาด นอกจากนี้
ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอ่ืน ๆ ไดซักถามขอมูลจากภาพ เปนการเปดโอกาสใหมีการพูดคุย
แลกเปล่ียนและกระตุนใหคนท่ีไมคอยพดูใหมีโอกาสพดู นําเสนอ 
  (3) การรวมภาพของแตละบุคคล  เพื่อเปนการรวมภาพของกลุมจะชวยใหมีความงายตอ
การรวบรวมแนวคิดของผูเขาประชุม และสรางความรูสึกเปนเจาของภาพ (ความคิด) และมีสวนรวมใน
การสรางภาพพึงประสงคของกลุม 
  (4)  จะชวยเสริมสรางบรรยากาศการประชุมใหมีความสุข และเปนกนัเอง ในบางคร้ัง
ผูเขารวมประชุมมักมองวาการวาดภาพเปนกิจกรรมสําหรับเดก็  ดังนั้น วิทยากรกระบวนการจําเปนตอง
สรางความเขาใจ และนําเกมตาง ๆ การวางแผน การละลายพฤติกรรมกลุม หรือวาดภาพเพื่อเปนการ
แนะนําตัวเอง หรือวาดภาพสิ่งท่ีตนเองชอบ ไมชอบ  มาใชอุนเคร่ืองเพื่อเปนการเตรียมความพรอมเขา
รวมประชุม 
  ขั้นตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I ) 
  คือ ข้ันตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพฒันา  ตามท่ีไดสรางภาพพึง
ประสงค หรือท่ีไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศนไว (A2)  เปนข้ันตอนท่ีจะตองชวยกนัหามาตรการ วิธีการ
และคนหาเหตุผลเพ่ือกําหนดทางเลือกในการพัฒนา กําหนดเปาหมาย กําหนดกิจกรรม และจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมโครงการโดยแบงเปน 2 ชวง 
  1 : การคิดกิจกรรมโครงการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค ตามภาพพึงประสงค 
  2 : การจัดลําดบัความสําคัญของกิจกรรม โครงการ โดย 
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       (1) กิจกรรมหรือโครงการท่ีหมูบาน ชุมชน ทองถ่ินทําเองได 
        (2) กิจกรรมหรือโครงการท่ีบางสวนตองการความรวมมือ หรือสนับสนุนจากองค
ดรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีรวมทํางานสนบัสนุนอยู 
        (3) กิจกรรมหรือโครงการท่ีหมูบาน ชุมชน หรือตําบลไมสามารถดําเนินการไดเอง 
ตองขอความรวมมือ เชน การดําเนินการจากแหลงอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน 
 

  3. ขั้นตอนการสรางแนวทางปฏิบัต ิ(Control : C) 
  คือยอมรับและทํางานรวมกนัโดยนําเอาโครงการหรือกจิกรรมตางๆ มาสูการปฏิบัติ
และจัดกลุมผูดําเนินการซ่ึงจะรับผิดชอบโครงการโดยมีข้ันตอนกิจกรรมประกอบดวย 
  C1 : การแบงความรับผิดชอบ 
  C :2 การตกลงในรายละเอียดของการดําเนินงาน จัดทําแผนปฏิบัติการนอกจากนี้ผลรับ
ท่ีไดจากการประชุมคือ 
  (1) รายช่ือกิจกรรม หรือโครงการท่ีกลุม องคกรชุมชนดําเนินการไดเอง ภายใตความ
รับผิดชอบและเปนแผนปฏิบัติการของหมูบาน ชุมชน 
  (2)   กิจกรรม โครงการที่ชุมชนหรือองคกรชุมชน เสนอขอรับการสงเสริมสนับสนุน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐท่ีทํางานหรือสนับสนุนชุมชน 
  (3)   รายช่ือกิจกรรมโครงการท่ีชาวบานตองแสวงหาทรัพยากรและประสานความ
รวมมือจากภาคีความรวมมือตาง ๆ ท้ังภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 
 

  รายละเอียดขัน้ตอนกระบวนการ A-I-C กับประสบการณท่ีนําไปใชขั้นเตรียมการ 
ไดแก 

1. การศึกษาชุมชน เพื่อใหทราบประวัติการพัฒนา โดยสรางทางสังคม ปจจัยพืน้ 
ฐานแหลงทรัพยากรของหมูบาน โดยอาศัยขอมูลท่ีมีอยูแลวในรายงานการสํารวจของราชการ การพูดคุย
กับชุมชนและการสํารวจ 

2. การคัดเลือกกลุมเปาหมาย เพื่อใหไดตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
ประมาณ 30 – 50 คน โดยการสอบถามกลุมตาง ๆ และผูนําของหมูบาน 

3. การชี้แจงวัตถุประสงคตอผูนําและกรรมการหมูบาน และขอความเห็นในการ 
จัดการประชุม ใหสะดวกราบร่ืนทุกฝาย 

4. การเตรียมตัวของผูนําการประชุม เพื่อดําเนินการประชุมใหราบร่ืน 
5. การเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกในการประชุม ไดแก สถานท่ี อุปกรณ เคร่ือง

เขียน การจดบันทึกตาง ๆ 
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    ขั้นตอนจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการตามกระบวนการ A-I-C 
 

C.2.2  เสนอแผนการปฏิบัติ                กลุมใหญ 
                                         C.2.1 ทําแผนปฏิบัติการ                       กลุมสนใจ 

C.1 เลือกแนวทางที่จะสมัครใจจะทํา  รายบุคคล 
I-2 วิเคราะหจําแนก จัดลําดับแนวทางสูวิสัยทัศน   กลุมใหญ 
I-1 แนวทางสูวิสัยทัศนรวม                                      กลุมยอย 

A-2-2 วิสัยทัศนรวม                                                            กลุมยอย 
                          A-2-1  เปาหมาย/อนาคตที่ปรารถนา                                  กลุมยอย 

A-1-2 นําเสนอใหเขาใจสภาพปจจุบัน                                          กลุมใหญ 
   A-1-1 เขาใจสภาพการณปจจุบัน                                                    กลุมยอย 

A-0  เขาใจอดีตทบทวนสถานการณ                                                       กลุมใหญ 

 
  2.  การวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวมหรือการประเมินชุมชนแบบมีสวนรวม 
(Participatory Rural Appraisal :PRA) 
  2.1 การประเมินชุมชนแบบมีสวนรวม(Participatory Rural Appraisal :PRA) 
  เทคนิค PRA เปนเทคนิคท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพในหลายโครงการท่ีผานมา ชวยใน
การวิเคราะหและวางแผนกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ ใชวิธีการสํารวจขอมูลโดยจะไปคลุกคลีกับคนใน
ชุมชน ตลอดจนกลุมคนดอยโอกาสในสังคม เพื่อใหไดขอมูลจากทุกกลุม และมีความครอบคลุมไปถึง
เร่ืองของวัฒนธรรมและความเช่ือ ตลอดจนทางเลือกในการพัฒนา หลักการ PRA จะมีดังนี้ คือ 

1. การเรียนรูจากชาวบาน เปนการเรียนรูโดยตรงท้ังทางเทคนิคและสังคม ศึกษา 
มุมมองของชุมชนท่ีมีตอปญหาหรือการพัฒนา ตลอดจนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

2. การเรียนรูอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ ตองเรียนรูความจริงท่ีเกิดข้ึน มีการทําให
ขอมูลมีความตรง (Validity) และเช่ือถือได (reliability) มีการถามซํ้า เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอง ไมคิดยึดรูปแบบและวิธีการท่ีตายตัว 

3. ลดความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทีใ่ชสมมติฐานของตนเองเปนเกณฑในการ
ตัดสินชุมชน 

การที่รูท่ีผิดพลาดเกิดจากการท่ีผูคนมีสมมติฐานอยางใดอยางหนึ่งอยูกอนแลว ส่ิง 
นี้ทําใหเกิดผิดพลาดได กระบวนการ PRA จะยดึหลักการฟง พูดนอย เม่ือความกระจางชัด การเก็บขอมูล
ตองพูดคุยกับคนทุกกลุม เพือ่เรียนรูปญหาที่แทจริงอยางรอบคอบ 

4. การจดัความสมดุลย โดยตองเรียนรูวา เร่ืองใดมีประโยชน และคุมคากบัการท่ีเรา
ทุมเทศึกษา เรียนรูใหเหมาะสมกับเวลาท่ีเสียไป 

Control 

Influence 

Appreciation 
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5. การตรวจสอบความถูกตอง มีการตรวจสอบขอมูลเดียวกนัในกลุมคนหลากหลาย 
เพื่อดูความถูกตองของขอมูล 

6. เก็บขอมูลจากคนทุกกลุมท่ีมีความแตกตางกัน จะทําใหขอมูลไดจากทุกกลุม 
7. ใหชุมชนเปนผูทําการศึกษาสภาพการณดวยตนเอง โดยบทบาทขององคกร

ภายนอกจะเปนเพียงผูอํานวยความสะดวก 
8. มีการเรียนรูระหวางกัน ชุมชนกับผูทําการศึกษาหรือระหวางสมาชิกในชุมชน

ดวยกันเอง 
9. ไมยึดหลักเกณฑตายตัว การปฏิบัติตองยึดหลักหลักเกณฑการมีสวนรวมเปนสําคัญ 
โดยสรุป หลักการของ PRA เปนลักษณะของการวมกนักบัชุมชนในการวิเคราะห 

ขอมูล มีการแลกเปล่ียนมุมมองเปนการสงเสริมความรวมมือของชุมชน เพื่อใหเกดิการเรียนรู และมีการ
ถายทอดสืบตอโดยจะต้ังวา ประเด็นท่ีจะศึกษาจะเปนเร่ืองของลักษณะทางกายภาพโดยท่ัวไป ประชากร 
และเศรษฐกิจ ตลอดจนการศกึษา วฒันธรรม ความตองการทางดานสุขภาพอนามัย และอ่ืน ๆ  
 

ขั้นตอนการประเมินชุมชนแบบมีสวนรวม (PRA) 
หลักการที่สําคัญท่ีสุดของการศึกษาชุมชนหรือศึกษากลุมเปาหมาย โดยวิธีนี้คือ  

การใหชุมชนมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในกระบวนการศึกษา ผูจัดตองพยายามท่ีจะสอดแทรก หรือทักทวง
ใหนอยท่ีสุด ควรปลอยใหชาวบานท่ีรวมกจิกรรมไดแสดงความคิดเหน็สูงสุด การศึกษาชุมชนดวยวิธีนี้
โดยท่ัวไปแลวจะใชกลุมเปาหมาย 6-10 คน ถากลุมเปาหมายมีจํานวนมากเกนิไป จะทําใหสับสนและ
ควบคุมประเดน็ไดยาก แตถากลุมเปาหมายมีจํานวนนอยเกินไป กจ็ะขาดการยืนยันและตรวจสอบขอมูล
ซ่ึงกันและกัน จุดเดนของวิธีการนี้คือ ชาวบานท่ีมารวมกิจกรรมไมจําเปนตองเปนผูมีความรูหนังสือ และ
แมแตผูไมสามารถส่ือสารภาษาพูดกบัผูจดัได กย็ังสามารถใชวิธีการนีไ้ด โดยมีผูท่ีคอยอภิปรายประเด็น
ใหชาวบานเขาใจ 
 

การทํากิจกรรมประกอบดวยขั้นตอนดงัตอไปนี ้
1. การกําหนดประเด็นท่ีตองการศึกษา  ผูทําการศึกษาจะตองกําหนดประเด็น 

ปญหาท่ีตองการจะศึกษาไวกอนการทํากจิกรรม  เพื่อเปนแนวทางในการต้ังคําถามขณะดําเนินกิจกรรม
กัลปกลุมเปาหมาย 

2. ข้ันลงมือปฏิบัติกิจกรรม ในข้ันตอนนี้ตองมีการคัดเลือกและการสราง 
ความคุนเคยกบักลุมเปาหมายกอน  โดยวิธีการแนะนําตัวหรือวิธีการอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม แลวจึง
เชิญชวนใหเขารวมกิจกรรม 

3. เร่ิมสนทนาและสํารวจขอมูลพื้นฐาน จัดทําแผนที่ ซ่ึงแสดงถึงลักษณะการต้ัง 
บานเรือน ชักชวนใหทําแผนท่ีหมูบานอยางงาย ๆ ลงในกระดาษท่ีเตรียมไว ตอจากนั้นผูเก็บขอมูลจะเร่ิม
เก็บขอมูลตามท่ีกําหนดไวใหกลุมเปาหมาย ใชแผนที่และอุปกรณท่ีเตรียมไวเปนส่ือการใหขอมูล 
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  4. การจดบันทึกขอมูล ขอมูลท่ีไดจากการทํากิจกรรมควรไดรับการจดบันทึกไวทันที 
มิฉะนั้นจะเกิดการสูญหาย เพราะในกระบวนการทํากิจกรรมจะมีการเคล่ือนไหวของขอมูลอยูตลอดเวลา 
  5. การตรวจสอบขอมูล สามารถทําไดทันทีในขณะท่ีกจิกรรมกําลังดําเนินอยู เพราะใน
กระบวนการของวิธีการนี้ ผูใหขอมูลจะแสดงความคิดเหน็ตอขอมูลท่ีเพื่อนในกลุมใหอยูตลอดเวลาจึง
ถือวาการตรวจสอบขอมูลเปนการตรวจสอบโดยกลุมผูใหขอมูลเอง 
  6. ประเด็นท่ีจะศึกษาจะเร่ิมจากประเด็นท่ีเปนรูปธรรม เชน แผนท่ีท่ีต้ังแตละครัวเรือน 
จํานวนสมาชิก ฯลฯ แลวคอย ๆ เปล่ียนเปนประเดน็ท่ีเปนนามธรรมข้ึนเร่ือย ๆ เชน ระบบเครือญาติ 
ความสัมพันธในชุมชน เปนตน 
  7. พยายามสงเสริมและจัดเวทีใหชาวบานท่ีมารวมกิจกรรมไดอภิปราย ถกเถียง หรือ
แกไขขอมูลอยูเร่ือย ๆ เพื่อเปนการตรวจสอบขอมูลอีกวิธีหนึ่ง 
  8. วธีิการนี้จะไดผลดีข้ึน ถากิจกรรมดังกลาวสามารถนําไปสูการอภิปราย เพื่อหา
แนวทางแกปญหาและลงมือทําจริง ๆ 
  9. พยายามหลีกเล่ียงการใชเทคนิคท่ียุงยากตอการสรางความเขาใจ พยายามหาวิธีการท่ี
ใชเพื่อการส่ือความหมายใหเขาใจไดงาย โดยเปนวิธีการท่ีเหมาะสมในแตละชุมชนหรือแตละกลุม
ประชาชนท่ีเขารวม 
 

                           กิจกรรมหลักใน PRA 

1. การจัดทําแผนท่ี (Participatory Mapping) 
เปนการแสดงใหเห็นวามีอะไรอยูท่ีไหนบางในพ้ืนท่ีถูกกําหนดเพ่ือทําการศึกษา 

วิเคราะห เชน ลักษณะการกระจายของบานเรือน แหลงน้ํากิน / น้ําใช หอกระจายขาว ศูนยบริการ
สาธารณสุข แหลงขยะ  น้ําโสโครก  บานท่ีมีผูปวย ฯลฯ   แลวรวมกันจัดทําแผนท่ี   (Participatory 
Mapping) วิธีการทําแผนท่ีจะชวยใหมองเห็นลักษณะทางกายภาพ ภูมิทัศน ตลอดจนตองการศกึษาความ
เช่ือมโยงของคนในสังคมในละแวกคุมตาง ๆ หรือจุดวกิฤต เชน บานท่ีผูปวย มีเดก็ ผูสูงอายุ ฯลฯ ก็จะทํา
ใหเห็นภาพกลุมท่ีตองดูแล กลุมเปาหมายซ่ึงจะชวยใหชุมชนจัดกลุมความสัมพันธของกิจกรรมและ
ความรวมมือได 

การทําแผนท่ี (Participatory Mapping) นี้จะทําไดต้ังแตชวงตนของการทํางาน 
ประโยชน คือ 

(1) ตอบคําถามวาชุมชนมีลักษณะทางกายภาพและภูมิทัศนเปนอยางไร 
(2) เปนการเตรียมความพรอมของกลุม และเตรียมขอมูล (ซ่ึงทําใหสามารถนําขอมูลท่ี

มีอยู เชน จปฐ. กชช 2 ค.) มาใชประกอบการพูดคุยและสํารวจ 
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  ขั้นตอนการทํากิจกรรม 
1. ตัดสินใจวาจะทําแผนท่ีประเภทใด เพื่อวัตถุประสงคใด เชน 

- แผนท่ีทางกายภาพ(แสดงลักษณะของชุมชน การตั้งบานเรือน 
สาธารณูปโภค ฯลฯ) 

- แผนท่ีสังคม (ความสัมพันธของคนในหมูบาน) 
- แผนท่ีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ (แหลงน้ํา ฯลฯ) 
- แผนท่ีเกีย่วกับคุณภาพชีวิต (กลุมคนฐานะเศรษฐกิจไมดี บานท่ีมีผูปวย 

ฯลฯ) 
2. การเลือกกลุมเพื่อทํา Mapping  ไมมีเกณฑท่ีตายตัว อาจเปนกลุมท่ีแยก 

ประเภทเดียวกัน หรือ กลุมท่ีมีผูแทนหลากหลายเขารวม แลวแตการตัดสินใจวาจะเลือกทําแผนท่ี
ประเภทใด อยางไรก็ตาม การเลือกกลุมควรคํานึงถึงการมีสวนรวมท่ีหลากหลาย และเพศ เพราะตางมี
มุมมองท่ีไมเหมือนกันจะชวยใหไดขอมูลลงในแผนท่ีครบถวน สมบูรณตามตองการ โดยกลุมคนท่ี
เหมาะสมมาเขารวม 6-10 คน 

3. สํารวจและทําแผนที่โดยใชวสัดุท่ีเหมาะสมใหไดแผนท่ีตามวัตถุประสงค 
                          
 7. รายงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
     เนื่องจากการวิจยัท่ีเกีย่วกับการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ เปนเร่ือง
ใหมท่ีกําลังคนหาคําตอบ ผูวิจัยจึงพยายามคนหารายงานวิจยัท่ีเกีย่วของอันเปนประโยชนตอการสราง
กรอบแนวคิดการวิจยั การกาํหนดแนวทางทางและข้ันตอนกระบวนการวิจัยดังนี้  
     มูลนิธิคนดศีรีสังคม (2540:44)  ไดศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนบานนาหวาสรุปวาเปนรูปแบบการ
จัดสวัสดิการท่ีเปนการพึ่งตนเองของคนในชุมชนเปนการจัดระบบสวสัดิการตั้งแตเกิดจนตาย มีกองทุน
เกิดข้ึนในชุมชนหลายอยางท่ีเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตวถีิชุมชน เชนกองทุนววั กองทุนขาว กองทุนปุย 
การจัดกจิกรรมใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการจึงกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของ
คนในชุมชน การชวยเหลือกันของคนในชุมชน  
     ชุบ  ยอดแกว (2535:525-535)  เร่ืองการออมทรัพยแบบพัฒนาคนครบวงจรโดย กองทุนจดัสรรเงิน
รายไดท่ีเกิดจากการปลอยเงินกองทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมและตองเสียคาบํารุงใหกับกองทุน แลวนํา
เงินรายไดท่ีเกดิข้ึนมาจัดเปนกองทุนเพื่อใหความชวยเหลือสมาชิก ต้ังแตเกดิจนกระทั่งตาย มีรูปธรรม
การจัดสวัสดกิารดังนี ้ สวัสดิการชวยเหลือเดก็แรกเกดิ สวัสดิการชวยเหลือคนแกผูสูงอายุ สวัสดิการ
ชวยเหลือคารักษาพยาบาล สวัสดิการชวยเหลืองานศพ มีการใหความชวยเหลือสมาชิกในกรณีท่ีสมาชิก
ของกลุมเสียชีวิต สวัสดิการชวยเหลือผูดอยโอกาส สวัสดิการคาใชจายใหคนทํางาน วันละ 130 บาท 

สวัสดิการกรณีท่ีสมาชิกท่ีกูยืมเงินจากกองทุนเสียชีวติ สวัสดิการเงินฝากสําหรับผูท่ีฝากเงินกับกองทุน 

ถาหากเสียชีวติกองทุนจะจายเงินใหรอยละ 50 ของจํานวนเงินฝากแตไมเกิน 15,000 บาท (สมทบเงิน 
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ออมใหรอยละ 50 ไมเกิน 15,000 บาท ) 
             วิชิต  นันทสุวรรณ (2542)  ไดศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพโดยชุมชนใน  7 กรณี 
พบวารูปแบบการจัดสวัสดกิารตางๆประกอบดวย การรักษาพยาบาล การักษาบํานาญชีวิต  กอง
ทุนฌาปณกจิ กองทุนสาธารณภยั กองทุนการศึกษาในและนอกระบบ การรักษาแบบพื้นบาน และ
สวัสดิการดานอ่ืนๆ  
             ปาริชาติ  วลัยเสถียร(2543);ประสิทธ์ิ นิ่มจินดา  และคณะ(2543 ); สม นาสอาน และคณะ 
(2550:68-70)  ไดศึกษาเกีย่วกับการพฒันาชุมชนโดยใชทุนทางสังคม (Social capitals)  เพื่อเช่ือมโยง
กับการวางแผนการจัดสวัสดิการชุมชน วา เปนส่ิงสําคัญท่ีนักพัฒนาจะตองคนหาและนํามาใชประโยชน
ในการกําหนดกลยุทธทางการพัฒนา โดยนาํแนวคิดทุนทางสังคมมาพัฒนาศักยภาพ ใหชุมชนเขมแข็ง 
อยูเยน็เปนสุข เนื่องจากการดาํรงอยูของชุมชนมีประวัติศาสตร ไมไดเร่ิมจากศูนยหรือเปนชุมชนท่ีวาง
เปลา ชุมชนมีผูคนผูนําประเภทตางๆ  มีทรัพยากรธรรมชาติ  มีส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย มีวัฒนธรรมดี
งามท่ีใหคนยดึเหนีย่ว มีกลุมองคกรท่ีเปนแบบอยาง มีกจิกรรมหรือโครงการท่ีเปนเอกลักษณหรือทําให
ชุมชนมีช่ือเสียงโดดเดนกวาท่ีอ่ืน ดังนั้น จึงตองคนหาส่ิงนี้ใหพบท่ีสําคัญไดแก 
                1 ทุนวัฒนธรรมชุมชน  เปนส่ิงผูกพันแนบแนนกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปนส่ิงท่ีสะทอน
ใหเห็นวิธีคิด การมองโลก ความเช่ือจิตสํานึก ท่ีสัมพันธกับบุคคล ชนเผา และเช้ือชาติ อันไดแก ความ
เช่ือในส่ิงศักดิสิ์ทธ์ิประจําชุมชน(เชนพระเจาใหญ  ดอนเจาปู เจดีย พระธาตุ)  พิธีกรรมเชนการเล้ียงผี 
การตอชะตาเสริมดวง   และประเพณีตางๆตามลักษณะของพื้นท่ี   โดยแกนนําจะตองสรุปคนหาวามี
วัฒนธรรมประเพณีอะไรท่ีสําคัญท่ีสงผลใหเกิดชุมชนอยูเยน็เปนสุขในดานตางๆ 

               เชน กรณีหมูบานสระคูณโดยพอผาย  สรอยสระกลาง สามารถเกาะเก่ียวใหคนในชุมชนเขามา
พัฒนาหมูบานไดโดยประยกุตใชประเพณบุีญประทานขาวใหกลายมาเปนกองทุนสวสัดิการหมูบาน  
หรือกรณีใชบุญประเพณีเขาพรรษาใหคนในชุมชนลดละเลิกเหลา ประเพณีบุญคูณลานประเพณี
ทอดผาปามาทําเปนกองทุนสุขภาพ หรือสรางสถานีอนามัยไดเปนตน 

     2 กฎ  จารีต ประเพณี  เปนลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีท่ีหลอหลอมจากประสบการณของรุน สูรุน 
เปนสํานึกรวมของคนในชุมชนท่ีมุงสรางข้ึนมาเพื่อดแูลควบคุมชุมชนใหดําเนนิชีวิตไปตามระบบคุณคา
และระบบคิดของชุมชนนั้น ซ่ึงโดยท่ัวไปชุมชนอีสานเรียกวามีฮีต มีครอง หรือครรลอง ( สิริวัฒน คําวัน
สา,2523:6-13 ) เชนหามตัดตนไมดอนปูตาจะทําใหตายหรือปวย อันการเปนสรางกฎเพ่ือรักษาเคารพ
ธรรมชาติหรือการมีฮีตสิบสอง อันไดแกประเพณีแตละเดือนตามจนัทรคติ ท้ังนี้มีความเกี่ยวของกับ
ธรรมชาติ การศาสนา ความผูกพันสามัคคีของคนในชุมชนทําใหคนในชุมชนมีโอกาสแลกเปล่ียนพบปะ
กัน มีกจิกรรมรวมกันตลอดป   และคองสิบส่ี อันปนกติกา กิจวัตรในระหวางคนในครอบครัว  สามี
ภรรยา หรือเปนกฎของชุมชน เชนกรณงีานศพหามมีเหลา การทะเลาะวิวาทในงานวัดหรือมหรสพใน
ชุมชนจะตองปรับโทษคนละ1,000 บาท เปนตน ซ่ึงแกนนําชุมชนจะตองระบุวาชุมชนมี  กฎ  จารีต 
ประเพณี  ท่ีสําคัญอะไร  
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   3  ภูมิปญญา    เปนกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนส่ังสมมา เชนกรณภีมิูปญญาดานเกษตรกรรม 
ไดแกการปลูกพืชผัก ขาวปลอดสารพิษ และเพิ่มผลผลิตโดยวิธีทําน้าํหมักชีวภาพจากหอยเชอร่ี  ภูมิ
ปญญาดานการแพทยพืน้บาน เชนมีหมอยาสมุนไพร มีสูตรยารักษาโรคเบาหวาน   มีสูตรยาดองเหลา
หรือยาตมบํารุงกําลัง  ภูมิปญญาดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเชนการบวชปา การสืบชะตาสายนํ้า  
               4. ระบบความสัมพันธของคนในชุมชน  คนอีสานมีความพันธเชิงเครือญาติสูง ความเปนเครือ
ญาติทําใหเกดิความเอ้ืออาทรตอกัน การชวยเหลือเกื้อกลูกันในยามทุกขยาก จึงเกดิเปนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนไดเชนกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน การลงแขกหรือนาวานเก่ียวขาว หรือเชนกรณีประเพณี
พอลามของชาวภูไท จะเกี่ยวพันธในเร่ืองความสัมพันธครอบครัว พอลามจะดแูลต้ังแตการแตงงาน การ
ใหคําปรึกษา การชวยเหลือเกื้อกูล หรือการเจรจาไกลเกล่ียใหกบัลูกลามท่ีตนเองดูแล 

               สําหรับการจัดต้ังกองทุนหมูบานมีผูศึกษาดังนี้  
                  กองทุนหมูบานสามารถกอกําเนดิข้ึนไดในหมูบานหรือชุมชนฐานราก โดยการสงเสริม
สนับสนุนของสวนราชการองคกรเอกชนและมีผูนําทองถ่ิน ซ่ึงอยูในชุมชนนั้นเปนผูนําแนวคิด ภูมิ
ปญญา ท่ีไดมาหรือมีอยู บูรณาการสูการปฏิบัติ และพัฒนาอยางตอเนือ่ง เปนการสะสมและสรางสรรค
แหลงทุนภายในหมูบานชุมชนของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อสนองหลักสําคัญอันดับหนึง่ ซ่ึง
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงใชในการสืบคนทําความรูจักเพื่อสืบคนหรือริเร่ิมงานพัฒนาในชุมชน
ชนบทจํานวนมาก ทรงเรียกส่ิงนี้วา “การระเบิดจากขางใน”(สุเมธ ตันติเวชกุล, 2536:4) การบริหาร
จัดการกองทุนหมูบานตามรูปแบบนี ้ จึงถือเปนรูปแบบการบริหารจดัการท่ีสอดคลอง ตามหลักวิธีการ
พัฒนาชุมชน การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน หลักประชาธิปไตย หลักการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ความยั่งยืน การพึ่งตนเองและการเขาถึงวิถีชีวิตแบบพอเพียงของหมูบานชุมชนมากท่ีสุดวิธีหนึ่ง (ทนง
ศักดิ ์ คุมไขน้ํา, 2541; ยุวฒัน วุฒิเมธี,2533 ;พระธรรมปฎก, 2540) และสอดคลองกับแนวคิดของ 
โฆษิต ปนเปยมรัษฎ (2536:130–131) ท่ีวาการพัฒนาท่ียั่งยืนแบบพึ่งตนเอง จะตองมีการลงทุน การ
ออม การกูยมื ความรวมมือของประชาชนและจะตองสงเสริมท้ังสองฝาย โดยเฉพาะทางการเงินเพื่อ
พัฒนาและจัดการปจจัยตาง ๆ เขาดวยกนั  

                    สวัสด ี ศรีอุไร (2542)  รายงานผลการศึกษาปจจยัท่ีทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ท่ีมี
ระดับการพัฒนาผลงานด(ีระดับ 2) จังหวัดขอนแกนและอุดรธาน ี ท่ีพบวา คณะกรรมการ กลุมออม
ทรัพยฯ ท่ีมีระดับการพัฒนาผลงานดีและท่ีมีระดับการพัฒนาควรปรับปรุง มีความแตกตางกันในการ
ปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ใน 3 ดานคือ (1) การบริหารกลุม (2) การมีสวนรวมใน
กิจกรรมกลุม (3) การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ สวนดานการไดรับการ
สนับสนุนจากองคการเอกชนไมแตกตางกนัแตอยางใด และพบปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุมออมทรัพยฯ มี
ระดับการพัฒนาผลงานด ีประกอบดวย (1) การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารกลุม ดานบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได การประสานงานกับหนวยงาน อ่ืนไดด ี การรูระเบียบขอบังคับ แนว
ทางการดําเนนิงานของกลุมไดด ี การเปนแบบอยางแกสมาชิก และการเสียสละใหกับกลุมชุมชน        
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(2) การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมดานการเสนอขอคิดเห็นตอขอบังคับและระเบียบกลุม การเขารวม
สังเกตการณการประชุม การสงสัจจะสม่ําเสมอการเขาใจวัตถุประสงคและวิธีการดาํเนินงาน และการ
รวมรับทราบขอมูลขาวสารและความเคล่ือนไหวของกลุมอยูเสมอ (3) การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ ดานการจัดต้ังกลุมระยะเร่ิมแรกและนิเทศสมํ่าเสมอ การใหคําแนะนํา 
การจัดทําเอกสารบัญชีการเงิน การประชาสัมพันธผลงานและการประสานงานกับหนวยงานองคกร
ตางๆ ตามท่ีกลุมรองขอ 

             การศึกษาความสัมพันธระหวางชนิดของกองทุนประเภทตาง ๆ เชน การศึกษาของ Von 

Hatten (1999) ไดแยกทุนเปน 3 ชนิดคือ (1) ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ไดแกองคความรู 
ทักษะ การศึกษาและความรูดานเทคนิค (2) ทุนทางสัญลักษณ (Simbolic Capital) ไดแก บารมี หรือ
ช่ือเสียง และ (3) ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital)และจากการศึกษาของเขาแสดงใหเห็นวาทุน
ทางวัฒนธรรมและทุนทางสัญลักษณทําใหไดมาซ่ึงทุนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิง่สําหรับ
การเตรียมการสรางความสําเร็จใหกับเงินอุดหนนุจากภาครัฐ ในขณะที่ Monotya (1999) ก็ไดแยก
กองทุนออกเปน 3 ประเภท คือ (1) ทุนทางสังคม (Social Capital : Social networks, group, 

membership, connection etc.) (2) ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital:: Information, knowledge, 

skills & their products in objects & institutions)และ (3) ทุนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถือเปนทรัพยสําคัญใน
การสรางความเขมแข็งและยั่งยืนของสังคมขณะท่ีทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมเปนแหลงความ
เขมแข็งของทองถ่ินแตก็ยงัหนีไมพนเร่ืองเร่ืองจุกจิก มีขอขัดแยงระหวางรูปแบบท่ีตางกันของกองทุน ท่ี
สําคัญคือ ความขัดแยงระหวางทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม ซ่ึงปรากฏใหเห็นไดจากเงินทุน
ชวยเหลือจากหนวยงานภาคNGO และมีผลตอพลวัตของสังคม ความสําคัญของทุนทางสังคมและทุน
ทางวัฒนธรรมซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของความเขมแข็งคือธรรมชาติของทองถ่ิน ภมิูปญญาทองถ่ินและ
องคกรทองถ่ินก็มีความหมายตอการพัฒนาความยั่งยืนของทองถ่ินมาก ความยั่งยืนจะเปนท่ีพึงพอใจและ
สอดคลองกับความจําเปนสําหรับปจจุบันและอนาคต ตองต้ังอยูบนฐานแหงนิยามของทองถ่ิน การเปด
วิถีสูความยั่งยนืตองเขาถึงความหลากหลาย และความเช่ือของทองถ่ิน ระยะกอนหนานัน้ Menashi 

(1997) ไดศึกษาแนวการสรางทุนทางสังคม (Social Captital) โดยแบงข้ันตอนการศึกษาเปน 4 ข้ันคือ 

(1)พัฒนา Model และอธิบายการสรางทุนทางสังคมท่ีดีท่ีสุดจากวรรณกรรม (2) พจิารณารูปแบบกอง 
ทุนทางสังคมซ่ึงรูปแบบใหมท่ีนาจะเหมาะสม ควรแกการนําไปใช พรอมดวยผลลัพธท่ีพึงมีพึงไดใน 
อนาคต (3) ทดสอบรูปแบบ (4) ถอดถอนบทเรียนเกีย่วกับการสรางกองทุนและสมมติฐานสําหรับการ
วิจัยในอนาคต 

             ผลงานการวจิัยเกี่ยวกับการบริหารการบูรณาการกองทุนชุมชนเพื่อนําไปสูความเขมแข็ง
และยั่งยืน ของชุมชนดังท่ีไดนําเสนอไปแลวนั้น ช้ีใหเห็นชัดเจนยิง่ข้ึนวา นักวจิัยท้ังในประเทศและ
ตางประเทศท่ัวโลกตางก็สนใจและพยายามท่ีจะศึกษาวจิยั เพื่อใหไดองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดและกล
ยุทธในการบริหารจัดการทุนของชุมชน ท่ีมีความเหมาะสมตามบริบทของแตละสังคมหรือแตละพื้นท่ี 
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ขอสรุปท่ีไดขณะนี้ก็คือ แนวคิดในการแบงทุนของชุมชนออกเปน 3  ประเภท คือ ทุนทางสังคม ทุน
ทางวัฒนธรรม และทุนทางเศรษฐกิจ และจุดหมายปลายทางของการบริหารจัดการกองทุนชุมชนไดแก 
ความเขมแข็งและความยั่งยนืของชุมชนท้ังในปจจบัุนและอนาคตน่ันเอง ยุทธวิธีท่ีเห็นวามีความสําคัญ        
และควรแกการนํามาใชในทางปฏิบัติไดแก การมีสวนรวมของชุมชนระดับฐานราก บนพื้นฐานการ
กระจายอํานาจของภาครัฐลงสูชุมชนทองถ่ินภายใตวิถีประชาธิปไตย การใหความสําคัญกับทรัพยากร
ชุมชน และความสอดคลองกลมกลืนกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติ โดยหลีกเล่ียงการช้ีนํา การครอบงํา
หรือการแทรกแซงกิจการของชุมชนจากหนวยงานหรือองคการภายนอกอยางจริงจังทุกรูปแบบ กลาวคือ 
การใหชุมชนบริหารจัดการกันเองอยางอิสระมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
 
 


