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บทคัดยอ  
 

 การวิจยัเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
ระดับอําเภอ  อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สถานการณ กองทุน
สวัสดิการชุมชน และผูยากลําบากในชุมชน 2 ) ผลการจัดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู ระดมความคิดเห็น
ในการเช่ือมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาเปนเครือขายระดับ อําเภอ  3 ) 
พัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนในระดับอําเภอ การดูแลและจัด
สวัสดิการสังคม สําหรับกลุมผูยากลําบากในพืน้ท่ีของอําเภอ เพื่อถวายเปนราชกุศล 80 พรรษา
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั และ 4 ) สังเคราะหบทเรียนจากการดําเนินงานโครงการวิจัยเปนชุดองค
ความรูและขอเสนอเชิงนโยบาย  ทําการศึกษาในพื้นท่ีอําเภอฆองชัย  จังหวดักาฬสินธุ  5 ตําบล  48 
หมูบาน  โดยใชรูปแบบการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Participatory  Action Research :PAR) 
ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ กลุมขาราชการ  99 คน   กลุมผูนําชุมชนและกรรมการกลุมสวสัดิการ
ชุมชนระดับชุมชน/ตําบล จาํนวน 240  คน  กลุมผูยากลําบาก  634  คน โดยการสุมแบบเจาะจง  เก็บ
ขอมูลโดยการ การสอบถาม   การสัมภาษณ การสนทนากลุม  การจัดเวทีระดมสมอง ศึกษาระหวาง
เดือน มีนาคม – ธันวาคม  2550    ผลการศึกษาพบวา  

     1กองทุนสวัสดิการในชุมชน มี18 ประเภท  187 กองทุน เงินกองทุนรวมท้ังอําเภอ จํานวน 
82,966,795  บาทสวนใหญเปนกองทุนเงินลาน และกลุมออมทรัพย การจัดสวัสดกิารสวนใหญเปนการ
บริการใหสมาชิกเร่ืองกูยืมไปประกอบอาชีพ   สถานการณผูยากลําบาก มีจํานวน 634 คน เปนเพศหญิง
มากกวาชาย แยกเปน ผูมีรายไดนอย 183 คน  ผูพิการ จํานวน 180 คน ผูสูงอายุ 148 คน เด็ก 76 คน สตรี 
20  คน เจ็บปวยดวยโรคเร้ือรัง  16 คน เอดส 9 คน และผูประสบภัยธรรมชาติ/อุบัติภยั 2 คน รูปแบบการ
จัดสวัสดิการชมุชนในสวนใหญมีการจัดระบบสวัสดิการใหสําหรับเฉพาะท่ีเปนสมาชิกเพื่อการกูยมื
ลงทุนการประกอบอาชีพ การจัดสวัสดิการเพื่อการศึกษา  และเพื่อชวยเหลือการฌาปนกิจศพ สวนการ
จัดสวัสดิการใหกับผูยากลําบากในชุมชนยังมีนอยมาก การจัดสวัสดกิารชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีศักยภาพอยูในระดบัมาก การจัดสวัสดิการจะเปนไปตามระเบียบการถายโอน โดยใช
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรกบังบสมทบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสัดสวนเทาๆกัน  ซ่ึงสวน
ใหญเปนการจายเบ้ียยังชีพใหกับกลุม ผูสูงอายุ  ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูปวยเอดส คนละ 200-500 
บาทตอเดือน รวมท้ังส้ิน2,378  คน งบประมาณ 11,641,000 บาท นอกจากนัน้ทองถ่ินยังมีการจัด
สวัสดิการใหกบัคนในชุมชนในเร่ือง ระบบการแพทยฉุกเฉิน  การชวยเหลือภัยพิบัติน้าํทวม ภัยแลง การ
จัดต้ังกองทุนหลักประกนัสุขภาพระดับตําบล  การซอมแซมสรางบานใหกับคนจนผูดอยโอกาส  
การศึกษาในกลุมกอนวยัเรียน  รวมท้ังการสนับสนุนประเพณีของคนในชุมชน   
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               2. ขอเสนอรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ  ทุกภาค
สวนและทุกระดับเห็นดวยในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ  อยูในรูปแบบกองทุน
ชวยเหลือกันท้ังเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก  โดยใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารจดัการ
กองทุนการจดัสวัสดิการใหกบัคนในชุมชนตั้งแตเกดิจนตาย รวมท้ังการจัดสวัสดกิารผูประสบความ
ยากลําบาก โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน   
                   3.รูปแบบกองทุนบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนอําเภอฆองชัย เปนลักษณะพหุภาคี  มี
การจัดสวัสดกิารต้ังแตเกดิจนตาย ท่ีต้ังกองทุน ระดับตําบลอยูท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล ระดับ
อําเภออยูท่ีทําการอําเภอ โดยมีองคประกอบคณะทํางาน  ประกอบดวย คณะทํางาน ท่ีปรึกษา ภาค
ราชการทุกภาคสวน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูนําชุมชน ผูแทนกรรมการกองทุนทุกระดับ กลุม
องคกรตางๆในชุมชน ประเภทสวสัดิการ   มี 9 ประเภท คือ สวัสดิการดาน 1) การเกิด  2) ผูสูงอาย ุ3) 

การรักษาพยาบาลและการดแูลสุขภาพ  4) เสียชีวิต  5) การศึกษาและการเรียนรู  6) ดานสงเสริม
ประเพณวีัฒนธรรม สังคมดี คุณธรรมจริยธรรม 7) พัฒนาสงเสริมอาชีพ 8) พัฒนาดานส่ิงแวดลอม และ 
9) สวัสดิการใหกับผูยากลําบากใน 6 ประเภทคือ กลุมเด็กท่ีครอบครัวยากจน ไรท่ีพึ่งถูกทอดท้ิง  กลุม
ผูสูงอายุท่ีไมสามารถดูแลตนเองได ขาดคนดูแล  กลุมผูพิการ   กลุมผูยากไรไมมี  ท่ีทํากิน ไมมีท่ีอยู
อาศัยไมมีอาชีพท่ีเปนหลักแหลง กลุมผูประสบภัยพิบัติ  และกลุมผูปวยเอดส แหลงทุนท่ีมาดําเนนิการ 
ไดจากการระดมทุนเปนรายป  จากสมาชิกสามัญทุกครัวเรือนในอําเภอฆองชัย ครัวเรือนละ 365 บาท 
สมาชิกประเภทสมทบ คนละ 365 บาท สมาชิกผูทรงคุณวุฒิคนละไมตํ่ากวา 2,000 บาท กําไรของ
กองทุนตางๆในชุมชนรอยละ1  เงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนตําบลละ 200,000   เงินอุดหนุน
จากหนวยงานราชการตางๆท้ังในระดับกระทรวงและภูมิภาค  และจากการบริจาค รูปแบบการบริหาร
กองทุน กําหนดสัดสวนการจัดสรรเงินไวตอปเปนคาตอบแทนคณะกรรมการบริหารประจําป รอยละ 2  

คาใชจายดําเนนิการวัสดุสํานักงานรอยละ 1   คาสวัสดิการแกสมาชิก ใน 9 ประเภท  รอยละ 70   คา
ดูแลและจัดสวัสดิการแกผูยากลําบาก 6 กลุม      รอยละ 17  และ เงินสํารองกองทุน รอยละ 10    
คณะกรรมการบริหารกองทุน มีบทบาทภารกิจหลักในการกําหนดแผนงาน การประสานการระดมทุน 
การจัดสวัสดกิารชุมชนตามเงื่อนไขและวัตถุประสงคของกองทุน 
                    4.ผลท่ีไดจากการวิจัยคร้ังนี้คือไดรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมในการสรางเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชนในระดับอําเภอ ทําใหมีระบบฐานขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนและขอมูล
กลุมผูยากลําบากท่ีครบถวน เปนปจจุบัน  องคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนมีความพรอมและมี
ศักยภาพในการจัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชนต้ังแตเกิดจนตาย สอดคลองกับทุนทางสังคมและบริบท
ของพื้นท่ี โดยอาศัยกระบวนเรียนรูแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ดังนั้นในระดบันโยบายภาครัฐจึง
ตองมีการกําหนดเปนยุทธศาสตรท้ังในระดับชาติและจังหวัด  การบูรณาการความรวมมือระหวาง
กระทรวง รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณ    การปรับปรุงกฎหมายระเบียบ  ท่ีเอ้ือตอการสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ทองถ่ินและเครือขาย ในการจดัสวัสดิการชุมชน  
คําหลัก : รูปแบบการบูรณาการ    เครือขาย    กองทุนสวสัดิการชุมชน    อําเภอฆองชัย 


