
บทท่ี 4 
การบูรณาการสวัสดิการชุมชน 

 
4.1 ความนํา 
 จากที่ไดกลาวในไวในบทที่ 2 และ 3  เราจะพบวา  ถึงแมวาอําเภอน้ําพองจะเปนพื้นที่ที่มี
ความกาวหนาในทางเศรษฐกิจ  แตในภาวะเดียวกันก็มีผูยากลําบากจํานวนหนึ่งไมสามารถเขาถึง
หรือไดรับประโยชนจากสวัสดิการของรัฐ  ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากขอจํากัดดานงบประมาณของรัฐ  
หลักเกณฑในการคัดกรองผูรับประโยชน (นิยามผูยากลําบาก)  ที่มีความแตกตางกันระหวางนิยาม
ทางการ  และนิยามโดยชาวบาน  หรือปญหาเกี่ยวกับผูกระจายหรือผูใหบริการ  ซ่ึงเกี่ยวของกับ
โครงสรางการเมืองทองถ่ิน  เปนตน  ในบทนี้เราจะทําการสังเคราะหผลจากการศึกษาในบทที่ผาน
มา  เพื่อกําหนดเปนกรอบและแนวทางการบูรณาการสวัสดิการชุมชน  ในอําเภอน้ําพอง 
 
4.2  รูปแบบของการบูรณาการ 
 คําวา “บูรณาการ”  ถึงแมวาจะมีการใหนิยามที่ชัดเจน  แตในทางปฏิบัติก็ยังมีความเห็นที่
แตกตางกันวา  มีความหมายอยางไร  มีขอบเขตแคไหน  แตโดยทั่วไปแลวการรวมกองทุนตาง ๆ 
ใหอยูภายใตโครงสรางการจัดการอันเดียวกัน  จากที่เราไดศึกษาพบวาในชุมชนหนึ่ง ๆ มีกองทุนอยู
หลายรูปแบบ  หลายประเภท  กองทุนแตละประเภทตางก็มีกรรมการบริหารกองทุนของตนเองแยก
ตางหากและมีสมาชิกของตนเอง  นอกจากนั้นบุคคลหนึ่งคนอาจจะเปนสมาชิกของหลายกองทุน  
และกรรมการหนึ่งคนอาจจะทําหนาที่เปนกรรมการในกองทุนอื่น ๆ อีกหลายกองทุนภายในชุมชน
เดียวกัน  ดังนั้น  วิธีการบูรณาการอยางหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้นไดก็คือ  การรวมเอากองทุนตาง ๆ เขา
มาไวดวยกัน  โดยในกองทุนอันเดียวกันนี้  อาจจะมีฝายแยกยอยออกไปตามหนาที่เฉพาะดาน  การ
รวมกองทุนตาง ๆ เขามาไวดวยกันนี้อาจจะมีกองทุนใดกองทุนหนึ่งเปนแกน  อยางเชน  กองทุน
เงินลาน  เปนตน 
 อยางไรก็ตามพบวา  รูปแบบการบูรณาการในระดับชุมชน  แบบการยุบรวมกองทุนตาง ๆ 
เขามาไวดวยกันนี้พบนอยมาก  มีตัวอยางที่เกิดขึ้นและอยูในระหวางการดําเนินการ  อยางเชน  กลุม
กองทุนที่บานเสียว  ที่พยายามจะรวบรวมเอากองทุนตาง ๆ มาไวดวยกัน (แตไมสามารถรวมไดทุก
กองทุน)  ปญหาที่สําคัญที่พบก็คือ  แตละกลุมมีปญหาพื้นฐานที่แตกตางกัน  อยางเชน  บางกลุมมี
ระบบการบริการจัดการที่ดี  มีผลกําไรจากการดําเนินงาน  ในขณะที่บางกลุมมีปญหาการคางชําระ
หนี้เร้ือรัง  การบริหารไมมีประสิทธิภาพ  เปนตน  ดังนั้นการยุบรวมกองทุนที่มีปญหา  และพื้นฐาน
ที่แตกตางกันมาไวดวยกันจึงทําไดยากมาก  และการยุบรวม  แมในระดับยอย ๆ หรือระดับตําบล  
ระดับอําเภอ  จําเปนตองอาศัยโครงสรางที่เปนทางการจึงจะเกิดขึ้นได  จึงทําใหการบูรณาการโดย
การยุบรวมกองทุนเกิดขึ้นไดยาก  อยางไรก็ตาม  แมวาจะไมมีการยุบรวมกองทุนเขามาไวเปน
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กองทุนเดียวกัน  แตการที่กองทุนเหลานี้ดําเนินการอยูภายใต “ชุมชน”  เดียวกัน  ก็ทําใหกองทุน
ตางๆ มีความสามารถที่จะเชื่อมประสานกันได  และอีกประการหนึ่ง  กองทุนเหลานี้ตางก็มีสมาชิก
เปนของตนเอง  ผลประโยชนที่เกิดขึ้น  หรือการจัดสรรสวัสดิการจึงจํากัดอยูภายในกลุมสมาชิก  
การยุบรวมกองทุน  โดยการรวมเอาเงินทุน  สมาชิก  และการบริหารจัดการมาไวภายใตองคกร
เดียวกันก็มิไดตอบคําถามในเรื่องของการจัดสวัสดิการใหแกผูยากลําบาก  ที่มิไดเปนสมาชิกของ
กลุมกองทุนโดยตรง  ประการตอมา  การยุบรวมเอากองทุนเขามารวมกันแทนที่จะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพตามทฤษฎี economy of scale แตอาจจะทําใหเกิดความไรประสิทธิภาพ  เนื่องจาก
จําเปนตองอาศัยกฎระเบียบที่มีรายละเอียด  และโครงสรางที่เปนทางการ  ดังนั้น  การยุบรวม
กองทุน  จึงอาจจะมิใชคําตอบในเรื่องของการบูรณาการเสมอไป  และประการสุดทาย  แมวาผู
ยากลําบากหลายคน  จะไมไดเปนสมาชิกของกองทุนตาง ๆ ในชุมชน (ไมสามารถเขาถึงกองทุน)  
แตเขาก็เปนสมาชิกของ “ชุมชน”  ซ่ึงมีสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ตามกรอบประเพณีของชุมชนนั้น ๆ  
ดังนั้น  “ชุมชน”  โดยรวมจึงนาจะเปนที่พึ่งหรือเปนแหลงสวัสดิการของผูยากลําบากไดโดยตรง  
แนนอนที่สุดวา  กองทุนตาง ๆ เหลานี้ก็เปนสวนหนึ่งของชุมชนอยางแยกไมออก 
 นอกเหนือจากการบูรณาการ  โดยการรวมเอากองทุนตาง ๆ มาไวดวยกันแลว  เรายังพบวา  
มีการบูรณาการในรูปแบบอื่น ๆ อีก  โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกันในรูปของเครือขาย  ซ่ึงไดอธิบาย
ไวในบทที่ 3 แลว  การรวมกันในลักษณะนี้มีลักษณะเดนที่สําคัญ คือ  หนวยยอย  หรือกองทุนตางๆ  
มีความเปนอิสระในระดับหนึ่ง  ระดับความเปนอิสระของหนวยยอยของแตละเครือขายมีความ
แตกตางกันออกไป  อยางเชน  เครือขายสตรี  ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากองคการจัดตั้งของทางราชการ  
ไดแก  คณะกรรมการการพัฒนาสตรีในระดับตาง ๆ มีความสัมพันธกันในแนวตั้ง (คือองคกรใน
ระดับหมูบาน  ขึ้นตอโครงสรางการบริการขององคกรในระดับตําบล  และอําเภอ)  ในขณะที่กลุม
ผูสูงอายุของหมูบาน  ตําบลตาง ๆ  ตางก็มีการบริหารงานของตนเองที่เปนอิสระ  แตมีการ
ประสานงานและเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย  เปนตน  ถึงแมวา  เครือขายเหลานี้ก็มีฐานะที่เปน  
“สมาชิก”  แตการเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขายก็ไดทําใหเกิด  “ภาพใหญ”  ขึ้นมา  ซ่ึงมีความ
แตกตางไปจากหนวยยอย ๆ ทั้งทางดานปริมาณ  และคุณภาพ  ยกตัวอยางเชน  เครือขายสตรีของ
อําเภอน้ําพอง  ไดมีการดําเนินสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห  ซ่ึงครอบคลุมสมาชิกของเครือขายทั้ง
อําเภอ  สวัสดิการฌาปนกิจกิจสงเคราะหของเครือขายสตรีเกิดขึ้นไดก็เนื่องจากมีฐานเปนกลุมสตรี
ในระดับชุมชน  ลาสุดเครือขายสตรีสามารถจายคาฌาปนกิจใหแกสมาชิกรายละ  200,000 บาท  
ฌาปนกิจสงเคราะหดังกลาวนี้  บางแนวคิดอาจจะมองวา  สวัสดิการของ  “คนตาย”  อยางไรก็ตาม  
จากการศึกษาครั้งนี้พบวา  ฌาปนกิจสงเคราะห  เปนสวัสดิการที่มีความสําคัญอยางมาก  ทั้งนี้
เนื่องจากวาในหลายกรณีกอนการเสียชีวิตของสมาชิก  ครัวเรือนตองลงทุนในการดูแลรักษา  บาง
ครอบครัวตองขายทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดินทํากิน  เพื่อรักษาสมาชิกใหหายจากการปวย  เมื่อ
สมาชิกของครอบครัวเสียชีวิต (โดยเฉพาะผูที่เสียชีวิตเปนกําลังหลักของครอบครัว)  ครอบครัวจึง
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ตกอยูในภาวะวิกฤติ  ดังนั้น  ฌาปนกิจสงเคราะหในหลายกรณีจึงชวยใหครอบครัวสามารถที่จะ
พยุงคนชั่วคราว  เพื่อใหครัวเรือนกาวผานภาวะวิกฤติจากการสูญเสียสมาชิกไปได 
 เมื่อพิจารณารูปแบบของการบูรณาการทั้งสองรูปแบบจะพบวา  การบูรณาการโดยใช
รูปแบบของเครือขาย  นาจะเนนรูปแบบที่เหมาะสมดวยเหตุผลหลายประการ  ประการแรก  การ
รวมกันและเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขาย  พบไดมากกวาแบบยุบรวมกันเปนกองทุนเดียว       
ซ่ึงชี้ใหเห็นวาการบูรณาการในลักษณะของการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย  เกิดขึ้นไดงายกวา  
ประการที่สอง  การเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขาย  จะยังคงเปดโอกาสใหแตละหนวยยอยคง
เอกลักษณและเปาหมายเฉพาะ  ทําใหหนวยยอยแตละหนวยยังคงตอบสนองตอความตองการของ
สมาชิกที่มีจํานวนจํากัด  แตในขณะเดียวกัน  การเชื่อมโยงกันเปนเครือขายอาจจะทําใหสามารถ
ขยายบริการ (สวัสดิการ)  ออกไปไดกวางขวางยิ่งขึ้น  และ ประการสุดทาย  เครือขายมีลักษณะที่
ยืดหยุนมากกวา “องคกร”  ทําใหทองถ่ินที่มีลักษณะพื้นฐานที่แตกตางกัน  สามารถบูรณาการเขามา
อยูในเครือขายได 
 
4.3  การบูรณาการสวัสดิการชุมชน  อําเภอน้ําพอง 
 จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการหลายครั้งภายใตโครงการวิจัยนี้ไดขอสรุปวา  สวัสดิการ
ชุมชนมิไดขึ้นอยูกับ  “กองทุน”  ที่อยูในรูปของเงินทุน  แตขึ้นอยูกับ “กองบุญ”  ซ่ึงมีความหมาย
กวางกวากองทุน  การบูรณาการสวัสดิการชุมชนมีหลักคิดพื้นฐานที่สําคัญดังนี้  คือ 

1) สวัสดิการชุมชน  มิใชส่ิงที่จะสรางขึ้นมาเพื่อทดแทนสวัสดิการของรัฐ  หรือกลาวนัย
หนึ่งคือในสภาวะปจจุบันสวัสดิการรัฐก็ยังคงจําเปนและตองมีตอไป 

2) สวัสดิการชุมชน  จะตองมีพื้นฐานมาจากสินทรัพยทุนของชุมชน (capital assets)  ซ่ึง
รวมถึงทรัพยากรทางวัต ถุ   เ งินทุน   ทักษะความชํ านาญของคนในชุมชน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนทรัพยากร (ทุน)  ทางสังคม  และ
วัฒนธรรม 

3) การบูรณาการกองทุนและกองบุญสวัสดิการชุมชน  มีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเยียวยา  
ฟนฟูผูอยูในภาวะยากลําบากภายในชุมชน    โดยเฉพาะผูยากลําบากที่ไมสามารถ
เขาถึงสวัสดิการตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม/ชุมชน 

4) การบูรณาการหรือการระดม “กองบุญ”  ของชุมชนเพื่อเปนสวัสดิการแกผูยากลําบาก  
มิไดทําให “สินทรัพยทุน”  หรือ capital assets ของชุมชนเสื่อมคา  หรือรอยหรอลงไป  
ในทางตรงกันขามการระดมความรวมมือ  ชวยเหลือกันจะยิ่งทําใหสินทรัพยทุนของ
ชุมชนเพิ่มขึ้น  หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  สวัสดิการชุมชนจะทําใหเกิดความเขมแข็งของ
ชุมชนนั่นเอง 
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ภายใตแนวคิกดังกลาวนี้จึงไดเกิด “คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชน  อําเภอน้ํา
พอง”  ขึ้นมา  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวนี้  จะมีการดําเนินงานตอเนื่องสืบไป  ภายหลังจากการ
ส้ินสุดโครงการวิจัยในชวงแรก 

 
แผนภาพที่  20  โครงสรางและองคประกอบการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนเพื่อคนน้ําพอง 
 

  
จากแผนภาพดังกลาวขางตน อธิบายไดวา กลไกการบูรณาการที่จะตั้งขึ้นมานี้ อยูในรูปของ

เครือขาย กลาวคือในระดับอําเภอ มีคณะกรรมการประสานสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ที่สามารถ
เชื่อโยงไปยังคณะกรรมการในระดับตําบล (ในบางกรณี คณะกรรมการประสานสวัสดิการชุมชน 
สามารถเชื่อมโยงในระดับชุมชนไดตรง) ซ่ึงในอําเภอน้ําพอง มีทั้งหมด 12 ตําบลและ 2 เทศบาล 
และตําบลก็สามารถเชื่อมโยงไปถึงระดับหมูบาน การเชื่อมโยงดังกลาวนี้ ไมไดอยูในรูปของสาย
การบังคับบัญชา ในแตละชุน ก็มีกลุมองคกรของตนเอง กลุมและองคกรเหลานี้ มีสินทรัพยทุนของ
ตนเอง การเชื่อมโยงในลักษณะเครือขาย จึงสามารถที่จะทําใหเกิดการถายเทสินทรัพยทุนได   
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4.4 แนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
 4.4.1 จุดมุงหมาย 
 คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชน  อําเภอน้ําพอง  มีจุดมุงหมายที่สําคัญ  3 
ประการ  คือ 
 ประการแรก  เพื่อขจัดและบรรเทาความยากลําบากรูปแบบตาง ๆ ของประชาชนในอําเภอ
น้ําพอง 
 ประการที่สอง  เพื่อทํานุบํารุงทุนทางสังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  มูลมัง  และสิ่งดี ๆ ที่เคย
มีอยูในอําเภอน้ําพองใหกาวหนาและคงอยูสืบไป 
 ประการที่สาม  เพื่อพัฒนากระบวนการอาสาสมัครในการดูแลผูอยูในภาวะยากลําบาก 
  
 เปาหมายทั้งสามดานมีความเกี่ยวโยงกันอยางแยกไมออก  กลาวคือ  การขจัดภาวะผู
ยากลําบาก  และการบรรเทาเปนเปาหมายสูงสุด  ซ่ึงถาหากบรรลุเปาหมายนี้ชุมชนโดยรวม  (มิใช
ปจเจก)  ก็จะบรรลุถึงภาวะความอยูดีมีสุขดวย  แตการขจัดและบรรเทาความยากลําบากจะเปนไป
ไดก็ตอเมื่อชุมชนมีทุนทางสังคม  ซ่ึงรวมถึงวัฒนธรรมประเพณี  (มูลมัง)  ซ่ึงเปนสิ่งที่ตกทอดสืบมา  
และเปนรากฐานของความรวมมือแบบตาง ๆ ของชุมชน  มีกลุม  องคกร (กองทุน)  ซ่ึงเกิดจากการ
ไววางใจกัน  และความรวมมือกันภายในชุมชน  ตลอดจนมีฐานทางทรัพยากรธรรมชาติ  (ซ่ึงเปน
ฐานทรัพยากรชุมชน : ณรงค  เพชรประเสริฐและคณะ,2548)  นอกจากนั้น  เงื่อนไขที่สําคัญ
อันหนึ่งที่จะทําใหสามารถบรรลุเปาหมายในการขจัด   หรือบรรเทาภาวะความยากลําบากของ
ชุมชนก็คือ  การที่คนในชุมชนมีจิตใจอาสาสมัคร  ทั้งนี้เนื่องจากวา  ทรัพยากรมนุษยของชุมชนเปน
สินทรัพยทุนที่สําคัญ  กลาวคือ  คนในชุมชนมีความรู  ความชํานาญ  และทักษะในหลายดาน         
ที่สามารถนําไปใชในการขจัดหรือบรรเทาภาวะความยากลําบากได  การสรางขบวนการอาสาสมัคร
จะทําใหทรัพยากรมนุษยเหลานี้สามารถนํามาใชในการจัดสวัสดิการชุมชนได 
 ประเด็นที่จะตองขยายความในที่นี้ก็คือ  เร่ืองระบบอาสาสมัครที่มีอยูแลว  อยางเชน
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน   อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน   หรืออาสาสมัครอื่น  ๆ  
อาสาสมัครเหลานี้โดยสวนใหญแลวเปนภาคขยายของหนวยราชการ  จึงมีความเปน “สถาบัน”  
(Institutionalized)  สูง  ปญหาที่พบที่ผานมาก็คือ  ภารกิจของหนวยงาน  สถาบันจากขางนอกมักจะ
มอบหมายลงไปยังอาสาสมัครเหลานี้  ซ่ึงมีปริมาณมาก  ทําใหมีความจําเปนตองมีคาตอบแทน
ใหแกอาสาสมัคร  แนวทางเชนนี้จะนําไปสู  “การเสื่อมถอย”  ของทรัพยากรมนุษย  (เพราะ
อาสาสมัครมีภารกิจมาก  มีการประชุม  และกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย  จนไมมีเวลาทํามา
หากิน)  การสรางขบวนการอาสาสมัครจึงมิใชการมอบหมายภารกิจใหคนใดคนหนึ่ง  แตควรจะ
เกี่ยวของกับผูคนจํานวนมากในชุมชน  มิใชภารกิจที่มอบหมายติดตัวใหตลอดเวลา  แตควรจะเปน
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คร้ังคราวตามความจําเปน  และที่สําคัญมิใชภาคขยายของหนวยงานราชการ  หรือสถาบันจากขาง
นอก  แตจะตองเปนอาสาสมัครของชุมชน 
 
 4.4.2 โครงสรางและองคประกอบ 
 คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชน  มีกรรมการระดับตาง ๆ  3  ระดับ  คือ  ระดับ
อําเภอ  ระดับตําบล  และระดับหมูบาน  ซ่ึงกรรมการแตละระดับมีองคประกอบและแนวทางในการ
ดําเนินงานดังนี้ 

1) คณะกรรมการประสางานสวัสดิการชุมชนระดับ (กปสช.อ.) 
ประกอบดวย  ตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ  คือ 
- ตัวแทนเครือขายกองทุนตาง ๆ  หรือเครือขายองคกรภายในอําเภอ  อยางเชน  เครือขาย

สตรี  เครือขายผูสูงอายุ  เครือขายกลุมอนุรักษลําน้ําพอง  เครือขายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 

- ตัวแทนองคกรเอกชน  อยางเชน  ตัวแทนสภาวัฒนธรรมอําเภอ 
- ตัวแทนฝายชุมชน  อยางเชน  ตัวแทนจากชมรมกํานันผูใหญบาน 
- ตัวแทนจากฝายวิชาการ  อยางเชน  พัฒนาชุมชนอําเภอ 
คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ  มีกรอบแนวทางในการ

ดําเนินงานดังนี้ 
1. สนับสนุนการดําเนินการของเครือขาย  และกองทุนตาง ๆ ภายในอําเภอ  เพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย  3 ดาน  คือ  การขจัดและบรรเทาภาวะผูยากลําบาก  การทํานุบํารุงทุนทาง
สังคม  และการสรางขบวนการอาสาสมัคร 

2. ประสานงานกับหนวยงานขางนอก  ไดแก  หนวยงานราชการ  ภาคเอกชน  องคกร
พัฒนาเอกชน  ในการระดมความชวยเหลือในรูปของเงินทุนและความชวยเหลือดาน
อ่ืน ๆ  เพื่อมอบใหองคกรและเครือขายภายในอําเภอ  นําไปใหความชวยเหลือแกผู
ยากลําบาก 

3. จัดใหมีการประชุมใหญของเครือขาย  กลุม  องคกรชุมชน  และอาสาสมัคร  เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู  และ/หรือ  เพื่อระดมความรวมมือ  ความชวยเหลือแกผูยากลําบากป
ละ  1  คร้ัง 

4. คณะกรรมการอาจจะจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อระดมทุนสําหรับสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน  ในการนี้กรรมการจะตองออกระเบียบในเรื่องวัตถุประสงคของ
กองทุน  ระเบียบควบคุม  และกํากับการใชจาย  และระเบียบอื่น ๆ ตามความจําเปน 

5. ใหคณะกรรมการมีวาระในการดํารงตําแหนง  2  ป  ยกเวนที่เปนกรรมการโดย
ตําแหนง 
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2) คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับตําบล (กปสช.ต.) 
ประกอบดวยคณะบุคคลตาง ๆ  ดังนี้ 
- กํานันตําบล  เปนประธานโดยตําแหนง 
- ผูใหญบานจากทุกหมูบานภายในตําบล  เปนกรรมการ 
- ตัวแทนเครือขายตาง ๆ ในระดับตําบล  เปนกรรมการ 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  หรือผูที่ไดรับมอบหมาย  ทําหนาที่เปนเลขานุการ 
คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  มีกรอบแนวทางในการ

ดําเนินงานดังนี้ 
1. ใหความรวมมือกับ กปสอ.  ในการดําเนินการดานตาง ๆ 
2. ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลผูอยูในภาวะยากลําบากภายในตําบล 
3. ประสานงาน  สนับสนุน  และใหคําแนะนําแกองคการบริหารสวนตําบล  ในการ

กระจายสวัสดิการของรัฐ  (ทั้งจากราชการสวนกลาง  และสวนทองถ่ิน) 
4. ประสานงาน  สนับสนุน  และใหคําแนะนําแกองคกร/เครือขายภายในตําบล  ในการ

พัฒนาและกระจายสวัสดิการชุมชน  ตลอดจนประสานงาน   สนับสนุนและให
คําแนะนํา  เพื่อใหเกิดองคกร/เครือขายสวัสดิการชุมชนภายในตําบล 

5. ประสานงาน  สนับสนุน  และใหคําแนะนําการดําเนินงานพัฒนาที่เกี่ยวกับฐานการจัด
สวัสดิการภายในขอบเขตของตําบล  อยางเชน  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  เปนตน 

3) คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับหมูบาน (กปสช.บ.) 
ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ  ดังนี้ 
- ผูใหญบาน  เปนประธานกรรมการ 
- ประธานหรือผูแทนกองทุน / กลุมองคกรตาง ๆ ภายในหมูบาน  และตัวแทนเครือขาย

องคกร  เปนกรรมการ 
- ผูแทนครู / โรงเรียนประจําหมูบาน  เปนกรรมการ 
- อาสาสมัคร  หรือตัวแทนอาสาสมัคร (อช.  อสม.  และอื่น ๆ )  เปนกรรมการ 
คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนในระดับหมูบาน  มีกรอบแนวทางในการ

ดําเนินงาน  ดังนี้ 
1. สํารวจ  บันทึกขอมูลผูอยูในภาวะยากลําบากตามวิธีการ  และแบบฟอรมที่ไดรับจาก  

กปสต.  กปสอ.  เพื่อนําสงมอบใหแก กปสต. 
2. พิจารณาจัดสรรเงินทุน  ที่กองทุนตาง ๆ ภายในชุมชนมอบใหแกชุมชนตามระเบียบ

ของกองทุนตาง ๆ  และ/หรือ  ใหคําแนะนําแกกลุม/องคกรภายในชุมชนในการจัดสรร
และกระจายสวัสดิการ 
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3. ประสานงาน  เพื่อใหผูอยูในภาวะยากลําบากในชุมชนไดรับความชวยเหลือ  การดูแล  
หรือบริการอื่น ๆ  โดยใชวิธีการอาสาสมัคร  และทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีอยูในชุมชน 

4. ประสานงาน  ใหคําแนะนํา  ชวยเหลือหนวยราชการทองถ่ิน  และราชการสวนกลาง  
ในการกระจายสวัสดิการ  ความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ  ไปสู ผูอยูในภาวะ
ยากลําบาก 

 
4.5 สรุป   
 กลไกการบูรณาการที่ไดแสดงไวตอนตนนี้ ไดจัดทําเปนคําสั่งแตงตั้งเปนคณะกรรมการ 
โดยทางอําเภอเรียบรอยแลว   อยางไรก็ตาม การดําเนินงานใหเปนไปตามกรอบแนวคิดที่ไดกําหนด
ไว ยังคงตองอาศัยเวลา  เพื่อใหกลไกดังกลาวนี้  มิไดมุงเนนใหเกิดการยุบรวมการบริหารจัดการ 
หรือการเอาสินทรัพยทุนมารวมกัน  เพื่อใหเปนกองทุนที่ใหญขึ้น  แตกลไกการบูรณาการจะ
พยายามที่ทําใหเกิดเครือขายการประสานงานกันระหวางกลุม  องคกรประเภทตาง ๆ ที่มีอยูใน
ชุมชน  เครือขาย  องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยราชการ  และหนวยงานเอกชน  โดย
กลไกการประสานงานนี้  นาจะชวยถายเทพลังภายใน   ประเด็นที่สําคัญคือ   การบูรณาการหรือการ
ถายเทพลังระหวางกลุม  องคกร  และเครือขายนี้  ไมควรที่จะเนนไปที่สินทรัพยทุนที่เปนเงินทุน
หรือวัตถุ  แตควรจะใหความสําคัญตอสินทรัพยทุน  ที่เปนทุนทางสังคม  ทุนวัฒนธรรม  และทุน
มนุษยมากกวา  
 

 
 

   


