
บทที่ 3 
การประเมินศักยภาพและการจัดสวัสดิการของชุมชน 

 
สินทรัพยทุนของชุมชน 

 สินทรัพยทุน หรือ capital assets เปนแนวคิดที่เรานํามาใชในการประเมินวา ชุมชนหรือ
ชาวบานในอําเภอน้ําพอง มีอะไรบาง เพื่อใหมองเห็นศักยภาพในการสรางสวัสดิการของชุมชน 
และชาวบานในอําเภอน้ําพอง สินทรัพยทุน  เปนแนวคิดที่นําเสนอ ภายใตทฤษฎีวิถียังชีพ 
(livelihood approach) ทฤษฎีวิถียังชีพมองวา ชาวชนบท มีวิธีการยังชีพที่หลายหลาก ในความคิด
แบบดั้งเดิม มักจะมองวา ชีวิตชาวชนบท ถูกกําหนดโดย “การผลิต” ดังนั้นปจจัยการผลิต (factor of 
production) ที่เขามี จึงเปนปจจัยช้ีขาดการดําเนินชีวิตของเขา ปญหาความยากจน ความอดอยาก จึง
มักจะอธิบายวา มีสาเหตุมาจากความลมเหลวของการผลิต Amartya Sen ไดช้ีใหเห็นวา ความจริง
แลว ปญหาเหลานี้ อาจจะมิไดมาจากความลมเหลวทางการผลิตเพียงอยางเดียว แตอาจจะมาจาก
ปญหาเรื่อง ‘entitlement’ และโดยพาะเรื่อง exchange entitlement ในกรณีความอดอยากที่เกิดขึ้น
ในเบงกอล Sen พบวาในปที่เกิดความอดอยากนั้น ผลผลิตรวมของอาหาร มิไดนอยไปกวาปอ่ืน ๆ 
แตที่ประชาชนอดอยากเนื่องจากวา ประชาชนไมสามารถนําสิ่งที่เขามีอยู (entitled) ไปแลกเปลี่ยน
กับอาหารที่มีอยูในตลาดได  คําวา entitlement มีความหมายที่กวางขวางกวา factors of production 
อยางมาก กินความรวมถึงระบบสังคม และการทําหนาที่ของสถาบันตาง ๆ ที่มีอยู ทีกําหนดในเรื่อง 
“การทรงสิทธิ” (entitlement) และการใชสิทธิ (claims) อันนั้น ทฤษฎีวิถียังชีพ ไดรับการพัฒนา
ตอเนื่องมา โดยเฉพาะในกลุมสิ่งแวดลอมศึกษา ซ่ึงแนวคิดในเรื่อง “สินทรัพยทุน” (capital assets) 
ไดรับการเสนอ และเปนการแกไขปญหาทัศนะการมองที่เนนปจจัยการผลิต หรือ factors of 
production เปนหลัก สินทรัพยทุน มิไดหมายถึงเฉพาะทุนทางการเงิน หรือทุนทางกายภาพรูปแบบ
ตาง ๆ เทานั้น แตหมายความรวามถึงทุนมนุษย (ซ่ึงความรวมถึงทักษะความชํานาญ ความรูและ
ภาวะสุขภาพของคน) ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ตลอดจนทุนทรัพยากรธรรมชาติ  

 แนวความคิดในเรื่องสินทรัพยทุนนี้ ชวยใหเรามองเห็นถึงความหลากหลายของวิถีการยัง
ชีพของครัวเรือน ภายใตบริบทของสถาบัน (ชุมชน ตลาด และรัฐ) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
ครัวเรือนเปนหนวยการวิเคราะหของทรัพยสินทุน อยางไรก็ตาม การประเมินทรัพยสินทุนในบทนี้ 
เราจะไมเนนหนวยวิเคราะหที่ครัวเรือน แตจะเนนอยูที่กลุม องคกร และเครือขาย ซ่ึง agents เหลานี้ 
ในกรอบแนวคิดสินทรัพยทุน นาจะอยูในกลุมของสถาบัน ดังนั้นสินทรัพยที่เราจะกลาวตอไปนี้ จึง
เปนสินทรัพยสวนรวม (common property) และนอกจากนั้น การมองสถาบันที่เรากําลังจะกลาวถึง
ตอไปนี้ มิไดจํากัดอยูเพียงแคแนวคิดที่วา เปนเรื่องของ “กรอบกําหนด” (constraining) ควบคุมการ
กระทําของปจเจก แตสถาบันเปนแหลงที่ทําใหเกิดความสามารถในการกระทําการ (enabling) ใน
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เร่ืองตาง ๆ ดวย การประเมินในการประเมินสินทรัพยทุนนี้ จะเนนใน 4 ระดับ คือกลุมองคกรที่มีอยู
ในชุมชน เครือขายระหวางชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบริษัทเอกชน ดังจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

 
3.1 ศักยภาพของกลุมและองคกรในระดับชุมชน 
 3.1.1 กลุมและองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวหรือการริเร่ิมของชาวบานเอง 
  ความคิดในเรื่องกลุมและองคกร ที่ริเร่ิมและสรางเองโดยคนในชุมชน ไดรับการสนับสนุน

อยางจริงจังกวา 3 ทศวรรษที่ผานมา แมวา การกอตั้งกลุมและการดําเนินการโดยชาวบานเอง จะพบ
และถูกยกเปนกรณีความสําเร็จไมมากนัก แตเมื่อไดกอตั้งและมีการพัฒนา ก็กลายเปนสินทรัพยทุน
ที่สําคัญของคนในชุมชน ในกรณีนี้เราจะยกตัวอยาง 1 กรณีดังรายละเอียดขางลางนี้  

 
 กรณีธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดําร1ิ หมูท่ี 9 และหมูท่ี 13                      
 ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

แนวคิดและการริเร่ิมจัดตั้งธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดํารินั้น เร่ิม
จากพระครูสุธีปริยัติโยดม เจาอาวาสวัดชัยศรี บานเสียว หมู 9 ต.วังชัย อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน ไดมี
โอกาสไปประชุมสัมมนาและไดฟงการบรรยายเรื่องการพัฒนาหมูบานตามแนวพระราชดําริของใน
หลวง      ซ่ึงไดเร่ิมดําเนินการเรื่องธนาคารหมูบานตั้งแตป 2532-2534 ตอจากนั้นจึงไดนําเอา
แนวคิดดังกลาวนี้มาจัดตั้งธนาคารหมูบาน  ณ บานเสียว พรอมทั้งไดศึกษาเพิ่มเติมจากหนา
หนังสือพิมพ และเริ่มกอตั้งธนาคารหมูบานขึ้นเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2535 โดยยึดเอาวันแม
แหงชาติ เปนวันกอตั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงสะสมเงินออมจากการประหยัดและอดออม
ของชาวบาน และฝกคณะกรรมการตัวแทนของชาวบานใหมีความรูดานการเงิน-การบัญชีแบบงาย 
ในการใหบริการเงินกูยืมแกผูรวมกิจกรรม ตลอดจนการรวมทุนกันทําธุรกิจรานคาสาธิตหมูบาน 
เมื่อมีผลกําไรก็นํามาแบงปนกันอยางเปนธรรม ซ่ึงในระยะแรกตั้งเปาสมาชิกไวแคเพียง 30 คน 
สวนกรรมการใหมีไดอยางนอย 9 คน แตไมเกิน 15 คน แตผลปรากฏวาคนในชุมชนมีความเขาใจ
ในเรื่องดังกลาว  จึงทําใหธนาคารแหงนี้  มีจํานวนสมาชิกถึง 126 คน และมีทุนแรกเริ่ม จํานวน 
20,000 บาท  
 ในปแรก  ธนาคารฯ ไดรับเงินปนผลหรือดอกเบี้ยประมาณ 55% หรือฝาก 100 บาท ไดรับ
ดอกเบี้ย 55 บาท แตระยะหลังไดจัดสรรเงินเพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อทุนการศึกษาลูกหลาน 
และออมไวเพื่อใหสมาชิกกูยืมไปประกอบอาชีพตอไป ทําใหดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดจัดสรรใหสมาชิก

                                                 
1 นายโชติ  ทองหลอ :  รองประธานคณะกรรมการธนาคารหมูบานวดัชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดาํริและประธานกองทนุแมของแผนดิน หมูที่ 9 และหมู
ที่ 13 ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน, 2550. 
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เหลือปละ 12 บาท  ถือวาสูงกวาธนาคารพาณิชยตางๆ ที่ใหดอกเบี้ยสําหรับลูกคาที่ตกประมาณปละ 
2.5 บาท  ในป 2536 มีสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน 280 คน มีเงินรับฝากเพิ่มขึ้นเปน 25,733 บาท  และได
กําไรสุทธิถึง 66,218 บาท   
 

ตารางที่  6  การจัดสรรกําไรสุทธิของธนาคารหมูบานวดัชัยศรีบานเสยีวตามแนวพระราชดําริ 
 

ป 2549 ป 2548 ท่ี รายการที่จัดสรร 
จํานวนเงิน % จํานวนเงิน % 

1 เงินสํารองตามขอบังคับไมตํ่ากวา 20% ของกําไรสุทธ ิ 119,379.66 20.00 79,507.56 20.00 
2 เงินปนผลตามหุนแหงคาหุนที่ชําระแลวเต็มมูลคาไมตํ่ากวา 

50% ของกําไรสุทธิ 
358,130.00 60.00 239,676.00 60.29 

3 เงินเฉลี่ยคืนไมตํ่ากวา 1% ของกําไรสุทธ ิ 11,937.00 2.00 8,944.00 2.25 
4 เงินโบนัสของคณะกรรมการไมเกิน 8% ของกําไรสุทธ ิ 29,844.00 5.00 19,876.00 5.00 
5 เงินทุนการศึกษาฯ ไมเกิน 9% ของกําไรสุทธิ 29,844.00 5.00 19,876.00 5.00 
6 เงินทุนสาธารณะประโยชนไมเกิน 9% ของกําไรสุทธ ิ 29,844.00 5.00 19,876.00 5.00 
7 เงินประกันสุขภาพผูถือหุนไมตํ่ากวา 2% ของกําไรสุทธ ิ 11,937.00 2.00 7,950.00 2.00 
8 เงินสวัสดิการพนักงานไมเกิน 1% ของกําไรสุทธิ 5,968.00 1.0 1,834.00 0.46 

 กําไรสุทธิ 596,883.66 100.00 397,539.56 100.00 
 

ท่ีมา : ธนาคารหมูบานวดัชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดําริ 
รายงานการประชุมใหญสามัญประจําป 2549 (ณ วันที่ 20 สิงหาคม 2550) 

 
ธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดําริ มีเงินทุนหรือทรัพยสินหมุนเวียน

อยูถึง 12,269,757.81 บาท     ไดกําไรสุทธิเปนจํานวน 596,883.66 บาท ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2548 อยาง
เห็นไดชัดเจน (ดังตารางที่  6 ขางตน)   มีกรรมการ 15 คน โดยมีหลัก 5 ก ใชสําหรับในการบริหาร
ธนาคารหมูบานฯ ไดแก กรรมการมีคุณธรรม มีกฎระเบียบกติกาชัดเจน มีกองทุน มีกิจกรรม และ
ทํากําไร  

สวนสมาชิกขณะนี้มีประมาณ 700 คน โดย 1 ครอบครัว อาจจะมีคนเปนลูกคาธนาคารได
หลายคน สําหรับการเขามาเปนลูกคาของธนาคารหมูบานฯ แหงนี้นั้น สมาชิกตองฝากเงินไมต่ํากวา 
5 หุน โดยคิดหุนละ 10 บาท (1 คนจะตองฝากเงินไมต่ํากวา 50 บาท)   และคิดอัตราคาธรรมเนียม
คนละ 50 บาท หลังจากนั้นจึงเปนการฝากสะสมเงินตอไป 
 เมื่อฝากเงินแลว สมาชิกสามารถกูยืมเงินได โดยการกูยืมแบงเปน 3 ระยะ คือ  

- กูระยะสั้น กูไมเกิน 3 เดือน วงเงินกูไมเกิน 3,000 บาท  
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- กูระยะกลาง กูไมเกิน 6 เดือน วงเงินกูไมเกิน 5,000 บาท  
- กูระยะยาว 1 ป วงเงินกูไมเกิน 10,000 บาท  

 อีกทั้งยังมีการกูกรณีพิเศษ วงเงินไมเกิน 3 แสนบาท โดยใหกูระยะเวลา 3 ป และจะตองมี
หลักทรัพยค้ําประกัน โดยการกูเงินทุกระบบคิดดอกเบี้ยรอยละ 2 บาท ซ่ึงสมาชิกจะตองยื่นแบบขอ
กูแกคณะกรรมการเพื่อพิจารณา หากคณะกรรมการคิดวาไมสมควรใหกู คําขอกูก็จะตกไป แตถา
พิจารณาสมควรใหกู ทุกอยางก็จะเปนไปตามระบบ ในทางกลับกัน หากสมาชิกคนใด สงเงินชาก็
จะมีฝายเรงรัดหนี้สินคอยติดตามตอไป 
 การจัดสรรผลประโยชนของธนาคารหมูบานฯ   ไดกําหนดเอาไววาเงินสํารองตาม
ขอบังคับไมต่ํากวา 20%, เงินปนผลตามหุนแหงคาหุนที่ชําระแลวเต็มมูลคา ไมต่ํากวา 50% ของ
กําไรสุทธิ, เงินเฉลี่ยคืนไมต่ํากวา 1% ของกําไรสุทธิ, เงินโบนัสคณะกรรมการไมเกิน 8% ของกําไร
สุทธิ, เงินทุนการศึกษาไมเกิน 9% ของกําไรสุทธิ ใหแกนักเรียนโดยการจับสลาก, เงินทุน
สาธารณประโยชนไมเกิน 9% ของกําไรสุทธิ และเงินสวัสดิการประกันสุขภาพผูถือหุนไมต่ํากวา 
2% ของกําไรสุทธิ รวมทั้งการใหคานอนรักษาในกรณีนอนโรงพยาบาล คืนละ 50 บาทตอคน แต
ไมเกิน 1,500 บาทตอป  
 เมื่อถึงคราวแบงปนเงินทุนในแตละป สมาชิกที่ถือวาเปนลูกคาชั้นดี มักจะไดรับเงินปนผล
ไมเคยต่ํากวา 3,000 - 4,000 บาท และปจจุบันชาวบานตางก็มีความรักและสามัคคีกันโดยยึดหลัก 
"บวร"หรือ บาน วัด โรงเรียน โดยมีวัดเปนศูนยกลางการพัฒนา 
 จากการดําเนินงานกวา 16 ปที่ผานมา ธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียวตามแนว
พระราชดําริ โดยภาพรวมแลวนับวาธนาคารหมูบานฯ แหงนี้  สามารถบรรลุไดตามวัตถุประสงคที่
อยากจะใหเปนแหลงสะสมเงินออมของชาวบาน สรางนิสัยการประหยัดอดออม และคืนกําไรใหแก
ชาวบาน ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่ชาวบานและกรรมการธนาคารหมูบานมีความสามัคคีและมีความ
โปรงใสในการบริหารจัดการจนสามารถสะสมเงินทุนหมุนเวียนไดกวา 12 ลานบาท  ในการ
นํามาใชประโยชนตอการแกไขปญหาตาง ๆ ภายในหมูบานได   
 อยางไรก็ตาม  ธนาคารหมูบานฯ แหงนี้ ยังพบวามีขอดอยหรือปญหาเชนกัน   กลาวคือ  
ธนาคารหมูบานฯ  กลับทําใหชาวบานเปนหนี้ไดงายขึ้น รวมไปถึงชาวบานบางสวนประมาณ 10% 
ละเลยหรือหลงลืมในการออมและคืน   ซ่ึงนอกจากจะเปนเพราะชาวบานเองแลว   ยังพบวา
ผลกระทบจากภายนอกก็มีสวนทําใหชาวบานไมสามารถสงเงินใหธนาคารไดสม่ําเสมอ              
อาทิเชน  ปญหาเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  นอกจากนี้ สําหรับการสนับสนุนจากภายนอกนั้น 
ธนาคารหมูบานฯ ไมไดตองการการสนับสนุนที่อยูในรูปตัวเงิน     จึงมีแตเพียงการสนับสนุนใน
รูปแบบของการเขามาแนะนําทางวิชาการ และการเขามาศึกษาดูงานจากหนวยงานภายนอก           
ซ่ึง ณ จุดนี้  สามารถชี้ใหเห็นถึงศักยภาพที่ธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดําริ
มีไดเปนอยางดี 
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3.1.2 สินทรัพยทุนของชุมชน ท่ีเกิดจากวาระพิเศษ: กรณีกองทุนแมของแผนดิน 
 บานเสียว2  

นอกเหนือจากกองทุนที่เกิดจากการริเร่ิมของชาวบานเอง ในหลายกรณีพบวา กองทุนที่ได
กลายมาเปนสินทรัพยทุนของชุมชน เกิดมาจากวาระพิเศษ อยางเชนกองทุนแมของแผนดิน เร่ิม
ตั้งขึ้นเมื่อวันที่  30 สิงหาคม 2547 ซ่ึงตรงกับวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 
ครบรอบ 72 พรรษา เปนกองทุนที่สืบเนื่องจากโครงการผูประสานพลังแผนดิน มีเปาหมายเพื่อการ
ชวยเหลือผูติดยาเสพติด  

กองทุนแมของแผนดินบานเสียว  เกิดขึ้นจากการเขารวมการคัดเลือกหมูบาน 1 หมูบาน ใน 
1 ตําบล เขาเปนหมูบานบําบัดยาเสพติดซึ่งจะตองเปนหมูบานสีขาวหรือปราศจากยาเสพติด โดยมี
การตั้งกองทุนจํานวน 672 กองทุนทั่วประเทศ และไดรับการจัดสรรกองทุนๆ ละ 8,000 บาท 
รวมทั้งหมูบานบานเสียวก็เปนหนึ่งในหมูบานที่ไดรับการคัดเลือก ไดรับเงินออมสมทบจากผาปา
ของชาวบานอีกเปนจํานวน 8,000 บาท จากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดขอนแกน 
(ปปส.ขก.) จํานวน  8,000 บาท และไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลวังชัย 
จํานวน 10,000 บาท ขณะนี้กองทุนแมของแผนดินบานเสียวมีเงินทุนหมุนเวียนเปนจํานวนกวา 
100,000 บาท 

ปจจุบันกองทุนแมของแผนดิน  มีกรรมการกองทุนจํานวน 15 คน โดยมีชาวบานทุกคน
เปนสมาชิก และนอกจากจะมีการทํากิจกรรมเพื่อชวยเหลือผูติดยาเสพติดแลว ยังมีกิจกรรมที่ทาง
กองทุนไดดําเนินการเพื่อประโยชนของชาวบาน ไดแก การทอดผาปาในวันแมแหงชาติ การให
กําลังใจแกผูสูงอายุที่ทําดี อาทิเชน ผู

                                                

ที่ถือศีลจําวัด ผูที่บําเพ็ญประโยชนแกหมูบาน ยกตัวอยางเชน 
ขยันทําความสะอาดหมูบานหรือกวาดถนนภายในหมูบาน และการชวยเหลือคนยากไร เด็กอนาถา 
คนพิการ เปนตน โดยการมอบเงินชวยเหลือคนละ 200 บาท จากการพิจารณาของคณะกรรมการ
กองทุนแมฯ โดยใชเกณฑในการพิจารณาในเรื่องประวัติสวนบุคคล    ความตั้งใจ ความขยัน  การ
เปนคนดี และความยากจน และในป 2550 กองทุนแมฯ ไดมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกเปน
จํานวน 78 คน กําหนดตามพระชนมายุของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 

แมวากองทุนแมฯ จะใชเงินเพื่อชวยเหลือแกสมาชิกอยูตลอดในทุกป โดยไมมีการฝาก
เหมือนกองทุนอื่น อยางไรก็ตาม กองทุนแมฯสามารถเพิ่มพูนไดดวย “เงินจากแรงศรัทธา” ซ่ึงไดมา
จากการทํากิจกรรมงานบุญตางๆ ที่จะตองมีการแบงเงินบริจาคเขากองทุนแมฯ โดยไมมีการกําหนด
จํานวนเงิน และยังมีการใหกูโดยไมมีดอกเบี้ย ซ่ึงหากกูไปแลวงอกเงยก็สามารถบริจาคคืนกองทุน
หรือไมก็ไดตามแตศรัทธา 

 
2 นายโชติ  ทองหลอ :  รองประธานคณะกรรมการธนาคารหมูบานวดัชัยศรีบานเสียวตามแนวพระราชดาํริและประธานกองทนุแมของแผนดิน หมูที่ 9 และหมู
ที่ 13 ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน, 2550. 
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กองทุนแมของแผนดิน สามารถดําเนินงานมาไดเนื่องจากมีขอดีตรงที่เปนกองทุนสืบ
เนื่องมาจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ จึงทําใหชาวบานสามารถรวมตัวกันไดดวยความ
จงรักภักดี แตก็ยังมีปญหาในเรื่องของการสรางความเขาใจใหชาวบานใหหลุดพนออกจากความคิด
เดิมๆ ที่มักคิดวาการมีกองทุนขึ้นมาก็จะตองไดอะไรกลับคืนเทานั้น สวนปญหาจากภายนอกมีเพียง
ปญหายาเสพติดที่จะตองปองกันไมใหเขามาสูหมูบาน ในการปองกันและชวยเหลือดังกลาวนั้นจะ
ไดรับการสนับสนุนและทํางานรวมกันกับหนวยงานตาง ๆ ภายนอก อาทิเชน การไดรับงบประมาณ 
จาก อบต.วังชัย และ สํานักงาน ปปส.ขอนแกน รวมทั้งการสรางเครือขายในการฝกอบรมกับ
กองทุนแมฯ ในพื้นที่อ่ืนๆ ยิ่งไปกวานั้น ประการสําคัญที่สามารถบงบอกไดถึงศักยภาพความ
เขมแข็งในการชวยเหลือและการจัดสวัสดิการของกองทุนแมฯ ไดอีกประการหนึ่งก็คือ การไดรับ
รางวัลชนะเลิศจากการประกวดกองทุนแมของแผนดิน ในป 2550 จากสํานักงาน ปปส. นั่นเอง 
 

3.1.3 สินทรัพยทุนท่ีเกิดจากการสงเสริมจากทางราชการ : กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 กลุมและองคกรในชุมชนจํานวนมาก เกิดจากการสงเสริมของทางราชการ อยางไรก็ตาม 
มิใชทุกลุมที่ทางราชการสงเสริม ไดกลายมาเปนสินทรัพยทุนของชุมชน ในขณะเดียวกัน มีกลุม
จํานวนมากที่มีการดําเนินการตอเนื่อง มีการพัฒนาเติบโตขึ้นมา จนกลายมาเปนสินทรัพยทุนของ
ชุมชน อยางเชนกรณีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมดังกลาวนี้ เกิดจากการสงเสริมของกรม
พัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  โดยมีจัดตั้งในครั้งแรกเมื่อวันที่ 8  มีนาคม 2517  ที่ตําบลขัวมุง  
อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  โดย ศ.ดร. ยุวัฒน  วุฒิเมธี  อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  ภายใต
ปรัชญา “ใชหลักการออมทรัพยเปนอุปกรณในการพัฒนาคน”  เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณธรรม 5 
ประการ  คือ  ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจ  และความ
ไววางใจในหมูสมาชิก   การออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงถือเปนการรวมตัวกันของประชาชนในการ
ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเงินทุน  โดยการประหยัดทรัพย  แลวนํามา
สะสมรวมกันทีละเล็กทีละนอยอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใชเปนทุนสําหรับสมาชิกที่มีความจําเปน  ความ
เดือดรอน  สามารถกูยืมไปใชในการลงทุน  การพัฒนาอาชีพ  หรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว  
(http://www.cep.go.th/cep wep/save/index.htm,2550) 
 แนวคิดของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  มีดังนี้ 

1. การรวมคนในหมูบานใหชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยรวมคนที่มีฐานะแตกตางกันให
ชวยเหลือกัน  อันจะเปนการยกฐานะคนยากจน 

2. การแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุน  โดยรวมกลุมออมเงินแลวกูไปทําทุน 
3. การนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยัน  ประหยัดและถูกตอง  เพื่อใหไดทุนคืนและมี

กําไรเปนรายได 
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จากนิยามและแนวคิดในขางตน  ทําใหอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  มีการจัดรวมกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น  เพื่อถือเปนฐานรากของการดําเนินการตามหลักและวิธีการพัฒนาชุมชน
ที่สอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ “ยึดประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนา”  ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนตอไป  ซ่ึงจากแบบ
รายงานฐานขอมูลยอดเงินสัจจะเปนรายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ประจําปงบประมาณ 2549  
ของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้ําพอง  พบวา  อําเภอน้ําพองมีจํานวนกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตทั้งส้ิน  66 กลุม  ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่  7   จาํนวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในอําเภอน้ําพอง 
ท่ี ชื่อกลุม สมาชิก (คน) เงินสัจจะ (บาท) 
1 กลุมออมทรัพยบานหนองหารจาร  ม. 8   237 34,162.91 
2 กลุมออมทรัพยบานคํามืดเหนือ  ม.12   86 26,500 
3 กลุมออมทรัพยบานคํามืดใต  ม. 14   116 136,867.65 
4 กลุมออมทรัพยบานหวยเสือเตน  ม. 16   81 21,440 
5 กลุมออมทรัพยบานหนองแซง  ม. 3   55 24,244 
6 กลุมออมทรัพยบานวังถ่ัว  ม. 5   74 91,663.64 
7 กลุมออมทรัพยบานสรางแซง  ม. 7   130 60,294.53 
8 กลุมออมทรัพยบานโคกกลาง  ม. 8   102 99,600 
9 กลุมออมทรัพยบานเสียว  ม. 9   668 10,215,840 
10 กลุมออมทรัพยบานนายม  ม. 2   87 83,110 
11 กลุมออมทรัพยบานโสกแสง  ม.4   119 111,466 
12 กลุมออมทรัพยืบานนาเรียง  ม. 5   103 58,960.02 
13 กลุมออมทรัพยบานบึงกลาง  ม. 7   97 70,282.07 
14 กลุมออมทรัพยบานนาคํานอย  ม. 1   275 318,450 
15 กลุมออมทรัพยบานรักชาติ  ม. 2   35 31,050 
16 กลุมออมทรัพยบานบัวใหญ ม. 6   87 37,110 
17 กลุมออมทรัพยบานคํามวน  ม. 11   152 35,380 
18 กลุมออมทรัพยบานโนนหัวชาง  ม. 13   30 158,571 
19 กลุมออมทรัพยบานศรีภูมิ  ม.17   97 42,520 
20 กลุมออมทรัพยบานสะอาด  ม. 1   87 127,148.72 
21 กลุมออมทรพยบานหนองเรือนอย ม. 2   72 48,569 
22 กลุมออมทรัพยบานโคกสวาง  ม. 4   306 1,404,680 
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ตารางที่  7   จาํนวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในอําเภอน้ําพอง (ตอ) 
 

ท่ี ชื่อกลุม สมาชิก (คน) เงินสัจจะ (บาท) 
23 กลุมออมทรัพยบานหนองออ  ม. 5   203 71,090 
24 กลุมออมทรัพยบานโนนดงมัน  ม. 6   126 137,780 
25 กลุมออมทรัพยบานคําบง ม. 9   232 302,960 
26 กลุมออมทรัพยบานคําบง  ม. 11   122 75,810 
27 กลุมออมทรัพยบานคําบง  ม. 13   140 81,466 
28 กลุมออมทรัพยบานทาเมา  ม. 6   119 13,910 
29 กลุมออมทรัพยบานโนนแดง  ม. 5   299 139,750 
30 กลุมออมทรัพยบานสองคอน ม. 6   111 172,354 
31 กลุมออมทรัพยบานเหลาใหญ  ม. 8 ,13   118 200,862.94 
32 กลุมออมทรัพยบานดอนสวรรค  ม. 9   139 183,170 
33 กลุมออมทรัพยบานหัวดง  ม. 10   130 72,199.24 
34 กลุมออมทรัพยบานสําโรง  ม. 11   102 97,302.39 
35 กลุมออมทรัพยบานสําโรง  ม. 12   196 263,920 
36 กลุมออมทรัพยบานหัวดง  ม. 14   109 191,626 
37 กลุมออมทรัพยบานเพี้ยฟาน  ม. 1   392 3,131,760 
38 กลุมออมทรัพยบานนาฝายเหนือ  ม. 2   90 73,568 
39 กลุมออมทรัพยบานโคกใหญ  ม. 9   139 70,672 
40 กลุมออมทรัพยบานโนนสวรรค  ม. 10    170 182,282.46 
41 กลุมออมทรัพยบานโคกใหญ  ม. 13   111 41,792.43 
42 กลุมออมทรัพยบานทรายมูล  ม. 2     40 38,691 
43 กลุมออมทรัพยบานกุดดุก  ม. 3   53 26,990 
44 กลุมออมทรัพยบานนางาม  ม. 4   83 50,201.50 
45 กลุมออมทรัพยบานหนองบัวบาน  ม. 5   105 70,750 
46 กลุมออมทรัพยบานโคกสงา  ม. 6   108 86,086 
47 กลุมออมทรัพยบานจําปา  ม. 7   147 186,690 
48 กลุมออมทรัพยบานดอกกระเจียว  ม. 8   100 223,517.42 

 
 



 48

ตารางที่  7   จาํนวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในอําเภอน้ําพอง (ตอ) 
 

ท่ี ชื่อกลุม สมาชิก (คน) เงินสัจจะ (บาท) 
49 กลุมออมทรัพยบานหัวบึง  ม. 9   226 766,780 
50 กลุมออมทรัพยบานคอกวัว  ม. 11   45 63,011 
51 กลุมออมทรัพยบานสุขใจ  ม. 12   32 10,005 
52 กลุมออมทรัพยบานทากระเสริม  ม. 5   243 396,780 
53 กลุมออมทรัพยบานกุดพังเครือ  ม. 6   158 180,575 
54 กลุมออมทรัพยบานบึงเปง  ม. 9   100 155,367.94 
55 กลุมออมทรัพยบานทามะเดื่อ  ม. 7   32 44,960 
56 กลุมออมทรัพยบานพังทุย  ม. 1   129 330,300 
57 กลุมออมทรัพยบานโสกมวง  ม. 4   78 53,467 
58 กลุมออมทรัพยบานนาขาม  ม. 6   105 122,220.41 
59 กลุมออมทรัพยบานพังทุย  ม. 10   82 85,700 
60 กลุมออมทรัพยบานหนองทุม  ม. 2   107 172,870 
61 กลุมออมทรัพยบานหนองบัวนอย  ม. 3   168 184,466 
62 กลุมออมทรัพยบานโนนอุดม  ม. 3   128 659,340 
63 กลุมออมทรัพยบานหวยโจด  ม. 4   50 39,600 
64 กลุมออมทรัพยบานฟากพอง  ม. 6   150 249,351 
65 กลุมออมทรัพยบานหนองออนอย  ม. 7   130 324,400 
66 กลุมออมทรัพยบานแสงจันทร  ม. 9   157 45,476 

รวม 8,900 23,309,780.27 
 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจํานวน  66  กลุมใน  12  ตําบลของอําเภอน้ําพอง  แสดงให
เห็นวา  ประชาชนในอําเภอน้ําพองไดมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในการรวมบริหารดําเนินกิจการ
ของกลุม  สถานภาพของจํานวนเงินสัจจะที่มีหมุนเวียนในแตละกลุมจากรายงานฐานขอมูลยอดเงิน
สัจจะถือผลสะทอนที่ปรากฏอยางเดนชัดของการระดมทุนในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพื่อเปน
การสนองตอบตอดานความตองการของชุมชนในเรื่องของการประกอบอาชีพ  การชวยเหลือผู
ประสบภาวะขาดแคลนเงินทุนที่ใชในการประกอบอาชีพ  การพัฒนาอาชีพ  เปนตน  ซ่ึงผลจากการ
รวมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในอําเภอน้ําพองนี้สามารถทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับการ
พัฒนาอยางมีความสมดุลและยั่งยืนได 
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3.1.4 วิสาหกิจชุมชน 
 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  เกิดจากการนําเสนอของตัวแทน
เครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศรวมกับมูลนิธิหมูบานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เมื่อตนป 
พ.ศ. 2544  เพื่อรองรับกระแสการเคลื่อนตัวของกระบวนความคิดในการประกอบวิสาหกิจเพื่อการ
พึ่งตนเองของชุมชน  วิสาหกิจชุมชน (Community enterprise)  จึงหมายถึง  การประกอบการโดย
คนในชุมชนเพื่อการจัดการ “ทุน”  ของชุมชนอยางสรางสรรค  เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและ
ความพอเพียงของครอบครัวและชุมชน  ซ่ึง “ทุนชุมชน”  นั้นมีทั้งทุนที่เปนเงิน  ทุนที่เปน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน  น้ํา  ปา  ทุนที่เปนผลผลิต  ทุนความรู  ภูมิปญญา  ทักษะตาง ๆ  ประเพณี  
วัฒนธรรม  ทุนทางสังคม  หรือความเปนพี่เปนนอง  ความไววางใจกันชองชุมชนเครือขาย  
ความสัมพันธของสมาชิกชุมชน  เปนตน 
 

ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 
1. วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน  ผลิต  แปรรูป  การดําเนินการตาง ๆ เพื่อกินเพื่อใชในครอบครัว  

ในชุมชน  เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน 
2. วิสาหกิจชุมชนกาวหนา  การดําเนินการอยางเปนระบบและดวยรูปแบบที่ทันสมัย  ใชทุน

และเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองชุมชน  เครือขาย  และตลาดในวงกวาง 
 

องคประกอบของวิสาหกิจชุมชน  ประกอบดวย 
1. ชุมชนเปนเจาของดําเนินการ 
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
3. ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 
4. มีฐานภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 
5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการ  เชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางมีระบบ 
6. มีการบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 

 

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน  ประการแรก  เปนการรวมตัวกันของเกษตรกรในการ
ประกอบธุรกิจในระดับชุมชน  มีความมั่นคง  ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  ประการที่สอง  เปน
การสงเสริมความรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  การพัฒนาความสามารถในการจัดการ  ตรงตามความ
ตองการที่แทจริง  ประการที่สาม  ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง  พึ่งพาตนเองได  มีความ
พรอมที่จะพัฒนาสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต 

จากขอมูลทะเบียนวิสาหกิจชุมชน  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  ซ่ึงรายงานผลในวันที่  
21  พฤศจิกายน  2550  ของสํานักงานเกษตรอําเภอน้ําพอง  พบวา  การดําเนินกิจการในรูปแบบ
วิสาหกิจชุมชนในอําเภอน้ําพองมีอยูเปนจํานวน  53  กลุม   ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่  8  กจิกรรมของวิสาหกิจชุมชนอําเภอน้ําพอง 
 

ตําบล ท่ี ชื่อวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินการ 
1 แปรรูปอาหารบานหวยเสือเตน   1. แปรูปถั่วลิสง 

2. แปรรูปกลวย 
3. แปรรูปขาว 

2 สมัชชาเกษตรกรกลุมเลี้ยงปลาลําน้ํา
พอง 

1. เลี้ยงปลากระชัง 
 

3 กลุมสรางชีวิตใหมบานหวยเสือเตน 1. เลี้ยงปลากระชัง 
2. แปรรูปปลา 

4 กลุมปุยอินทรียโรงสีชุมชนเกษตร
พ่ึงตนเอง ม.12 

1. ปลูกขาวปลอดสารพิษ 
2. ขาวกลอง 
3. ปุยอินทรีย 
4. เลี้ยงโคขุน 

5 สมัชชาเกษตรกรแปรรูปการเกษตร
บานหวยเสือเตน 

1. แปรรูปปลา 
2. แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3. แปรรูปสมุนไพร 

น้ําพอง 

6 สมัชชาเกษตรกรกลุมปลูกพืช
เศรษฐกิจบานคํามืดเหนือ 

1. ปลูกออย  ปลูกมันสําปะหลัง  ปลูกขาว  ปลูก
ยางพารา 

7 แปรรูปอาหารจากพืชสัตวบานหนอง
ออนอย 

1. แปรรูปขาว 
2. ขนมขบเคี้ยว 
3. ขาวเกรียบ 

8 เกษตรกรเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง
ตําบลกุดน้ําใส 

1. ไรนาสวนผสม 
2. เลี้ยงโค 
3. สุราแช  สุรากลั่น 

9 กลุมเกษตรอินทรียบานหนองออนอย 1. ปลูกขาวหอมมะลิอินทรีย 
2. เลี้ยงโคขุน 
3. แปรรูปโคขุน 

กุดน้ําใส 

10 กลุมเลี้ยงปลากระชังบานหวยโจด 1. เลี้ยงปลาในกระชัง 
2. แปรรูปปลา 
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ตารางที่  8  กจิกรรมของวิสาหกิจชุมชนอําเภอน้ําพอง (ตอ) 
 

ตําบล ท่ี ชื่อวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินการ 
11 เกษตรอินทรียบานกุดน้ําใส 1. ผลิตอาหารโคเนื้อ 

2. ผลิตปุยอินทรียอัดเม็ด 
3. ผลิตขาวหอมมะลิอินทรีย 
4. ผลิตโคเนื้อ  โคขุน 
5. ผลิตโคเพื่อการสงออก 

12 สมัชชาเกษตรกรผูผลิตอาหารสัตว
และพืช 

1. ผลิตยาฆาแมลงชีวภาพ 
2. ผลิตอาหารปลา 
3. เลี้ยงปลากระชัง/ บอ 
4. เลี้ยงกบ 

13 เกษตรอินทรียบานกุดกวาง 1. ผลิตขาวหอมมะลิอินทรีย 
2. แปรรูปขาวหอมมะลิอินทรีย 
3. เลี้ยงโคขุน 
4. แปรรูปโคขุน 
5. ผลิตปุยอินทรียอัดเม็ด 

กุดน้ําใส 

14 กลุมเกษตรอินทรียบานหนองบัวนอย 1. ปลูกขาวหอมมะลิอินทรีย 
2. ปลูกถั่วเหลือง 
3. เลี้ยงโคขุน 
4. ผลิตปุยอินทรียอัดเม็ด 
5. แปรรูปขาวหอมมะลิอินทรีย 
6. แปรรูปโคขุน 

15 เลี้ยงโคบานหนองกุง 1. เลี้ยงโคเนื้อ 
2. แปรรูปเนื้อ 

หนองกุง 

16 กลุมปลูกสบูดําคุมหัวหนองกุง        1. ปลูกสบูดํา 
17 สมัชชาเกษตรกรกลุมสมุนไพรบาน

วังชัย 
1. แปรรูปปลา 
2. ปลูกพืชสมุนไพร 
3. ผลิตสมุนไพร 

วังชัย 

18 สมัชชาเกษตรกรกลุมแปรรูป
ผลิตภัณฑอาหารบานวังชัย 

1. ผลิตขนมขบเคี้ยวจากผลผลิตเกษตร 
2. ปลูกพืชเศรษฐกิจ  เชน  ยางพารา  มัน

สําปะหลัง ฯลฯ 
3. เลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  เชน  โค  กระบือ  สุกร 

ฯลฯ 
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ตารางที่  8  กจิกรรมของวิสาหกิจชุมชนอําเภอน้ําพอง (ตอ) 
 

ตําบล ท่ี ชื่อวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินการ 
19 กลุมพัฒนาอาชีพการเกษตรแบบ

ยั่งยืน 
       1. การเพาะเห็ด 
 

20 กลุมสรางเสริมอาชีพบานโคกกลาง 1. ปลูกขาว 
2. เพาะเห็ดถุง  ปลูกผักสวนครัวไรสารปลูก

ถั่วฝกยาว 
3. ทําเสารั้ว  อิฐบล็อก 

21 กลุมสรางเสริมอาชีพบานโคกกลาง 1. ปลูกขาว 
2. ทําอิฐบล็อก  เสารั้ว 

วังชัย 

22 กลุมชมรมแอโรบิคสรางสุขภาพบาน
โคกกลาง  ต.วังชัย 

1. เตนแอโรบิค  นวดแผนไทย 
2. ผลิตลูกประคบ  ผลิตยาหมอง 

23 กลุมตะกราเอนกประสงค (จาก
เถาวัลย) 

1. หัตถกรรมจากเถาวัลย (ตะกรา  แจกัน  
กระเชา ฯลฯ) 

2. ลูกประคบ 
24 กลุมผูผลิตและปลูกไมเศรษฐกิจ (ยูคา

ลิปตัส) 
1. ปลูกยูคาลิปตัส 

มวงหวาน 

25 กลุมผลิตภัณฑไมกฤษณาขอนแกน 1. เพาะพันธุไมกฤษณา 
2. การแปรรูปผลิตภัณฑไมกฤษณาจําหนาย 

26 กลุมสตรีสหกรณไมกวาด 1. ไมกวาดดอกหญา 
2. ขาวเกรียบวาว 

27 ปุยชีวภาพบานหัวบึง 1. ปุยอินทรียอัดเม็ด 

พังทุย 

28 เกษตรหมุนเวียนบานกุดพังทุย 1. เลี้ยงโคเนื้อ 
2. เลี้ยงโค 
3. เลี้ยงปลาในบอ 
4. ปลูกขาว  ออย  มันสําปะหลัง 

29 กลุมดอกไมประดิษฐจากรังไหมบาน
จําปา 

1. ดอกไมประดิษฐจากรังไหม 
2. ขนมทองพับ 

30 กลุมแมบานหัตถกรรมบานทรายมูล 1. ทอเสื่อกก 
2. แปรรูปเสื่อกก 

ทรายมูล 

31 กลุมทอเสื่อบานทรายมูล 1. ทดเสื่อ 
2. ผลิตผาหมใยสังเคราะห 

 
 
 
 



 53

ตารางที่  8  กจิกรรมของวิสาหกิจชุมชนอําเภอน้ําพอง (ตอ) 
 

ตําบล ท่ี ชื่อวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินการ 
ทรายมูล 32 กลุมหัตถกรรมทรายมูล 1. กระเชาจากเถาวัลยตะกราจากเถาวัลย  แจกันจาก

เถาวัลย 
33 เหลาใหญพัฒนา       1. เลี้ยงโค  กระบือ  
34 กลุมจําหนายสินคาชุมชน ต.บานขาม 1. รานคาชุมชน 

2. จําหนายสินคาของกลุมแมบานประเภทอาหาร  
สิ่งทอ 

35 โนนแดงรวมดวยชวยกัน 1. เลี้ยงวัว 
2. เลี้ยงปลา 

36 เหลาใหญสรางสรรค 1. เลี้ยงโค   กระบือ 
37 ดอนสวรรคการเกษตร 1. เลี้ยงวัว 
38 สองคอนเลี้ยงวัว 1. เลี้ยงวัว 
39 นวดแผนไทยและอบสมุนไพรบาน

ขาม 
1. นวดแผนไทยและอบสมุนไพร 

บานขาม 

40 เลี้ยงโคดอนสวรรค 1. เลี้ยงโค 
2. ปลูกหญา 
3. ทําปุยหมัก 

41 กลุมเกษตรอินทรียบานโนนดงมัน 1. ปุยหมักชีวภาพ 
2. ปลูกยูคาลิปตัส 

สะอาด 

42 กลุมเกษตรพอเพียงบานโนนดงมัน 1. ผลิตขาวคุณภาพ 
2. แปรรูปขาวคุณภาพดี 
3. ผลิตปศุสัตว 
4. แปรรูปเนื้อสัตว 

43 กลุมเกษตรบานบัวใหญ 1. ผลิตสุรากลั่น  สุราแชพ้ืนเมือง 
2. ผลิตปุยขาวอินทรีย 
3. ปลูกขาวอินทรีย 
4. แปรรูปถั่วลิสง 

44 กลุมสงเสริมและผลิตพันธุขาวชุมชน  
ต.บัวใหญ 

1. ผลิตปุยอินทรียอัดเม็ดบรรจุกระสอบ 
2. ผลิตพันธุขาว  กข.6 ขาวหอมมะลิอินทรีย 

บัวใหญ 

45 โคกคอยพัฒนา 1. เลี้ยงโคเนื้อ 
2. เลี้ยงสุกรขุน 
3. ผลิตยาหมองน้ํา 
4. ขนมขบเคี้ยว 
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ตารางที่  8  กจิกรรมของวิสาหกิจชุมชนอําเภอน้ําพอง (ตอ) 
 

ตําบล ท่ี ชื่อวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินการ 
46 กลุมเลี้ยงผึ้งและปลูกผักปลอดสารพิษ

บานเพี้ยฟาน 
1. เลี้ยงผึ้ง 
2. ปลูกผักปลอดสารพิษ 

47 กลุมทอผาบานคําบอน         1. ทอผาฝาย 

บัวเงิน 

48 กลุมเลี้ยงวัวพอบานคําจั่น - 
49 กลุมผูจัดทําแปลงขยายพันธุขาวบาน

ทากระเสริม 
1. จักรสาน 
2. เลี้ยงหมอนไหม  ทอเสื่อ  เลี้ยงโคเนื้อ 

50 ผูจัดทําแปลงขยายพันธุขาวบานทา
โพธิ์  ต.ทากระเสริม 

1. ผลิตปุยชีวภาพ 
 

51 กลุมจัดทําแปลงขยายพันธุขาวบาน
หนองแสง 

1. ทําแปลงขยายพันธุขาว 
2. ทําโครงการปุยชีวภาพ 

52 กลุมผูจัดทําแปลงขยายพันธุขาวบาน
ทามะเดื่อนอย  ต.ทากระเสริม 

1. ทําแปลงขยายพันธุขาว 
 

ทากระเสริม 

53 กลุมผูจัดทําแปลงขยายพันธุขาวบาน
บึงเปง  ต.ทากระเสริม 

1. ทําแปลงขยายพันธุขาว 
 

 
 จากการรวมกลุมเพื่อจดทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนทั้ง  53  กลุมใน 12  ตําบล  ของ
อําเภอน้ําพอง  สงผลใหเกิดการสงเสริมสนับสนุนระบบเศรษฐกิจชุมชน  ซ่ึงเปนพื้นฐานของการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  ที่ไดรับการสงเสริมทางดานความรูและภูมิปญญาทองถ่ินนําเขามาใช
ในการบริหารดําเนินงานกิจกรรมของกลุม  โดยกลุมวิสาหกิจชุมชนในอําเภอน้ําพองทั้ง 53 กลุมนี้
สามารถสรางรายไดใหกับตนเอง  โดยยึดการดําเนินกิจกรรมกลุมที่มีการชวยเหลือกันและกัน
เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุม  การพัฒนาความสามารถในการจัดการบริหารงาน
ของกลุม  และมีความตองการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน  เพื่อใหเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชน
ที่มีความเขมแข็ง  และสามารถพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการของหนวยธุรกิจที่สูงขึ้นไดใน
อนาคต 
 สวนขอดอยที่พบจากแบบประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในอําเภอน้ําพองพบวา  การ
รวมกลุมวิสาหกิจชุมชนบางสวนนั้นเปนการรวมกลุมเพื่อขึ้นทะเบียนทางกฎหมาย   ใหกลุมมี
โอกาสไดรับเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมกลุมเทานั้น  ลักษณะการดําเนินกิจกรรมของ
สมาชิกในกลุมนั้นยังดําเนินกิจกรรมตางคนตางทํา  และในบางกลุมไมมีการดําเนินกิจกรรมเปน
เพียงการจดทะเบียนลอยเทานั้น  ซ่ึงจากจุดนี้สามารถชี้ใหเห็นวาลักษณะการขาดประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของกลุม  ขาดความเขาใจในการรวมดําเนินกิจกรรมและความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน  ซ่ึงจะทําใหในบางกลุมนั้นไมสามารถกาวไปสูรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็งได   
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3.2 ศักยภาพขององคกร/กองทุนระดับเครือขาย 
3.2.1 เครือขายสตรี : สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสตรีอําเภอน้ําพอง 

 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสตรีอําเภอน้ําพอง  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ           
การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ.2517 มาตรา 12 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2536  ทะเบียนเลขที่ 06/ขก/05 
สํานักงานเลขที่ 106 หมูที่ 10 ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  และไดดําเนินการมาเปน
ปที่ 15 ซ่ึงผลการดําเนินการของสมาคมฯ ในรอบประหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึงวันที่ 31 
ธันวาคม 2549  (รายงานการประชุมใหญสามัญประจําป 2549 คร้ังที่ 15 เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2550 ณ 
หอประชุมอําเภอน้ําพอง, 2550)  มีรายละเอียดดังนี้   
 ในป 2549 สมาคมฯ มีสมาชิกจํานวน 11,980 คน โดยมีสมาชิกในสมาคมจํานวน 168 
หมูบาน  ซ่ึงเปนตัวแทนจากหมูบาน ๆ ละ 9-15 คน  และทางสมาคมฯ มีเงินทุนหมนุเวยีนประมาณ 
1,102,381 บาท  ทั้งนี้ ทางสมาคมไดจายเงินสงเคราะหศพระหวางป 2549  ซ่ึงมีสมาชิกถึงแกกรรม
จํานวน 94 ราย และสมาคมฯ ไดจายเงินสงเคราะหใหแกทายาทสมาชกิผูถึงแกกรรมเปนเงินทั้งส้ิน 
10,413,941 บาท นอกจากนี ้  ทางสมาคมฯ  ยังมีการจดัฝกอบรมเรื่องการพัฒนาและดูแลเด็ก สตรี
ผูสูงอายุ ผูพิการ  เปนตน  โดยมีพฒันาชุมชนอําเภอน้ําพองเปนหนวยงานที่ตดิตอประสานงาน
ใหกับสมาคมฯ  
 
การดําเนนิงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสตรีอําเภอน้ําพอง  

- มีการจดทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน  (เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2548 จาก
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย)  ดังนั้นเมื่อชาวบานคนใดมีความ
เดือนรอน  ทางสมาคมฯ จะมีการกลั่นกรองพิจารณาวาชาวบานคนนั้นยากจนจริง ๆ 
โดยการออกเยี่ยมบานตรวจสอบ 

- มีการทําผาปาสามัคคี หมูบานละ 10 ซอง (168 หมูบาน) 
- มีการประชุมสามัญประจําปทุกป  ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับเด็กที่ไดรับความรุนแรง  

สตรีถูกฆา/ทารุณกรรม/ขมขืน  และเรื่องสาธารณภัย เปนตน ซ่ึงการประชุมของ
สมาคมฯ จะมกีารประชุมใหญปละ 1 คร้ัง  โดยมีสมาชกิเขารวมประชุมไดหมูบานละ 
2 คน 

การใหความชวยเหลือผูอยูในภาวะยากลําบาก  มีรายละเอียดดังตอไปนี้   
- สมาคมฌาปนกิจฯ จะมีกรรมการ (อาสาพัฒนาหมูบาน-อพม.) อยูในทกุหมูบาน  เมือ่มี

กิจกรรมเกีย่วกับการพัฒนาจะเขารวมกิจกรรมทุกกิจกรรม 
- มีการสงเคราะหผูสูงอายุ 30,000 กวาคน  และถาเสียชีวิตจะไดรับเงินชวยเหลือ

ประมาณ 2,000 - 3,000 บาท 
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- สภาพการเงินของสมาคมฌาปนกิจฯ ในปจจุบัน (ระยะเวลา 15 ป ที่ผานมา) มเีงิน
ตําบลละ 3,000 บาท จัดสรรใหตําบลละ 200,000 กวาบาท  ชวยเหลือศพละ 10 บาท/
คน ดังนั้นเมื่อมีสตรีเสียชีวิตจะไดรับเงินชวยเหลือประมาณ 110,000 กวาบาท 

- มีทุนการศึกษาแกเดก็ยากจนแตผลการเรยีนดี  (บริจาคโดยผูมีจิตศรัทธา) 
 จากการสํารวจขอมูลของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสตรีอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
พบวาศักยภาพ ปญหา โอกาสและขอจํากดัในการจัดสวสัดิการของชุมชน  มีดังตอไปนี้ 
 ศักยภาพของสมาคมฯ พบวา มีความพรอมเพรียง  ความสามัคคี และการมีสวนรวมในการ
ทํางานของคณะกรรมการซึ่งเปนกลุมสตรีที่ดําเนินกิจกรรมอยางเขมแข็ง มีความโปรงใสในเรื่อง
ของการบริหารจัดการซึ่งสังเกตไดจากรายงานการประชมุใหญสามัญประจําป ซ่ึงจะมีการประชุม
ใหญสามัญประจําปทุกป  การมีบุคลากรที่พรอมที่จะชวยเหลือและพฒันาผูยากลําบาก  มี

                                                

เงินทนุ
หมุนเวียนสงเคราะหแกสมาชิกของกลุมและผูยากลําบาก และการดาํเนินงานมีความครอบคลุมทั้ง 
12 ตําบล  สวนปญหาหรอืจุดออนที่ทางสมาคมฯ พบนั้น  ยังคงเปนการมีภาวะหนี้สิน  แตถึง
อยางไรก็ตาม  สมาคมฯ ยังคงมีเงินทุนสํารองในการจายเงินสงเคราะหศพใหแกสมาชิก 

โอกาสที่ทางสมาคมฯ ไดรับ พบวา มีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหคําปรึกษาและการ
สนับสนุน อาทิเชน  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้าํพองซึ่งเปนหนวยงานที่คอยประสานงาน
ใหกับสมาคมฯ  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนประธานที่ปรึกษาของสมาคมฯและสนับสนนุ
งบประมาณของสมาคมฯ  เปนตน นอกจากนี้ ในอนาคตทางสมาคมฯ มีแนวโนมที่จะเขารวม
กิจกรรมทุกดานในสิ่งที่ทางสมาคมฯ สามารถทําได  เพือ่ชวยเหลือผูอยูในภาวะยากลําบาก 

 
3.2.2 เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง3

ในปจจุบันอําเภอน้ําพอง    มีการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  จํานวน  168  
กองทุน    สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีจํานวน  20,402 คน  เปนชายจํานวน 9,518 คน 
และเปนหญิงจํานวน  10,884 คน  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มีจํานวน  1,936 
คน  เปนชายจํานวน  1,098  คน  และเปนหญิงจํานวน  838 คน  ขณะนี้จํานวนเงินทุนมีประมาณ  
218,011,071 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2550)  

 

วัตถุประสงคของการเบิกจายเงินกู  มีดังตอไปนี้ 
1. การเกษตร (มีการเบิกจายเงินกูในสวนของการเลี้ยงโค/กระบือมากที่สุด) 
2. อุตสาหกรรม 
3. คาขาย 

 
3สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้ําพอง. แบบรายงานความกาวหนาการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน (เอกสาร
หมายเลข 1). 2550. 
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4. การบริการ (ชางซอม, ชางตัดผม, ชางตัดผา เปนตน) 
5. บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปน 
6. กิจกรรมของกลุม 
7. อ่ืน  ๆ  

 

การจัดสวัสดิการแกชุมชนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในอําเภอน้ําพองนั้น            
มีอยู 2 กรณี  ดังนี้ 

1. สวัสดิการ/ทุนการศึกษา  จํานวน  141,130  บาท 
2. บํารุงสาธารณประโยชน  จํานวน  255,229  บาท 

 

สถานภาพของสถาบันการเงินชุมชน 
 จากระเบียบขอบังคับเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอําเภอน้ําพอง  วาดวย  การ
บริหารงานเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  พ.ศ.2549  (สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้ํา
พอง, 2550)  ตามที่รัฐบาลมีนโยบายใหมีการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองของชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง  พึ่งตนเองได  และสงเสริมให
มีการเชื่อมโยงเครือขายในระดับตาง ๆ เพื่อใหเปนองคกรความรวมมือและเชื่อมโยงกันโดยมี
วัตถุประสงคและเปาหมายเดียวกันดวยการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางเอื้ออาทร  จากเหตุผลการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 เพื่อใหกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  รวมทั้งกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองสามารถพัฒนาเปน
สถานบันการเงินชุมชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนที่มิไดมุงหวังหรือแสวงหากําไรเชิงธุรกิจ   

ดังนั้น  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงจําเปนตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 ซ่ึงสามารถสรุปผลการขอยื่นจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  แสดง
รายละเอียดดังตารางตอไปนี้  
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ตารางที่  9 สรุปผลการขอยื่นจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง4 
อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

 

ตําบล จํานวนกองทุนฯ จํานวนกองทุนฯ          
ท่ีผาน 

หมายเหตุ 

1. น้ําพอง 17 15 กองทุนที่ ยั งไมผ าน   กํ าลั ง
ดําเนินการอีก 2 กองทุนฯ 

2. วังชัย 16 13 กองทุนที่ ยั งไมผ าน   กํ าลั ง
ดําเนินการอีก 3 กองทุนฯ 

3. หนองกุง 11 9 กองทุนที่ยังไมผานอีก 2 กอง
ทุนฯ  เนื่องจากเงินกองทุนมี
ปญหา และยังไมสงเอกสาร 

4. บัวใหญ 17 17 - 
5. สะอาด 14 14 - 
6. มวงหวาน 14 12 กองทุนที่ ยั งไมผ าน   กํ าลั ง

ดําเนินการอีก 2 กองทุนฯ 
7. บานขาม 16 16 - 
8. บัวเงิน 17 17 - 
9. ทรายมูล 13 13 - 
10. ทากระเสริม 10 10 - 
11. พังทุย 13 13 - 
12. กุดน้ําใส 10 9 กองทุนที่ ยั งไมผ าน   กํ าลั ง

ดําเนินการอีก 1 กองทุนฯ 
รวม 168 158  

 
 จากรายละเอียดของการขอยืน่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
อําเภอน้ําพอง  ในตารางขางตน  พบวา จํานวนกองทนุฯ 168 กองทุน มีกองทุนฯ จํานวน 158 
กองทุนที่ยืน่เอกสารขอจดทะเบียนเปนนิติบคุคลผานแลว  เหลืออีก 10 กองทุนที่ยังไมผาน  
เนื่องมาจากวา มีกองทุนฯ จํานวน 8  กองทุนที่กําลังดําเนินการ  และอีก 2 กองทุนฯ ยังไมผาน
เพราะวาเงินกองทุนมีปญหาและยังไมสงเอกสาร  ซ่ึงเรื่องการติดตามการยื่นจดทะเบียนเปนนติิ
บุคคลนั้น  ทางอําเภอพยายามที่จะดําเนนิการอยางเรงดวนเพื่อใหทกุกองทุนฯ ไดจดทะเบียนเปน
นิติบุคคลครบทุกกองทุนภายในสิ้นปนี้ (ธันวาคม 2550)  เพื่อจะไดเปนองคกรสถาบันการเงินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  
                                                 
4สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้ําพอง. เอกสารสรุปผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน. (ขอมูล ณ วันที่ 15 
พฤศจิกายน  2550) 
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ในการสํารวจขอมูลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  
พบวาศักยภาพ ปญหา โอกาสและขอจํากดัในการจัดสวสัดิการของชุมชน  มีดังตอไปนี้ 
 ศักยภาพของกองทุนฯ พบวา  กองทุนฯ มีการบริหารจัดการตามระเบียบ/ขอบังคับของ
กองทุนฯ  การมีสวนรวมของคณะกรรมการและสมาชกิของกองทุนฯ  มีกฎระเบียบ/ขอบังคับที่
ชัดเจน  มผูีนําที่เขมแข็งสามารถติดตามภาวะหนี้สินของสมาชกิได  มีการจัดสวัสดิการใหแก
สมาชิกและผูยากลําบาก (สํานักงานพัฒนาชุมชน, 2550) มีหนวยงานที่เปนผูประสานงาน/ติดตอ
อยางรวดเรว็และตอเนื่อง เชน สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เปนตน และ
การดําเนนิงานมีความครอบคลุมทั้ง 12 ตําบล 
 ปญหาหรือจุดออนของกองทุนฯ ที่พบนัน้  ยังคงเปนของการขอยืน่จดทะเบียนเปนนิติ
บุคคล  เนื่องจากยังคงมีบางกองทุนฯ ทีย่ังไมขอยืน่เอกสาร ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการเปนองคกรสถาบันการเงินอยางถูกตองตามกฎหมาย 

โอกาสที่ทางกองทุนฯ ไดรับ พบวา สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้าํพองเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบเรื่องการจดทะเบยีนเปนนิติบุคคลของกองทุนฯ ทั้งยังใหคําปรึกษา/แนะนํา/จัดประชุม
และเปนพี่เล้ียงคอยประสานงานใหกับกองทุนฯ   

ขอจํากัด  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว  และประชาชนมีรายไดนอยลง  ทํา
ใหกองทนุฯ เกิดความเสี่ยงจากการที่สมาชิกของกองทนุฯ ใชเงนิคืนกองทุนฯ ลาชากวากําหนด 
 
  
 
 
 
 
 
 

3.2.3
 เครือ
ในพระบรมร
เมื่อป 2546 ใ

ปจจ
พื้นที่เพิ่มขึ้น 

                  
5 นายสุวรรณ จันทรเ
  

  เครือขายผูสงูอาย ุ: สัจจะกองบุญออมวันละหนึ่งบาท 
ขายผูสูงอายุตําบลวังชยั หรือมีช่ือเต็มวา “เครือขายสาขาสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย 
าชูปถัมภสมเดจ็พระศรีนครนิทรา บรมราชชนนี ประจาํอาํเภอน้ําพอง5” เร่ิมกอตั้งขึน้
นระยะแรกมีสมาชิก จํานวน 600 คน โดยเปนสมาชิกเฉพาะพื้นทีต่ําบลวังชัย  
ุบันเครือขายผูสูงอายุตําบลวังชัย  มีจาํนวนสมาชิกกวา 2,400 คน เนื่องจากมกีารขยาย
ไดแก ตําบลวงัชัย ตําบลสะอาด ตําบลทรายมูล ตําบลบัวเงิน ตําบลทากระเสริม และ

                               
กิ้น, ประธานเครือขายผูสูงอายุตําบลวังชัย, 2550. 
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ตําบลน้ําพอง โดยมีนายสวุรรณ จันทรเกิ้น เปนประธานเครือขายฯ ประจําอําเภอน้ําพอง มกีาร
ดําเนินงานโดยอาศัยกรรมการ 2 คน ที่มปีระจําอยูในแตละหมูบาน ซ่ึงกิจกรรมเดน ๆ ที่เครือขาย
ผูสูงอายุตําบลวังชัย ไดดําเนนิการ ไดแก  

1.กิจกรรมการพัฒนาอาชีพผูสูงอายุ เร่ิมมาตั้งแตป 2546  ดําเนินกิจกรรมในรูปแบบของ
คายพักแรมผูสูงอายุ 

2.กิจกรรมสัจจะกองบุญออมวันละหนึ่งบาท เร่ิมในป 2550 
3.กิจกรรมการคุมครองสิทธิ ป 2548 สนับสนุนโดยกรมคุมครองสิทธิและเสรี  มีเปาหมาย

ที่ครอบคลุมชาวบานในอําเภอน้ําพองทุกระดับ เพื่อการใหความรูเร่ืองสิทธิและเสรีของประชาชน 
และชวยไกลเกลี่ยขอพิพาท 

4.กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม ในป 2548 เปนการขยายผลจากกิจกรรมการคุมครอง
สิทธิโดยการจดัตั้งกลุมอนุรักษลําน้ําพองเพื่อสุขภาพ 
 5.การออมทรัพย/กองทนุเงนิลาน ป 2544 โดยกระทรวงมหาดไทย 
 

โดยสองกิจกรรมแรก ถือวาเปนกิจกรรมที่เครือขายผูสูงอายุตําบลวังชัย  มีบทบาทการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในพื้นที่ ซ่ึงสามารถประเมินสภาวะการจัดสวัสดิการและ
ศักยภาพของเครือขายได ดังนี้ 
 

• กิจกรรมการพัฒนาอาชีพผูสงูอาย ุ 
เร่ิมมาตั้งแตป 2546 ดําเนินกิจกรรมในรูปแบบการเขาคายพักแรมของผูสูงอายุ 2 วัน 3 คืน 

ในชวงเดือนกุมภาพันธ เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อชวยใหผูสูงอายุจากหมูบานตาง ๆ ตําบลตาง ๆ 
ไดมาเขาคายสรางความสัมพันธ ทําความรูจัก และมีกิจกรรมในระหวางการเขาคายรวมกัน อาทิเชน 
การละเลนและการแสดงศิลปะพื้นบาน โดยในการจัดคายฯ ดังกลาว มีการใชงบประมาณในการ
ดําเนินการคายเพียงครั้งละ 3,000 บาท ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

ในปแรกมีผูสูงอายุเขารวมจาํนวน 100 คน ตอมาในปที่สองมีเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 300 คน ป
ที่สามมีจํานวน 400 คน ปที่ส่ีมีจํานวน 500 คน และปที่หา มีจาํนวน 700 คน  ที่สําคัญใน
กระบวนการคายฯ ไดใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมฐานฝกอาชีพ ไดแก การทํายาหมอง การทาํ
ดอกไมประดษิฐ การทําไขเค็ม และการทําดอกไมจนัทน   ในวนัสุดทายของคายฯ จะมีการแจก     
ถุงยังชีพใหผูสูงอายุไดนํากลับไปใชที่บานอีกดวย  นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุรวมกับสถาบันวิจยัและพฒันาจากมหาวทิยาลัยขอนแกน (RDI)  

ในการดําเนินกิจกรรมคายฯ ที่ผานมานั้น พบวา ขอดีของกิจกรรมคายพักแรมผูสูงอายุ  คือ 
สมาชิกใหความสนใจ และไดรูจักตนเอง การไดพบปะเพื่อนฝูง แตปญหาที่พบคือ คนสวนใหญที่
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มารวมกิจกรรมมีแตความตองการ อยากไดของ อยากไดถุงยังชีพ ซ่ึงเปนการไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐ ไดแก พัฒนาชมุชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมัง่คงของมนุษย
ขอนแกน (พมจ.ขก.) และศูนยพัฒนาสังคมหนวยที่ 5 เปนตน ทําใหการเขามาทํากิจกรรมคายพกั
แรมนั้นยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
 

• กิจกรรมสัจจะกองบุญออมวันละหนึ่งบาท  
เร่ิมตั้งในป 2550 (ขณะนี้ดําเนินการมาได 7 เดือน) เกิดจากแนวคิดที่นายสุวรรณ จนัทรเกิ้น 

ไดมีการไปศกึษาดูงานหลายที่ในจังหวดัขอนแกนและภาคอีสาน จึงมีแนวคดิริเร่ิมจดัตั้งเปนกองทนุ
ขึ้นมาโดยมีทีป่รึกษาเปนเจาหนาที่สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอน้ําพอง นําแนวคิดเรื่องกองทุนมา
ใชเปน “ออมสัจจะกองบุญ ออมวันละ1 บาท” ซ่ึงมีประธานชมรม 16 หมูบาน ประชุม (ประชาคม) 
กันไดขอสรุปวาจะรวมกนัทาํ ไดรับความรวมมือจากพฒันาการอําเภอ, เจาหนาสาธารณสุขอําเภอ 
และเจาหนาทีชุ่มชนศรีประเสริฐ 

ปจจุบันมีสมาชิก 270 คน และมีเงินในบัญชี ที่ใชเปนเงินทุนหมุนเวียนเปนจํานวนกวา 
70,000 บาท โดยยังไมรวมกับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลวังชัย (อบต.วังชัย) อีก 
20,000 บาท และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยขอนแกน (พมจ.ขก) ที่กําลังจะ
สนับสนุนเปนจํานวน 100,000 บาท 

โดยมีกฎระเบียบของกองทุน  คือ สมาชิกจะตองเสียคาสมัครคนละ  20 บาท (เก็บลวงหนา 
3 เดือน เทากับ 90 บาท รวมเปนเงิน 110 บาท และเก็บอีก 3 เดือน เทากับ 90 บาท  รวมเปนเงิน
ทั้งสิ้น 200 บาท)  มีผลบังคับใชทันทีภายใน 6 เดือน    มีหลักฐานเพียงบัตรประจําตัวประชาชน
เทานั้น  ไมตองมีใบรับรองแพทย เพราะไมใชฌาปนกิจ  ทําใหกองทุนยั่งยืนและไมลม  ซ่ึงเงินมีไม
มากเกินไปและถามีสมาชิกเสียชีวิต    จะไดรับเงินเปนจํานวน 500 บาทและเงินคาทําศพอีก 3,000 
บาท   หรือถาใครเจ็บปวยนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาล   จะไดรับเงินชวยเหลือคืนละ 100 บาท      
แตไมเกิน500 บาท/ป 
 สําหรับการชวยเหลือสวัสดกิารแกผูยากลําบากนั้น เปนแผนระยะยาวที่ตองรอใหการออม
หมุนเวียนครบ 1 ป ซ่ึงไดมีแนวทางทีจ่ะจดัสวัสดิการแกผูยากลําบาก โดยตั้งใจจะใหครอบคลุม
ตั้งแตเดก็เล็ก คนพิการ รวมถึงผูสูงอายุที่ไมมีคนดูแล เปนตน 

กลาวโดยภาพรวม กิจกรรมสัจจะกองบุญออมวันละหนึง่บาท นับวามคีวามเขมแข็ง จะเห็น
ไดจาก การที่ พมจ.ขก. ใหการสนับสนุนเพิ่มเติมอีก 100,000 บาท ทั้งนี้นาจะมาจากขอดีหรือจุดแข็ง
ที่สมาชิกรูจักการออม  ทําใหชุมชนเกดิความเขมแข็ง และไดรับความรวมมือจากสมาชิกทุกคน แต
ยังคงมีปญหาตรงที่การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ทําใหชาวบานยังไมเขาใจในเรื่องนี้เทาที่ควร  
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3.2.4  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (โดยชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข) 

 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ตั้งอยูบานเลขที่ 1 หมูที่ 10 ถ.เทิงวิเศษ  ต.วังชัย  อ.น้ําพอง  
กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2537  เปนการรวมกลุมสงเคราะหระดับตําบล  มีตําบลเขารวม 12 ตําบล  168 
หมูบาน  การรวมกลุมครั้งแรกจัดตั้งในนามของชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข  อําเภอน้ําพอง  ซ่ึง
แบงการรวมกลุมออกเปน 2 กลุม  คือ    สมาชิกชมรมฌาปณกิจสงเคราะห     และสมาชิก
ชมรมฌาปณกิจ อสม. กลุม 2  โดยในชวงแรกของการรวมกลุมมีสมาชิกชมรมฌาปณกิจสงเคราะห  
จํานวน 4,000 คน  และสมชิกชมรมฌาปณกิจ อสม. กลุม 2  จํานวน 1,578 คน  มีแนวคิดในการให
เงินสงเคราะหชวยเหลือสมาชิกชมรมที่เสียชีวิตรายละ  38,000 บาท  และในวันที่  13 กันยายน 
2539  ไดจดทะเบียนขึ้นเปนสมาคมฌาปณกิจสงเคราะห  ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกชมรมฌาปณกิจ
สงเคราะห  คงเหลือในวันที่ 31 ธันวาคม 2549  จํานวน 14,423 คน  และสมชิกชมรมฌาปณกิจ    
อสม. กลุม 2  จํานวน 4,606  คน  (จากรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป 2549  เมื่อวันที่ 12 
มีนาคม 2550)   และดานการชวยเหลือสมาชิกกลุมในปจจุบันที่เสียชีวิตทางสมาคมฯ จะใหเงิน
สงเคราะหในการประกอบพิธีฌาปณกิจศพแกทายาทของผูเสียชีวิต  จํานวนศพละ  129,739 บาท  
 จากรายงานงบดุลแสดงฐานะการเงินสมาคมฌาปณกิจสงเคราะหของอาสาสมัคร
สาธารณสุข  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549  พบวามีรายไดหลังจากหักคาใชจายทั้งสิ้นจํานวน  
4,272,231.06 บาท  และผลจากการดําเนินงานของรานคาสหกรณ อสม. น้ําพอง  ในป พ.ศ. 2549  
พบวา  มีเงินจากการถือหุนๆ ละ 10 บาท  จํานวน  193,803  บาท  เงินทุนหมุนเวียน  จํานวน  
277,818 บาท  รายไดจากการจําหนายปุย  จํานวน  175,920 บาท  รายไดจากการจําหนายสินคา
เบ็ดเตล็ด  จํานวน  10,708.55 บาท  สินคาคงคลัง  จํานวน  19,315 บาท  และคงเหลือกําไรสุทธิ  
จํานวน  25,755 บาท        
 

กิจกรรมที่สําคัญ ๆ ในการชวยเหลือสังคมของชมรม อสม. อําเภอน้ําพอง 
1. บริจาคเงินชวยเหลือมูลนิธิน้ําพองพัฒนาคุณภาพชีวิตโรงพยาบาลน้ําพอง  ป พ.ศ. 2540  

จํานวน  20,200 บาท 
2. บริจาคเงินชวยเหลือมูลนิธิน้ําพองพัฒนาคุณภาพชีวิตโรงพยาบาลน้ําพอง  ป พ.ศ. 2541  

จํานวน  5,000 บาท 
3. ใหรางวัลหมูบานสะอาดของอําเภอน้ําพอง  ป พ.ศ. 2541  จํานวน  10,000 บาท 
4. บริจาคสนับสนุนสาธารณสุขมูลฐาน  ป พ.ศ. 2541  จํานวน  18,000 บาท 
5. บริจาคเงินชวยเหลือมูลนิธิน้ําพองพัฒนาคุณภาพชีวิตโรงพยาบาลน้ําพอง ป พ.ศ. 2542  

จํานวน  5,000 บาท 
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6. สนับสนุนโครงการไขเลือดออก  คปสอ. ซ้ืออางเลี้ยงปลาหางนกยูงให  ศสมช. และศูนย
พัฒนาเด็กทั่วอําเภอน้ําพอง  ป พ.ศ. 2542  จํานวน  9,000 บาท 

7. บริจาคเงินชวยมูลนิธิน้ําพองพัฒนาคุณภาพชีวิต  โรงพยาบาลน้ําพอง ป พ.ศ. 2544  จํานวน 
28,000 บาท 

8. อสม. น้ําพองทุกทานรวมบริจาคสรางพระราชนุสาวรีสมเด็จพระราชบิดา  และสมเด็จยา
ของปวงชนชาวไทย ป พ.ศ. 2545  จํานวน  10,804 บาท 

9. บริจาคเงินชวยมูลนิธิน้ําพองพัฒนาคุณภาพชีวิต  โรงพยาบาลน้ําพอง ป พ.ศ. 2545  จํานวน 
10,552 บาท 

10. บริจาคบานหลังสุดทายใหกลุมเพื่อนน้ําพอง (HIV) ทุกคน ๆ ละ  1,500 บาท 
11. ทําบุญมหากฐินไปทอดวัดที่ขาดแคลน ป พ.ศ. 2541- 2547  จํานวน  215,000 บาท 
12. บริจาคชวยเหลือมูลนิธิผูปวยเอดสน้ําพองในวัน อสม.  20 มีนาคม 2545 จํานวน  30,000 

บาท 
13. บริจาคกองทุนตอตานยาเสพติด  อําเภอน้ําพอง วันที่ 9 พฤษภาคม 2546 จํานวน  5,000 

บาท 
14. บริจาคโรงทานเทศกาลตาง ๆ   3,000-4,000 บาท 

นอกจากนี้ทางสมาคมนั้นยังชวยบริจาคสังคมสงเคราะหอีกจํานวนมาก  เชน  ไฟไหมบาน  
น้ําทวม  และผูประสบเคราะหกรรมตาง ๆ  รวมถึงรวมดูแลความสะอาดของแมน้ําพองซึ่งเปนแหลง
น้ําสายหลักของคนอําเภอน้ําพองอยางตอเนื่อง   

ดานศักยภาพของสมาคมฌาปณกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุข  พบวาเปนการ
รวมกลุมทําฌาปณกิจสงเคราะห  และดําเนินงานดวยความซื้อสัตยสามัคคีจนเกิดความเขมแข็งและ
มั่นคง  ไดชวยเหลือสังคมในดานประชาสงเคราะห  ชวยเหลือหนวยงานราชการและชุมชนตาง ๆ 
โดยการรวมกันบริจาคกําลังทรัพย  สงเสริมและเปนกําลังสําคัญในดานบริหารงานสาธารณสุขกับ
สาธารณสุขอําเภอ  และทุกสถานีอนามัยในทุกหมูบาน  รวมถึงดําเนินงานสนองพระราชดําริ  อุทิศ
ตนเปนผูกระทําประโยชนใหกับประเทศชาติ  และเปนตัวอยางที่ดีในชุมชนในการดําเนินกิจกรรม
เพื่อสวนรวม 

โอกาสในการพัฒนาขยายผลการดําเนินกิจกรรมของสมาคมฌาปณกิจสงเคราะหนั้นมี
โอกาสในการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนไดโดยสมาชิกสมาคมฯ  เนื่องจากการดําเนิน
กิจกรรมสมาคมที่มีความหลากหลาย  เชน  มีการประสานงานกับหนวยงานราชการ  ไดแก  
โรงพยาบาล  สาธารณสุขอําเภอ  สถานีอนามัย  ในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปองกันและ
ควบคุมโรคตาง ๆ  การอบรมใหความรูในการดูแลผูติดเชื้อเอดส  รวมถึงการระดมหุนจากสมาชิก
นํามาดําเนินการในรานคาสหกรณ อสม. น้ําพอง  เพื่อจําหนายปุย  และสินคาเบ็ดเตล็ดใหแกสมาชิก
กลุมและบุคคลทั่วไป  ซ่ึงจากสรุปผลดําเนินงานของรานคาในป พ.ศ. 2549  พบวามีจํานวนผูถือหุน
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รวมทั้งสิ้น  20,323  คน  โดยการดําเนินงานในทุกสิ้นปจะมีการจัดสรรผลกําไรและแบงเงินปนผล
ใหกับสมาชิก  หุนละ 0.37 บาท  ซ่ึงถือวาเปนการจัดสวัสดิการโดยชุมชนและเพื่อชุมชนไดอยาง
แทจริง   
 
3.3 ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ศักยภาพขององคกร/กองทุนระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จากทั้ง 12 อบต. และ 2 
เทศบาลในอําเภอน้ําพองนั้น  พบวามีการดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการแกผูอยูในภาวะ
ยากลําบากอยางเต็มที่และตอเนื่อง  ดังตอไปนี้ 

 

 1. องคการบริหารสวนตําบลน้ําพอง : อบต.สนับสนุนทุนการศึกษาพยาบาลชุมชน 
 องคการบริหารสวนตําบลน้าํพอง ไดขอความรวมมือกับโรงพยาบาลน้ําพองและคณะ
พยาบาลศาสตร มหาวิทยาลยัขอนแกน  มอียู 3 เร่ืองในการทํางานรวมกันคือ 

1) มีการจัดอบรมรวมกับโรงพยาบาลน้ําพองและคณะพยาบาลศาสตร  
     มหาวิทยาลัยขอนแกน  ในการใหความรูเร่ืองสุขภาพกับประชาชน 
2) จัดใหมีพยาบาลชุมชนดูแลประจําในแตละหมูบาน (งานสงเสริม)   
3) การใหทุนการศึกษาบุตรหลานในชุมชนไปศึกษาในสถานศึกษาดานการ 
     พยาบาล  และทันตภิบาล  มีการคัดเลือกโดยบุตรหลานจะตองเปนคนดี มีใจรัก    
     การพัฒนาและเสียสละ จํานวน 6 คน ปจจุบัน สําเร็จการศึกษาและเขามาทํางาน 
     ในชุมชนจํานวน 4 คน ซ่ึงเปนพยาบาลชุมชน 2 คนและทันตภิบาล 2 คน มี 
     หนาที่ดูแลดานสุขภาพแกชาวบานในชุมชนและชุมชนใกลเคียง   

 

อบต. เห็นวา ผูสูงอายุนั้นถาจะใหการชวยเหลือ ตองไมใชการสงเคราะหเร่ืองเงินเพียงอยาง
เดียว ซ่ึงจําเปนตองชวยเหลือเร่ืองอื่น ๆ ควบคูไปดวย คือ 

1. ใหความอบอุนตามสมควร และความใกลชิด 
2. ใหความสบายใจ คือ เมื่อเสียชีวิตก็เสียชีวิตอยางมีความสุข  (เตรียมตัวกอน

ส้ินลม)  
3. ใหคนที่แข็งแรงสุขภาพดีเปนผูดูแลผูสูงอายุ 
4. มีเงินสงเคราะหผูสูงอายุ เปนสวัสดิการแกผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป          

จะไดรับทุกคน   
1) เสียชีวิต จะไดรับเงินชวยเหลือจํานวน 2,000 บาท 
2) ในโอกาสวันสําคัญตาง ๆ จะมีของขวัญมอบให อาทิเชน การดอวย

พรวันเกิด  เคกวันเกิด  ของที่ระลึกหรือผลไมตามฤดูกาล เปนตน 
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นอกจากนี้ยังมีแนวคิดตอการดําเนินงานของกองทุนตาง ๆ ซ่ึงปจจุบันมีระเบียบอยูแลวใน
เร่ืองของการจัดสรรเงินดําเนินงาน คือ 

1. จัดสรรใหกับกองทุนสวนรวมเพื่อดําเนินการตอไป 
2. จัดสรรใหกับสมาชิกกองทุน (เงินปนผล) 
3. จัดสรรใหกับคณะกรรมการดําเนินงานกองทุน 

การจัดสรรเงินของกองทุนของทุกกลุมในครั้งตอไป  ควรมีการแบงจัดสรรเพื่อเปน
สวัสดิการใหกับผูสูงอายุดวย  สําหรับการทําผาปาสามัคคีหรือกฐินสามัคคีควรมีการแบงสวนหนึ่ง
เขาเปนสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือสงเคราะหผูยากลําบากในชุมชนดวย  

 

2. องคการบริหารสวนตําบลบัวเงิน 
องคการบริหารสวนตําบลบัวเงิน  ใหการชวยเหลือและการสงเคราะหผูยากลําบากโดยมี

การดําเนินงานรวมกับ พมจ. ขอนแกน และ อบจ. ขอนแกน ซ่ึงปจจุบัน อบต. บัวเงิน ไดสงเคราะห
ผูยากลําบาก  ดังนี้   

- สงเคราะหผูสูงอายุ  จํานวนทั้งหมด 955 คน ไดรับเบี้ยสงเคราะห จํานวน 512 
คน โดยไดรับเบี้ยสงเคราะห 500 บาท/คน/เดือน  

- สงเคราะหผูติดเชื้อเอดส   จํานวน  15 คน  ปจจุบันไดรับการชวยเหลือ
สงเคราะหทั้งหมด 

- สงเคราะหผูพิการ  จํานวน 64 คน ปจจุบันไดรับการชวยเหลือสงเคราะห
ทั้งหมด 

- สงเคราะหเด็ก มีการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 7 ศูนยฯ ปจจุบันมีเด็กเขา
เรียนทั้งหมดประมาณ 300 กวาคน 

ในสวนกิจกรรมสนับสนุนผูสูงอายุ ในป พ.ศ.2549  อบต. บัวเงินจัดตั้งกองทุนฟนฟู
ผูสูงอายุของ ตําบลบัวเงิน มีหมูบานเครือขายทั้งหมด 17 หมูบาน อบต. บัวเงินสนับสนุนเงินทุนใน
การดําเนินกิจกรรมในหมูบาน หมูบานละ 10,000 บาท ปจจุบันกองทุนมีเงินหมุนเวียนจํานวน 
170,000 บาท โดยมีการแตงตั้งตัวแทนผูสูงอายุเปนคณะกรรมการบริหารกองทุนระดับตําบล
รวมกัน และมีการจัดแบงเงินกองทุนออกเปน 3 สวน คือ 

1.) 34,000 บาท (20%)  สําหรับการจัดประชุม อบรม สัมมนา และการประสานงาน
ตาง ๆ  

2.) 17,000 บาท (10%)  เงินสํารองสําหรับเบิกจายกรณีฉุกเฉิน 
3.) 119,000 บาท (70%)  สําหรับจัดสวัสดิการ / เบี้ยสงเคราะหผูสูงอายุ 
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ในปเดียวกันนี้ (ป 2549) มีการจัดกิจกรรมคายผูสูงอายุ  ซ่ึงมีผูสูงอายุในตําบลบัวเงินเขา
รวมประมาณ 900 กวาคน    มีการทํากิจกรรมรวมกันหลายกิจกรรม อาทิเชน  การฟงปาฐกถาธรรม 
นั่งสมาธิ การรดน้ําดําหัวผูใหญ การละเลนพื้นบานของผูสูงอายุ มีกิจกรรมการประกวดผูสูงอายุ 
“ขวัญใจบัวเงิน” กิจกรรมดังกลาวทําใหเห็นถึงการแสดงออกซึ่งความรัก ความสามัคคี ที่ลูกหลาน
แสดงออกตอผูสูงอายุ  คณะกรรมการ อบต. มองวาพื้นฐานของครอบครัวเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด 
อาจจะเปนไดทั้งบอเกิดของปญหาชุมชนหรือความสงบสุขของคนในชุมชน ดังนั้นในปนี้ (2550) 
จึงมีแนวคิดที่จะจัดกิจกรรมดังกลาวขึ้นอีกครั้ง  

ในดานการสงเคราะหอาชีพ อบต.บัวเงิน สนับสนุนหลายกลุม อาทิเชน ศูนยเรียนรูชุมชน
บานเพี้ยฟาน  กลุมผลิตภัณฑน้ําผ้ึง  กลุมกลวยอบน้ําผ้ึง  กลุมผักปลอดสารพิษ  กลุมทําขาวกลอง 
กลุมผาพื้นเมืองยอมสีธรรมชาติ  กลุมทําพวงหรีด  และดอกไมจันทน เปนตน จากกิจกรรมกลุม
ตางๆ เปนบอเกิดของการออมทรัพย และมีเงินทุนเปนกองกลางสําหรับการจัดสวัสดิการในชุมชน
ได อบต.บัวเงิน ยังมีกิจกรรมการสรางบานใหกับผูยากไร เรียกวา “บานเทิดไทองคราชันย”  เพื่อ
ถวายเปนพระราชกุศลในวโรกาสที่ในหลวงทรงมีพระชนมายุครบรอบ 80 พรรษา 

 

3. องคการบริหารสวนตําบลวังชัย 
องคการบริหารสวนตําบลวังชัย ไดมีการจัดสรรเบี้ยสงเคราะหผูสูงอายุ  ตามระเบียบ

ขอบังคับของ พ.ร.บ. อยูแลว  ในดานการสงเคราะหเด็ก  ทาง อบต. ไดสนับสนุนงบประมาณใน
การสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 2 แหง คือ  ที่บานโคกกลางและบานวังชัย   สวนตําบลวังชัยมี
การรวมกลุมผูสูงอายุระดับตําบลและกลุมสัจจะออมทรัพยกองบุญวันละบาท  ใหการสนับสนุนทั้ง
ในสวนเงินทุนและเบี้ยสงเคราะหแกผูสูงอายุ   
 ทาง อบต.วังชัย  มีโครงการจูงลูกหลานเขาวัด โดยจัดกิจกรรมทุกวันอาทิตย ณ วัดชัยศรี 
บานเสียว ซ่ึงกิจกรรมจะมีตัวแทนของผูสูงอายุที่เคยบวชมาแลวเขามาสอนดานคุณธรรมจริยธรรม 
เชน การออมนอมถอมตน การมีสัมมาคารวะตอผูใหญ เปนตน  พานั่งสมาธิ ตลอดจนบําเพ็ญ
ประโยชนภายในบริเวณวัดดวย  อีกทั้งยังไดพัฒนาในเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชนมากขึ้น  เชน 
มีกิจกรรมการออกกําลังกาย  (เตนแอโรบิค)  เปนตน 

 

4. องคการบริหารสวนตําบลมวงหวาน 
องคการบริหารสวนตําบลมวงหวาน  ไดมีการสงเคราะหเบี้ยยังชีพแกผูดอยโอกาสจาํนวน 

738 ราย เปนผูพิการ 88 ราย ผูสูงอายุ 632 ราย และผูติดเชื้อเอดส 12 ราย  ปจจบุันกําลังจะจัด
สวัสดิการดานการสงเคราะหไดครบเกือบทัง้หมดแลว นอกจากนี ้ อบต.มวงหวาน ยังสนับสนุน
งบประมาณในการจัดสรางบานทองถ่ินไทย ในเขตพื้นที่บานมิตรภาพ หมู 4 สําหรับผูดอยโอกาสที่
ไมมีบานอยูอาศัย 
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 5. องคการบรหิารสวนตําบลทากระเสริม 
องคการบริหารสวนตําบลทากระเสริม  ใหการสงเคราะหผูสูงอายุ 209 คน จากทั้งหมด 

1,045 คน (ไดรับการสงเคราะหเบีย้ผูสูงอายุ 300 บาท/คน/เดือน)  ผูพิการ 30 คน ผูติดเชื้อเอดส 1 
คน   สวนการสงเคราะหเดก็ทารกแรกเกิดมีการมอบของขวัญใหกับเดก็แรกเกิด ซ่ึงในป 2550 อบต.
ทากระเสริมจดัไว 100 ชุด ปจจุบันใหการสงเคราะหไปแลวประมาณ 60 ชุด ซ่ึงดําเนินการรวมกัน
ระหวาง อบต.ทากระเสริม ฝายพัฒนาชุมชนตําบล และโรงพยาบาลน้ําพอง  นอกจากนี้ยังไดมีการ
ใหทุนสําหรับกลุมอาชีพเปนทุนหมุนเวยีน  
  

6. องคการบรหิารสวนตําบลกุดน้ําใส 
  องคการบริหารสวนตําบลกดุน้ําใส  ปจจุบันการดําเนินงานเกีย่วกับผูดอยโอกาสจะทํางาน
รวมกับ อสม. ซ่ึงเปนผูอยูในชุมชนเปนฐานในการดําเนนิงาน  มีการสงเคราะหผูสูงอายุ  สนับสนุน
ใหเยาวชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชมุชน สงเสริมและสนับสนุนงบประมาณหมุนเวยีนใน
การพัฒนากลุมอาชีพตาง ๆ  
 

7. องคการบรหิารสวนตําบลหนองกุง 
 ปจจุบัน อบต.หนองกุงมเีขตพื้นที่การดแูลทั้งหมด 10 หมูบาน ในดานการสงเคราะห
ชวยเหลือผูดอยโอกาส  ใหการสงเคราะหผูสูงอายุ จํานวน 365 คน  ผูพิการ จํานวน 30 คน ในสวน
การสงเคราะหเด็ก จัดสรางศูนยพัฒนาเดก็เล็ก บริการนม อุปกรณการเรียน เสื้อผาแกเด็กฟรี 
นอกจากนี้  ยังใหการสนับสนุนดานกลุมอาชีพ เชน  กลุมทําน้ํายาลางจานจากผวิมะกรูด เปนตน 
 ในสวนการจัดสวัสดิการ เชน หากมีผูสูงอายุหรือมีผูเสียชีวิต จะสงเคราะหคาทําศพรายละ 
2,000 บาท หรือการสนับสนุนชวยเหลือเร่ืองการสรางอาชีพใหกบักลุมแมบานหลงัฤดูกาลเก็บเกีย่ว 
เปนตน 
 

8. องคการบรหิารสวนตําบลสะอาด 
 ปจจุบัน อบต.สะอาด มีผูสูงอายุ จํานวน 1,017 ราย ไดรับเบี้ยยังชพี จํานวน 419 คน โดยได
จากการถายโอน จํานวน 359 ราย จากงบ อบต. จํานวน 60 ราย และทํางานรวมกับ อผส. 
(อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ) มีกิจกรรมที่ทํารวมกับผูสูงอายุ เชน จัดคายผูสูงอายุระดับตาํบล  
ซอมแซมบานเรือนที่ทรุดโทรมใหผูสูงอาย ุ   สวนผูพิการ มีจํานวน 45 คนโดยไดรับเบี้ยยังชพีจาก
การถายโอน จาํนวน 32 ราย และงบจาก อบต. 13 ราย   ในสวนของผูติดเชื้อเอดส มีจํานวน 9 คน 
โดยไดรับเบีย้ยังชีพจากงบ อบต. จํานวน 18 ราย และงบจากจังหวดัอกี 1 ราย 
  กลุมอาชีพในตําบลสะอาด มีกลุมทอเสื่อบานคําบง เปนกลุมที่มีเงินหมุนเวียนเขามามาก มี
กลุมสัจจะวันละบาทซึ่งใหสวัสดิการในหลายรูปแบบ ไดแก ชวยคารักษาพยาบาล  กรณีคางคืน      
ปละไมเกนิ 500 บาท ใหของขวัญเด็กแรกเกิด 500 บาท และยังมกีลุมอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (ผส.)  
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นอกจากนี้ยังมีการออก อบต.สัญจร    ออกตรวจสุขภาพผูสูงอายุ     ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
เร่ืองการชาง       การขอบานเลขที่  และเรื่องการเกษตร และยังมีคายผูสูงอายุ โดยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจาก พมจ. 
 

9. องคการบรหิารสวนตําบลทรายมูล 
 ปจจุบัน อบต.ทรายมูล ใหการสงเคราะหผูสูงอายุ จํานวน 335 คน ไดรับเบี้ยสงเคราะห 500 
บาท/คน/เดือน ผูพิการ 35 คน ไดรับเบีย้สงเคราะห 500 บาท/คน/เดือน ผูติดเชื้อเอดส เพิ่งเปดเผย
ตัวเอง 1 คน นอกจากนี้ อบต.ทรายมูลกาํลังดําเนินการจัดสราง “บานเทิดไท 80 พรรษา ถวายองค
ราชัน” ถวายเปนพระราชกศุลในหลวงทีม่ีพระชนมายคุรบรอบ 80 พรรษา จัดสรางบานเรือนใหกับ
ผูดอยโอกาสที่ไมมีที่อยูอาศัย ซ่ึงขณะนีก้ําลังดําเนินการและตั้งงบประมาณไวใหอีก 100,000 บาท 
รวมทั้ง อบต. ยังไดมกีารประสานงานให ธกส. มาใหบริการผูสูงอายุที่ อบต. อีกดวย 
 

10. องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ 
 ปจจุบัน อบต.บัวใหญ ใหการสงเคราะหผูสูงอายุ  270  คน ผูพิการ  30  คน ผูติดเชื้อเอดส  
1  คน ดานกลุมอาชีพที่ อบต.บัวใหญ ใหการสนับสนนุ คือ กลุมผลิตภัณฑจากเถาวัลย นอกจากนี้ 
อบต.บัวใหญ กําลังพิจารณางบประมาณจาํนวน 100,000 บาท ในการจัดสราง “บานเทิดไท 80 
พรรษา ถวายองคราชัน” เพื่อจัดใหผูยากลําบากที่ไมมีที่อยูอาศัย 
 

 11. เทศบาลตําบลน้ําพอง 
เทศบาลตําบลน้ําพอง  มีผูสูงอายุที่สงเคราะหอยู 80 คน คนพิการ 43 คน และผูติดเชื้อเอดส 

5 คน สวนในการสงเคราะหดานอื่น ๆ เปนหนาที่ปกติ  ในปที่แลว (ป 2549) มีในเรื่องการชวยเหลือ
ผูยากลําบาก เชน การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ การชวยซอมแซมบานผูประสบภัยพิบัติ จํานวน 2  
หลัง  เปนตน 

 

 12. เทศบาลตําบลวังชัย 
เทศบาลตําบลวังชัย  มีการชวยเหลือผูยากลําบากโดยรับผิดชอบเกี่ยวกับผูสูงอายุ 400 กวา

ราย ไดเบี้ยยังชีพจากงบของ อบต. 174 ราย จากการถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 33 
ราย  สวนผูพิการ มี 43 ราย ไดเบี้ยยังชีพจากงบของ อบต. 43 ราย จากการถายโอนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 126 ราย และดูแลผูปวยเอดส แตไมขอเปดเผย นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการ
สําหรับหญิงตั้งครรภ และชุดของขวัญเยี่ยมคลอด อีกทั้ง ในอนาคตจะมีการสรางสถานีอนามัย
ขนาดเล็กเพิ่มเติม ในสวนเทศบาลยังมีการออกชุมชนทุกเดือน เพื่อรับฟงปญหาในทองถ่ิน 
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จากรายละเอียดการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหขององคกร/กองทุนระดับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูอําเภอน้ําพองนั้น  พบวา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล  
มีศักยภาพในการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหใหแกผูอยูในภาวะยากลําบาก  อาทิเชน  ผูสูงอายุ  
ผูพิการ  ผูติดเชื้อเอดส  เด็กและสตรี  เปนตน  มีการสนับสนุนในเรื่องของกลุมอาชีพ  ซ่ึงแตละ
ตําบลมีกลุมอาชีพที่หลากหลาย  มีการดําเนินงานของกลุมอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  มีการ
สนับสนุนเรื่องกลุมออมทรัพย  เพื่อใหเกิดการออมและมีเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบาน   

ทั้งนี้  บาง อบต. ยกตัวอยางเชน อบต.น้ําพอง  มีความกาวหนามากในการสนับสนุนเรื่อง
ทุนการศึกษาใหเด็กในตําบลน้ําพองไดศึกษาตอในดานการพยาบาลและทันตภิบาล  และเมื่อสําเร็จ
การศึกษาแลว  ก็ใหกลับมาทํางานในตําบลของตนเอง   สวน บาง อบต. มีการจัดสรรเงินทุน
หมุนเวียนไดมากกวา อบต. อ่ืน  อาทิเชน อบต.บัวเงิน มีเงินหมุนเวียนในกองทุนจํานวน 170,000 
บาท และยังมีการจัดสรรแบงเงินกองทุนเปนสวน ๆ เพื่อการจัดประชุม/อบรม/สัมมนา มีเงินทุน
สํารองสําหรับเบิกจายกรณีฉุกเฉิน  และมีเงินสําหรับจัดสวัสดิการ/เบี้ยสงเคราะหผูสูงอายุ  เปนตน
 บาง อบต. อาทิเชน  อบต. บัวเงิน,  อบต. วังชัย  และอบต. สะอาด  มีการจัดกิจกรรมใหกับ
ผูสูงอายุและเด็กทํารวมกัน  เชน คายผูสูงอายุ  โครงการจูงลูกหลานเขาวัด เปนตน  และมีอีกหลาย 
อบต. อาทิเชน  อบต. บัวเงิน, อบต. ทรายมูล  และอบต.บัวใหญ        ที่กําลังดําเนินการจัดสราง 
“บานเทิดไท 80 พรรษา ถวายองคราชัน” ถวายเปนพระราชกุศลในหลวงที่มีพระชนมายุครบรอบ 
80 พรรษา จัดสรางบานเรือนใหกับผูดอยโอกาสที่ไมมีที่อยูอาศัย  เปนตน 

สวนปญหาและอุปสรรคที่พบในการดําเนินงานของอบต .  และเทศบาลตําบลนั้น                
มีลักษณะคลาย ๆ กัน กลาวคือ  ไมวาจะเปนเรื่องความเขมแข็งและศักยภาพของผูนําในบางหมูบาน 
ยังคงมีเร่ืองพวกพองและความใกลชิดกับกลุมผูนําอยู  ซ่ึงผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อใหการ
สงเคราะหชวยเหลือสวนใหญเปนผูที่อยูใกลชิดกับผูนําชุมชน  บางหมูบานพบวาผูที่เคยไดรับการ
สงเคราะหก็ไดรับเรื่อยมา  ซ่ึงบางรายเปนญาติผูนําทองถ่ิน  แตคนที่ไมเคยไดรับการสงเคราะหก็
ยังคงไมไดรับการชวยเหลือ  ทําใหไมสามารถทราบขอเท็จจริงในการใหการชวยเหลือและการ
สงเคราะหไดอยางถูกตอง 

ในบาง อบต. ยังประสบปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอในการสงเคราะหผูดอยโอกาส  
สวนขอมูลขาวสารดานการใหการชวยเหลือผูดอยโอกาส ชาวบานสามารถทราบถึงขอมูลการ
ประชาสัมพันธจากภาครัฐไดทั่วถึง แตบางสวนชาวบานมองวาไมใชเร่ืองของตนหรือไมอยาก
ยุงยาก จึงไมสนใจตอขาวการประชาสัมพันธดวย   
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3.4 ศักยภาพของบริษัทเอกชน : กรณีบริษัทฟนิคซ  พัลพ  แอนด เพเพอร จํากัด (มหาชน)6
 

 บริษัทฟนิคซฯ เปนบริษัทในเครือขายบริษัทปูนซีเมนตไทย   มีที่ตัง้ของโรงงานอยูในเขต
พื้นที่ ต.กดุน้ําใส อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน  ปจจุบันมีพนักงานประมาณ 1,124 คน ซ่ึงสวนใหญเปนคน
ในเขตพืน้ที่รอบโรงงาน  

การจัดสวัสดกิารใหกับพนักงาน มีรายละเอียดดังนี ้
- พนักงานของบริษัทฯ จะมีการทําประกันชีวิตใหดวย เพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุหรือ

กรณีเสียชีวิตในระหวางการทํางาน กลาวคือ เมื่อเกิดอุบัติเหตุจะไดรับคาชดเชย 30 เทา
ของเงินเดือน หรือกรณีเสียชีวิตจะไดรับคาชดเชย 70 เทาของเงินเดือน 

- มีเงินเกษียณอายุหลังการทํางานและเงนิเกษียณกอนกําหนด (early retire) 
- มีเงินสงเคราะหทุนการศึกษาใหกับบุตรพนักงาน ซ่ึงตองมีการจัดสอบแขงขันเพื่อชิง

ทุนการศึกษา 
- สวัสดิการสรางบานพักใหกบัหัวหนาคนงานและพนักงาน (บางครอบครัว) 
- จัดรถบริการรับ-สงพนักงานของโรงงาน 
- สนับสนุนกิจกรรมกีฬาทกุประเภท เชน ฟุตบอล ตระกรอ  วอลเลยบอล เปนตน 
- มีสหกรณกูเงนิใหกับพนกังาน  กรณีฉุกเฉนิ เชน สรางบาน ทุนการศึกษาบุตร 
- มีสหกรณรานคา ขายสินคาราคาถูกใหกับพนักงาน 
การจัดสวัสดกิารใหกับบุคคลทั่วไปที่อยูใกลกับเขตที่ตั้งโรงงาน  มีรายละเอียดดังนี้  
- มีศูนยรักษาพยาบาลของโรงงาน มีหนาที่รักษาและใหบริการทางดานสุขภาพทั้ง

พนักงานของโรงงานและบุคคลทั่วไปที่อยูใกลกับเขตที่ตั้งโรงงาน มีประมาณ 11 
หมูบาน และยังมีประชาชนจากพื้นที่ ต.โคกสูง อ.อุบลรัตน จ.ขอนแกน  เขามาใช
บริการดวย  

- จัดรถรับ-สงนักเรียนในเขตพื้นที่ใกลที่ตั้งโรงงาน เชน เขตพื้นที ่ อําเภอน้ําพองและ
อําเภออุบลรัตน 

- ดานการจดัสวสัดิการชุมชน จะเนนที่หมูบาน 11 หมูบานที่อยูรอบโรงงาน ทางโรงงาน
จะมีการจดัคณะกรรมการลงพื้นที่เยีย่มหมูบานทุกเดือน       ซ่ึงโรงงานประสานกับ
โรงพยาบาลศรีนครินทรในการออกตรวจสุขภาพใหกับคนในชุมชน 

- มีการอบรมกลุมแมบานอาสาสมัครบริการตัดผมทุกอาทิตย ซ่ึงใหบริการกับพนักงาน
ของโรงงาน  นักเรียน ชาวบานทั่วไปในหมูบาน 

- มีการสงเสริมทุนการศึกษาใหกับนกัเรียนเรียนดแีตยากจน โดยจัดสรรทุนการศึกษาทุก
ป  ปละประมาณ 1,000,000 บาท   ปจจุบันดําเนินการมาแลว 8 ป ใชงบประมาณ

                                                 
6 การประชุมเชงิปฏิบัตกิารฯ ครัง้ที่ 2 จากเวทีเสวนาเรื่อง “ทองถ่ินจะมีบทบาทอยางไรในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูอยูในภาวะยากลําบาก”  เมื่อ
วันที่ 11 กรกฎาคม 2550 ณ หองประชุมเพชรน้ําพอง โรงพยาบาลน้าํพอง อาํเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน. 
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มาแลวทั้งส้ินประมาณ 5,000,000 ลานบาท โดยใหผูนําชุมชน อาทิเชน กํานัน 
ผูใหญบาน และส.อบต. เขามามีสวนรวมในการคัดเลือกเดก็นักเรยีนเพื่อขอรับ
ทุนการศึกษา ในอดีตมกีารใชคาเกรดเฉลี่ยมาตัดสินรวม คือ ตองมีเกรดเฉลี่ยไมต่ํากวา 
2.50 ขึ้นไป แตปจจุบันยกเลกิระเบยีบขอนี ้แตเนนครอบครัวที่ยากจนจริง ๆ แทน และ
นอกจากจะสนับสนุนทุนการศึกษา  ทางโรงงานยังสนบัสนุนปายโรงเรียนที่อยูในเขต
ตําบลกุดน้ําใสดวย 

- สนับสนุนการจัดทําคายอาสาสมัครพัฒนาชุมชน โรงงานจะสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการใหกับพนักงานทีต่องการจัดคายพัฒนาชุมชนในเขตพืน้ที่ 11 หมูบาน รอบ
โรงงาน ที่ผานมา  มีกิจกรรมคายพัฒนาชุมชน เชน ทาสีวัด/โรงเรียน คายปองกันไฟ
ไหม (กิจกรรมติดตั้ง safety cut) เมื่อมกีิจกรรมลักษณะนี้ชาวบานในชุมชนก็จะมาเขา
รวมได       ทั้งนี้  ที่ผานมาโรงงานยังไดรวมกับชุมชนบําเพ็ญประโยชนขุดลอกหวย
โจด ลอกผักตบชวาขุดจากคลอง เพื่อนํามาประยุกตทําปุยหมัก  ภายหลังจากที่โรงงาน
พาชาวบานไปดูงานที่ จ.อยธุยา และ จ.อางทอง สามารถนําผักตบชวามาแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน กระเปาผักตบชวา และแจกัน เปนตน  

- มีการออกหนวยสงเคราะหชาวบาน เชน แจกเครื่องอุปโภคบริโภคและผาหม เปนตน 
- ใหโอกาสชาวบานในชุมชนที่อยูใกลเคยีงโรงงานฯ ไดเขาไปทํางาน 
- สนับสนุนทุนคารักษาพยาบาลแกสถานีอนามัยกุดน้ําใส ประมาณ 100,000  บาทตอป  

และจางบุคลากรทางการแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลน้ําพองมาใหบริการตรวจ
สุขภาพและการบริการเลนสตาเทียมแกพนักงานของโรงงานและชาวบานใกลเคียง
(ขอมูลจากพยาบาลวิชาชีพ 7โรงพยาบาลน้ําพอง เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2550) 

 

นอกจากนี้   มูลนิธิซีเมนตไทย ยังจัดสรรงบประมาณบางสวนสําหรับกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน อาทิเชน  

1.“โครงการวาดฝน ปนโอกาส” สนับสนุนใหพนักงานและบุคคลทั่วไปที่อยูในเขตพื้นที่
โรงงานเสนอโครงการที่เกี่ยวของกับสังคมและการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีงบประมาณสนับสนุน
ประมาณโครงการละ 500,000 – 1,000,000 บาท 

2.“โครงการรักษน้ําดีเดน” สนับสนุนใหผูนําชุมชนเสนอโครงการที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษแหลงน้ํา ซ่ึงมีงบประมาณสนับสนุนประมาณ โครงการละ 100,000 บาท 
 

การจัดสวัสดิการของบริษัทฟนิคซฯ    ดังรายละเอียดขางตน  ถึงแมวาทางบริษัทมีศักยภาพ 
มากพอในดานการสนับสนนุเรื่องงบประมาณเปนอยางมาก  แตการจดัสวัสดิการของบริษัทฯ ยังคง
อยูในขอบเขตของกลุมคนที่อาศัยอยูพืน้ทีร่อบ ๆ โรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  อาจจะเปนเพราะ



 72

นโยบายของโรงงานฯ ที่ใหสวัสดิการแกพนักงานและพื้นที่ใกลเคยีงกับโรงงาน ดงันั้นทางบริษทัฯ 
ยังคงมีขอจํากดัในการจัดสวสัดิการของโรงงานฯ ซ่ึงยังไมครอบคลุมพื้นที่อําเภอน้ําพองทั้งหมด  

นอกจากนี้  โรงงาน/บริษัทอื่น ๆ ที่มีอยูในเขตพื้นที่อําเภอน้ําพอง  ยังไมมีนโยบายหรือการ
จัดสรรงบประมาณของโรงงาน/บริษัทที่ชัดเจนหรือครอบคลุมในเรื่องการจัดสวัสดิการใหแกผู
ยากลําบาก   แตอาจจะมีการพิจารณาจากผูบริหารหรือผูจัดการของโรงงาน/บริษัทในการใหการ
สนับสนุนและชวยเหลือเปนรายกรณีไปที่เห็นวาเปนประโยชนตอโรงงาน/บริษัท  อาทิเชน  การ
ขอรับการสนับสนุนซุมงานประเพณีของชุมชนที่เปนการประชาสัมพันธใหกับโรงงาน/บริษัท   
เปนตน  และทางโรงงาน/บริษัทไดมีการชําระภาษีทองถ่ินซึ่งเปนภาษีทางตรงใหแกอบต. เปน
ประจําทุกป  
 
3.5  สรุป   
 สินทรัพยทุนที่อยูในรูปของกองทุนในระดับองคกรและเครือขาย พบวามีอยูจํานวนมาก 
และมีศักยภาพที่จะสรางสวัสดิการขึ้นในชุมชนไดหลายอยาง สวัสดิการเหลานี้ อาจจะเปนทางออม 
อยูในรูปของบริการที่ทางกลุม องคกรและเครือขาย จัดใหแกสมาชิก อยางเชนเงินกู เงินทุน
หมุนเวียน เปนตน หรือกลุมและองคกรเหลานี้ อาจจะจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกโดยตรง อยาง
เชนฌาปณกิจสงเคราะห ทุนการศึกษา เปนตน กรณีตัวอยางที่เราไดกลาวไวในบทนี้ ลวนแต
ช้ีใหเห็นถึงศักยภาพของกลุม กองทุน และเครือขายตาง ๆ มีศักยภาพในการสรางสวัสดิการชุมชน
ขึ้นมา นอกจากนี้ การดําเนินงานขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน (โรงงาน
อุตสาหกรรม) ก็พบวา ไดมีสวนในการทําใหเกิดสวัสดิการแกคนชุนชนหลายดาน ซ่ึทําใหทั้ง
องคกรปกครองทองถ่ิน และโรงงานอุตสาหกรรม ที่มีการดําเนินการดังกลาวนี้ มีสภาวะเปน
สินทรัพยทุนอยางหนึ่งของชุมชนดวย 

อยางไรก็ตาม แมวาสินทรัพยทุนที่อยูในรูปขององคกร เครือขาย องคการบริหารสวนตําบล 
หรือโรงงานอุตาหกรรม จะบงชี้ใหเห็นถึงศักยภาพในการสรางสวัสดิการชุมชน แตการวิจัยพบวา 
ประโยชนหรือสวัสดิการที่เกิดจากกลุม องคกร เครือขาย หรือองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน และ
โรงงานอุตสาหกรรม ก็จํากัดอยูเฉพาะสมาชิก ผูที่ไดรับการคัดกรอง หรือผูที่มีสิทธิไดรับบริการ 
ตามเงื่อนไขที่กําหนด ดวยเหตุนี้จึงทําใหมองไดวา มีผูยากลําบากจํานวนมาก ที่ยังไมไดรับ
สวัสดิการและการบริการจากกลุม องคกร และเครือขายเหลานี้ ประเด็นที่เปนคําถามในที่นี้คือ จะ
ทําอยางไรใหกลุม องคกร เครือขาย องคกรการปกครองทองถ่ิน และโรงงานอุตสาหกรรม สามารถ
ขยายขอบเขตของสวัสดิการ และการบริการ ไดครอบคลุมกวางขวางมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในเรื่องนี้ เราจะ
ไดกลาวถึงวิธีการบูรณาการในบทตอไป 
 


