
บทที่ 2 
ผูยากลําบากในอําเภอน้ําพอง 

  
 ในบทที่นี้เปนการกลาวถึงรายละเอียดที่เกี่ยวกับผูยากลําบากในอําเภอน้ําพอง  โดยเริ่มจาก
ขอมูลสภาพทั่วไปของอําเภอน้ําพอง  ประเภทและเกณฑการชี้วัดสภาวะความยากลําบาก  วิถีชีวิต
ของผูยากลําบาก  การพัฒนาระบบฐานขอมูลผูยากลําบาก  และภาพรวมผูยากลําบากจากการจัดเก็บ
ขอมูลเพื่อจัดทําฐานขอมูล  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
2.1 สภาพทั่วไปของอําเภอน้ําพอง 

เดิมอําเภอน้ําพองมีช่ือวา “อําเภอทาหวา” กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2450 โดยหลวง
ผดุง แควนประจันทร ซ่ึงเปนนายอําเภอคนแรก และเมื่อป 2452 ไดเปลี่ยนชื่อมาเปน “อําเภอน้ํา
พอง” ตามชื่อลําน้ําพอง ตอมากระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหยายที่วาการอําเภอน้ําพองไปตั้ง
บริเวณใกล ๆ สถานีรถไฟหนองกุง ตําบลวังชัย และในป 2539 กรมการปกครองไดอนุมัติ
งบประมาณเพื่อสรางอาคารที่วาการอําเภอหลังใหม  โดยไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จและเปด
ใหบริการประชาชน ตั้งแตวันที่ 2 มิถุนายน 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
 อําเภอน้ําพอง มีเนื้อที่ประมาณ 828.686 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูทางทิศเหนือของจังหวัด
ขอนแกน   หางจากกรุงเทพมหานคร 491 กิโลเมตร  อาณาเขตทิศเหนือติดกับอําเภอเขาสวนกวาง 
ทิศใตติดกับอําเภอเมือง ทิศตะวันออกติดกับอําเภอกระนวน และทิศตะวันตกติดกับอําเภออุบลรัตน 
จังหวัดขอนแกน  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปรอนแหงแลง  มีทรัพยากรปาไมและแหลงน้ําที่สําคัญ
คือ ลําน้ําพอง  เขื่อนหนองหวาย  และบึงถุงเทียว  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอ    

ดานการเมืองการปกครองของอําเภอน้ําพอง  มีตําบลจํานวน 12 ตําบล  168 หมู เทศบาลอีก 
4 เทศบาล  และมี อบต. 10 แหง1  มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 113,862 คน2 เปนประชากรชาย 57,081 
คน และประชากรหญิง 56,781 คน  โดยมีความหนาแนนของประชากร 138 คน/ตร.กม.   

สวนใหญประชากรในอําเภอน้ําพองมีอาชีพหลักคือ การทําเกษตรกรรม  ทํานา  ทําไร  มี
อาชีพเสริมคือ เล้ียงสัตว ปลูกออย และปลูกมันสําปะหลัง โดยมีพื้นที่เกษตรกรรมรอยละ 70 ของ
พื้นที่ทั้งหมด     คือ 261,217 ไร    พื้นที่อําเภอน้ําพองเปนพื้นที่ราบสูง และพื้นที่เกษตรกรรมสวน
ใหญอยูในเขตชลประทานคือ  ชลประทานหนองหวายจึงสามารถทําการเกษตรไดตลอดทั้งป และมี
โรงสูบน้ําดวยพลังไฟฟา   ในพื้นที่ที่มีน้ําสงถึงสามารถพัฒนาการเลี้ยงจากแบบยังชีพ มาเปนแบบ

                                                           
1 ทองถิ่นอาํเภอน้าํพอง, เอกสารรายงานการจดทําบันทึกขอมูลทองถิ่น ป 2551.  
2 ปรับปรุงขอมูลเมือ่วันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550 (ที่มา http://www.amphoe.com สืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550) 
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เชิงพาณิชยได     การประกอบอาชีพของประชากรสวนใหญในอําเภอน้ําพอง     มีความสัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน  

ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญไดแก ขาวนาป ขาวนาปรัง ปลูกออย ปลูกมันสําปะหลัง ถ่ัว
ลิสง และปลูกพืชผัก ปจจุบันมีผูเล้ียงปลาในกระชังแมน้ําพองเปนจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนการ
เล้ียงแบบเชิงพาณิชยโดยตรง สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรแตมีความจําเปนตองมีการ
ควบคุมพื้นที่การเลี้ยงใหเหมาะสมกับแหลงน้ํา และพัฒนาการเลี้ยงใหถูกตองตามหลักวิชาการ  
เกษตรกรจะตองปฏิบัติตามระเบียบการประมงวาดวยการยื่นคําขอและการอนุญาตใหเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําประเภทที่สาธารณประโยชน พ.ศ. 2533  โดยเครงครัด   เพื่อมิใหเกิดความเดือดรอนแก
ประชาชนโดยทั่วไป  

สถาบันการเงินมี จํานวน 4 แหง ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร    และธนาคารไทยพาณิชย    สวนโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
ไดแก  บริษัทฟนิคซ พัลพ แอนด เพเพอร จํากัด (มหาชน)   บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด  บริษัท
แกนขวัญ จํากัด  บริษัทเอ็กซอน โมบิล โพรเรชั่น จํากัด  บริษัท คราฟฟูดซ จํากัด โรงงานไฟฟา
พลังงานความรอนรวมน้ําพอง ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ศูนยปฏิบัติการเขต 4 การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย   บริษัท มัตสุชิตะ อีเล็คทริค เวิรคส (ขอนแกน) จํากัด    และบริษัท     
ที่นอนดารล่ิง ขอนแกน จํากัด 

สถานศึกษาในพื้นที่อําเภอน้ําพองแยกไดเปน โรงเรียน (สปช.) 76 แหง (ขยายโอกาสทาง
การศึกษา 16 แหง) โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 11 แหง และกรมอาชีวะศึกษา 1 แหง 
(วิทยาลัยเทคนิคขอนแกนแหงที่ 2 )  มีโรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน 10 โรงเรียน ไดแก  โรงเรียน
น้ําพองศึกษา โรงเรียนน้ําพองพัฒนศึกษารัชมังคลาภิเษก โรงเรียนดงมันพิทยาคม โรงเรียนมวง
หวานพัฒนาศึกษา โรงเรียนเปรมติณสูลานนท  โรงเรียนพังทุยพัฒนศึกษา โรงเรียนบัวใหญพิทยา
คม  โรงเรียนโคกสูงประชาสรรพ  โรงเรียนพระธาตุขามแกนพิทยาลัย  และโรงเรียนลําน้ําพอง 

ในสวนของสถานที่ราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ในอําเภอน้ําพองนั้นไดแก  ที่วาการ
อําเภอน้ําพอง  สถานีตํารวจภูธรอําเภอน้ําพอง  ที่ทําการไปรษณีย 2 แหง  ที่ทําการไฟฟาสวน
ภูมิภาค  ที่ทําการเทศบาลตําบลน้ําพอง  ที่ทําการเทศบาลตําบลวังชัย  ที่ทําการสาธารณสุข, 
สํานักงานขนสงจังหวัดขอนแกน (สาขาน้ําพอง) และสํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน (สาขาอําเภอ
น้ําพอง)   

นอกจากนี้  ทางดานการคมนาคมขนสงทางบกของอําเภอน้ําพอง ไดแก รถยนต ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 2  สถานีขนสง และสถานีรถไฟ  สวนการคมนาคมขนสงทางน้ํา  ไดแก  ทาเรือ
ขนสงโดยสารและทาแพขนานยนต  
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2.2  ประเภทและเกณฑการชี้วัดสภาวะความยากลําบาก 
สําหรับประเภทและเกณฑการชี้วัดความยากลําบากไดมีการนิยามกําหนดเกณฑอยาง

หลากหลาย จากการประชุมเตรียมทีมวิจัย คร้ังที่ 1  ซ่ึงผูเขารวมประชุมไดแก เจาหนาที่จาก
หนวยงานตาง ๆ อันไดแกสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 จ.ขอนแกน  ศูนยพัฒนา
สังคมหนวยที่ 5  ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดขอนแกน  สํานักงานพัฒนา
สังคม  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  และนักวิชาการมหาวิทยาลัยขอนแกน ไดรวมกันกําหนด
กรอบผูอยูในภาวะยากลําบาก พบวา ผูอยูภาวะยากลําบากประกอบดวย  1) เด็กและเยาวชนที่อยูใน
ครอบครัวยากจน  เชน เด็กที่อยูในครอบครัวที่พอแมหยารางเลี้ยงดูโดยตายาย  2) สตรีหมาย   
(หมายรวมถึงเปนหญิงที่ตองการความชวยเหลือ)  วางจากการทํางาน  หรือถูกกระทํา  รวมทั้งไดรับ
ผลกระทบจากโรคเอดส (อาจไมไดเปนโรคเอดสแตมีภาระตองเล้ียงดูผูปวยโรคเอดส) 3) ผูสูงอายุ 
60 ปเต็ม ที่ตองการความชวยเหลือ 4)  ผูพิการ  9 ประเภท ซ่ึงรวมทั้งผูพิการที่ทั้งขึ้นทะเบียนและไม
ขึ้นทะเบียนผูพิการ 5) ผูปวยเอดส หมายรวมถึงเด็กและเยาวชน  6) ผูมีรายไดนอย พิจารณาตาม
เกณฑ จปฐ.  7)คนไรที่พึ่ง  

อยางไรก็ตามการกําหนดกรอบนิยามไวลวงหนา  ก็อาจจะเปนขอจํากัดในการคนหาผู
ยากลําบากไวลวงหนา  แตเนื่องจากวานยิามที่ไดอาจจะไมครอบคลุมความยากลําบากที่แตกตางกนั
ไปแตละพืน้ที ่ ในทางออกของประเด็นนี้ ก็คือ  การใชนิยามที่กําหนดโดยทองถ่ิน ดังนั้นในการจดั
เวทีประชุมทกุครั้งจึงไดมีการตั้งโจทยในการคนหาวา “ผูยากลําบากหมายถึงใคร” 

จากการคนหาผูยากลําบากในทศันะของทองถ่ิน  พบวาจาการประชุมเชิงปฏิบัตกิารการ
พัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชนในระดับอําเภอ เมื่อวนัที่ 26 – 27 
พฤษภาคม 2550 ณ ศูนยผูสูงอายุบานโคกกลาง หมูที่ 14 ตําบลวงัชัย อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน ที่
ประชุมซ่ึงประกอบดวยตัวแทนชาวบาน ตัวแทนจากกลุม/เครือขายตางๆ และหนวยงานราชการใน
พื้นที่อําเภอน้ําพองไดรวมกนัใหความหมายและตวัอยางของผูที่อยูในภาวะยากลําบากได วา ผูอยูใน
ภาวะยากลําบากในชุมชน หมายถึง ผูดอยโอกาสในสังคม อันไดแก ผูสูงอายุที่ดูแลตนเองไมได ผู
พิการทางรางกาย ผูติดเชื้อเอดส และผูที่ไดรับผลกระทบในครอบครัว ผูไมมีที่ดินทํากิน ผูไมมีที่อยู
อาศัยมาแตกําเนิด คนไมมีงานทํา เดก็เรรอน เด็กกําพรา เด็กที่ถูกทอดทิ้งใหอยูกับผูสูงอายุ ผูปวย
โรคจิตเวช (ปญญาออน) ผูปวยเรื้อรัง เชน เบาหวาน อัมพาต วัณโรค สตรีหมาย ผูที่ติดยาเสพตดิ  
ติดสุราเร้ือรัง และคนยากจนหรือคนดอยโอกาสในสังคม เชน รายไดตกเกณฑ จปฐ.  ผูที่ไมมีบัตร
ประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  

ส่ิงที่เปนขอสรุปรวมจากการนิยามผูยากลาํบากจากทั้ง 2 เวท ี จะเห็นไดวา การให
ความหมายของความยากลําบากจากทั้งทัศนะของหนวยงานที่เกีย่วของ  และจากตัวแทนทองที่  ได
ใหความหมายของความยากลําบากที่ใกลเคียงกัน  และมีการแบงที่คลายคลึงกัน  แตมีที่แตกตางกัน
ก็คือ  คนอยูในภาวะยากลําบากจากทัศนะของตัวแทนทองที่ ไดมองครอบคลุมไปถึงการไดบัตร
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ประจําตัวประชาชน  หรือการไดสัญชาติ  ซ่ึงส่ิงนี้แสดงใหเห็นถึงความตองการที่จะไดใชสิทธิใน
ฐานะที่เปนพลเมืองชาวไทยดวย   

นอกจากนี้โครงการวิจัยฯ ไดนําการนิยามความหมายผูยากลําบากทั้ง 2 เวที  มาชวยในการ
กําหนดกรอบและอธิบายใหแกอาสาสมัครชุมชน  เพื่อเปนแนวทางในการคนหาผูอยูในภาวะ
ยากลําบากในทองที่ของตนเอง โดยใชเครื่องมือ คือ “แบบสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะ
ยากลําบาก” โดยการสํารวจของอาสาสมัคร อาศัยขอคําถามในแบบสํารวจที่วา “สภาวะความ
ยากลําบากที่ทานประสบ คือ...” ซ่ึงสามารถนําขอมูลจากขอคําถามนี้มาจัดหมวดหมูประเภทความ
ยากลําบาก ได 13 ประเภท ดังนี้  1.ผูสูงอายุ/ขาดคนดูแล  2.สตรีหมาย  3.ผูติดเชื้อ  4.กําพรา           
5.รายไดนอย/มีหนี้ส้ิน  6.พิการ  7.ไรที่ทํากิน/ไรที่อยูอาศัย  8.ที่อยูไมมั่นคง  9.เจ็บปวยเรื่อรัง       
10.ไมมีรายได/วางงาน 11.ขาดทุนการศึกษา 12.ไมมีบัตรประชาชน/ตองการสัญชาติ 13.อ่ืน ๆ 
(อาหารไมเพียงพอ/ขาดแคลนขาว)  ซ่ึงรายละเอียดจะกลาวในเนื้อหาตอไป 

 
2.3 วิถีชีวิตของผูยากลําบาก 
 จากการศึกษาพบวาผูยากลําบากมีสภาวะความยากลําบากเกี่ยวพันกัน  กลาวคือ ในผู
ยากลําบากคนหนึ่งประสบสภาวะความยากลําบากหลายอยาง   เชน เปนผูยากลําบากที่พิการและไม
มีใครดูแล  หรือเปนผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งแตตองรับผิดชอบดูแลหลาน และยังมีปญหาสุขภาพ มี
ภาวะการเจ็บปวยเร้ือรังดวย  เปนตน   และวิถีชีวิตโดยสวนใหญของผูยากลําบากมีลักษณะที่
คลายกัน ซ่ึงในที่นี้ จะกลาวถึงวิถีชีวิตในกรณีตัวอยาง 4 กรณี  ดังนี้ 
 1)  กรณีนายอวน  (นามสมมุติ)  อายุ 42 ป  จบการศึกษาชั้นมัธยมปที่  3  มีอาชีพทํา
การเกษตรและรับจางทั่วไป   โดยมีสมาชิกในครัวเรือน  6  คน  ซ่ึงประกอบดวยภรรยา  ลูกสาว  
ลูกเขย ทํางานเปนลูกจางในโรงงานน้ําพอง และลูกชายที่อยูในวัยกําลังเรียน  และหลาน  1 คน  
อาศัยอยูบนที่ดินของตนเอง  แตสภาพบานไมคอยมั่นคง 

 นายอวนเปนผูพิการ (ขาลีบ)  มาตั้งแตกําเนิด  ถึงแมจะพิการ  นายอวนก็ยังเปนแรงงาน
หลักในการหารายไดเขาสูครัวเรือน  ในชวงฤดูการทํานานายอวนและภรรยาก็จะเปนแรงงานหลัก
ในการทํานา    และเมื่อวางเวนจากการทํานานายอวนและภรรยาก็จะรับจางทั่วไป  นอกจากนี้รายได
ยังมาจากลูกสาวและลูกเขย ที่ทํางานเปนลูกจางโรงงานในอําเภอน้ําพอง  อยางไรก็ตามรายไดก็ยัง
ไมเพียงพอตอการเลี้ยงสมาชิกในครัวเรือนทั้ง 6 คน  
 ในดานสุขภาพนั้น  นายอวนยังมีโรคประจําตัวเกี่ยวกับปอด  ซ่ึงจะตองไปพบแพทยเปน
ประจํา   ซ่ึงสิทธิในการรักษาพยาบาลสามารถใชสิทธิการรักษาของคนพิการได   แตเพื่อรายไดที่จะ
นํามาเลี้ยงครัวเรือน  นายอวนจึงใชเวลาสวนใหญในการหารับจาง  แตหากเปนในเรื่องของการเขา
รวมกิจกรรมของชุมชนหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับศาสนานายอวนจะเขารวมทุกครั้ง  ทั้งนี้คิดวาเปน
งานของสวนรวม  ตนเองก็เปนสวนหนึ่งของชุมชน 
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 ในสวนของการไดรับความชวยเหลือนั้น  ยังไมมีหนวยงานไหนที่เขามาใหความชวยเหลือ
อยางจริงจัง  ซ่ึงสิ่งที่นายอวนตองการก็คือ  การไดมีอุปกรณในการซอมรถจักรยานยนต  ซ่ึงถือได
วาเปนงานที่ไดรายไดมากกวาการไปรับจาง  และเปนงานที่ไมตองเดินทาง  ซ่ึงเหมาะกับสภาพการ
พิการของตนเอง  ถึงแมจะไมมีหนวยงานใด ๆ เขามาชวยเหลือ แตอวนก็ไดมีที่พึงทางดานจิตใจก็
คือ คนในครอบครัว  และ ญาติพี่นองทําใหนายอวนมีกําลังใจในการตอสูมาถึงทุกวันนี้ 
  2) กรณีนองนัท (นามสมมติ)  เด็กชายอายุ 16  ป  มีอาการปวยทางจิต  อาศัยอยูกับแม อายุ 
50 ป อาชีพรับจาง  และนองชายที่กําลังศึกษาอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 1  รายไดสวนใหญของ
ครัวเรือนไดมาจากการรับจางซึ่งในแตละวันไดไมเกิน 100 บ.ตอวัน   ในสวนของการเปนเจาของ
ทรัพยสินพบวาครอบครัวของครัวเรือนของนองนัทมีเพียงบานที่เปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง  แต
อยางไรก็ตามนองนัทยังไดความชวยเหลือจากปาที่ทํางานอยูกรุงเทพฯ โดยใหการชวยเหลือสงเสีย
เงินเพื่อมาใชจายในครัวเรือน เปนเงิน 18,000 บาทตอป  

นอกจากจะเปนเรื่องรายไดที่ขาดแคลนแลว   สภาวะความยากลําบากที่ครัวเรือนนองนัท
ไดรับอีกประการก็คือ นองนัทมีอาการทางประสาทบางครั้งถึงขั้นทํารายเพื่อนบาน  พฤติกรรมนี้
สรางความหนักใจใหแกแมนองนัทเปนอยางมาก และทําใหชาวบานไมอยากใหการชวยเหลือ   ใน
ทัศนะของแมนองนัท มองวาสิ่งที่จําเปนทําใหครัวเรือนมีความสุขก็คือ  การที่มีหนวยงานหรือ
องคกรตาง ๆ เขามาชวยเหลือ  รักษาเพียงแคขอใหอาการทุเลา 
 3)  กรณีนายบุด  (นามสมสมติ)  อายุ 71 ป จบชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ตาบอดทั้ง 2 ขาง 
อาศัยอยูกับหลาน 2 คนที่กําลังเรียน อาศัยอยูในบานไมที่มีสภาพไมคอยมั่นคง  ลักษณะผุพัง  
หลังคาสังกะสีที่มีรูร่ัวอยูทั่วบาน  เสาบานถูกปลวกทําลายกัดกิน    รายไดของครัวเรือนไดมาจากลูก
สาวที่ทํางานรับจางที่กรุงเทพฯสงมาให   

ในสวนของสุขภาพนั้นเนื่องจากนายบุดไมมีรายไดจึงไมคอยไดไปรักษาตาทั้งสองขาง  จึง
รักษาดวยตนเองโดยการใชสมุนไพรที่หาไดในหมูบาน  และเนื่องดวยลูกๆ ทํางานอยูที่อ่ืนดังนั้น
หากมีเร่ืองทุกขใจนายบุดก็จะปรึกษาเพื่อนบาน  ซ่ึงก็ไดใหคําปรึกษาและชวยเหลือเร่ืองอาหารเปน
อยางดี   

ในทัศนะของนายบุด  เห็นวาสิ่งจําเปนที่ทําใหครัวเรือนมีความสุขไดก็คือ การมีสุขภาพที่
แข็งแรง  และมีทุนการศึกษาที่สงใหลูกหลานเรียนได  และมีอยูอยางพอมีพอกิน  ซ่ึงความหวังนี้
นายบุดคิดวาจะสามารถบรรลุได  หากลูกหลานเรียนจบและมีทํา 
 4) กรณีนางจัน (นามสมมติ) อายุ 74 ป  อาศัยอยูกับลูก 3 คน ซ่ึงมีอาชีพรับจางและเลี้ยง
หลาน  9 คน  ที่กําลังเรียนหนังสืออยู ซ่ึงหนึ่งในจํานวนนั้นก็เปนเด็กกําพราที่พอแมทอดทิ้ง  นางจัน
มีอาชีพรับจางทั่วไป และทํานาบนที่ดินของญาติ  ซ่ึงรายไดหลักของครัวเรือนมาจากลูกทั้ง 3 คน ที่
มีอาชีพรับจาง ซ่ึงแตละคนสามารถจุนเจือครอบครัวไดเดือนละ 1000 – 2000  บาท  ซ่ึงก็ไมพอเพียง
ตอการเลี้ยงดูสมาชิกครัวเรือนทั้ง 11 คน  และยิ่งไปกวานั้น เมื่อ 5 เดือนที่ผานมานางจันถูกรถชน  
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ไดรับบาดเจ็บที่ขา  และทําใหตองไปพบแพทยเปนประจํา  ซ่ึงในการรักษาพยาบาลนี้ไดใช
สิทธิบัตรประกันสุขภาพ บัตร 30 บาท ทําใหไมตองเสียคารักษาพยาบาล   อยางไรก็ตามการเกิด
อุบัติเหตุในครั้งนั้นไดกอใหเกิดความทุกขใจแกนางจันเปนอยางมาก เนื่องจากการบาดเจ็บทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานลดนอยลง  ซ่ึงก็หมายถึงเงินคาจางที่ไดรับแตละวันก็นอยลงไปดวย  
 อยางไรก็ตามแหลงที่ใหความชวยเรือครอบครัวของนางจันไดแก  อบต.  ที่ชวยเหลือในรูป
ของสิ่งของ เครื่องอุปโภคบริโภค   และญาติพี่นองที่ใหคําปรึกษาหากมีเร่ืองทุกขใจ   
 
2.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูลผูยากลําบาก 
 2.4.1. แบบบนัทึกสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะยากลําบาก 
 แบบบันทึกสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะยากลําบากเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล
ของผูยากลําบากเพื่อจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบาก ซ่ึงทางโครงการวิจัยฯ  ไดพัฒนาแบบบันทึก
สํารวจฯนี้โดยใชขอมูลจากการจัดเวทีตาง ๆ ที่ทางโครงการวิจัยจัดขึ้น  ประกอบกับการนําขอมูล
จากหนวยงานราชการตาง ๆ ที่มีอยูแลวมาเปนกรอบในการรางแบบสํารวจฯ  อยางไรก็ตามการ
พัฒนาแบบสํารวจฯ นี้คํานึงถึงหลักสําคัญ   2  ประการคือ  ประการแรก แบบสํารวจฯนี้ จะถูก
นําไปใชโดยคนในชุมชน  กลาวคือ ผูที่สํารวจผูยากลําบากในชุมชนก็คือ อาสาสมัครของชุมชน
นั่นเอง  ดังนั้นในการจัดทําแบบสํารวจฯ  จึงตองเขาใจงายและมีความกระชับ  ประการที่สอง  แบบ
สํารวจฯนี้จะตองมีขอมูลเพียงพอ  และครอบคลุม  เพื่อที่ฐานขอมูลผูยากลําบากนั้นไปใชประโยชน
ไดจริง 
 เมื่อไดพัฒนาแบบสํารวจฯ ตามเกณฑพิจารณาที่กลาวขางตนแลวไดนําแบบสํารวจฯนี้ไป
ทดลองใชในพื้นที่ตําบลบานดง โดยนักศึกษาสาขาการจัดการการพัฒนาสังคมจํานวน  60 ชุด ซ่ึง
หลังจากทดลองใชแบบสํารวจฯ  ทางโครงการวิจัยฯ  ไดทําการปรับปรุงแบบสํารวจฯอีกครั้ง  และ
ไดแบบสํารวจฯที่พรอมจะนําไปใชจริง  ซ่ึงในแบบสํารวจฯ นี้แบงเนื้อหาเปน 4 สวน ไดแก 
 สวนที่  1  เปนขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย ช่ือ นามสกุล หมายเลขประจําตัวประชาชน
อายุ  ที่อยูปจจุบัน  ระดับการศึกษาสูงสุด  อาชีพ 
 สวนที่  2  เปนขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกในครัวเรือน  
 สวนที่  3  เปนขอมูลผูอยูในภาวะยากลําบาก  ประกอบดวย  ลักษณะความยากลําบาก  
ความจําเปนที่ตองการไดรับความชวยเหลือ  สุขภาพ  สภาพทางดานเศรษฐกิจ  การไดรับความ
ชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ รวมถึงขอมูลทางดานสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องของการเปนสมาชิก
กลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชน  การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เปนตน 
 สวนที่  4  เปนการประเมินความสุขโดยใชมาตรวัดความอยูดีมีสุขในชีวิต   
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 2.4.2. วิธีการจัดเก็บขอมูลผูยากลําบาก 
 ในการจัดเก็บขอมูลผูยากลําบากนั้น   ไดนําแบบสํารวจและประเมินผลผูอยูในภาวะ
ยากลําบากเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล  ซ่ึงแบบสํารวจฯ นี้ไดทําการทดลองกับชาวบานใน
ตําบลบานดง จํานวน 60 ชุด  ผลของการทดลองใช พบวา  บางสวนของขอคําถามมีการใชคําที่ยาก
ตอการเขาใจของชาวบาน    และบางขอคําถามยังมี เนื้อหาไมครอบคลุม   จากผลดังกลาว
โครงการวิจัยฯ ไดปรับเปลี่ยนแบบสํารวจฯ อีกครั้ง  และนําขอปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจาก
การทดลองมาเปนแนวทางในการจัดทําคูมือฝกอบรมอาสาสมัครของชุมชน  ผูที่จะนําแบบสํารวจฯ
นี้ไปใชในพื้นที่ตอไป  สําหรับวิธีการดําเนินการสํารวจขอมูลผูยากลําบากมีขั้นตอนใหญ ๆ             
2 ขั้นตอน  ดังนี้ 
  1.  การพัฒนาอาสาสมัครจัดเก็บขอมูล    หลังจากไดมีการทดลองใชแบบสํารวจฯ  
และปรับปรุงจนไดแบบสํารวจที่สมบูรณแลว  ทางโครงการวิจัยฯ  ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“การพัฒนาบทบาทอาสาสมัครเพื่อประเมินปญหาและความตองการของผูอยูในภาวะยากลําบาก” 
ขึ้นในวันที่ 28 สิงหาคม 2550 ที่ผานมา  ซ่ึงในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ นี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
เสริมสรางขีดความสามารถของอาสาสมัครชุมชนในการจัดเก็บขอมูลเพื่อประเมินปญหาและความ
ตองการของผูอยูในภาวะยากลําบาก  โดยมีการบรรยายใหเห็นความสําคัญในการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชน  และการทําความเขาใจความหมายของคําวาผูยากลําบาก  ตลอดจนแนวทางในการ
คนหาผูยากลําบากในชุมชน  รวมทั้งการทําความเขาใจในการใชแบบสํารวจและประเมินผลผูอยูใน
ภาวะยากลําบาก  นอกจากนี้ยังไดฝกปฏิบัติในการคนหาผูอยูในภาวะยากลําบาก     อีกดวย  ซ่ึง
กลุมเปาหมายที่เขารวมในการประชุมครั้งนี้ คือ  ตัวแทนอาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อส.) จาก
หมูบานในโครงการอยูดีมีสุขของอําเภอน้ําพองและหมูบานขยายผลในโครงการอยูดีมีสุขของ
อําเภอน้ําพอง  จํานวน 120 คน    
  2.   การเก็บขอมูลโดยอาสาสมัครชุมชน  หลังจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  การ
พัฒนาบทบาทอาสาสมัครเพื่อประเมินปญหาและความตองการของผูอยูในภาวะยากลําบาก
อาสาสมัครชุมชน  ไดดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสํารวจฯ  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
   1)   อาสาสมัครชุมชนไดดําเนินการคนหาผูยากลําบากโดยการจัดประชุมกลุมผูนํา
ของชุมชน  ไดแก ผูใหญบาน  คณะกรรมการหมูบาน  ครู  พระ ฯลฯ  เพื่อใหมารวมตัดสินใจวาใคร
คือผูยากลํายากที่แทจริง 
   2)   เมื่อคนหาผูยากลําบากไดแลว  อาสาสมัครชุมชนจะไปเยี่ยมบาน  และทําการ
สัมภาษณตามแบบสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะยากลําบาก 
   3)   อาสาสมัครชุมชนนําขอมูลสงแกผูประสานงานตําบล  เพื่อนําขอมูล
ประมวลผลในฐานขอมูลผูยากลําบากโดยพัฒนาขึ้นโดยใชโปรแกรม Microsoft Access 
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 2.4.3 ระบบฐานขอมูล 
ในการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูยากลําบาก  โครงการวิจัยฯไดใชแนวคิดเชิงระบบในการ

พัฒนา    ในขั้นตอนการบริหารขอมูล (Administer) การเก็บขอมูลผูอยูในภาวะยากลําบากโดย
อาสาสมัครในชุมชน โดยการประชุมกับกลุมผูนําในชุมชน เพื่อคนหาผูที่อยูในภาวะยากลําบากที่
สมควรไดรับการชวยเหลือ จากนั้นก็จะนําเขาสูการประมวลผลโดยโปรแกรม Microsoft Access ซ่ึง
ในเบื้องตนทางโครงการวิจัยฯเปนผูจัดเก็บและปอนขอมูล   แตอยางไรก็ตามในขั้นตอไปก็ยังไม
ชัดเจนวา อบต. หรือ พัฒนาชุมชนอําเภอ จะเปนผูจัดเก็บและปอนขอมูล   และเมื่อระบบฐานขอมูล
ไดถูกพัฒนาเปนอยางดีและพรอมที่จะใชงานแลว ก็จะเปนประโยชนใหกับผูใชระบบ (User) ใน
ระดับจังหวัด  อบต.  หนวยงานปกครองทองถ่ินตางๆ และในระดับชุมชนเอง ซ่ึงระบบฐานขอมูลนี้
จะถูกนํากลับไปใชในการชวยเหลือผูยากลําบากตอไป    ซ่ึงสามารถสรุปไดตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
แผนภาพที่  1 ระบบฐานขอมูล 
 
 

 
 
 

การบริหารขอมูล (Administer) 

 อบต. 
 พช. ? 

 
1. ประชุม Nominal group 
2. เก็บขอมูลรายคน โดย     
    อาสาสมัคร 

เก็บขอมูล 

ประมวลผล 

ความยากลําบาก 

 
 

 จังหวัด 
 อบต. 
 หนวยงานราชการทองถิ่น 
 ชุมชน 

ผูใชระบบ  (User) 

 

 พัฒนา 
Input format 

 

แบบสํารวจและ
ประเมินผูอยูใน
ภาวะยากลําบาก 

Pilot 

การพัฒนา 
และฝกอบรม 
อาสาสมัคร 

ระบบฐานขอมูล 

ขอมูล จปฐ.  
 

และระบบอื่นๆ 
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2.5  ภาพรวมผูยากลําบากจากการจัดเก็บขอมูลเพื่อจัดทําฐานขอมูล 
จากการสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะยากลําบากโดยอาสาสมัครชุมชน 120 คน ในพื้นที่

อําเภอน้ําพอง   ไดนําขอมูลจากแบบสํารวจฯมาวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติอยางงาย
ไดแก   จํานวน      รอยละ   คาเฉลี่ย  และการวิเคราะหตารางไขวดวยโปรแกรม SPSS for Window 
ซ่ึงผลการสํารวจมีดังนี้   

 
2.5.1. ขอมูลท่ัวไปของผูอยูในภาวะยากลําบาก 
ในการสํารวจครั้งนี้เปนการสํารวจผูยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง ซ่ึงประกอบดวย 12 

ตําบล  ผลการสํารวจพบวา  ทั้ง 12 ตําบล  มีผูอยูในภาวะยากลําบากทั้งสิ้น 805 คน  เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบรายตําบลพบวา  ตําบลบานขามมีผูอยูในภาวะยากลําบากสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 13.5 
รองลงมาคือตําบลทรายมูล คิดเปนรอยละ 11.5   สวนตําบลที่มีผูอยูในภาวะยากลําบากนอยที่สุดคือ 
ตําบลน้ําพอง มีผูอยูในภาวะยากลําบาก คิดเปนรอยละ 2.4 (ดังแผนภาพที่ 2 ) 

 
แผนภาพที่  2  รอยละของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง    จําแนกตามรายตําบล 
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 เมื่อพิจารณาในเรื่องของอายุ  พบวา ผูอยูในภาวะยากลําบากสวนใหญเปนผูสูงอายุ คือ ตั้งแต
อายุ 60 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 50.9 รองลงมาอยูในชวงอายุ 15-59 ป  คิดเปนรอยละ 41.8 และนอย
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ที่สุดคือ ชวงอายุ 0-14 ป คิดเปนรอยละ 7.3  ทั้งนี้พบวาผูอยูในภาวะยากลําบากมีอายุนอยที่สุด คือ  
2 ป  และมีอายุมากที่สุดคือ 109 ป (ดังแผนภาพที่ 3) 
 
แผนภาพที่   3   รอยละของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง    จําแนกตามอายุ 

7.3

41.8
50.9

0-14 ป
15-59 ป

ตั้งแต 60 ปขึ้นไป

 
X =55.6 min = 2.0 max = 109.0 S.D. = 20.7 

 
 ในสวนของอาชีพนั้นผลการสํารวจพบวา ผูอยูในภาวะยากลําบากสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกร คิดเปนรอยละ 32.8 รองลงมาคืออาชีพรับจางทั่วไป  คิดเปนรอยละใกลเคียงกัน คือ      
รอยละ 31.8  และอาชีพที่มีสัดสวนนอยที่สุดคือ พนักงานบริษัทเอกชน  คิดเปนรอยละเพียง  0.3  
(ดังแผนภาพที่  4) 
 
แผนภาพที่  4  รอยละของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง  จําแนกตามประเภทอาชีพ 
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 สวนระดับการศึกษานั้นพบวา ผูอยูในภาวะยากลําบากสวนใหญจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 87.8 สวนระดับการศึกษาที่มีสัดสวนนอยที่สุดคือ ระดับอนุปริญญา  
คิดเปนเพียงรอยละ 0.3 (ดังแผนภาพที่  5) 
 
แผนภาพที่  5  รอยละของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง   
            จําแนกตามระดับการศึกษา 
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 สําหรับขนาดของครัวเรือนนั้นพบวา  ครัวเรือนของผูอยูในภาวะยากลําบากสวนใหญมี
สมาชิกโดยเฉลี่ย 4.4 คน โดยมีครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกสูงที่สุดมีถึง 12 คน  นอกจากนี้หากแบง
ประเภทสมาชิกในครัวเรือน  พบวาครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบากมีสมาชิกที่มีรายไดเฉลี่ย  2.0 
คน  สมาชิกที่กําลังเรียนหนังสือ  1.7  และสมาชิกที่ไมไดทํางาน 1.8  ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาในแตละ
ครัวเรือนของผูอยูในภาวะยากลําบากจะมีสมาชิกที่อยูในภาวะพึ่งพิงมากกวาสมาชิกที่มีรายได     
(ดังตารางที่  1) 
 
ตารางที่   1    คาเฉลี่ยของจํานวนสมาชิกในครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง  
ขนาดของครัวเรือน X S.D. Min Max 
สมาชิกทั้งหมด 4.4 2.1 1.0 12.0 
    สมาชิกที่มีรายได 2.0 1.1 1.0 7.0 
    กําลังเรียน 1.7 0.9 1.0 7.0 
   ไมไดทํางาน 1.8 1.0 1.0 7.0 
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2.5.2 ประเภทความยากลําบาก 
จากแบบสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะยากลําบาก  ที่สํารวจโดยอาสาสมัครชุมชนนั้น  

ในขอคําถามที่วา “สภาวะความยากลําบากที่ทานประสบ คือ....” สามารถนําขอมูลมาจัดหมวดหมู
ประเภทความยากลําบากได  ซ่ึงผลการสํารวจพบวา โดยภาพรวมของอําเภอน้ําพอง มีผูอยูในภาวะ
ยากลําบากประเภทไรที่ทํากิน/ไรที่อยูอาศัยมากที่สุด คิดเปนรอยละ 25.2 รองลงมาคือผูสูงอายุ คิด
เปนรอยละ 22.0  และประเภทของผูอยูในภาวะยากลําบากในอันดับสาม คือ ผูพิการ  คิดเปนรอยละ 
11.3 ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับผูที่ไมมีรายได/วางงาน  คิดเปนรอยละ 11.2  (ดังแผนภาพที่ 6) 

หากพิจารณารายพื้นที่พบวาตําบลที่มีผูอยูในภาวะยากลําบากประเภทไรที่ทํากิน/ไรที่อยู
อาศัยมากกวาความยากลําบากประเภทอื่น ๆ ไดแก ตําบลหนองกุง  ตําบลมวงหวาน  ตําบลบานขาม  
ตําบลบัวเงิน  ตําบลทรายมูล  ตําบลทากระเสริม  ตําบลพังทุย  และตําบลกุดน้ําใส 

สวนตําบลที่มีความยากลําบากประเภทผูสูงอายุมากกวาความยากลําบากประเภทอื่น ๆ คือ 
ตําบลบัวใหญ  ตําบลสะอาด  ตําบลวังชัย  และมีเพียง 1 ตําบลที่มีความยากลําบากประเภทไมมี
รายได/วางงานมากกวาความยากลําบากประเภทอื่น ๆ นั่นก็คือ  ตําบลน้ําพอง   (ดังตารางที่  2) 
 
แผนภาพที่  6    รอยละประเภทของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง 
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รายไดนอย/มีหน้ีส้ิน

พิการ

ไรที่ทํากิน/ไรที่อยูอาศัย

ที่อยูไมมั่นคง

เจ็บปวยเร้ือรัง

ไมมีรายได/วางงาน

ขาดทุนการศึกษา

ไมมีบัตรประชาชน

อ่ืน ๆ (อาหารไมเพียงพอ/
ขาดแคลนขาว)

 
 



ประเภทความ
ยากลําบาก น้ําพอง หนองกุง บัวใหญ สะอาด มวงหวาน บานขาม บัวเงิน ทรายมูล ทากระเสริม พังทุย กุดน้ําใส วังชัย รวม 

ผูสูงอายุ/ขาดคนดูแล 5.3             21.1 28.6 30.0 31.0 15.4 16.3 21.6 20.4 12.5 16.7 31.0 22.0
สตรีหมาย 5.3             

             
             
             
             
             

             
             
             

             
             

             

           

2.6 9.1 0.0 0.0 2.9 0.0 2.3 0.0 1.3 2.1 1.1 2.2
ผูติดเชื้อ 0.0 0.0 0.0 1.3 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1 2.3 0.6
กําพรา 0.0 0.0 5.2 2.5 1.7 6.7 2.0 6.8 12.2 8.8 10.4 3.4 5.4
รายไดนอย/มีหนี้สิ้น 0.0 13.2 9.1 25.0 1.7 1.0 2.0 8.0 0.0 2.5 6.3 16.1 7.9
พิการ 10.5 2.6 13.0 17.5 6.9 14.4 26.5 10.2 4.1 3.8 2.1 16.1 11.3
ไรที่ทํากิน/ไรที่อยู
อาศัย 

10.5 42.1 20.8 6.3 37.9 19.2 26.5 23.9 38.8 43.8 37.5 13.8 25.6

ที่อยูไมมั่นคง 15.8 0.0 2.6 1.3 0.0 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.1 1.2
เจ็บปวยเรื่อรัง 15.8 10.5 3.9 1.3 3.4 12.5 6.1 15.9 4.1 6.3 8.3 9.2 8.0
ไมมีรายได/วางงาน 36.8 7.9 3.9 10.0 17.2 16.3 10.2 3.4 12.2 21.3 8.3 4.6 11.2
ขาดทุนการศึกษา 0.0 0.0 2.6 1.3 0.0 1.9 0.0 1.1 2.0 0.0 6.3 0.0 1.3

ไมมีบัตรประชาชน/
ตองการสัญชาติ 

0.0 0.0 1.3 0.0 0.0 1.9 0.0 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5

อื่น ๆ (อาหารไม
เพียงพอ/ขาดแคลน
ขาว) 

0.0 0.0 0.0 3.8 0.0 4.8 10.2 5.7 6.1 0.0 0.0 1.1 2.8

รวม 100.0(19) 100.0(38) 100.0(77) 100.0(80) 100.0(58) 100.0(104) 100.0(49) 100.0(88) 100.0(49) 100.0(80) 100.0(48) 100.0(87) 100.0(777) 

29

ตารางที่ 2  รอยละของผูที่อยูในภาวะยากลําบากในพืน้ทีอ่ําเภอน้ําพอง  จําแนกตามประเภทความยากลําบาก และตําบล
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ในเรื่องสุขภาพ  จากการสํารวจพบวา ผูอยูในภาวะยากลําบากสวนใหญมีรางกายแข็งแรง
ปกติดี  คิดเปนรอยละ 39.6 (ดังแผนภาพที่  7 )  แตหากเปรียบเทียบระหวางสุขภาพแข็งแรงปกติดี  
และสุขภาพไมแข็งแรง(เจ็บปวยบอย คิดเปนรอยละ 18.8  มีโรคประจําตัวหรือเจ็บปวยตองไปหา
หมอ คิดเปนรอยละ 25.9 และปวยเรื้อรัง/พิการ/ไมสามารถชวยตนเองได คิดเปนรอยละ 15.8) 
พบวาสัดสวนผูมีสุขภาพไมแข็งแรงมีมากกวาผูที่มีสุขภาพแข็งแรง  คิดเปนรอยละถึง 60.4   (ดัง
แผนภาพที่ 8) 
 
แผนภาพที่  7   รอยละของภาวะการเจ็บปวยของผูอยูในภาวะยากลําบาก  ในพื้นที่อําเภอน้ําพอง   
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ปวยเรื้อรัง/พิการ/ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได

 
 
แผนภาพที่  8  รอยละของภาวะสุขภาพผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง   
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2.5.3 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบาก 
ในสวนของสภาพที่อยูอาศัยพบวา ในภาพรวมโดยสวนใหญมีสภาพที่อยูอาศัยที่มั่นคง 

แข็งแรงเพียงพอสําหรับอยูอาศัย  คิดเปนรอยละถึง 52.1  (ดังแผนภาพที่ 9)  สําหรับขนาดที่ดิน
ทั้งหมด(รวมทั้งที่ดินอยูอาศัยและที่ดินทําการเกษตร) ของครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบาก  พบวา
โดยสวนใหญมีที่ดินขนาด 0-5 ไร คิดเปนรอยละถึง 58.6  และในขณะเดียวกันก็พบวามีครัวเรือนที่
ไรที่ดินถึงรอยละ 21.4  (ดังแผนภาพที่ 10) 

 
แผนภาพที่  9  รอยละของสภาพที่อยูอาศัยของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง   
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แผนภาพที่  10  รอยละของขนาดที่ดินทั้งหมดของครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอ 
                     น้ําพอง   
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หากพิจารณากรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย พบวาที่อยูอาศัยของผูอยูในภาวะยากลําบากสวนใหญ
เปนบานของตนเอง  ปลูกบานในที่ดินของตนเอง  คิดเปนรอยละถึง 72.6 รองลงมาคืออาศัยบานคน
อ่ืนอยูแตไมไดเชา  คิดเปนรอยละ 14.2 (ดังแผนภาพที่  11) 

 
แผนภาพที่  11   รอยละกรรมสิทธิ์ในบานที่อยูอาศัยของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอ              
                น้ําพอง   
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อาศัยบานคนอื่นอยูแตไมไดเชา

เชาบานคนอื่นอยูอาศัย

 
 
 ในสวนของกรรมสิทธิ์ที่ดินทําการเกษตรของครัวเรือนพบวา ครัวเรือนที่เปนเจาของที่ดินทํา
กินมีสัดสวนใกลเคียงกันกับไรที่ดินทํากิน  คิดเปนรอยละ 40.8 และ 40.6 ตามลําดับ  และที่ประเภท
กรรมสิทธิ์ที่ดินทําการเกษตรที่พบนอยที่สุดคือ การเชาที่ดินของผูอ่ืน  คิดเปนรอยละ 2.4  (ดัง
แผนภาพที่ 12) 
แผนภาพที่  12   รอยละกรรมสิทธิ์ในที่ดินทําการเกษตรของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอ 
                               น้ําพอง 
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ไรท่ีดิน
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ทํากินบนท่ีดินของญาติไมได
จายคาเชา

เปนเจาของท่ีดินทํากิน

เชาและอาศัยท่ีดินของญาติทํากิน
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หากพิจารณาในสวนเฉพาะครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง  พบวา โดยสวนใหญ
ที่ดินทํากินนั้นเปนชื่อของตนเอง  คิดเปนรอยละ 45.7 รองลงมาคือเปนชื่อของสมาชิกในครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 30.6 และเปนชื่อของญาติ คิดเปนรอยละ 23.7 (ดังแผนภาพที่  13) 
 
แผนภาพที่  13   รอยละของครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบากที่มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
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เปนช่ือของตนเอง

เปนช่ือของสมาชิกคนอื่น
ในครัวเรือน

เปนช่ือของญาติ

 
 
 สําหรับในเรื่องของผูหารายไดหลักนั้น  จากการสํารวจพบวาผูอยูในภาวะยากลําบากไมได
เปนผูหารายไดหลักของครัวเรือนถึงรอยละ 64.6 (ดังแผนภาพที่  14) และหากพิจารณาจากแหลง
รายไดพบวาครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบากมีรายไดจากการทํางานโรงงาน/เอกชน  ซ่ึงเปนงาน
ประจําจากสมาชิกในครัวเรือน  มากที่สุดคิดเปนรอยละ 34.5  รองลงมาคือจากเงินสงเคราะห เชน 
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ  เปนตน  คิดเปนรอยละ 30.7  ซ่ึงที่เปนเชนนี้ก็อาจเปนผลเนื่องมาจากผูอยู
ในภาวะยากลําบากเปนผูสูงอายุ  สวนแหลงรายไดอันดับสามก็คือแหลงรายไดที่มาจากการเกษตร 
ซ่ึงไดแก  การขายวัว  ขายควาย  หรือขายผลผลิตทางการเกษตร คิดเปนรอยละ  29.4 (ดังตารางที่  3) 
 
แผนภาพที่  14   รอยละของผูอยูในภาวะยากลําบากเปนผูหารายไดหลักของครัวเรือน 

64.6

35.4

ไมใชผูหารายได

ใชผูหารายไดหลัก
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ตารางที่  3    รอยละของแหลงรายไดจากแหลงตาง ๆ ของครัวเรือนผูอยูในภาวะยากลําบาก* 
แหลงรายไดของครัวเรือน รอยละ  
รับราชการ 1.0 
มีรายไดจากการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน 4.8 
ญาติสงให 15.2 
เก็บของเกาขาย 4.7 
หากินจากแหลงทรัพยากรธรรมชาติในหมูบาน 7.7 
ทํางานโรงงาน/เอกชน(ประจํา) 34.5 
ลูกจาง/กรรมกร(ไมประจํา) 14.5 
การเกษตร 29.4 
เงินสงเคราะห 30.7 
อ่ืน ๆ  6.7 

*  สามารถตอบไดมากกวา  1 ขอ 
 
 2.5.4. ขอมูลทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 จากการสํารวจผูอยูในภาวะยากลําบากพบวา ผูอยูในภาวะยากลําบากโดยสวนใหญไมเปน
สมาชิกกลุม/องคกรชุมชน  คิดเปนรอยละ 61.0  มีเพียงรอยละ 39.0 ที่เปนสมาชิกกลุม/องคกร
ชุมชน  (ดังแผนภาพที่  15)   และเมื่อพิจารณาขอมูลกลุมองคกรชุมชน พบวา ผูอยูในภาวะ
ยากลําบากเปนสมาชิกกองทุนหมูบานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 39.9   รองลงมาคือ กลุมออมทรัพย
คิดเปนรอยละ 17.6  ซ่ึงเปนขอสังเกตวา  กลุม/องคกรชุมชนที่ผูยากลําบากเปนสมาชิกโดยสวนใหญ
เปนกลุม/องคกรชุมชนที่มีกิจกรรมที่เกี่ยวกับทางดานเศรษฐกิจ  ที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากลุม/
องคกรประเภทนี้มีกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดกูเงิน เพื่อเปนทุนหมุนเวียนใชจายในครัวเรือน (ดังตาราง
ที่  4) 
 ในสวนของการมีสวนรวมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น  พบวา   โดยสวนใหญผูอยูในภาวะ
ยากลําบากเขารวมกิจกรรมของชุมชนเปนบางครั้ง  คิดเปนรอยละ 48.5   รองลงมาคือไมคอยไดเขา
รวม  คิดเปนรอยละ  25.9  ซ่ึงใกล เคียงกับการเขารวมเปนประจํา   คิดเปนรอยละ  25.6  ใน
ขณะเดียวกันการสํารวจการเขารวมกิจกรรมทางศาสนา พบวา สวนใหญผูอยูในภาวะยากลําบากได
เขารวมเปนบางครั้งเชนกัน  คิดเปนรอยละ 52.7  (ดังตารางที่ 5)  ที่เปนเชนนี้เนื่องมาจากอาชีพของผู
อยูในภาวะยากลําบากโดยสวนใหญเปนเกษตรกรรม  และรับจางทั่วไป  ซ่ึงเปนอาชีพที่ตองใชเวลา
เกือบตลอดทั้งวัน ทําใหไมมีเวลาที่เขาไปรวมกิจกรรมชุมชน  อีกสาเหตุหนึ่งก็อาจจะเนื่องมากจากผู
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อยูในภาวะยากลําบากเปนผูสูงอายุประกอบกับปวยบาง และพิการบาง  ทําใหไมสามารถเขามารวม
กิจกรรมของชุมชนได 
แผนภาพที่ 15     รอยละของการเปนสมาชิกกลุม/องคกรของผูอยูในภาวะยากลําบาก 

39.0

61.0

เปน

ไมเปน

 
 
ตารางที่  4    รอยละของการเปนสมาชิกกลุม/องคกรของผูอยูในภาวะยากลําบาก  

   จําแนกตามกลุม/องคกร* 
กลุม/องคกร รอยละ 

กองทุนหมูบาน 39.9 
กลุมออมทรัพย 17.6 
ฌาปนกิจหมูบาน 13.2 
รานคาชุมชน 4.1 
ไมไดระบ ุ 3.8 
กลุมผูสูงอายุ 3.8 
กลุมแมบาน 3.1 
กลุมสหกรณ 2.8 
กลุม อสม. 2.5 
กลุมเลี้ยงสัตว 2.2 
ธกส. 1.9 
กลุมสตรีผูสูงอายุ 1.6 
กลุมเยาวชนรกัถ่ิน 1.3 
กองทุนปุยสวนปาชุมชน 1.3 
ฌาปนกิจตําบล 0.6 
กลุมพอบาน 0.3 
• สามารถตอบไดมากกวา  1 ขอ 
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ตารางที่  5  รอยละการเขารวมกิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมทางศาสนา 
     ของผูอยูในภาวะยากลําบากในรอบ 1 ป 

การเขารวมกิจกรรม กิจกรรมของชุมชน กิจกรรมทางศาสนา 
เปนประจํา 25.6 27.4 
เปนบางครั้ง 48.5 52.4 
ไมคอยไดเขารวม 25.9 20.2 
รวม 100.0(781) 100.0(781) 

 
 สําหรับการไปมาหาสูญาติพี่นองก็เชนเดียวกัน  พบวา  โดยสวนใหญผูอยูในภาวะ
ยากลําบากไปมาหาสูญาติพี่นองเปนบางครั้ง  คิดเปนรอยละ 48.4 รองลงมาคือ  ไมคอยไดไปมาหา
สูญาติพี่นอง คิดเปนรอยละ 37.7 และไปเปนประจําเพียงรอยละ 13.9  (ดังแผนภาพที่  16)  
นอกจากนี้ยังพบวาผูอยูในภาวะยากลําบากไดรับการชวยเหลือจากญาติพี่นอง คิดเปนรอยละ 34.7 
ซ่ึงลักษณะการชวยเหลือโดยสวนใหญเปนอาหาร เชน  ขาว  ผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ยัง
พบวาญาติพี่นองยังเปนแหลงเงินกูยืมใหแกผูอยูในภาวะยากลําบากอีกดวย  (ดังแผนภาพที่ 17) 
 
แผนภาพที่  16   รอยละของการไปมาหาสูญาติพี่นองในรอบ 1 ปของผูอยูในภาวะยากลําบากใน 

พื้นที่อําเภอน้ําพอง 
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 37

แผนภาพที่  17  รอยละการไดรับความชวยเหลือจากญาติของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่ 
              อําเภอน้ําพอง 

65.3

34.7

ไมไดรับการชวยเหลือจากญาติ

ไดรับการชวยเหลือจากญาติ

 
 
 2.5.5.  แหลงสวัสดิการผูยากลําบาก 
 จากการสํารวจฯ  พบวา ผูยากลําบากไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายใน
ชุมชน  และนอกชุมชน  ซ่ึงแหลงที่ใหการชวยเหลือผูยากลําบากที่สุด คือ  องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.)  คิดเปนรอยละถึง 80.2  รูปแบบการชวยเหลือสวนใหญเปนเรื่องของเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ  ผูพิการ ทุนการศึกษา  และเครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ    ในชวงที่เกิดภาวะขาดแคลน  
เปนตน  การชวยเหลือตาง ๆ เหลานี้สวนใหญเปนนโยบายของอบต.  และถูกบรรจุในแผนพัฒนา
ตําบลของอบต. 
  แหลงที่ใหความชวยเหลือรองลงมาคือ การชวยเหลือจากชุมชน คิดเปนรอยละ 12.5  การ
ชวยเหลือจากชุมชนนี้มีลักษณะแตกตางจากอบต.  คือ มีการใหความชวยเหลือในรูปแบบของ
คําแนะนํา  การอบรมความรูจากกลุมตาง ๆ ในชุมชน  อยางไรก็ตามก็พบวายังมีผูยากลําบากที่ยังไม
เคยไดรับการชวยเหลือจากองคกร/หนวยงานใดเลย ถึง 343 ราย (ดังแผนภาพที่ 18) 
 
แผนภาพที่  18    รอยละของแหลงสวัสดิการของ ผูยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง* 
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*ผูยากลําบากบางรายอาจไดรับการชวยเหลือมากกวา 1 แหลง 
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2.5.6. ชีวิตโดยรวมของผูอยูในภาวะยากลําบากในอําเภอน้ําพอง 
 ในการสํารวจไดมีขอคําถามเกี่ยวกับการประเมินความสุขโดยใชคําถามวา “หากพิจารณา
โดยรวมชีวิตทาน  ณ  ปจจุบันนี้  ทานมองวาชีวิตของทาน....”  ผลการสํารวจพบวา  โดยสวนใหญผู
อยูในภาวะยากลําบากประเมินตนเองวาเปนผูไมคอยมีความสุขคิดเปนรอยละ  53.8  และเปนผูมี
ความสุขพอสมควร คิดเปนรอยละ 45.4 และเปนผูมีความสุขมาก  มีเพียงรอยละ 0.8                      
(ดังแผนภาพที่ 19) 
 
แผนภาพที่ 19   รอยละความสุขของผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่อําเภอน้ําพอง 

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

มีความสุขมาก มีความสุขพอสมควร ไมคอยมีความสุข

 
 
2.6  สรุป 
 ถึงแมวาอําเภอน้ําพอง จะเปนพื้นที่ที่มีความกาวหนาในทางเศรษฐกิจ กลาวคือมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยูจํานวนมาก แตการศึกษาชี้ใหเห็นวา มีผูยากลําบากที่ตองการไดรับความ
ชวยเหลืออยูจํานวนมาก สําหรับการนิยามใครเปนผูอยูในภาวะยากลําบาก อาจจะมีความแตกตาง
กันออกไป ความแตกตางดังกลาวนี้ เกิดขึ้นทั้ง ระหวางนิยามของทางราชการ และนิยามของ
ชาวบาน และความแตกตางของนิยามความยากลําบากแบบตาง ๆ ในหมูชาวชุมชนดวยกันเองดวย  
จากการสํารวจและประเมินผูอยูในภาวะยากลําบากพบวา สภาวะความยากลําบากเกี่ยวพันกัน  
กลาวคือ ในผูยากลําบากคนหนึ่งประสบสภาวะความยากลําบากหลายอยาง   เชน เปนผูยากลําบากที่
พิการและไมมีใครดูแล  หรือเปนผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งแตตองรับผิดชอบดูแลหลาน และยังมีปญหา
สุขภาพ มีภาวะการเจ็บปวยเรื้อรังดวย  เปนตน   แตส่ิงที่คนพบจากการสํารวจนี้ก็คือ ในเรื่องทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรม  กลาวคือ  ยังมีการใหความชวยเหลือจากญาติ  จากชุมชน   เชน  การใหอยู
อาศัย/ใหที่ดินทํากินโดยไมตองเสียคาเชา   การชวยเหลือเร่ืองอาหาร ขาว  ในยามที่ขาดแคลน  และ
ในสวนของชุมชน  ก็พบวากลุม/องคกรในชุมชนยังมีบทบาทการชวยเหลือทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม   ในสวนของทุนทางธรรมชาติ  ก็พบวาครัวเรือนเหลานี้ยังสามารถเขาไปใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติไดทั้งบริโภคและนํามาขาย 
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  เนื่องจากวา การนิยามภาวะความยากลําบากมีความแตกตางกัน ประเด็นจึงไมไดอยูที่ตัวผู
ยากลําบากเพียงอยางเดียว แตอยูที่วา เราจะมีกระบวนการหรือวิธีการในการคนหาผูยากลําบากได
อยางไร กระบวนการในการคนหาผูยากลําบากนี้ มีขั้นตอนที่สําคัญคือ การคัดเลือก และการทํา
ความเขาใจกับอาสาสมัคร ในเรื่องการคนหาผูยากลําบาก และการบันทึกขอมูล ขั้นตอนที่สอง 
อาสาสมัครจะตองเชิูผูที่เกี่ยวของ มาประชุม เพื่อที่จะตัดสินใจวา ใครบางที่เปนผูยากลําบาก ผูที่
เกี่ยวของนี้ ไดแกผูนําหมูบานที่เปนทางการ (ผูใหญบาน อบต) ครู พระ ผูนําสตรี ผูนําเยาวชน และ
อ่ืน ๆ เมื่อที่ประชุมตกลงในเรื่องรายชื่อผูยากลําบากแลว อาสาสมัครก็จะตามไปเยี่ยมบานและทํา
การเก็บขอมูลตามแบบฟอรมที่ไดรับ ขอมูลที่ไดจะสงตอใหแกตําบลหรือพัฒนาการอําเภอ เพื่อ
ประมวลผล บริหารจัดการขอมูล เพื่อจะนําไปสูการใชประโยชนตอไป 

การประเมินความสุขของผูยากลําบาก พบวา  “ไมคอยมีความสุข”  ซ่ึงสิ่งนี้เปนสิ่งที่ทําให
เกิดคําถามตอไปวา  “เราควรจะทําอยางไร”  หากพิจารณาจากขอมูลที่มีอยู  จะเห็นวาหนทางที่จะ
นําไปสูความสุขนั้น ควรจะเริ่มจาก  “ส่ิงที่เรามี”  หรือ “ทุน”  ซ่ึงไมไดเปนเพียงในรูปตัวเงิน  แตทุน
ในที่นี้รวมไปถึงทุนทางสังคมที่มีอยูแลว  ไมวาจะเปนความเอื้อเฟอเผ่ือแผกันของญาติและคนใน
ชุมชน  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถนํามาใชยังชีพได     ประกอบกับเครือขายความ
ชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน   ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปน  “ของดี”  ที่
อําเภอน้ําพองมีอยูแลว  ดังนั้นการชวยเหลือผูยากลําบากจึงเปนหนาที่ของทุกฝาย  ทั้งครอบครัว  
ญาติ  ชุมชน  กลุม องคกร ภาคีเครือขายตาง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงทุกฝายควรจะประสาน
ความรวมมือและนําของดีที่มีอยูมาบูรณาการ  เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูยากลําบากตอไป 
 
 
  
 
 
 
 

 


