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โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในระดับอําเภอ  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  นี้  มีวัตถุประสงค  5  ประการ  คือ  
ประการแรก   เพื่อสํารวจและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับผูอยูในภาวะยากลําบากในพื้นที่เปาหมาย
ประการที่สอง  เพื่อศึกษา วิเคราะห กองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่เปาหมาย ในประเด็นรูปแบบ
การดําเนินงาน และการบูรณาการ  ประการที่สาม เพื่อทดลองนํารองการบูรณาการการจัดสวัสดิการ
ชุมชน  ประการที่ส่ี  เพื่อเตรียมกิจกรรมรวมเฉลิมฉลอง และถวายเปนพระราชกุศล เนื่องในวโรกาส
ในหลวงครบรอบ 80 พรรษา  ประการที่หา  เพื่อสังเคราะหความรูจากกระบวนการดําเนินโครงการ  
ซ่ึงโครงการนี้  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  เปนเงินทั้งสิ้น  1,000,000 บาท โครงการวิจัยนี้  มีทีมวิจัยหลักมาจากคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  โดยไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตเดือนมีนาคม  2550  และส้ินสุด
ในเดือนธันวาคม  2550  บทสรุปสําหรับผูบริหารนี้  จะสรุปใน  4  ประเด็น  คือ  1) ผูยากลําบาก
และการจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบาก   2)  ศักยภาพของกองทุนตาง  ๆ  ในอําเภอน้ําพอง                   
3)  การบูรณาการสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก  4)  ขอเสนอแนะ  ดังจะไดเสนอเปนลําดับตอไป 

 
ผูยากลําบากและการจัดทําฐานขอมูลผูยากลําบาก 

 อําเภอน้ําพอง   เปนอําเภอที่มีขนาดใหญ   มีพื้นที่ทั้งสิ้น   828.686 ตารางกิโลเมตร               
มีประชากรทั้งสิ้น 113,862 คน  เปนชาย  57,081  คน  และเปนหญิง  56,781  คน  อําเภอน้ําพอง     
มีองคการบริหารสวนตําบล  10  แหง  และมีเทศบาลอีก  4  แหง  มีหมูบานจํานวนทั้งสิ้น  168  
หมูบาน  พื้นที่เพาะปลูก (นาขาว)  ทางดานทิศใตของอําเภอไดรับประโยชนจากการชลประทาน  
ในขณะที่พื้นที่ตอนเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือ  มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายโรงงาน  
อยางเชน  โรงงานกระดาษ  โรงงานน้ําตาล  โรงงานผลิต/ประกอบชิ้นสวนอิเลคโทรนิค  และ
โรงงานแยกแกสของ ปตท.  เปนตน  นอกจากขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรแลว  ก็ยัง
มีออยและมันสําปะหลังกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่อําเภอน้ําพอง  ถาจะกลาวโดยรวมแลวตองถือวา
อําเภอน้ําพองเปนพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจกาวหนากวาหลายพื้นที่ของจังหวัดขอนแกน  ประชากรมี
รายไดเฉลี่ย   45,000  บาท/คน/ป  และรายไดหลักของประชากรมาจากการทําเกษตรกรรม  ทํานา  
ทําไร  รวมถึงเลี้ยงสัตว ปลูกออย และปลูกมันสําปะหลัง 
 ถึงแมวาอําเภอน้ําพองจะมีเศรษฐกิจดี  แตมิไดหมายถึงวาภายในอําเภอจะไมมีผูยากลําบาก  
หรือมีผูยากลําบากนอยกวาที่อ่ืนโดยเปรียบเทียบ  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจ  มิใช “ยาวิเศษ”  ที่จะนําไปสูการบําบัดภาวะยากลําบาก  ดังนั้น  เรายังคงพบผูยากลําบาก
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ในอําเภอน้ําพองเชนเดียวกับในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับภาวะผูยากลําบาก/ผูยากลําบาก  และการจัดทํา
ฐานขอมูลผูยากลําบากดังนี้ 
 ประการแรก  นิยามความหมายของภาวะยากลําบาก  และผูยากลําบากของทางราชการ      
ที่เราทราบจากการจัดประชุมเจาหนาที่ผูเกี่ยวของพบวา  นิยามของภาวะยากลําบาก  คอนขาง
ยืดหยุน  กลาวคือ  มีความหมายกวางขวางกวา  “ความยากจน”  (ในทางเศรษฐกิจ) มาก  นิยาม
ดังกลาวนี้  ถือวาสอดคลองกับแนวคิดทางวิชาการในเรื่อง  “ความเปราะบาง”  (vulnerability)  
อยางเชน  คนแก  คนพิการ  ผูติดเชื้อเอชไอวี  เด็กที่ถูกทารุณกรรม  หรือเด็กกําพรา  เปนตน 
 อยางไรก็ตามในแงของทางราชการ  การนิยามที่เนนการเจาะจงมีความจําเปน  เนื่องจากวา  
นิยามดังกลาวนี้  จะเกี่ยวโยงไปถึงการคัดกรองผูรับผลประโยชน  และสิทธิ (entitlement) ในการรับ
ความชวยเหลือจากทางราชการ  ดังนั้น  แมเจาหนาที่จะมีทัศนะวานิยามของภาวะยากลําบากมีความ
ยืดหยุนพอ  แตในทางปฏิบัติจําเปนตองมีการจํากัด  เพื่อใหสามารถคัดกรองกลุมเปาหมายได  
ดังนั้น  นิยามของทางราชการจึงยังมีขอจํากัด  และไมตรงกับนิยามของทองถ่ิน  ประการที่สําคัญคือ  
หนวยงานที่ใหบริการแกผูยากลําบากประเภทตาง ๆ  ดังกลาวขางตนในระดับอําเภอไมมีบริการของ
รัฐที่จัดใหแกผูยากลําบาก  สวนมากจะอยูในรูปของเงินเบี้ยยังชีพ  เดิมทีงานพัฒนาดานตาง ๆ  
อยางเชน  เด็ก  สตรี  คนชรา  อยูภายใตการดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน  สวนคนพิการก็มีศูนยฝก
อาชีพของคนพิการในระดับจังหวัด  ในปจจุบันงานใหบริการผูยากลําบากหลายดานอยูภายใตความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.)  ยังทําหนาที่ดานนี้ไดอยางจํากัด  คือมีเพียงการ
แจกจายเบี้ยยังชีพ  ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากราชการสวนกลาง  การใหบริการและการ
พัฒนาของการบริการจัดการ  เพื่อใหความชวยเหลือผูยากลําบากของ อบต.  จึงจําเปนตองไดรับการ
ปรับปรุง 
 เมื่อพิจารณานิยามความหมายของผูยากลําบากในทัศนะของชุมชน  โดยการตั้งคําถามวา  
“ใครคือผูยากลําบาก  และตองไดรับความชวยเหลือ”  พบวา  มีหลายประเด็นที่ชาวบานมอง
เหมือนกับทางราชการ  แตก็มีบางประเด็นที่ชุมชนมองภาวะยากลําบากที่แตกตางออกไป  อยางเชน  
การติดสุรา  หรือการดื่มสุราเปนประจํา  ถือวาเปนผูยากลําบากดวย  ประเด็นที่สําคัญก็คือ  การ
นิยามหรือการมองความหมายของผูยากลําบากของชุมชน  สวนหนึ่งมีความเกี่ยวของ (หรือเปนผล
มาจาก)  ความคาดหวังตอการไดรับบริการจากทางราชการ  การที่ประชาชนมีทัศนะแบบนี้ก็
เนื่องจากวา  ประชาชนไดถูกขัดเกลาทัศนะใหเชื่อวารัฐเปนที่พึ่ง  เปนผูอุปถัมภประชาชนได  จึงมี
ทัศนะที่พึ่งพาและขึ้นตอรัฐ  ทัศนะแบบนี้จะทําใหสวัสดิการชุมชนออนแอ  และทุนทางสังคมที่ยัง
พอมีอยูจะเสื่อมคาลงไปทุกที 
 ประการที่สอง  ในเมื่อนิยาม  ความหมายของคําวา  ผูยากลําบากมีความยืดหยุน  และ
แตกตางกันออกไป  การคัดกรองเพื่อใหเขาถึงผูยากลําบากจึงตองใหความสําคัญกับวิธีการและ
กระบวนการ  ประการแรก  การระบุวาใครคือผูยากลําบากในหมูบานไมควรจะมาจากผูนํา  หรือ
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อาสาสมัครเทานั้น  ควรจะมาจากความคิดเห็นของหลายฝาย  โครงการวิจัยฯ  นี้เสนอใหใชวิธีการ
ประชุมผูนําในหมูบาน  ซ่ึงไดแก  ผูใหญบาน  สมาชิก อบต.  ครูประจําโรงเรียน  พระ  ผูนํากลุม
กองทุนตาง ๆ  ผูนําสตรี  และอ่ืน ๆ  เพื่อที่จะระบุวาใครคือผูยากลําบาก  ประการที่สอง  จะตองมี
เครื่องมือสําหรับบันทึกขอมูลดังกลาวนี้  สะดวกที่จะนําไปใชและมีความชัดเจน  และงายสําหรับ
อาสาสมัครที่จะนําไปใช  นอกจากนั้นขอมูลดังกลาวนี้ไมควรจะซ้ําซอนกับขอมูลอ่ืน ๆ  ที่มีการ
จัดเก็บอยูแลว   อยางเชน   จปฐ .  และควรจะสามารถที่จะโยงกับขอมูลอ่ืน  ๆ  ที่มีอยูแลว  
โครงการวิจัยนี้ไดทดลองสรางแบบบันทึกขอมูล  และสรางฐานขอมูลผูยากลําบากอยางงาย ๆ  
ฐานขอมูลดังกลาวนี้สามารถที่จะพัฒนาเพื่อใหโยงกับฐานขอมูล  จปฐ.  ได 
 ประการที่สาม  จากการประมวลและวิเคราะหขอมูลผูยากลําบากที่อาสาสมัครเปนผูจัดเก็บ  
เพื่อจะนํามาสรางเปนฐานขอมูลนั้นพบวา  ผูที่อยูในภาวะยากลําบากมากที่สุด  ไดแก  คนแก  
รองลงมาไดแกคนจน  ไรที่ดินทํากิน  อยางไรก็ตามภาวะยากลําบากของคน/ครัวเรือนหนึ่ง ๆ  มกัจะ
มีหลายอยางผสมกันอยู  อยางเชน  เปนคนชรา  ไรที่ดินทํากิน  ถูกทอดทิ้งจากลูกหลาน  เปนตน  วิถี
ชีวิตของผูอยูในภาวะยากลําบากที่มีภาวะยากลําบากทับทวีกันอยูในคน/ครัวเรือนเดียวกันเชนนี้  
ช้ีใหเห็นวา  การคัดกรองผูยากลําบากเพื่อที่จะนําไปสูการมีกรรมสิทธิ์ (entitlement)  ไดรับ
สวัสดิการ  จึงไมสามารถจะใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งเพียงอยางเดียว  แตจําเปนจะตองใชหลาย ๆ 
เกณฑผนวกกัน  ส่ิงที่ควรจะพัฒนาตอไปในระบบฐานขอมูลคือ  การใหคาคะแนนที่สะทอนถึง
ระดับความยากลําบากของผูยากลําบากแตละคนที่แตกตางกันออกไป  คาคะแนนเหลานี้จะชวยให
สามารถจัดลําดับความสําคัญ  อยางเชนในกรณีที่มีคนชราหลายคน  แตมีเบี้ยยังชีพจํากัด  ไม
เพียงพอสําหรับทุกคน  คะแนนดังกลาวนี้ก็จะชวยใหตัดสินใจไดวาใครควรจะไดรับกอน-หลัง 
 วิธีการใหคะแนนดังกลาวทําไดโดยเริ่มตนจากหลักคิด  2 ประการ  คือ  ประการแรก  ภาวะ
ความยากลําบากแตละดาน  อยางเชนความชรา  การไรที่ทํากิน  การติดเชื้อเอชไอวี  ฯลฯ  มีคา
น้ําหนักของความยากลําบากไมเทากัน  ประการที่สอง  ผูยากลําบากคนหนึ่ง ๆ อาจจะประสบภาวะ
ยากลําบากหลาย ๆ ดานพรอมกัน  ระดับความยากลําบากจึงนาจะเปนผลรวมของภาวะยากลําบาก
ทุกดาน  หลักคิดดังกลาวจําเปนตองพัฒนา  และมีการทดสอบ  เพื่อปรับปรุงและเพื่อใหไดผลตรง
ตามที่ตองการกอนจะมีการนําไปใชจริง 
 
 ศักยภาพของชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 การประเมินศักยภาพชุมชนในที่นี้ก็เพื่อใหทราบวาชุมชนมี  “สินทรัพยทุน”  (capital 
assets)  อยูเทาใด  สินทรัพยทุนดังกลาวอยูในสภาพอยางไร  และมีความเปนไปไดที่จะนําไปสูการ
จัดสวัสดิการชุมชนแคไหน  ซ่ึงในรายงานฉบับสมบูรณของโครงการนี้  ไดสรุปไวในบทที่ 3 
 สินทรัพยทุนของชุมชนในอําเภอน้ําพองที่นาจะเกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนโดยตรง  แบง
ออกไดเปน  4  กลุม  คือ  1)  สินทรัพยทุนที่อยูในรูปของการดําเนินงานของกลุมองคกรในระดับ
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ชุมชน  2)  อยูในรูปของเครือขายที่ครอบคลุมชุมชนจํานวนมาก  3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และ  4)  บริษัทหางรานเอกชนภายในอําเภอน้ําพอง 
 สําหรับกลุมและองคกรที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนนั้น  พบวากลุมและองคกรชุมชนมีจํานวน
มาก  แตละกลุมมีกรรมการบริหาร  และหลายกลุมมีเงินทุนของตนเอง  อยางไรก็ตามการประเมิน
สถานะทางดานเงินทุนของทุกองคกรในจํานวน  168  หมูบาน  เปนเรื่องที่จําเปนตองใชเวลา  ใช
งบประมาณ  เนื่องจากวาระบบการบริหารและการบันทึกขอมูลยังไมมีประสิทธิภาพเทาเทียมกัน  
บางองคกรใหสินเชื่อแกสมาชิก  และอยูในระหวางรอการชําระคืน  บางองคกรอยูในสภาพนิ่ง 
(inactive)  แมวาจะมีสถิติตัวเลขเงินทุน  แตก็มิไดมีการดําเนินกิจกรรมเปนกิจจะลักษณะเชนกัน  
กลุม/องคกรตาง ๆ เหลานี้อาจจะเปนกลุมที่ชาวบานตั้งขึ้นเอง  อยางเชน  ธนาคารชุมชน  บานเสียว  
หรือกลุม/องคกรที่ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ  อยางเชน  กลุมวิสาหกิจชุมชน  กลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต  เปนตน  เฉพาะกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  พบวา  มีจํานวนทั้งสิ้น  66  กลุม  มี
สมาชิกรวมกัน  8,900  คน  และมีเงินทุนหมุนเวียนรวมทั้งสิ้น  23,309,780.27  บาท  สิ่งที่จะตองตั้ง
เปนขอสังเกตไวในที่นี้ก็คือ  บริการของกลุมเหลานี้อาจไมอยูในรูป “สวัสดิการ”  (ตามความหมาย
ของหมูบาน)  แตการใหกูหรือเงินทุนหมุนเวียนก็อาจจะมองวาเปน  “สวัสดิการ”  รูปแบบหนึ่ง
เชนกัน  โดยเฉพาะเงินกูหรือเงินทุนหมุนเวียน  ที่จัดสรรใหแกสมาชิกหรือครัวเรือนที่มีสมาชิกเปน
ผูยากลําบาก 
 สินทรัพยของชุมชนกลุมที่สอง  คือ  เครือขาย  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวเครือขายก็มีกลุมองคกร  
หรือบุคคลในชุมชนเปนสมาชิกในอําเภอน้ําพอง  มีเครือขายที่มีกิจกรรมการดําเนินงานตอเนื่องมา  
อยางเชน  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสตรี  อําเภอน้ําพอง  มีสมาชิก  11,980  คน  มีเงินทุน
หมุนเวียนกวา  1  ลานบาท  ในปที่ผานมามีสมาชิกเสียชีวิต  จํานวน  94  ราย  และสมาคมจายคา
ฌาปนกิจรวมทั้งสิ้น  10,413,941  บาท  นอกจากนั้นก็ยังมีเครือขายผูสูงอายุ  ที่ดําเนินกิจกรรมกอง
บุญออมวันละ  1  บาท  โดยสวัสดิการที่จัดใหกับสมาชิก  ไดแก  คาใชจายในการนอนรักษาตัวที่
โรงพยาบาล  และคาฌาปนกิจศพ (รายละ  30,000 บาท)  ในอนาคต  เมื่อเงินออมมีมากอาจจะขยาย
การจัดสวัสดิการไปสูเร่ืองอื่น ๆ  นอกจากเครือขายทั้งสองแลว  ก็มีเครือขายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  กองทุนหมูบานในอําเภอน้ําพอง  กําลังจดทะเบียนเปนนิติบุคคลมีอยูทั้งสิ้น  168  
กองทุน  (จดทะเบียนไปแลว  158  กองทุน)  ซ่ึงกองทุนดังกลาวไดรับเงินสนับสนุนจากทางราชการ
ทําใหมีเงินหมุนเวียนทั้งส้ินราว  168  ลานบาท 
 ในสวนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  เทศบาล  และ  อบต.  นั้น  ก็ถือไดวาเปน  
“สินทรัพยทุน”  อยางหนึ่งของชุมชนเชนกัน  โดยทั่วไปแลว  อบต.  และเทศบาล  มีหนาที่เปน
ชุมชนเชนกัน  โดยทั่วไปแลว  อบต.  และเทศบาล  มีหนาที่เปนผูแจกจายสวัสดิการที่ไดรับ
งบประมาณจากรัฐ (service delivery)  แกผูยากลําบาก  บางตําบลไดจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม
ใหแกเบี้ยยังชีพของคนชรา   องคการปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไดริเร่ิมโครงการของ  อปท.  เอง  
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อยางเชน  การสงบุตรหลานของประชาชนภายในตําบลไปศึกษาตอในระดับปริญญาตรีทางดาน
สาธารณสุข  โดยมีเงื่อนไขใหกลับมาทํางานภายในตําบล  การดําเนินงานลักษณะนี้มิไดเกิดผลเพียง
ในแงสวัสดิการดานการศึกษา  แตยังสงผลตอสวัสดิการดานสุขภาพของประชากรภายในตําบลใน
อนาคตดวย  อบต. บางแหง ไดริเร่ิมและรวมมือกับชุมชนในการสรางกลุม/องคกร  หรือเครือขาย
ขึ้นมา  ซ่ึงมีผลตอสวัสดิการชุมชนเชนกัน 
 กลุมสุดทาย  คือ  ภาคเอกชน  โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงตั้งอยูที่ทางตะวันตกของ
อําเภอน้ําพอง  ในปจจุบันพบวา  มีเพียงโรงงานเดียวเทานั้นที่มีบทบาทรวมกับชุมชนอยางชดัเจนใน
การจัดสวัสดิการ  คือ  โรงงานกระดาษฟนิคซ  โรงงานเหลานี้มีบทบาทอยางสําคัญในการ
สนับสนุนกิจกรรมทางราชการ  และกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะการเปน 
“สปอนเซอร”  ในงานประเพณีที่สําคัญ ๆ ในอนาคต  โรงงานหรือภาคเอกชนเหลานี้นาจะมีบทบาท
ในการสรางสวัสดิการชุมชน  หรือมีกิจกรรมรวมกับชุมชนโดยตรงมากขึ้น 
 
 การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอน้ําพอง 
 จากที่ไดกลาวในเรื่องผูยากลําบาก  และศักยภาพของกองทุนที่มีอยูในอําเภอน้ําพอง  ไดเกดิ
หลักคิดที่สําคัญที่จะนําไปสูการบูรณาการกองทุนชุมชน  ประการแรก  อําเภอน้ําพองมีกองทุน
ตางๆ อยูมาก  ทั้งในระดับชุมชน  และระดับเครือขาย  และทางเครือขายก็ครอบคลุมทั้งอําเภอ  
อยางไรก็ตาม  กองทุนและเครือขายเหลานี้ใหบริการสมาชิกของตนเองเปนหลัก  แมวาจะมีระเบียบ
ในการจัดสรรผลกําไรที่เกิดจากการดําเนินงานสําหรับการใชจายในสาธารณะประโยชน  แต
ผลประโยชนเหลานั้นยังไมเกิดผลตอผูยากลําบากอยางจริงจัง  ประการที่สอง  การใหความ
ชวยเหลือแกผูยากลําบาก  ทั้งที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชน  องคกรการปกครองทองถ่ินและทาง
ราชการและภาคเอกชน  ยังคงเปนการใหความชวยเหลือในรูปแบบของเงินเบี้ยยังชีพ  วัตถุยังชีพ  
เปนหลัก  การใหความชวยเหลือแกผูยากลําบากในรูปแบบอื่น ๆ  ยังพบนอย  ประการที่สาม  
ประชากรสวนใหญยังคงมีทัศนะในการพึ่งพาตอรัฐสูง  มองขามความสําคัญ  ส่ิงดี ๆ  ซ่ึงไดแก  
กลุม  องคกร  เครือขาย  ทรัพยากรมนุษย  วัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ  
 จากกระบวนการดําเนินการวิจัยที่มีการจัดเวทีการหารือเครือขาย  และภาคีที่เกี่ยวของใน
อําเภอน้ําพอง  ไดนําไปสูการสรางกลไกในการบูรณาการขึ้นมา  3 ระดับ  ไดแก  คณะกรรมการการ
ประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ  ระดับตําบล  และระดับหมูบาน  จุดมุงหมายหรือ
วิสัยทัศน  ของกลไกดังกลาว  มีดังนี้  คือ 

1) ขจัดและบรรเทาภาวะความยากลําบาก  เพื่อใหประชาชนชาวอําเภอน้ําพองอยูดีมีสุข 
2) ทํานุบํารุงสิ่งดี ๆ ของอําเภอน้ําพอง  ซ่ึงรวมถึงกลุมองคกร/เครือขาย  ประเพณีวัฒนธรรม  

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม (ซ่ึงเปนสินทรัพยทุนของอําเภอน้ําพอง)  ใหคงอยูสืบไป  
และมีความเจริญงอกงาม  เพื่อเปนรากฐานสวัสดิการของคนอําเภอน้ําพอง 
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3) สรางขบวนการอาสาสมัครในระดับชุมชน  เพื่อดูแลผูอยูในภาวะยากลําบาก  การสราง
ขบวนการดังกลาวนี้จําเปนตองมีการ “ปฏิรูป”  ระบบอาสาสมัครที่มีอยูในปจจุบัน 

 

กลไกการบูรณาการ  คือ  คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนที่กําหนดเปาหมาย
ดังไดกลาวไวตอนตน  สอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลที่มีอยูของทีมวิจัย  ซ่ึงขอสรุปที่สําคัญ  
คือ  1) การบูรณาการโดยการรวมเอากองทุนตาง ๆ มาไวดวยกัน (ยุบรวมกองทุน)  หรือการตั้ง
กองทุนขึ้นมาเปนการเฉพาะ  เพื่อระดมทุนสําหรับการจัดสวัสดิการชุมชนโดยตรงนั้นยังไม
เหมาะสม  เนื่องจากวามีขอยุงยากในการรวมกัน  กองทุนแตละกองทุนมีฐานการดําเนินงานที่ไม
เหมือนกัน  และหากจะมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อเปนการเฉพาะ  ก็จะเปนการลดบทบาทกองทุน
ตาง ๆ ที่มีอยูแลว  2)   กลไกที่จัดตั้งขึ้นมาควรจะใหความสําคัญกับสินทรัพยที่มีอยูแลว  แต
เนื่องมาจากวา  ประชาชน  กลุม  เครือขาย  องคกรตาง ๆ ยังมองขามศักยภาพของสิ่งเหลานี้  กลไก
จึงจําเปนตองมีบทบาทในการทํางานเชิงความคิด  และ 3)  ปจจัยที่สําคัญที่จะชี้ขาดความยั่งยืนของ
สวัสดิการชุมชน  คือ  ทรัพยากรมนุษย  การสรางขบวนการอาสาสมัคร (ในความหมายใหม)  จึง
เปนวิธีการที่จะเพิ่มสินทรัพยทุนทางดานทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงจะทําใหสวัสดิการชุมชนมีการพัฒนา
ตอไป 

ในแงของบทบาท  หรือการทําหนาที่ของกลไกในแตละระดับนั้น  โครงการวิจัยฯ ได
ขอสรุปดังนี้  คือ   

• คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนเพื่อคนน้ํ าพองระดับอํา เภอ                
มีหนาที่ดังนี้ 

1. กําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมสวัสดิการชุมชนเพื่อคนน้ําพอง (กลุมผู  
อยูในภาวะยากลําบาก/ดอยโอกาส 

2. รณรงค  ระดมทุนสวัสดิการชุมชน  และพัฒนาอาสาสมัครดูแลและ 
ชวยเหลือผูยากลําบาก  ผานเครือขาย/องคกร  และสมาชิกในชุมชน 

3. สนับสนุนการดําเนินงานเครือขายกลุม/องคกร  และเครือขายกองทุน ใน
อํา เภอน้ํ าพอง   เพื่ อ ให ก ารช วย เห ลือ ผู อยู ในภาวะยากลํ าบาก    
ผูดอยโอกาส  ตามระเบียบขอบังคับหรือแนวทางที่กําหนดไวของคณะ
กรรมการฯ   

4. กําหนดแผนงานยุทธศาสตรเชิงบูรณาการในการพัฒนาอาสาสมัครดูแล
และชวยเหลือผูอยูในภาวะยากลําบาก  ผูดอยโอกาสในอําเภอน้ําพอง 

5. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม 
 
 



 ซ

• คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนเพื่อคนน้ําพองระดับตําบล 
มีหนาที่ดังนี้ 

1. สนับสนุนการสํารวจ  และรวบรวมขอมูลผูอยูในภาวะยากลําบาก/
ผูดอยโอกาสในตําบล  และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีการจัดทําฐานขอมูล  เพื่อจัดเก็บขอมูลผูอยูในภาวะยากลําบาก/
ผูดอยโอกาส 

2. ประสานงานระหว างหนวยงานต าง  ๆ  ของรัฐ   คณะกรรมการ
ประสานงานอาสาสมัครสวัสดิการชุมชนประจําหมูบาน (กปสช.ม.)  และ
คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ (กปสช.อ.)  ใน
การชวยเหลือผูอยูในภาวะยากลําบาก/ผูดอยโอกาสในเขตตําบล 

3. สนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชน
ในระดับอําเภอ (กปสช.อ.)  ดําเนินการ 

• คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชนเพื่อคนน้ําพองระดับหมูบาน 
มีหนาที่ดังนี้ 

1. จัดทําทะเบียนผูอยูในภาวะยากลําบากใหเปนปจจุบันอยางนอย  ปละ 1 
คร้ัง 

2. สนับสนุนและดูแลใหความชวยเหลือผูอยูในภาวะยากลําบากรวมกับ
อาสาสมัคร 

3. จัดใหมีประชุมของคณะกรรมการ  เพื่อพิจารณาและคัดกรองผูอยูในภาวะ
ยากลําบาก/ผูดอยโอกาสที่สมควรไดรับการชวยเหลือ 

4. สนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่คณะกรรมการประสานงานสวัสดิการชุมชน
ในระดับตําบล (กปสช.ต.)  และระดับอําเภอ (กปสช.อ.)  ไดมอบหมายให
ดําเนินการ 

 
  


