
 

บทคัดยอ 
 

การศึกษานี ้ มีวัตถุกระสงคคือ 1) เพื่อสํารวจและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับผูอยูในภาวะ
ยากลําบากในพื้นที่เปาหมาย 2) เพื่อศึกษา วิเคราะห กองทุนสวัสดิการชุมชนในพืน้ที่เปาหมาย ใน
ประเด็นรูปแบบการ ดําเนนิงาน และการบูรณาการ 3) เพื่อทดลองนํารองการบูรณาการการจัด
สวัสดิการชุมชน 4) เพื่อเตรยีมกิจกรรมรวมเฉลิมฉลอง และถวายเปนพระราชกุศล เนื่องในวโรกาส
ในหลวง ครบรอบ 80 พรรษา และ 5) เพื่อสังเคราะหความรูจากกระบวนการดาํเนินโครงการ 
การศึกษานี้ ไดคัดเลือกอําเภอน้ําพอง เปนพื้นที่นํารอง และไดการวิจยัเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม 
เปนกรอบในการดําเนินโครงการ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

อําเภอน้ําพอง จัดวาเปนอาํเภอที่มีเศรษฐกิจกาวหนา แมกระนั้นก็ตาม กย็ังพบวามีผู
ยากลําบากจํานวนหนึ่งทีย่ังไมไดรับความชวยเหลือ การศึกษาพบวา นยิามความยากลําบากของทาง
ราชการมีความยืดหยุนพอสมควร ยกเวนในกรณีที่เกี่ยวของกับการคัดเลือกคนเพื่อรับสวัสดิการจาก
รัฐ ทําใหรัฐตองยึดนิยามที่เครงครัด นิยามทางราชการหลายอยางมีความสอดคลองกับที่ชุมชน
นิยาม แตมีหลายอยางที่แตกตางกัน ลักษณะความยากลําบากที่พบสวนมากเปนคนชรา และคนไร
ที่ดินทํากนิ การที่นิยามผูยากลําบากมีความยือหยุนนี้ ทําใหกระบวนการในการคัดเลอืกผูยากลําบาก
มีความสําคัญ ซ่ึงในงานวจิัยไดใชการมีสวนรวมของชุมชนในการคัดเลือก  

สําหรับศักยภาพในการสรางสวัสดิการของชุมชน งานวจิยันี้ไดศึกษาใน 4 กลุม คือ กลุม
องคกรภายในชุมชน เครือขายระหวางชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานเอกชน
(โรงงานอุตสาหกรรม) กลุมและเครือขายมีทุนในการดําเนินกจิกรรมของตนเอง มีการใหสวัสดิการ
รูปแบบตาง ๆ แตยังคงจํากัดอยูในกลุมสมาชิก สวนองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดสรร
งบประมาณเพือ่ใหสวัสดกิาร แตก็ขึ้นอยูกับรายไดขององคกรการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ สวน
โรงงานอุตสาหกรรม พบวายังมีสวนรวมในการจดัสวัสดิการชุมชนนอย สวนใหญก็อยูในกลุมทีม่ี
ความเกีย่วของกับโรงงานเทานั้น หากมองโดยรวมแลว อําเภอน้ําพองมีศักยภาพทีจ่ะสราง
สวัสดิการชุมชนสูง 

ในเรื่องการบูรณาการนัน้ โครงการนี้ไดใชวิธีการตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นมาใน 3 
ระดับ คือระดบัอําเภอ ระดบัตําบล และระดับหมูบาน คณะกรรมการมีภารกิจเพื่อบรรเทาและขจดั
ภาวะความยากลําบาก ทํานบุํารุงทุนทางสังคม และสินทรัพยทุนของชุมชนรูปแบบอื่น ๆ ที่มีอยูใน
ชุมชน และการสรางขบวนการอาสาสมัคร การบูรณาการแบบนี้ ไมไดเนนการยุบรวมกลุม กองทนุ 
เขามาไวดวยกนั แตใชวิธีการสรางเครือขาย เพื่อใหกลุมและองคกรตาง ๆ เชื่อมโยงหากันได 

 
 
 


