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บทท่ี 5 
สรุปและอภิปรายผล 

 
5.1  สภาพชุมชนและโครงสรางพื้นฐาน 
อําเภอพิมายต้ังอยูในพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา ในพื้นท่ีอีสานตอนลาง ซ่ึงมีลักษณะพื้นท่ีท่ี

เอ้ือตอการทําการเกษตร กลาวคือเปนพื้นท่ีราบลุม มีสายน้ําท่ีสําคัญท่ีเปนแหลงรวมของแมน้ํามูล ทํา
ใหมีน้ํ าปริมาณมากเพ่ือทําการเกษตร  เหมาะแกการทํานา  เ ม่ือเทียบกับพื้นท่ีอ่ืนในจังหวัด
นครราชสีมา ประกอบกับมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญคือปราสาทหินพิมาย และมีประเพณีแขงเรือ ซ่ึง
มีสถานท่ีท่ีใชแขงเรือระดับชาติ ประกอบกับเปนทางผานสูอีสาน มีโรงงานอุตสาหกรรมตาม
ทรัพยากรที่มีเชน เกลือ ทรายสําหรับกอสราง  พื้นท่ีปลูกออยและมีโรงงานนํ้าตาล  และอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ  ทําใหชาวบานมีรายไดสูงกวาในหลายอําเภอ นอกจากนี้กลุมองคกรชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัว
ของชุมชนเองและเกิดจากการสงเสริมของหนวยงานของรัฐและเอกชนมีอยูอยางมากมายในแตละ
หมูบาน เฉล่ียประมาณ 13 กลุม ของแตละหมูบาน ท่ีดําเนินกิจกรรมทั้งในดานอาชีพ รายได สุขภาพ 
สวัสดิการ การพัฒนาคน พัฒนากลุม โดยมีเปาหมายรวมกันคือใหชุมชนเขมแข็ง อยูดีมีสุข  ซ่ึงถือ
เปนจุดแข็งของอําเภอพิมาย ท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 

หากพิจารณาในโครงสรางของประชากร จะพบวาแนวโนมประชากรชาวอําเภอพิมายจะอยู
ในวัยเยาวชนและวัยผูสูงอายุ ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมท่ีตองอยูในภาวะพึ่งพา ซ่ึงเยาวชนตองพึ่งพา
เงินทุนเพื่อการศึกษา  ผูสูงอายุตองการผูดูแล 

 
5.2  สถานภาพกลุมองคกรในชุมชนอําเภอพิมาย 
กลุมองคกรในชุมชนอําเภอพิมายมีความหลากหลายและมีอยูจํานวนมาก แตสวนใหญเกิด

จากการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  และสภาพกลุมสวนใหญเปนกลุมท่ีเนนการ
รวมกลุมเพื่อการพัฒนา มีมากกวาการรวมกลุมท่ีสรางรายได  หากพิจารณากลุมท่ีเกี่ยวของกับการเงิน
เชนกลุมกองทุนเงินลาน กลุมสัจจะออมทรัพยเพื่อการผลิต และกลุมวิสาหกิจชุมชน  สวนใหญมีการ
ดําเนินกิจกรรมตามกรอบของวงเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐ  อยางไรก็ตามกลุมกองทุนตางๆยังมี
ปญหาเร่ืองการบริหารจัดการ วิธีคิด ดังจะเห็นไดจากความหลากหลายในความเขาในของ
วัตถุประสงคของกลุมกองทุนเงินลาน กลุมสัจจะออมทรัพย  และประเด็นท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ียึดเหน่ียว
ของกลุม 

สถานภาพของกองทุนเงินลาน  หากพิจารณาขอมูลพบวามีเพียง รอยละ 58.09 ของสมาชิก
ท้ังหมดท่ีกูยืม  ในจํานวนท่ีกูยืมนี้ สวนใหญกูยืมไปเพ่ือทําการเกษตร คิดเปนรอยละ 81.94 ของวงเงิน
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ท่ีกูยืมท้ังหมด  ซ่ึงจะเห็นวาประมาณคร่ึงหนึ่งของประชากรท่ีมีความจําเปนตองกูยืมเงิน และวงเงินท่ี
ยืมนั้นก็นําไปใชในภาคการเกษตร ซ่ึงเอ้ือตอกิจกรรมท่ีชาวบานทําอยูแลว แตโอกาสการเกิดผล
ประโยชนเชิงตัวเงินเปนไปไดยาก ดังนั้นจึงมีเพียงดอกผลที่เกิดจากการกูยืม  การรับรูถึงวัตถุประสงค
ของการจัดต้ังกองทุนเงินลานคิดวากองทุนเงินลานต้ังข้ึนมาเพื่อเปนแหลงกูเงินดอกเบ้ียราคาถูกของ
หมูบาน รอยละ 33.33  ทําใหชาวบานคิดเฉพาะมิติการกูยืมเปนสวนใหญ  ส่ิงท่ียึดเหนี่ยวของกองทุน
เงินลาน    รอยละ 34.30  คิดวาส่ิงท่ียึดเหนี่ยวสวนใหญของกลุมคือ ความยุติธรรม ซ่ือตรง โปรงใส 
ซ่ึงปจจัยเอ้ือมาจากความใกลชิดของคนในชุมชน และการนัดหมายการกูยืมปละคร้ังของหลาย
หมูบาน ทําใหกลไกไมซับซอนมากนัก  สภาพปญหาของกองทุนเงินลานเกิดจากสมาชิกกูเงินไปใช
ผิดวัตถุประสงคโดยคิดเปนรอยละ 28.02  แมจะระบุในใบสมัครแตการนําไปใชจริง ไมท้ังหมด 
สภาพปญหาในดานการจัดการสวนใหญพบวามีปญหาในการระบบบัญชีอันเนื่องมาจากความเปน
ปจจุบัน ความเขาในในการจัดทําเปนตน สภาพปญหาในดานการเงินพบวามีปญหาจากกูยืมเงินจาก
แหลงอ่ืนมาคืน ซ่ึงสอดคลองกับการกูไปใชผิดวัตถุประสงค และกูเพื่อการทําการเกษตร ทําใหมี
กอใหเกิดรายไดท่ีพอกับการใชจาย 

สถานภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จํานวนสมาชิกรวม 24,190 คน คิดเปนรอยละ 
27.44  ของประชากร หากพิจารณาถึงจํานวนคนท่ีออมถือวานอย แตถาพิจารณาถึงความครอบคลุม 
จะครอบคลุมเกือบทุกครัวเรือน  การรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
พบวารอยละ 32.85 คิดวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับเงินลาน  ซ่ึงทําใหแนวคิด
เร่ืองการออมไมขยายเทาท่ีควร และผิดหลักแนวคิดปรัชญาการออม  รอยละ 26.09 ของสมาชิกของ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตคิดวาส่ิงท่ียึดเหนี่ยวสวนใหญของกลุมคือ ความยุติธรรม ซ่ือตรง โปรงใส 
ซ่ึงเปนผลดีตอการทํากิจกรรมการออม สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเกิดจากสมาชิก
ขาดวินัยโดยคิดเปนรอยละ 24.64 โดยเฉพาะดานการสงเงิน และการไมปฏิบัติตามกติกาของชุมชน 
แมจํานวนไมสูงมาก  สภาพปญหา ในดานการจัดการพบวามีปญหาในการระบบบัญชีอันเนื่องมาจาก
ความเปนปจจุบัน ความเขาในในการจัดทําเปนตน โดยคิดเปนรอยละ 37.68  สภาพปญหาในดาน
การเงินพบวามีปญหาจากเงินไมพอคิดเปนรอยละ 35.27  ซ่ึงหากพิจารณารวมกับจํานวนคนท่ีกูยืมจะ
มีจํานวนนอยราย แตตองการปริมาณเงินที่มาก 

 
5.3  สถานภาพองคกรสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย 
องคกรสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากการริเร่ิมของชาวบานเองท่ีคิดไดเอง และริเร่ิมกันเองนั้น ยัง

ไมมี แตมีกลุมองคกรชุมชนที่ดําเนินการเลียนแบบตามคิดของหนวยงานราชการท่ีเคยสงเสริมใน
ชุมชนอื่น และเห็นวาดี ชุมชนก็นํามาริเร่ิมเอง คือกลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน ซ่ึงก็ไมใชทุก
หมูบานเพราะบางหมูบานก็เกิดจากหนวยงานของรัฐสงเสริม  สวนองคกรชุมชนอ่ืนๆท่ีจัดสวัสดิการ
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ชุมชน ไมไดดําเนินการสวัสดิการชุมชนโดยตรง เพียงแตจัดสรรเงินรายไดบางสวนมาเพื่อจัด
สวัสดิการ  และจัดเพียงบางประเด็นเชน ใหกับผูสูงอายุ และเด็กเปนตน และกลุมท่ีนํารายไดมาจัด 
ท้ังหมดก็เปนงบประมาณของรัฐจัดต้ัง  และเกิดจากการเสนอแนะในการแบงสรรผลประโยชนจาก
รายได วาสวนหนึ่งเพื่อจัดสรรแกผูดอยโอกาส ซ่ึงเหมือนกันเกือบทุกหมูบาน เชนรายไดจากการ
บริหารกองทุนเงินลาน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมอาชีพ หรือกลุมวิสาหกิจชุมชน เปนตน  ทําให
ชาวบานคิดวนในกรอบของขอบังคับของหมูบาน  ตลอดจนการไมไดจัดลําดับความสําคัญของ
สวัสดิการไวในระบบทําให การจัดสรรรายไดถูกมองวา รายไดยังไมพอท่ีจะนํามาจัดสวัสดิการ 

องคกรสวัสดิการชุมชน ท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรงในหลายๆดานท่ีดําเนินการเร่ือง
สวัสดิการของอําเภอพิมายท่ีมีอยูเดิมมีเพียง 1 แหงคือเครือขายสัจจะเพื่อสวัสดิการ ซ่ึงเกิดจากการ
สงเสริมของหนวยงานภายนอก เพื่อการแสวงหารูปแบบของหนวยงาน โดยใชแนวคิดของการออม
สัจจะวันละบาทเพ่ือสวัสดิการของชุมชนอ่ืนมาปรับใช  อยางไรก็ตามเครือขายดังกลาวมีจุดแข็งคือ มี
พี่เล้ียงโดยประยุกตใชชุดความรูเร่ืองระบบสัจจะเพ่ือสวัสดิการ  และมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง โดยใชสถานท่ีของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของหนวยงาน เปนหองเรียน  อุปสรรคของ
เครือขายสัจจะวันละบาทเพ่ือสวัสดิการคือเปนพื้นท่ีนํารองของหนวยงาน ทําใหมีขอจํากัดของการ 
บูรณาการกับเครือขายหรือกลุมองคกรอ่ืนๆ  อยางไรก็ตามการดําเนินงานของเครือขายสัจจะวันละ
บาทเพื่อสวัสดิการการสงผลโดยตรงตอสมาชิกในระดับบุคคล และในระดับชุมชน ในดาน
กระบวนการเรียนรูและพัฒนารวมกันเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
 

กลุมท่ีมีรายไดและนําผลกําไรบางสวนมาจัดสวัสดิการ 
การกอเกิด  กลุมท่ีมีรายไดสวนใหญเกิดจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ เชน 

สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
กระทรวงพาณิชย เปนตน โดยสวนใหญมีวัตถุประสงคในการรวมกลุมเพื่อสงเสริมอาชีพ การสราง
รายได  จุดแข็งคือมีหนวยงานสนับสนุนท่ีหลากหลาย และมีจํานวนกลุมท่ีมาก มีจํานวนสมาชิกมาก  
มีกระบวนการสงเสริมการเรียนรูในกระบวนการกลุม  อุปสรรคของกลุมสวนใหญคือไมสามารถ
พึ่งตนเองได ตองพึ่งพิงท้ังดานเงินทุน  องคความรูจากภายนอก และไมมีรายไดมากพอในการนํามา
จัดสวัสดิการ  ผลกระทบตอชุมชนยังมีผลกระทบดานสวัสดิการชุมชนไมมาก เพราะสมาชิกยังมอง
ในมิติของการปนผลเปนตัวเงิน 
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5.4  สถานภาพผูยากลําบากในอําเภอพิมาย 
ผูยากลําบากในอําเภอพิมาย จากการรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ มีความ

หลากหลายตามคําจํากัดความของแตละหนวยงาน ซ่ึงคําจํากัดความท่ีหลากหลายก็มาจาก
แนวนโยบายและภารกิจของแตละหนวยงานกลาวคือ 

การใชความหมายของผูยากลําบาก  มีความหลากหลายเชน หนวยงานท่ีเปนผูดําเนิน
กิจกรรมโดยรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน จะให
ความหมายในมิติการเงิน (Monetary approach) โดยอาศัยกรอบนโยบายของหนวยงานท่ีสนับสนุน 
จํานวนผูยากลําบากจึงข้ึนอยูกับจํานวนท่ีไดรับหรือมีอยู  สวนหนวยงานท่ีดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
ธุรกิจ ท้ังองคกรชุมชน องคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ มักจะใหความหมายในมิติทุนนิยม (Capital 
approach)  และถูกนํามาเปนกลไกของการสรางหลักประกันใหกับกลุมหรือองคกร ในรูปของ
ฌาปนกิจ หนวยงานท่ีเปนผูดําเนินกิจกรรมรวมกับประชาชนท่ีไมไดดําเนินการเร่ืองสวัสดิการชุมชน
โดยตรงมักใหความหมายในมิติของการมีสวนรวม  (Participant approach)  โดยผูยากลําบากตองเขา
มารวมกิจกรรมหรือกระบวนการของกลุม สวนความหมายท่ีไดจากเวทีกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนดวยตนเอง ไดใหความหมายในมิติท่ีหลากหลาย (Multi approach)  ครอบคลุมท้ังมิติของ
สมาชิก ไมใชสมาชิก ท้ังผูยากลําบากทางกาย จิตใจ ดอยโอกาสทางสังคม รวมถึงคนทําความดี คน
เสียสละ เปนตน 

ปริมาณ  หากพิจารณาในเชิงปริมาณ จะเห็นวาข้ึนอยูกับท่ีมาของขอมูล และ
จุดประสงคของการใชขอมูล ตลอดจนการใหความหมายของผูยากลําบาก  เชนขอมูลตามการสํารวจ
เพื่อการวางแผนงานของรัฐ จะครอบคลุมในเชิงความหลากหลายและปริมาณ   แตการนําไปใชเพื่อ
จัดสวัสดิการจะข้ึนอยูกับการใชคา (Mean test) ของผูท่ีจะรับสวัสดิการ ซ่ึงแมจะอยูภายใตหนวยงาน
เดียวกัน ตัวช้ีวัดรายยอยก็จะแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวงเงินงบประมาณท่ีมีอยู    สวนปริมาณในมิติ
ของชุมชนจะกวางและครอบคลุมกวา  ในมิติของความสุข ความทุกข การทําความดี เสียสละ และ
การทําประโยชนเพื่อสังคม 

ระบบการดูแล  ระบบการดูแลข้ึนอยูกับหนวยงาน และกลุมเปาหมาย ซ่ึงชาวบานได
เรียนรูวากลุมดอยโอกาสคนใดควรท่ีจะขอรับการชวยเหลือจากหนวยงานใด อยางไร  อยางไรก็ตาม
ความตองการชวยเหลือมักไมพอกับคนท่ีขอรับบริการ ปญหาท่ีชาวบานสะทอนมากท่ีสุด คือ การ
ไมไดรับการชวยเหลืออยางเพียงพอ และมักจะรอนาน ปญหาสวนหน่ึงมาจากระบบการจัดการของ
รัฐท่ีมีข้ันตอนและกระบวนการตามลําดับข้ัน ประกอบกับการเรียงลําดับตามพื้นท่ีและสภาพปญหา 
ซ่ึงจากการขาดการส่ือสารในแตละกระบวนการ ทําใหเกิดความไมเขาใจและนํามาซ่ึงความขัดแยง  
ระบบสวัสดิการท่ีชาวบานดําเนินการเองน้ัน มีความใกลชิดกันระหวางสมาชิก และมีผูแทนของแต
ละหมูบานชวยในการประสานงาน ตลอดจนการมีเวทีแลกเปล่ียน ทําใหระยะหางทางสังคมส้ันมาก
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ข้ึน แตก็ยังมีปญหาเร่ืองการพอเพียงและครอบคลุม อันเนื่องมาจากการเร่ิมระบบการดูแลกันเองของ
องคกรชุมชน 

 
5.5  วิธีคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชนของชาวอําเภอพิมาย  
ส่ิงท่ีสําคัญหรือตองการมากท่ีสุดในชีวิตของชาวบาน   รอยละ 71.01 เห็นวาส่ิงท่ีสําคัญหรือ

ตองการมากท่ีสุดในชีวิตคือความตองการเพื่อตนเอง ในความตองการเพื่อตนเองนั้นสวนใหญ
ตองการเงินโดยคิดเปน รอยละ 22.41 ส่ิงท่ีชาวบานตองการมากท่ีสุดในชีวิตท่ีเปนความตองการใน
มิติเพื่อสังคม  รอยละ28.99 ในความตองการเพื่อสังคมนั้น    รอยละ 12.03  ตองการใหบานเมืองเจริญ 
จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาชาวบานมองในมิติสวนตัวกอน และมองในมิติของเงินมากกวาส่ิงอ่ืน 
สวนในมิติของสังคม มักจะมองภาพรวมแตก็มองสอดคลองกับมิติสวนตัวคือมองวาวัตถุเปนส่ิง
ตองการจําเปนท่ีสุด 

กิจกรรมเดนหรือแผนของหมูบานท่ีเรงดวนท่ีทําในป   รอยละ 46.71  เปนกิจกรรมตาม
แผนงานของหนวยงานราชการท่ีสงเสริมสนับสนุนคิดเปน ในกิจกรรมตามแผนงานของหนวยงาน
ราชการที่สงเสริมสนับสนุน   รอยละ 16.71  พัฒนาตามโครงการพิเศษ   ในกิจกรรมตามประเพณี 
รอยละ 19.87 เปนกิจกรรมวันสงกรานต  สรงน้ําพระ รดน้ําผูสูงอายุ มอบสวัสดิการคนแก เด็ก  ใน
กิจกรรมที่ชาวบานคิดข้ึนเอง   รอยละ 9.37 เปนกิจกรรมวันทําบุญกลางบานคิดเปน จากขอมูล
ดังกลาวจะเห็นวาชาวบานทํากิจกรรมตามการสงเสริมของหนวยงานของรัฐเปนหลัก รองลงมาคือ
กิจกรรมตามประเพณี และตามดวยกิจกรรมท่ีชาวบานคิดเอง 

ภาวะยากลําบากของชาวอําเภอพิมาย ชาวบานรอยละ 66.58 มีความออนแอหรือภาวะ
ยากลําบากมาจากปจจัยภายนอก   ในปจจัยภายนอกน้ันความยากลําบากรอยละ 43.80 มาจากส่ิงท่ี
เกี่ยวการเงิน เชน รายไดนอย  มีหนี้สิน ไมมีเงิน  ความออนแอหรือภาวะยากลําบากจากปจจัยภายใน
โดยคิดเปนรอยละ 33.42  ในปจจัยภายในนั้นความยากลําบากรอยละ 14.94  มาจากอายุหรือวัย เชน 
เด็ก ผูสูงอายุ ท่ีชวยเหลือตนเองไมได ตองพึ่งพาพอแมหรือลูกหลาน  จากสภาพปญหาของชาวบาน
สวนใหญชาวบานมองวาตนเองประสบปญหาจากภายนอกมากกวาภายใน และปญหาใหญคือเร่ือง
ของรายได 
 ผูท่ีสมควรไดรับสวัสดิการพบวา ชาวบานรอยละ 75.57 ตองการจัดสวัสดิการใหกับผูอ่ืน ใน
การจัดสวัสดิการใหกับผูอื่น ในกลุมท่ีตองการใหกับผูท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากนั้นรอยละ 52.91 
ตองการจัดใหผูยากไรหรือผูดอยโอกาสทางสังคม เชน เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ไรอาชีพ ไม
มีรายได ถูกทอดท้ิง    ชาวบานท่ีตองการจัดสวัสดิการใหกับตนเองโดยคิดเปนรอยละ 24.43 ในการ
จัดสวัสดิการใหกับตนเอง ในกลุมท่ีตองการใหกับผูท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากนั้นรอยละ 14.18 
ตองการจัดใหผูมีปญหาทางดานรางกาย เชน เจ็บปวย พิการ ไมแข็งแรง   จากขอมูลดังกลาวชาวบาน
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เห็นวาควรใหสวัสดิการคนอ่ืนกอนโดยเฉพาะผูสูงอายุและเด็กซ่ึงสอดคลองกับขอมูลการจัด
สวัสดิการของแตละหมูบานจากการใชเงินดอกผลของกองทุนเงินลานและกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต  สวนตัวเองนั้น มิติท่ีควรไดรับสวัสดิการคือมองมิติการเจ็บปวยเปนหลัก 

ผูท่ีสมควรรับเขาเปนสมาชิกผูรับสวัสดิการชุมชน ชาวบานรอยละ 74.81   มีความเห็นวา
ลักษณะของสมาชิกสวัสดิการชุมชนควรพิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะของสมาชิก    ในปจจัย
คุณสมบัติเฉพาะน้ันรอยละ 57.85  ควรพิจารณาจากการเปนคนดี มีคุณธรรม   รอยละ 25.19 ควร
พิจารณาจากคุณสมบัติสวนตัว   ในคุณสมบัติสวนตัวนั้นสวนใหญพิจารณาคุณสมบัติในดานการอาน
ออกเขียนไดโดยคิดเปนรอยละ 14.18  จากขอมูลดังกลาวชาวบานเห็นวาการเปนคนดี มีคุณธรรมมี
ความสําคัญมากท่ีสุด และการดําเนินกิจกรรมก็มองไปที่การอานออกเขียนได เปนหลักมากกวาวุฒิ
การศึกษา โดยท่ีมาของสมาชิกพบวาสวนใหญเห็นวาสมาชิกตองชวยกันรณรงคเพื่อหาสมาชิกโดยคิด
เปนรอยละ 41.01  

ผูท่ีสมควรรับเขาเปนกรรมการสวัสดิการชุมชน หากมีการรวมกลุมเพื่อดูแลระบบสวัสดิการ
ของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย  ชาวบานรอยละ 57.70  มีความเห็นวาลักษณะของ
กรรมการสวัสดิการชุมชนควรพิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะของกรรมการ  ในปจจัยคุณสมบัติเฉพาะ
นั้นควรพิจารณาจากการเปนเปนคนดี มีคุณธรรม นิสัยดีโดยคิดเปนรอยละ 60.00   การพิจารณาจาก
คุณสมบัติสวนตัวรอยละ 24.30  ในคุณสมบัติสวนตัวนั้นรอยละ 9.62 พิจารณาคุณสมบัติในดานการ
อานออกเขียนได    จากขอมูลดังกลาวชาวบานมีกระบวนการสรรหากรรมการในลักษณะคุณสมบัติ
เฉพาะในดานเปนคนดี มีคุณธรรม นิสัยดี โดยท่ีมาของคณะกรรมการพบวารอยละ 30.63 เห็นวาควร
สงตัวแทนระดับตําบลหมูบาน  

เม่ือสอบถามถึงวิธีระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชน หากมีการรวมกลุมเพื่อดูแลระบบสวัสดิการ
ของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย  ชาวบานรอยละ 53.54  มีความเห็นวาควรระดมทุนจัด
สวัสดิการชุมชนจากภายนอกชุมชน  ในการระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชนจากภายนอกชุมชนน้ันเห็น
วาควรขอเงินสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐโดยคิดเปนรอยละ 30.89   การระดมทุนจัดสวัสดิการ
ชุมชนจากภายในชุมชนเองโดยคิดเปนรอยละ 46.46  ในการระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชนจากภายใน
ชุมชนเองนั้นรอยละ 24.56  เห็นวาสมาชิกควรรวมกันเก็บเงินเปนสวัสดิการ จากขอมูลวิธีคิดเกี่ยวกับ
เงินทุนสวนใหญมองจากภายนอกโดยเฉพาะในงานของรัฐเปนหลัก  โดยรูปแบบของการระดมทุน
จากสมาชิกพบวารอยละ 39.87 เห็นวาควรจัดต้ังเปนเงินกองทุน  นําเงินไปหากําไรและ คืนเงินออม
ไดหากไมเคยรับสวัสดิการ  

วิธีการจัดการองคกรสวัสดิการชุมชนท่ีจะจัดต้ังข้ึนพบวารอยละ 36.33 เห็นวาควรเนนวิธีการ
จัดการคน  มากกวาการจัดการองคกร  การจัดการและการจัดสวัสดิการเปนลําดับ   โดยวิธีการจัดการ
คนพบวารอยละ  17.47 เห็นวาควรเนนกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและคณะกรรมการ                   
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วิธีการจัดการองคกรพบวารอยละ 17.34 เห็นวาควรกําหนดระเบียบและแนวทางการดําเนินงาน 
วิธีการจัดการเงินพบวารอยละ 8.73 เห็นวาควรกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน   วิธีการจัดการ
สวัสดิการพบวารอยละ 8.48  เห็นวาควรกําหนดแนวทางการตรวจสอบการจัดสวัสดิการ ใหเปนไป
ดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม  

สภาพแวดลอมของชุมชนในอําเภอพิมาย พบวามีจุดแข็งคือมีพื้นท่ีทําการเกษตรดี เปน
สถานท่ีทองเท่ียว การดูแลความปลอดภัย ความสามัคคี ผูนําเขมแข็ง  มีจุดออนคือ  ปญหาหนี้สิน การ
รวมกลุมไมเขมแข็ง ขาดความรู ขาดความรับผิดชอบ ชาวบานไมสนใจขาวสาร  โอกาสคือมี
งบประมาณมาก SML กองทุนตางๆ ฯลฯ ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก เชน น้ํา  เกลือ มีหนวยงาน
สงเสริมสนับสนุน มีโรงงานมาก ระบบการส่ือสารสะดวก  อุปสรรคคือ  น้ําทวม ภัยแลง ตนทุนการ
ผลิตสูง นโยบายของรัฐ น้ําเสียจากโรงงาน  จากการวิเคราะหของชาวบานจะเห็นวาโครงสราง
พื้นฐานดานทรัพยากรมีพรอม แตยังมีปญหาเร่ืองคนและการจัดการ ตลอดจนการวางแผนรวมกับ
องคกรหนวยงานท่ีมีอยูมากมาย เพื่อแกไขปญหา 
 

ภายหลังจากศึกษาขอมูลเบ้ืองตน คณะนักวิจัยรวมกับหนวยงานของรัฐ เอกชน และองคกร
ชุมชนในอําเภอพิมายไดดําเนินการบูรณาการสวัสดิการชุมชนโดยเร่ิมจากการบูรณาการทางความคิด 
(Conceptual Integration) โดยการสํารวจตนเอง เปนการรวบรวมขอมูลโดยใหชุมชนมีสวนรวมใน
กระบวนการเก็บรวมรวมขอมูล การมีสวนรวมในการจัดการขอมูล การวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการ
วางแผน การนําขอมูลไปใชเพื่อการตัดสินใจ  ในการเก็บรวมรวมขอมูลเบ้ืองตน คณะนักวิจัยและ
แกนนําชุมชนไดพัฒนาแบบสํารวจ ในสวนท่ีเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานของชุมชน ระบบสวัสดิการ
ชุมชน องคกรชุมชน และผูยากลําบาก ในมิติของชุมชน กลาวคือขอมูล กองทุนเงินลาน กลุมออม
ทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมอาชีพท่ีมีรายได กลุมท่ีจัดสวัสดิการ ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชน คน
พิการ ผูดอยโอกาส ผูยากจน ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวพบวาชาวบานสามารถสํารวจขอมูลได  ปญหาท่ีพบ
คือแกนนําบางคนยังไมสามารถสํารวจขอมูลครบถวน และระดับความรับผิดชอบแตกตางกันออกไป  
และการใหความหมายของผูยากลําบากมีความแตกตางกันในรายละเอียด  

ประชาคมแกนนําชุมชน ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หมูบานละ 3 คน  
จํานวน 226 หมูบาน  ณ ท่ีวาการอําเภอพิมาย เพื่อช้ีแจงความเปนมาของโครงการ และจุดประกาย
ความคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชน เพื่อจุดและฝากใหเปนประเด็นแนวคิดระบบสวัสดิการชุมชนใหขบคิด
กอนการลงพื้นท่ีเพื่อระดมความคิดเชิงลึกตอไป  คําถามท่ีเกิดจากเวทีประชาคมสวนใหญคือ ประเด็น
เกี่ยวกับความเปนไปเปนมา  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  วิธีการดําเนินกิจกรรม และงบประมาณท่ีจะ
สนับสนุน ซ่ึงชาวบานคิดวามีหนวยงานลงมาทําโครงการพรอมกับงบประมาณ และในกิจกรรม
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ดังกลาวมีเจาหนาท่ีไดแจกเอกสารสรุปแนวคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนของเครือขายสัจจะวันละบาท
เพื่อสวัสดิการ ของเครือขาย ครูชบ ยอดแกว ซ่ึงสงผลตอวิธีคิดของชาวบานในกระบวนการตอไป 

สํารวจสถานภาพกลุมดวยตนเอง  วิเคราะหสถานภาพตนเอง  วิเคราะหสภาพแวดลอม  
คิดเชิงระบบเร่ืองสวัสดิการ  สืบคนอดีต วาดฝนอนาคต  การดําเนินกิจกรรมนี้ไดใชเคร่ืองมือ 7 
กิจกรรมยอย โดยดําเนินการในทุกตําบล ครอบคลุมทุกหมูบานในอําเภอพิมาย จํานวน 226 หมูบาน 
หมูบานละ 2-5 คน เคร่ืองมือทํากิจกรรมยอยๆประกอบดวยการแนะนําโครงการ ทีมงาน บัตรคํา ให
เขียนส่ิงท่ีสําคัญหรือตองการมากท่ีสุดในชีวิต คําถามถามรายหมูบานถึงกิจกรรมหรือแผนของ
หมูบานท่ีเรงดวนท่ีทําในปนี้  คําถามกลุม/กองทุนตางๆ ในหมูบานแลวเขียนลงในแผนที่กิจกรรม
ชุมชน 4 ฐานความคิด (Four Stations)  สวัสดิการของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย  ใน
ประเด็น กรรมการท่ีเกี่ยวกับวิธีการสรรหา คุณสมบัติ จํานวน วาระการดํารงตําแหนง  วิธีการระดม
เงินทุน วิธีการจัดการ วิธีการหาสมาชิก   กิจกรรมลูกบอลวิเศษ (Magic Ball) คําถามเก่ียวกับ ชวง
ไหนบางของชีวิตของท่ีเราออนแอ ยากลําบาก ตองพึ่งคนอ่ืน หาเงินหรือทํางานไมได และหากมี
ระบบสวัสดิการโดยชุมชน ของชุมชน ใครบางท่ีสมควรรับสวัสดิการชุมชน  กิจกรรมวิเคราะห
สภาวะแวดลอมของชุมชน SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, Threat) 

กิจกรรมดังกลาวนอกจากจะไดความคิดรวบยอดของแตละคน และเปนกระบวนการท่ีทําให
ทุกคนไดมีสวนรวมคิดรวมพูดรวมเขียน โดยการกําจัดเง่ือนไขของผูนําท่ีทรงอิทธิพลตอการแสดง
ความคิดเห็น  แตก็มีขอจํากัดคือ เนื่องจากการประสานผานผูนําชุมชนท่ีเปนทางการในการสรรหา
ผูนําชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเขารวมกิจกรรมของทุกหมูบาน ทําใหสวนใหญไดแกน
นําท่ีเปนทางการ   

จากการบูรณาการความคิดท้ัง 12 ตําบล  ทําใหทราบถึงสถานภาพของกลุมองคกรชุมชนท่ีมี
อยู พฤติกรรมขององคกรชุมชน วัฒนธรรม การปฏิบัติ การจัดการทรัพยากร การวางแผนและดําเนิน
กิจกรรมชุมชน ความตองการ รูปแบบสวัสดิการชุมชนท่ีชาวบานอยากเห็น อยากใหเปน พรอมท้ัง
เสนอแนวทางการปฎิบัติ และแกนนําเพื่อทําการสังเคราะหขอมูลในระดับอําเภอ  รายละเอียดท่ีเปน
ผลจากการระดมความคิด  
 หลังจากไดขอมูล และสังเคราะหขอมูลรวมกันของแกนนําชุมชน เพื่อถอดชุดความคิดจาก
ทุกตําบลเพื่อใชเปนแนวทางในการพูดคุยและกําหนดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน   โดยมีการ
ประชุมเพื่อถอดบทเรียนแกนนําท่ีเปนตัวแทนจาก 12 ตําบล ทําใหไดโครงรางองคกรชุมชนดาน
สวัสดิการชุมชน กลาวคือ ทําใหทราบวิธีคิด วิธีท่ีจะนํามาซ่ึงแนวทางการดําเนินกิจกรรมของชุมชน
และนําไปสูการกําหนดขอบังคับ ไดองคกร ไดคณะกรรมการ ไดแนวทางการดําเนินกิจกรรม
สวัสดิการชุมชนพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย 
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 กิจกรรมยอยของกระบวนการพัฒนาแกนนํา กระบวนการกลุม และการสังเคราะหขอมูลโดย
แกนนําชุมชนกลาวคือ  บัตรคําโดยการเขียนส่ิงท่ีไมชอบในการประชุม เพื่อเปนกติกาของการ
ประชุมระดมความคิด  กิจกรรมบอกบัดดี้   ส่ิงท่ีฉันจะทําในการทําระบบสวัสดิการชุมชน กิจกรรม
วาดภาพสวัสดิการชุมชนท่ีตนเองอยากเห็น   กิจกรรมถอดความคิดท่ีไดจากเวทีระดมความคิดของ 
แตละตําบล   

หลังจากไดขอสรุปแนวทางการดําเนินการสวัสดิการชุมชนแลว ไดจัดโครงสรางองคกร
สวัสดิการชุมชน โดยแกนนําชุมชนรวมกันกําหนด วิสัยทัศน ช่ือองคกร วัตถุประสงคขององคกร 
โครงสรางคณะกรรมการ ขอบังคับ แนวปฏิบัติในการดําเนินสวัสดิการชุมชน ตลอดจน ต้ัง
คณะกรรมการรับผิดชอบกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมจากกระบวนการดังกลาวเพ่ือใชเปนแนว
ทางการจัดกระบวนการบูรณาการสวัสดิการชุมชน ของอําเภอพิมาย   

กิจกรรม บัตรคํา  ส่ิงท่ีไมชอบในการประชุม  และกิจกรรม บอกบัดดี้   ส่ิงท่ีฉันจะทําเพื่อเปน
การตรวจสอบความคิด พันธสัญญาท่ีใหไวกับตนเองและตอกลุม เพื่อเปนขอตกลงเบ้ืองตนสําหรับ
การทํางานรวมกัน  ส่ิงท่ีพบก็คือ ในการประชุมแตละคร้ังท่ีแกนนําชุมชนตองการ หรืออยากใหเปน
คือ การตรงตอเวลา การไมพูดพรํ่าเพรื่อ  ประชุมรวดเร็ว  ไมสงเสียงดัง ไมคุยโทรศัพท ไมกลับกอน
เวลา  ไมนั่งหลับ  เปนตน   และส่ิงท่ีแกนนําต้ังใจจะทําคือ  การเปนคนดี มีคุณธรรม  บริหารงาน
โปรงใส  เคารพการตัดสินใจผูอ่ืน เสียสละ ตรงตอเวลา ต้ังใจทํางานใหดีท่ีสุด เปนตน 

ภาพสวัสดิการที่ชุมชนอยากเห็น มีความหลากหลายความคิด โดยภาพท่ีวาดใชท้ังรูปสัตว รูป
ตนไม รูปคน รูป วัตถุ ประกอบในการบรรยายภาพ  และภาพท่ีสวนใหญตองการเห็นคือ อยากเห็น
ชุมชนมีสวัสดิการ มีหลักประกัน และสวัสดิการที่ทุกคนควรไดรับ ท้ังคนท่ียากลําบาก คนยากจน คน
ดอยโอกาส คนพิการ เด็ก ผูสูงอายุ คนทําคุณงามความดี คนทํางานเพื่อสังคม ผูนําชุมชน ผูประสบ
ปญหาครอบครัว และปญหาการทํางาน เปนตน  

จากการรวมวิเคราะหแนวคิดจากการระดมความคิดของชาวอําเภอพิมาย ท้ัง 226 หมูบาน ได
กําหนดแนวทางการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนโดยใชช่ือวา ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน
อําเภอพิมาย  วิธีคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกรของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายคือ 
ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม  ซ่ึงเปนการเนนการปฏิบัติของสมาชิกคือตองมีความขยัน 
ประหยัด ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดคุณลักษณะของความดีไวในวัฒนธรรมองคกรดวย คือซ่ือสัตย 
สุจริต ยุติธรรม ซ่ึงสอดคลองกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสมาชิกและกรรมการ  และวิสัยทัศน
คือ รวมพลัง สรางสวัสดิการดี ประชามีสุข ขจัดทุกขชาวพิมาย  ไดเนนถึงความรวมมือ โดยมี
เปาหมายรวมกันคือการมีสวัสดิการที่ดี เพื่อใชในการแกปญหาความทุกขรอนของชาวบาน  แตก็ยัง
คิดในกรอบของตนเองคือเพื่อชาวพิมายโดยไมรับสมาชิกจากภายนอก  เปนการมองแบบคนนอก   
คนใน 
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วัตถุประสงคของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย มีขอบเขตท่ีกวาง กลาวคือ
เพื่อสรางสวัสดิการชุมชนของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย  เพื่อใหชาวพิมายไมทอดท้ิงกัน 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยามท่ีออนแอหรือตกอยูในภาวะยากลําบาก ท้ังท่ีเปนสมาชิกและไมเปน
สมาชิก เพื่อสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตของสมาชิก จัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางครบวงจร 
ครอบคลุม เปนธรรม เพื่อชวยเหลือผูท่ีชวยตนเองไมได เพื่อบูรณาการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนให
เกิดศักยภาพ และประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เปนศูนยประสานงาน ศูนยสารสนเทศ ระบบสวัสดิการของ
อําเภอพิมาย   ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเปนเจาของ  การชวยเหลือในทุกคนท้ังท่ีเปนสมาชิกหรือไมใช
สมาชิก การประสานความรวมมือกับองคกรชุมชนท่ีมีอยูตลอดจน การแสวงหาทางออกของการ
ดําเนินกิจกรรมสวัสดิการของชาวพิมายทั้งอําเภอ โดยในสวนใดท่ีศูนยรวมพลังฯจัดการไดดวย
ตนเองก็ดําเนินการสวนใดท่ีตองการความรวมมือก็ประสานการจัดการ สวนท่ีมีความหลากหลายของ
สวัสดิการที่มีอยูก็ใชเปนศูนยประสานงาน รวมท้ังเปนแหลงขอมูลระบบสวัสดิการของอําเภอพิมาย
ท้ังหมด  ซ่ึงวิธีคิดจากเวทีระดมความคิดของผูแทนชาวบานจากทุกหมูบานไดแนวคิดท่ีหลากหลาย
และครอบคลุม 

ผูมีสิทธ์ิสมัครเขาเปนสมาชิกศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายตองเปนผูมี
ภูมิลําเนาอยูในอําเภอพิมาย ท้ังบุคคลและหรือกลุมองคกร/กองทุนตางๆของชุมชนชาวพิมาย  ผู
สมควรไดรับสวัสดิการเวทีระดมความคิดเห็นวาผูท่ีจะรับสวัสดิการไดมีท้ังท่ีเปนสมาชิกศูนย ถาไมใช
สมาชิกตองเปนผูท่ีคณะกรรมการเห็นวาควรไดรับสวัสดิการตามความเห็นของท่ีประชุมใหญ  โดย
พิจารณาใหครอบคลุมแกสมาชิกทุกคนภายใตแนวคิด ชาวพิมายไมทอดท้ิงกัน  ซ่ึงสงผลถึงวิธีคิดเร่ือง
สวัสดิการชุมชนที่จะดําเนินการในระยะแรกประกอบดวยกิจกรรมที่มองในมิติ เกิดแกเจ็บตาย  ท่ี
ไดรับอิทธิพลของการสงเสริมผานส่ือหนวยงานของรัฐ และเอกสารท่ีเจาหนาท่ี ประสานกับขอมูลท่ี
ไดจากเวทีระดมความคิด  นอกจากนี้ยังเพิ่มในกิจกรรมของกลุมวัยตางๆ เชน เด็ก มีเร่ืองทุนการศึกษา 
วัยทํางานมีเร่ืองของสวัสดิการแตงงาน  การอุปสมบท และเม่ือวางงาน เปนตน   

ท่ีมาของคณะกรรมการไดมาจากท่ีประชุมใหญเลือกต้ัง โดยจํานวนของคณะกรรมการ ท่ีได
จากท่ีประชุมใหญเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  24 คน ซ่ึงชาวบานไดมองในมิติของเพศชายหญิง โดย
การกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกตอพื้นท่ีหรือตอกลุมในอัตราสวนตอจํานวนและตอเพศ เทาๆกัน
โดยเลือกจาก สมาชิกท่ีเปนตัวแทนจากตําบล เปนเพศชายและหญิง และหรือสัดสวนตอสมาชิก
รายบุคคลตอพื้นในอัตราสวนเทาๆกัน และมองในมิติของการเปนตัวแทน โดยเฉพาะท่ีมาจากกลุม
องคกรชุมชนตางๆโดยสมาชิกท่ีเปนตัวแทนจากกลุมในระดับสูงสุดของกลุม กลุมละ 1 คน  เชนถา
เปนกลุมท่ีมีอยูในหมูบาน และรวมกลุมหรือเปนเครือขายระดับอําเภอ ก็ใหเลือกตัวแทนในระดับ
อําเภอ 1 คน   
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การแบงหนาท่ีในการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยประกอบดวย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ หัวหนาฝายการเงินและบัญชี หัวหนาฝายทะเบียนสมาชิก หัวหนาฝายจัดสวัสดิการ 
หัวหนาฝายประชาสัมพันธ หัวหนาฝายจัดหารายได หัวหนาฝายกิจกรรมบูรณาการกองทุนและ
วิชาการ ซ่ึงโครงสรางดังกลาวเปนไปตามกรอบท่ีชาวบานเคยรับรูและการสงเสริมในการรวมกลุม  
และมีลักษณะเฉพาะตางออกไปคือการกําหนดภารกิจแลวจึงกําหนดตําแหนง  การสรรหาชาวบานก็
ยังสงวนทาทีโดยไมมีใครอาสาสมัคร  แตผูท่ีไดรับเลือกก็ไมปฏิเสธ  โดยในชุดแรกผูท่ีไดรับการ
คัดเลือกก็เปนผูนําท่ีเปนทางการคือผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน เปนตน  จากกรรมการชุด
ดังกลาวไดตัวแทนท่ีมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประธานกลุมแมบาน จํานวนนอยมาก  
ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล  และหนวยงานอ่ืนๆ 

วิธีคิดเกี่ยวกับเกณฑการจายเงินสวัสดิการ เห็นวาใหท่ีประชุมใหญพิจารณา  โดยใหคํานึงถึง
อายุการออมของสมาชิก ความเหมาะสม ยุติธรรมและโปรงใส เปนองคประกอบในการพิจารณา 
เกณฑการจายเงินสวัสดิการ ท่ีประกาศใช อาจมีการปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึง
ความม่ันคงของศูนยรวมพลังฯ จํานวนเงินท่ีมีอยู การไมทอดท้ิงกัน และผลประโยชนของสมาชิกเปน 
และมีการฝกใหมีวินัยหรือมีกระบวนการพัฒนาสมาชิกโดยการกําหนดผูรับสวัสดิการตองออมครบ  
180 วัน จึงจะมีสิทธ์ิรับสวัสดิการ  และหากขาดการออม 90 วันก็จะขาดจากการเปนสมาชิก ตอง
เร่ิมตนใหม ซ่ึงเปนการฝกวินัยและลงโทษไปในตัว 

วิธีคิดเกี่ยวกับเร่ืองเงินเพื่อสวัสดิการชุมชนชาวบานไดคิดท้ังในมิติของบุคคล เพราะเปน
ระบบท่ีชาวบานจัดต้ังข้ึนใหม และสมาชิกประเภทกลุม ซ่ึงมีอยูในชุมชนจํานวนมากแลว   และการ
จัดการเงินไดใชแนวคิดเร่ืองการออม และเร่ืองสัจจะ เขามาพิจารณา โดยมีการใชท้ังสองแนวคิดและ
ไดกําหนดเปนการออมเพ่ือสวัสดิการโดยท่ีสมาชิกสามารถขอรับเงินออมคืนได ก็ตอเม่ือยังไมเคยรับ
สวัสดิการใดๆเลยจากศูนยรวมพลังฯ  และไดเงินออมคืน  ซ่ึงเปนทางเลือกใหกับสมาชิก ซ่ึง
คณะกรรมการของศูนยรวมพลังฯเห็นวา ในระยะยาวสมาชิกก็จะเลือกท่ีจะรับสวัสดิการมากกวา ซ่ึง
ในระยะแรกไมวางใจ และยังคิดวาเงินท่ีตนเองจายยังเปนเงินของตนเองอยู และหากไมประสงครับ
สวัสดิการระยะแรก ก็จะเปนผลดีตอองคกรมากกวาเพราะไมตองจายเงินสวัสดิการมากในระยะแรก
เพราะสมาชิกมีจํานวนนอย หากเม่ือมีเงินจํานวนมาก มีผูรับสวัสดิการจริง ชาวบานจะทําตาม และ
ขอรับสวัสดิการแทนการคืนเงิน ซ่ึงก็เปนวิธีคิดท่ีหาทางออกที่ดีอยางหนึ่ง อยางไรก็ตามเม่ือสมาชิก
ขอรับเงินออมคืนแลวถือเปนการส้ินสุดสมาชิก ไมมีสิทธ์ิรับสวัสดิการอื่นๆท้ังหมด ซ่ึงหากสมัคร
ใหมใหนับอายุสมาชิกเร่ิมใหม โดยถือเปนสมาชิกใหม  ซ่ึงก็เปนการสรางกลไกฝกความรับผิดชอบ
รวมกัน และบทลงโทษในรูปแบบของกติกาชุมชนของชาวบาน 
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การสงเงินสวัสดิการใหตัวแทนของหมูบานนําสงคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของแตละ
ตําบล เพื่อรวบรวมสงคณะกรรมการระดับอําเภอ คาใชจายท่ีเปนคาตอบแทนสําหรับคนนําเงิน
สวัสดิการสงคณะกรรมการระดับตําบล อําเภอ โดยในระยะแรกมีการใชระบบโครงสรางท่ีมีอยู 
กลาวคือผูใหญบาน กํานันเปนผูรวบรวมเงินมาสงในวันประชุมประจําเดือนซ่ึงสํานักงานต้ังอยูท่ีวา
การอําเภออยูแลว  ซ่ึงเปนผลดีท่ีแกนนําสวนใหญไดเคยผานกระบวนการพัฒนาและรวมจัดต้ัง
สวัสดิการชุมชน อําเภอพิมาย ทําใหทราบรายระเอียดของกิจกรรม  

การบริหารจัดการเงินเพื่อใหงอกเงย มีวิธีคิดคือ เงินตนสวัสดิการที่ไดจากการระดมเงินทุน
สมาชิกวันละบาท ในแตละปใหนําไปดําเนินการกลาวคือ รอยละ 70 นําไปลงทุนเพื่อหารายได ท่ีมี
ความเส่ียงนอยท่ีสุด รอยละ 30 นําไปจัดสวัสดิการ  เงินกําไรสุทธิท่ีเกิดจากการนําเงินสวัสดิการในแต
ละปใหดําเนนิการ รอยละ 50 นําไปจัดสวัสดิการ รอยละ 20 นําไปสมทบเงินตนสวัสดิการ รอยละ 30 
คาบริหารจัดการ การนํารายไดไปเพื่อการกูยืมเงิน  โดยการกูยืมตองคํานึงถึงภาระหนี้สิน ความจําเปน 
และเหตุผลของการกูยืมของสมาชิก  เงินท่ีกูยืมตองมีวัตถุประสงคดังนี้  สมาชิกสามารถกูยืมไปเพื่อ
การลงทุนท้ังในระดับบุคคลและระดับกลุม กูยืมไปเพื่อการพัฒนาสมาชิก ท้ังในมิติเศรษฐกิจ 
การศึกษา สังคม วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  ผูท่ีกูยืมท่ีไมใชสมาชิกใหอยูในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการ  การบริหารการเงินมีท้ังมิติของการออม สัจจะ สวัสดิการ  การกูยืม การสรางงาน 
สรางรายได และการจัดการซ่ึงชาวบานไดถอดบทเรียน จากสถานภาพการเงินท่ีมีอยูในชุมชน และ
นํามาสูการจัดการของระบบการเงินท่ีต้ังข้ึนมาใหมเพื่อไมกอใหเกิดปญหาซํ้าซอน สรางภาระหน้ีสิน
ของสมาชิก  แตใชเปนเง่ือนไขการสรางหลักประกันท่ียังไมเคยมี การเอ้ือโอกาสในกิกรรมท่ี
กอใหเกิดรายได และแกปญหาเฉพาะหนา และระยาวยาวแกสมาชิก  
 

5.6  บูรณาการตามสิ่งท่ีมีอยู  (Factual Integration) 
 หลังจากคณะกรรมการชุดกอต้ังไดกําหนดแนวทางตามขอมูลท่ีไดจากเวทีระดมความคิดจาก
ทุกหมูบาน ได จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานสงเสริมสนับสนุนในอําเภอท่ีเปนหัวหนา
องคกร กวา 20 องคกร จากเวทีดังกลาวทําใหได แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย  โดย
ใหแนวคิดกับแกนนําชุมชน การดําเนินการสวัสดิการชุมชนเชน การระดมหุน โดยเนนการออมเงิน
เพื่อสวัสดิการ   การสรางความม่ันใจใหสมาชิก โดยการประชาสัมพันธใหครอบคลุม  และมีสวนรวม  
วิธีการจัดการ โดยเนนใหแกนนํามีความโปรงใส ตรวจสอบได   การนําเงินหุนไปลงทุน โดยเนนการ
งอกเงยของเงินออม เพื่อเพียงพอตอการจัดสวัสดิการ  เปนตน  ไดแนวทางการ บูรณาการสวัสดิการ
ระหวางหนวยงาน โดยมีขอเสนอแนะใหเชิญหนวยงานตางๆเขามามีสวนรวมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู
เพิ่มข้ึน และใหหนวยงานราชการตางๆเปนท่ีคําปรึกษากับแกนนําชุมชนอยางไมเปนทางการ เชนการ
พูดคุยปรึกษา การนําเสนอซักถามในเวทีประชุมสวนราชการ  ตลอดจนการรวมแลกเปล่ียนเรียนรูไป
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พรอมๆกับองคกรสวัสดิการชุมชน  ไดแนวทางการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนระหวางหนวยงาน 
โดยการวางแผนรวมกันในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน เชนการคัดกรองผูยากลําบาก  การรวม
สนับสนุนขยายผลในกลุมผูรับสวัสดิการอยูแลว โดยการนําเงินบางสวนจายใหเปนสมาชิกของศูนย
รวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน เพื่อไมใหเงินหมดไป  การรวมสมทบโดยผานกระบวนการวางแผน
รวมกันของหนวยงาน   อยางไรก็ตาม การสมทบของหนวยงานราชการยังคงมีปญหาในเชิงปฏิบัติ 
เชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการสมทบกองทุนสวัสดิการของ
องคกรชุมชน เนื่องจากเปนเร่ืองใหม และไมทราบวาจะสามารถดําเนินการไดหรือไม   จากเวที
ดังกลาวมีขอจํากัดคือการระดมความคิดบางคร้ังประชุมรวมกับท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการ ทําให
กิจกรรมถูกลดความสําคัญลงไป  ซ่ึงตางจากการระดมความคิดคร้ังแรกท่ีเปนการระดมความคิด
โดยเฉพาะ ทําใหสวนราชการแตละแหงแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี  อยางไรก็ตาม ผูเขารวมเวทียัง
มองถึงความเปนเจาภาพหรือผูรับผิดชอบ และมองวางานนี้เปนกิจกรรมเฉพาะกิจ เปนงานฝากและ
ไมใชหนาท่ีโดยตรง  อยางไรก็ตามเวทีดังกลาวก็ทําใหเห็นความหลากหลายของวิธีคิดในระบบ
สวัสดิการชุมชนท่ีสามารถนําไปปรับใชได 

สํารวจกลุมในระดับหมูบานเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรม   โดยไดสัมภาษณในกลุม
ยอยๆดังนี้ กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมแรงงานโรงงานนํ้าตาลพิมาย กลุมเล้ียงโคนม กลุมอาชีพเชน 
กลุมทอผา กลุมกลวยแปรรูป กลุมจักรสานหวาย กลุมใยสังเคราะห เปนตน กลุมออมทรัพย กลุม
กองทุนเงินลาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมสวัสดิการ เชน ฌาปนกิจหมูบาน โรงเรียน เปนตน
จากการสัมภาษณเบ้ืองตนทําใหไดแนวทางในการทํากิจกรรม ของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการ
ชุมชน  โดยทําใหไดประเด็นยอยเกิดข้ึนหลากหลายตามลักษณะของกลุม เชน มิติของกลุมวัยแรงงาน 
ก็ตองการสวัสดิการในกลุมแรงงาน เชน สวัสดิการเม่ือเวลาตกงาน เม่ือเวลาต้ังครรภ เวลาแตงงาน
หรือ เวลาบวช เปนตน  กลุมเด็กนักเรียน ก็ตองการสวัสดิการเกี่ยวกับการเรียน เชนทุนการศึกษา ทุน
จัดซ้ืออุปกรณการเรียน ทุนคาใชจายในการเรียน เปนตน  กลุมอาชีพ ตองการสวัสดิการเม่ือเจ็บปวย
จากการประกอบอาชีพ สวัสดิการเพื่อการลงทุนดานอาชีพ เปนตน  กลุมอาสาสมัครหรือผูนําชุมชน 
มีความตองการสวัสดิการชดเชยแรงงานท่ีตองทํางานเพ่ือชุมชน สวัสดิการเม่ือสรางช่ือเสียง 
สวัสดิการสําหรับคนเสียสละ เปนตน  ขอจํากัดของแตละกลุมท่ีพบก็คือการไมสามารถสรางรายได
พอเพียง  ทําใหมองวาเปนกลุมไมเขมแข็งและยังตองการงบประมาณหนุนเสริมเพิ่มเติม  โดยมักบอก
วา กําไรยังไมพอจัดสรรใหสมาชิกเลย จะนําไปจัดสวัสดิการไดอยางไร  ดังนั้น การสงเสริมแนวคิด
เร่ืองสวัสดิการในรายกลุมจึงมีความสําคัญและจําเปน 
 หลังจากไดแนวคิดเพื่อปรับปรุงวิธีการดําเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน
แลว  คณะนักวิจัยรวมกับคณะกรรมการศูนยรวมสรางสวัสดิการชุมชนอําเถอพิมายไดจัดเวทีระดม
ความคิดในระดับตําบลทั้ง 12 ตําบล โดยมีแกนนําในระดับชุมชน ชาวบาน หมูละ 5 คน จํานวน 226 
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หมูบาน  เพื่อนําสรุปแนวคิดเร่ืองสวัสดิการเพื่อทราบและแลกเปล่ียนเรียนรูเพิ่มเติม  โดยมีแนวคิด
เพิ่มเติมจากตําบลหลักๆคือ  วิธีการขยายเครือขายสมาชิกใหครอบคลุมท้ังดานบุคคลและกลุม โดย
เสนอใหขยายในระดับพื้นท่ีนํารอง โดยเจาะลึกในระดับหมูบาน เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู เพราะ
แกนนําสวนใหญกังวลเร่ืองการถายทอด   และขยายสูกลุมเปาหมายระดับกลุมโดยการประสานกับ
พัฒนาชุมชนท่ีเปนท่ีปรึกษา  นอกจากนี้ยังมีคําถามหลักๆจากพ้ืนท่ีเชน สวัสดิการนี้ดีกวาสวัสดิการที่
มีอยูแลวอยางไร เงินออมจะพอหรือไม จะยั่งยืนหรือไม ทําไมตองเอาเงินตนเองไปใหคนอ่ืนบริหาร 
ควรเปนช่ือขอบังคับเปนขอสบายใจ ปจจุบันชาวบานตองสงเงินหลายอยางเยอะมาก ทําอยางไรจึงไม
ลม จะไดรับสวัสดิการตามท่ีระบุหรือไม เบิกจายอยางไร สงเงินอยางไร ฯลฯ 
 การขยายผลแนวคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนท่ีไดจากเวทีระดมความคิดของชาวพิมาย ได
ดําเนินการในเชิงปฏิบัติโดยการขยายใน 3 ชองทางคือ  ชองทางของทีมวิจัย  ชองทางของสวน
ราชการท่ีมีสวนเกี่ยวของ  ชองทางของแกนนําชุมชนโดยการใชทรัพยากรที่เทาๆกัน และแตละกลุมมี
อิสระในการเลือกพื้นท่ี   ผลการดําเนินกิจกรรมพบวา การขยายผลโดยชองทางของทีมวิจัยไดผลมาก
ท่ีสุด โดยทําใหชุมชนเขาใจและมีผลตอการเพ่ิมจํานวนสมาชิก โดยมีปจจัยเอ้ือคือการท่ีชุมชนรับรู
ขอมูลเบ้ืองตน ความม่ันใจในการรับรูกระบวนการคิดของชุมชนท้ังหมด และภาระงานท่ีตอง
ดําเนินการ  การขยายผลท่ีไดผลรองลงมาคือแกนนําชุมชน ซ่ึงคอนขางไดผลดี โดยเฉพาะแกนนํา
ชุมชนท่ีไมเปนทางการอันเนื่องมาจากแกนนํามีความใกลชิดกับชุมชน เพราะ สมาชิกมักเพิ่มในพื้นท่ี
ท่ีแกนนํามีความต่ืนตัวและทําการพบปะและประชุมระดมความคิดกับชาวบานอยางตอเนื่อง  แต
ไมไดผลในกลุมแกนนําท่ีเคยท่ีมีประสบการท่ีเคยทํากลุมลมมาแลว ทําใหแกนนําเองและชาวบานไม
ม่ันใจในความเปนไปไดและความยั่งยืน  นอกจากน้ีปจจัยท่ีเกิดจากขาราชการที่รับผิดชอบในการ
สงเสริมสนับสนุนกลุมจะมีผลโดยตรงตอผูนํากลุม เพราะผูนําหลายคนท่ีอางคําปรึกษาของเจาหนาท่ี  
ซ่ึงสอดคลองกับการสัมภาษณเชิงลึกกับเจาหนาท่ีบางคน   การขยายผลที่ไดผลรองลงมาคือการขยาย
ผลโดยผานหนวยงานราชการ โดยมีผลตอการเพ่ิมจํานวนสมาชิกนอยมาก ปจจัยอันเนื่องมาจากการ
ไมไดผานกระบวนการทั้งหมด การคิดวาไมใชภาระงานของหนวยงานตนเอง ตลอดจนการไมทําตาม
กรอบท่ีควรจะเปนของเจาหนาท่ีบางคน เชน การลารายช่ือแทนการประชุมระดมความคิดเปนตน  
 

5.7  บูรณาการเชิงระบบ  (System Integration) 
สวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายแมจะเปนเร่ืองใหมท่ีมีการคิดอยางเปนระบบแตแนวคิดเร่ือง

สวัสดิการ หรือการดําเนินการสวัสดิการชุมชนอยางไมเปนระบบดําเนินการมาอยางตอเนื่องโดยสวน
ใหญใชโครงของชุมชนท่ีมีอยูโดยเฉพาะกลุมองคกรชุมชนท่ีมีรายได แลวนําสวนหน่ึงมาจัด
สวัสดิการ โดยใชช่ือวา เงินชวยเหลือผูสูงอายุและเด็กเปนตน  และมีกลุมท่ีเร่ิมคิดเร่ืองสวัสดิการ
ชุมชน แมจะเปนโครงเพื่อการศึกษาก็ตามแตก็เปนการศึกษาดวยการกระทํา  ดังนั้นบริบทของชุมชน
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เกี่ยวกับสวัสดิการจึงไมไดเร่ิมตนจากศูนย แตเนื่องจากท่ีมีอยูมีความหลากหลายในกิจกรรมใน
วัตถุประสงคในแนวปฏิบัติ   ทําอยางไรจึงจะทําใหทุกหนวยยอย (Sub Group) มีการคิดและจัดการ
รวมกันเพื่อดึงศักยภาพและส่ิงท่ีมีอยูเช่ือมรอย ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   กิจกรรมจึงเนนไปใน 
3 ระดับคือ 

1. ระดับองคกรชุมชน ท้ังท่ีดําเนินการสวัสดิการชุมชนโดยตรง และโดยออม 
2. ระดับเครือขาย และหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ท้ังท่ีเปน

หนวยงานของรัฐและเอกชน 
3. ระดับนโยบาย 
การดําเนินการในระดับชุมชนและระดับเครือขายและหนวยงานราชการและองคกรพัฒนา

เอกชนในพ้ืนท่ี  ไดใชศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนเปนศูนยการแลกเปล่ียนเรียนรู  แตในระยะ
เร่ิมตนใชเพียงในนามและกิจกรรมเปนตัวขับเคล่ือน แตใชสถานท่ีของหนวยงานราชการตางๆเปน
เวทีกระบวนการ  ซ่ึงตอมาไดมีสํานักงานโดยการหนุนเสริมของท่ีวาการอําเภอพิมายไดใหสถานท่ี
และการใชโครงสรางพื้นฐานตางๆเปนเวทีในการขับเคล่ือน    การขับเคล่ือนสวนใหญเปนการสรุป
บทเรียน สรุปกิจกรรม และการแสวงหาแนวทางการดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงบทบาทท่ีเดนชัดอยางหนึ่ง
คือการเปนศูนยประสานงานสวัสดิการชุมชน โดยมีการจัดทําฐานขอมูลสมาชิก ขอมูลผูยากลําบาก 
ขอมูลองคกรชุมชน   และจัดทํา webpage เพื่อการประชาสัมพันธ  แตขอจํากัดของชาวบานในการ
เขาถึง Internet มีนอย ดังนั้น จึงไมไดสนองเชิงหนาท่ีตอองคกรชุมชนเทาใดนัก  แตส่ือจากการ
บันทึกเสียงลงบนแผน CD ของชาวบานเพื่อการรณรงคโดยการเปดในหอกระจายขาวหมูบาน 
ไดผลดี ซ่ึงทําใหเอ้ือตอผูนําชุมชนในการใชรณรงคในหมูบาน   

จากเวทีระดมความคิดรวมกับหนวยงานตางๆไดกําหนดวัตถุประสงคหลักของการจัดงาน
มหกรรมสวัสดิการชุมชน  ซ่ึงเปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระบบสวัสดิการชุมชนกับผูทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกชุมชน ผูมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย  และการนําเสนอสถานภาพของสวัสดิการ
ชุมชนของอําเภอพิมายในมิติส่ิงท่ีมีอยู การเขาถึง ของหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญ
ในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับผูยากลําบาก  หนวยงานท่ีสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนพัฒนาระบบ
สวัสดิการชุมชนข้ึน   จากเวทีดังกลาวชาวบานอําเภอพิมายกวา 1,200 คน ไดเขารวมกิจกรรม ซ่ึงเกิน
เปาหมายท่ีต้ังไว แตขอจํากัดดานพื้นท่ีและระบบการกระจายเสียงตลอดจนขอจํากัดการเรียนรูของ
ชาวบานท่ีเหมาะไมเกิน 3 ช่ัวโมง ทําใหการเรียนรูไมครบกระบวนการ  และส่ิงท่ีสําเร็จมากคือ การ
แลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนํากับผูทรงคุณวุฒิกอนเวทีเสวนา  

เวทีเช่ือมโยงเครือขายกับสวัสดิการชุมชนภายนอก ซ่ึงศูนยรวมพลังฯไดรวมแลกเปล่ียน
เรียนรูกับกลุมสวัสดิการกิ่งอําเภอพระทองคํา  และเขารวมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขาย
ภายใตการสนับสนุนของพัฒนาสังคมจังหวัดนครราชสีมา ประกอบดวย 17 กลุมองคกรสวัสดิการ
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ชุมชน เพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนากลุมองคกรชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการ
ชุมชน   

 
5.8  สรุปกระบวนการพัฒนาศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน 

1. รวบรวมขอมูลจากสวนราชการ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนครราชสีมา  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอพิมาย 
สํานักงานเกษตรอําเภอพิมาย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพิมาย องคการบริหารสวนตําบล  
12 แหง ขอมูลเกี่ยวกับ กลุม กองทุนตางๆท่ีจัดระบบสวัสดิการ ผูรับสวัสดิการ และกลุมท่ีรัฐ
สงเสริมใหมีระบบสวัสดิการ  

2. สํารวจขอมูลหมูบาน  กลุม กองทุนตางๆที่มีการจัดสวัสดิการ ผูดอยโอกาส ยากจน สูงอายุ 
พิการ ผูยากลําบาก เด็ก เปนตน กรอกขอมูลพื้นฐานสวัสดิการชุมชนท่ีไดจากการสํารวจ 

3. ประชาคมแกนนําชุมชน  ระดมความคิดรายตําบล 12 ตําบล   ประชุมสรุปภาพรวมของ
อําเภอ  ระดมความคิดกรรมการศูนยรวมพลัง 

4. ประชุมหัวหนาสวนราชการในอําเภอ 
5. ประชุมเจาหนาท่ีหนวยงาน เชน เจาหนาท่ีของสํานักงานเกษตรอําเภอพิมาย  เจาหนาท่ีของ

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอพิมาย  เจาหนาท่ีของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอพิมาย  นายก
องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

6. ประชุมกลุมองคกรชุมชน เชน อาสาสมัครสาธารณสุข วิสาหกิจชุมชน กองทุนฯ เยาวชน 
สาวโรงงาน เปนตน 

7. ประชุมประชาสัมพันธศูนยรวมพลังฯ แกนนําชุมชน 12 ตําบล 
8. ประชุมประชาสัมพันธศูนยรวมพลังฯ รายหมูบาน 
9. ออกแบบโปรแกรมฐานขอมูลสวัสดิการชุมชน 
10. จัดทํา Webpage ของศูนยรวมพลังฯ 
11. ประสานการจัดต้ังศูนยรวมพลัง  ขอใชพื้นท่ีท่ีวาการอําเภอ จัดเตรียมหองทํางาน จัดเตรียม

เอกสารการดําเนินกิจกรรมของศูนยรวมพลังฯ เชน ขอบังคับ ใบสมัคร สมุดออม ใบขอรับ
สวัสดิการ ฯลฯ 

12. จัดทํา Spot วิทยุ ในรูป  CD 
13. จัดเตรียมงานจัดสวัสดิการเพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เชน ประชุม

รวมกับสวนราชการ และประสานการเตรียมงานท้ังดานคน วัสดุ ชุมชน 
14. ประชาสัมพันธศูนยรวมพลังฯเพื่อการบูรณาการรายหมูบาน ตําบล อําเภอ 
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15. ระดมความคิดบูรณาการศูนยรวมพลังฯ ระดับเครือขายองคกรชุมชน เชน เครือขายกองทุน
ทุกหมูบาน เครือขายฌาปนกิจสงเคราะห เครือขายออมวันละบาทเพื่อสวัสดิการ 11 ชุมชน 
เปนตน 

16. ระดมความคิดบูรณาการศูนยรวมพลังฯ ระดับเครือขายปราชญชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGO) เปนตน 

17. จัดกิจกรรม มหกรรมสวัสดกิารชุมชนเพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ 
18. สรุปการบูรณาการรวมกับนกัวิชาการ หนวยงาน ในพื้นท่ี 

 
5.9  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 รูปแบบการบูรณาการสวัสดกิารชุมชน  สามารถดําเนินการในรูปแบบตางๆไดดังนี ้
1. การตอยอดท่ีมีอยู  โดยการพัฒนากลุมท่ีดําเนินการสวัสดิการชุมชนอยูกอนแลว   

เพื่อใหเกิดการเรียนรู การขยายผลในการดูแลผูยากลําบากใหครอบคลุมในทุกมิติของความตองการ
ดานสวัสดิการของสมาชิก และการขยายผลเชิงปริมาณ โดยเฉพาะในเชิงพื้นท่ี  และขยายการ
เช่ือมโยงเครือขาย เพื่อการจัดการท่ีครอบคลุมเพราะบางกลุมจัดสวัสดิการเฉพาะเร่ืองการตาย บาง
กลุมจัดสวัสดิการเฉพาะเร่ืองการเจ็บปวย  ตลอดจนการพัฒนาเปนนิติบุคคล 

 
2. การพัฒนากลุมท่ีมีการจัดสวัสดิการบางสวน  สําหรับกลุมท่ีมีเปาหมายเฉพาะและ

เขมแข็งก็ใหดําเนินการตอไป แตนําดอกผลในสวนท่ีเปนสวัสดิการมาจัดการรวมกันกับกลุมหรือ
เครือขายท่ีดําเนินการสวัสดิการชุมชนโดยตรง   สวนกลุมท่ีมีความโนมเอียงในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนอยูแลวก็พัฒนาใหจัดสวัสดิการโดยสมบูรณยิ่งข้ึน  กลุมท่ีออนแอก็สนับสนุนใหยุบรวมหรือ
พัฒนาตอในมิติสวัสดิการชุมชน  อยางเชน 

2.1 กลุมท่ีดําเนินกจิกรรมเกีย่วกบัการเงิน เชนกองทุนเงินลาน กลุมออมทรัพย 
เปนตน โดยสงเสริมใหการนํารายไดมาจดัสวัสดิการใหแกสมาชิก  

2.2 กลุมพัฒนาอาชีพ  สงเสริมใหนํารายไดมาจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก 
2.3 สงเสริมงบประมาณรัฐสวัสดิการ ขยายผลเปนสวัสดิการชุมชน  เชน รัฐจาย

ใหคนพิการ 2,000 บาทตอป สงเสริมใหผูพิการนําเงิน 360 บาท จาก 2,000 
บาท มาเขาสัจจะเพื่อสวัสดิการ  สวัสดิการที่ไดจะไดตอยอดไมใชหมดไปใน
แตละปเปนตน 

2.4 รวมมือในการจัดและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  โดยในกลุมท่ีจัด
สวัสดิการบางสวนท่ีหลากหลายวัตถุประสงค  โดยกําหนดจุดรวมกันในการ
พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อสมาชิก โดยกําหนดขอตกลงของท่ีมาของ
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เงินจากกลุม กองทุน หรือสมาชิก เพื่อจัดเปนระบบสวัสดิการ รวมท้ัง
งบประมาณจากหนวยงานของรัฐและภายในชุมชนจากสวนตางๆ 

 
3. การสรางใหม  การสรางใหมอาจดําเนนิการไดใน 2 วิธี อยางเชนขอคนพบของการ

วิจัยคือ 
3.1 สรางจากการบูรณาการกับกลุมท่ีจัดสวัสดิการชุมชนโดยตรงและกลุมท่ีจัด

สวัสดิการชุมชนบางสวน 
ขอดี  สามารถดําเนินการไดเลย  เพราะมีชุดบทเรียนของแตละกลุมอยู

แลว ท้ังมิติของคน งบประมาณ และชุดบทเรียนของกลุมองคกรชุมชน 
ขอจํากัด  คือความหลากหลายในวัตถุประสงค ทําใหเกิดความรูสึกไม

ไวใจซ่ึงกันและกัน ในระบบการบริหารโดยผูแทนในสวนกลาง  และ
ระยะหางทางสังคม 

 
3.2  สรางกลุมใหม แลวบูรณาการกลุมท่ีมีอยูท้ังกลุมท่ีจัดสวัสดิการโดยตรงและ
กลุมท่ีจัดสวัสดิการบางสวน รวมถึงการรับสมาชิกท่ีมิใชกลุมองคกรชุมชน  

ขอดี  ขจัดขอจํากัดของความแตกตางและหลากหลายในวัตถุประสงค 
และความไมไววางใจของแตละกลุม  ลดความซํ้าซอน จากแนวคิด mean test 
ของรัฐสวัสดิการ และดัชนีช้ีวัดของแตละกลุมองคกร  ผานกระบวนการอยาง
เปนระบบเพื่อการพัฒนาจุดเดนและขอจํากัดในระบบสวัสดิการชุมชน  ลด
อํานาจรัฐในการจัดการสวัสดิการ ใหรัฐมีบทบาทในการหนุนเสริม และจัด
สวัสดิการในกลุมและประเด็นท่ีสวัสดิการชุมชนยังเขาไมถึงและครอบคลุม 

ขอจํากัด  ตองใชเวลา และงบประมาณ เพื่อดําเนินการกระบวนการ
สวัสดิการชุมชน  กรอบระเบียบของรัฐ บางอยางไมเอ้ือตอการสมทบ
สวัสดิการชุมชน 

 
 ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย ไดใชวิธีการสรางใหม แลวทําการบูรณาการ
กลุมท่ีจัดสวัสดิการโดยตรงและกลุมท่ีจัดสวัสดิการบางสวน รวมถึงการรับสมาชิกท่ีมิใชกลุมองคกร
ชุมชน  เนื่องมาจาก ผลจากเวทีระดมความคิดกวา 790 คน เง่ือนไขของการกอเกิดแบบวิธีการ
สรางใหมคือบทเรียนจากความลมเหลวจากกองทุนสวัสดิการชุมชนในอดีตของบางกลุม ภาพลบของ
ชาวบานและองคกรชุมชนท่ีมีตอการบูรณาการกองทุน และแนวคิด ขอเสนอแนะ  ตลอดจนความ
ตองการของชาวบานท่ีไดจากเวทีกระบวนการ 
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ยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการบูรณาการสวสัดิการชุมชนในระดับอําเภอคือ 
 

1. บูรณาการทางความคิด  (Conceptual Integration)  โดยผูแทนกลุม ผูแทนชุมชน 
ผูแทนหนวยงานของรัฐ เอกชน เร่ิมจากสํารวจ สังเคราะหองคความรู ถอดบทเรียน 
และหาวิธีการรวมกัน ในทุกระดับโดยเนนวิธีคิด เนนกระบวนการและการจัดการ 
และเนนการจัดโครงสรางท่ีเอ้ือตอระบบสวัสดิการชุมชน ใน 3 ระดับดังนี้ 

1.1  ระดับกลุม และชุมชน โดยชุมชนเปนตัวหลักในการขับเคล่ือน
ขบวนการ 
1.2  ระดับเครือขาย  และหนวยงานที่มีสวนสงเสริมสนับสนุน  ท้ังท่ีเปน
ภาครัฐและเอกชน   
1.3  ระดับนโยบาย  ท่ีเอ้ือตอการกอเกิด การพัฒนาการและการคงอยูของ
สวัสดิการชุมชน ท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจน 
 

2. บูรณาการตามส่ิงท่ีมีอยู  (Factual Integration)   
2.1  ดําเนินการในกลุมดําเนินการสวัสดิการโดยตรง  กลุมดําเนินการ
สวัสดิการโดยออม กลุมท่ีเอ้ือตอการขยายผลสวัสดิการชุมชนเชน สราง
รายไดเปนตัวเงิน และในระดับบุคคลเชนคนท่ีรับสวัสดิการจากรัฐ  และ
ผูเช่ียวชาญหรือมีประสบการณท่ีเปนปราชญชาวบาน  และนักวิชาการหรือ
นักพัฒนาในพื้นท่ี 
2.2  เช่ือมโยงเครือขายสวัสดิการชุมชน มีกลไกและกระบวนการเพ่ือการ
ขับเคล่ือนในกลุมตางๆท่ีมีอยู ท้ังในดานการดํารงรักษา การพัฒนา และการ
ขยายผล 
 

3. บูรณาการเชิงระบบ  (System Integration)  ดําเนินการในทุกระดับ ทุกมิติท่ีเกี่ยวกับ
สวัสดิการชุมชน โดย 

3.1  ระดับองคกรสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ผลักดันเปนนิติบุคคล  บน
พื้นฐานการพึ่งตนเอง เขมแข็ง  และอํานาจการจัดการ (CEO) เพื่อใหเปน
จุดเช่ือม (Node) ตอสวัสดิการสังคมกับสวัสดิการชุมชน 
3.2  ระดับนโยบาย กําหนดเปนวาระสวัสดิการชุมชนแหงชาติ  บนพื้นฐาน
การกระจายอํานาจการจัดการสวัสดิการสังคม โดยการดําเนินการโดยรัฐ
คอยๆเพิ่มพื้นท่ีใหชุมชนเปนผูจัดการ    
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เง่ือนไขความสําเร็จ (Assumption) ของการดําเนินการสงเสริมระบบสวัสดิการชุมชนใน
ระดับอําเภอ   

1. รัฐหรือหนวยงานท่ีสงเสริมตองยอมรับในความหลากหลายของกลุมสวัสดิการ
ชุมชน 

2. ดําเนินการภายใตแนวคิดสวสัดิการชุมชนของชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
3. บูรณาการทุกระดับเชิงระบบในระดับโครงสราง ขับเคล่ือนเชิงนโยบาย อยางเปน

กระบวนการ ท้ังในมิติของประชนชน องคกรชุมชน  เจาหนาท่ีรัฐ นกัพัฒนาเอกชน 
และองคกรหนวยงานของรัฐและเอกชน 

 
5.10  ขอเสนอแนะเชิงการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังตอไปควรมีการศึกษาในประเด็นดังนี ้

1. วิธีท่ีดีท่ีสุดของการบูรณาการเชิงระบบ 
2. บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเอ้ือตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ขององคกรสวัสดิการชุมชน 
3. ดุลยภาพระหวางสวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน ในมิติอํานาจหนาท่ี และ

บทบาทในแตละพื้นท่ี ตามบริบทของสังคม วัฒนธรรม  


