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บทท่ี 4 
กระบวนการบูรณาการสวัสดกิารชุมชน 

 
กระบวนการบูรณาการสวัสดิการชุมชน อําเภอพิมาย  ทีมวิจัยรวมกับหนวยงานของรัฐ 

เอกชน และองคกรชุมชนอําเภอพิมาย ไดดําเนินงานบูรณาการใน 3 กระบวนการดังนี้ 
4.1 บูรณาการทางความคิด  (Conceptual Integration) 
4.2 บูรณาการตามส่ิงท่ีมีอยู  (Factual Integration) 
4.3 บูรณาการเชิงระบบ  (System Integration) 

โดยในแตละกระบวนการวิเคราะหใน 4 ประเด็นคือ บทบาท (Role)  จุดแข็ง (Strength) ส่ิงท่ี
ทาทาย (Challenge)  และขอเสนอแนะ (Suggestion) 
 
4.1  บูรณาการทางความคิด 

1.1)  การสํารวจตนเอง 
การสํารวจตนเอง เปนการรวบรวมขอมูลโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ

กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล การมีสวนรวมในการจัดการขอมูล การวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการ
วางแผน การนําขอมูลไปใชเพื่อการตัดสินใจ  ในการเก็บรวบรวมขอมูลในเบื้องตน ไดพัฒนาแบบ
สํารวจ ในสวนท่ีเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานของชุมชน ระบบสวัสดิการชุมชน องคกรชุมชน และผู
ยากลําบาก ในมิติของชุมชน ดังนี้ 

- กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) 
- กลุมออมทรัพย 
- กลุมวิสาหกิจชุมชน 
- กลุมอาชีพท่ีมีรายได 
- กลุมท่ีจัดสวัสดิการ 
- ผูสูงอายุ 
- เด็กและเยาวชน 
- คนพิการ 
- ผูดอยโอกาส 
- ผูยากจน 

 
ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจทุกหมูบาน จํานวน 226 หมูบาน หมูบานละ 10 ชุดขอมูล  ได

ดําเนินการใน 2 สวนคือ 
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สวนแรก  ดําเนินการกรอกในฐานขอมูลเพื่อการใชงานขององคกรชุมชน ซ่ึงประกอบดวย
รายละเอียดในแตละแบบสํารวจ 

สวนท่ีสองดําเนินการกรอกขอมูลในฐานขอมูลโปรแกรมประมวลผลการวิจัย  เพื่อสรุปผล
ในเชิงวิชาการเพื่อดูรายละเอียดและความสัมพันธตางๆของขอมูลในเชิงปริมาณ เชนคาเฉล่ีย รอยละ 
เปนตน 

ผลของการสํารวจขอมูลพื้นฐานในสวนท่ีเกี่ยวกับสถานภาพขององคกรชุมชนและผู
ยากลําบากไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 
 
 ประชาคมแกนนําชุมชน ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หมูบานละ 3 คน  
จํานวน 226 หมูบาน  ณ ท่ีวาการอําเภอพิมาย เพื่อช้ีแจงความเปนมาของโครงการ และจุดประกาย
ความคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชน เพื่อจุดประกายความคิดและฝากประเด็นแนวคิดระบบสวัสดิการ
ชุมชนใหคิดกอนการลงพื้นท่ีเพื่อระดมความคิดเชิงลึกตอไป  ซ่ึงเวทีดังกลาวนอกจากการชี้แจงความ
เปนมาของโครงการ การแนะนําคณะทีมวิจัย พรอมดวยหนวยงานราชการที่ดําเนินกิจกรรมดาน
สวัสดิการทางสังคม  แกนนําชุมชนยังไดทราบถึงวัตถุประสงคของโครงการ รับทราบแนวคิดระบบ
สวัสดิการชุมชน แนวนโยบายดานการจัดสวัสดิการทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย   โดยแกนนําชุมชนท่ีเขารวมประชาคมไดแลกเปล่ียนความคิด และซักถาม
ประเด็นตางๆเกี่ยวกับสวัสดิการทางสังคม คําถามท่ีเกิดจากเวทีประชาคมสวนใหญคือ ประเด็น
เกี่ยวกับความเปนมา  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  วิธีการดําเนินกิจกรรม และงบประมาณท่ีจะสนับสนุน  
 

สํารวจสถานภาพกลุมดวยตนเอง  วิเคราะหสถานภาพตนเอง  วิเคราะหสภาพแวดลอม  การ
คิดเชิงระบบเร่ืองสวัสดิการ  สืบคนอดีต วาดฝนอนาคต  การดําเนินกิจกรรมนี้ไดใชเคร่ืองมือ 7 
กิจกรรมยอย โดยทําในทุกตําบล ครอบคลุมทุกหมูบานในอําเภอพิมาย จํานวน 226 หมูบาน หมูบาน
ละ 2-5 คน เคร่ืองมือทํากิจกรรมยอยๆประกอบกอบดวย 

 
1. แนะนําโครงการและทีมงาน  

วิธีการ อธิบาย 10 นาทีเพื่อแนะนําทีมงาน วัตถุประสงค แนวทางการระดม
ความคิดและบอกกติกาการประชุม คือหามตําหนิความคิดเห็นใดๆของคนอ่ืน  

2. บัตรคํา ส่ิงท่ีสําคัญหรือท่ีตองการมากท่ีสุดในชีวิต 
วิธีการ นั่งเปนวงกลม  แจกกระดาษใหแตละคนเขียนส่ิงท่ีสําคัญหรือตองการมาก

ท่ีสุดในชีวิตลงในบัตรคํา ใชเวลาไมเกิน 5 นาที นํามาติดรวมท่ีหนาเวที  สรุปเปนภาพรวม 
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3. ถามรายหมูบาน กิจกรรมหรือแผนของหมูบานท่ีเรงดวนท่ีทําในปนี้ 
วิธีการ นั่งวงกลม ถามตัวแทนหมูบานละ 1 คน กิจกรรมหรือแผนของหมูบานท่ีเรงดวนท่ี

ทําในปนี้  แลวสรุปความสัมพันธระหวางกิจกรรมที่ชุมชนคิดเอง ทําเอง และกิจกรรมท่ีทําตาม
คําส่ังหรือคิดโดยหนวยงานราชการ   

4. กลุม/กองทุนตางๆ ในหมูบาน 
วิธีการ นั่งลอมวง แลวชวยกันเติมคําในวงกลม  วาในหมูบานของทานมีกลุมกองทุนอะไร
อยูในหมูบานบาง  แลวใหผูเขารวมกิจกรรมบอกวากิจกรรมหรือกลุมใดบางท่ีคิดและ
ดําเนินการโดยชุมชน  กิจกรรมใดท่ีดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ   กิจกรรมใดบางท่ี
กอใหเกิดรายได กิจกรรมใดบางท่ีดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ  กิจกรรมใดบางท่ีดําเนิน
กิจกรรมสวัสดิการชุมชน  และใหเวทีชวยสรุปแนวคิดของการในการบูรณาการกลุมตางๆ
เพื่อสวัสดิการชุมชน 

5. Four Stations สวัสดิการของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย   
วิธีการ ยืนวงกลม นับ 4 แลวจายบัตร แลวเดินตามหมายเลขท่ีกําหนดเพ่ือเขียนในแตละปายท่ี

ไมซํ้าคนอ่ืน  โดยแตละคนใหเขียนแนวคิดท่ีตนเองตองการใหมี หรือคิดวาดีท่ีสุดเพียง  1 ขอ  ใน
แตละฐาน  โดยทุกคนจะไดแสดงออกในทุกฐาน 

1) ฐานกรรมการ เชนวิธีการสรรหา คุณสมบัติ จํานวน วาระ เปนตน 
2) ฐานวิธีการระดมเงินทุน เชนชาวบาน กองทุน จากรัฐ จากกิจกรรมตางๆ  เปนตน 
3) ฐานวิธีการจัดการ เชนคน เงิน การจัดสวัสดิการ เปนตน 
4) ฐานวิธีหาสมาชิก เชน รายคน ครอบครัว กลุม รายหมูบาน ตําบล อําเภอ เปนตน 

6. Magic Ball  
วิธีการ เม่ือบอลอยูในมือใคร คนนั้นตองพูด และพูดเพียงคําตอบเดียวเพื่อใหทุกคนไดมี

สวนแสดงความคิดเห็น และกล่ันกรองความคิดของตนเองท่ีเห็นวาดีท่ีสุด ในชวงเส้ียวนาที    
โดยทุกคนไดมีสวนรวมในการตอบ 

1) ชวงไหนบางของชีวิตของท่ีเราออนแอ ยากลําบาก ตองพึ่งคนอ่ืน หาเงินหรือทํางาน
ไมได 

2) หากมีระบบสวัสดิการโดยชุมชน ของชุมชน ใครบางท่ีสมควรรับสวัสดิการชุมชน 

7. SWOT (Strength Weakness Opportunity Threat) 
วิธีการ ใหชวยกันตอบ  โดยใหชวยกันวิเคราะหภาพรวมของสภาพแวดลอมของอําเภอ  
แลวสรุปรวมกันเปนภาพรวมของอําเภอ 
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การสํารวจตนเองดานตางๆพบดังนี้ 
1.1.1)  ส่ิงท่ีสําคัญหรือท่ีตองการมากท่ีสุดในชีวิต 

 
ตารางท่ี  18   แสดงส่ิงท่ีสําคัญหรือตองการมากท่ีสุดในชีวิตของชาวบาน 

 

ส่ิงท่ีสําคัญหรือตองการมากท่ีสุดในชีวติ จํานวน รอยละ 

ความตองการเพื่อตนเอง 561 71.01 

   -  เงิน 177 22.41 

   -  ทรัพยสมบัติ 109 13.80 

   -  ปญหาของตนเองหมดไป เชน หนี้สิน เจ็บปวย 79 10.00 

   -  ความสุข 68 8.61 

   -  ท่ีดิน 56 7.09 

   -  มีอาชีพม่ันคง 29 3.67 

   -  ความมีหนามีตาในสังคม 24 3.04 

   -  มีความเปนอยูพอเพียง 19 2.41 

ความตองการเพื่อสังคม 229 28.99 

   -  บานเมืองเจริญ 95 12.03 

   -  ความรัก ความสามัคคี 72 9.11 

   -  ความสงบสุขของบานเมือง 44 5.57 

   -  มีกองทุน มีหลักประกัน ในหมูบาน 18 2.28 

รวม 790 100.00 
 
ส่ิงท่ีสําคัญหรือท่ีตองการมากท่ีสุดในชีวิตของชาวบาน   รอยละ 71.01 มีความตองการเพ่ือ

ตนเอง ในความตองการเพื่อตนเองนั้น  รอยละ 22.41 มีความตองการเงิน   รอยละ 13.80 มีความ
ตองการทรัพยสมบัติ   รอยละ 10.00  มีความตองการใหปญหาของตนเองหมดไป เชน หนี้สิน 
เจ็บปวย   รอยละ 8.61  มีความตองการความสุข   รอยละ 7.09  มีความตองการมีท่ีดินทํากินจํานวน
มากๆ   รอยละ 3.67  มีความตองการมีอาชีพม่ันคง   รอยละ 3.04  มีความตองการความมีหนามีตาใน
สังคม   และรอยละ 2.41  มีความตองการมีความเปนอยูพอเพียง  
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ส่ิงท่ีชาวบานตองการมากท่ีสุดในชีวิต    รอยละ 28.99 เปนความตองการในมิติเพื่อสังคม  
ในความตองการเพื่อสังคมนั้น  รอยละ 12.03 ตองการใหบานเมืองเจริญ   รอยละ 9.11  ตองการใหทุก
คนมีความรัก ความสามัคคี   รอยละ 5.57  ตองการความสงบสุขของบานเมือง   รอยละ 8.61   
ตองการความสุข   รอยละ 7.09  ตองการมีท่ีดินทํากินจํานวนมากๆ   และรอยละ 2.28  ตองการมี
กองทุน มีหลักประกัน ในหมูบาน  

 
1.1.2) กิจกรรมของหมูบานท่ีเดนหรือเรงดวนท่ีทําในปนี้ 

 

ตารางท่ี  19  แสดงกิจกรรมของหมูบานท่ีเดนหรือเรงดวนท่ีทําในปนี้ 
 

กิจกรรมหรือแผนของหมูบานท่ีเรงดวนท่ีทําในปนี ้ จํานวน รอยละ 

กิจกรรมตามประเพณี 306 38.73 
   -  วันสงกรานต  สรงนํ้าพระ รดน้ําผูสูงอายุ มอบสวัสดิการคนแก 
และเด็ก 157 19.87 

   -  วันข้ึนปใหม เชน ทําบุญกลางบาน เลนกีฬาพื้นบาน  75 9.49 

   -  เขา-ออกพรรษา เชน ทําบุญกลางบาน พัฒนาหมูบาน  48 6.08 

   -  วันสําคัญอ่ืนๆ ชวยกันพัฒนาหมูบาน 26 3.29 

กิจกรรมท่ีชาวบานคิดขึ้นเอง 115 14.56 

   -  ทําบุญกลางบาน 74 9.37 

   -  ปฏิบัติธรรม 9 1.14 

   -  พัฒนาถนน ขุดลอกคลองสงน้ําเขาสระในหมูบาน 29 3.67 

   -  สรางศาลปูตา สรางศาลา 3 0.38 

กิจกรรมตามแผนงานของหนวยงานราชการที่สงเสริมสนับสนุน 369 46.71 

   -  สงเสริมอาชีพ 72 9.11 

   -  พัฒนากลุมกองทุนตางๆ 98 12.41 

   -  พัฒนาตามโครงการพิเศษ เชน SML กขคจ. สวัสดิการฯลฯ 132 16.71 

   -  กีฬาตําบล กีฬาแขงเรือ 67 8.48 

รวม 790 100.00 
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กิจกรรมของหมูบานท่ีเดนหรือเรงดวนท่ีทําในปนี้   รอยละ 46.71 เปนกิจกรรมตามแผนงาน
ของหนวยงานราชการที่สงเสริมสนับสนุน    รอยละ 38.73   เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนตามประเพณี และ
รอยละ 14.56  เปนกิจกรรมท่ีเกิดจากความคิดของชาวบานเอง  

ในกิจกรรมตามแผนงานของหนวยงานราชการท่ีสงเสริมสนับสนุน  รอยละ 16.71 เปน
กิจกรรมพัฒนาตามโครงการพิเศษ เชน SML โครงการแกไขความยากจน (กขคจ.) สวัสดิการตางๆ 
ฯลฯ   รอยละ 12.41  เปนกิจกรรมพัฒนากลุมกองทุนตางๆ กิจกรรมสงเสริมอาชีพ และรอยละ 8.48  
เปนกิจกรรมกีฬาตําบล กีฬาแขงเรือ  

ในกิจกรรมตามประเพณี  รอยละ 19.87 เปนกิจกรรมวันสงกรานต  สรงน้ําพระ รดน้ํา
ผูสูงอายุ มอบสวัสดิการคนแก เด็ก   รอยละ 9.49  เปนกิจกรรมวันข้ึนปใหม เชน ทําบุญกลางบาน 
เลนกีฬาพื้นบาน   รอยละ 6.08  เปนกิจกรรมวันเขาพรรษา ออกพรรษา เชน ทําบุญกลางบาน  และ
รอยละ 3.29 เปนกิจกรรมวันสําคัญอ่ืนๆ รวมพัฒนาหมูบาน  

ในกิจกรรมท่ีชาวบานคิดข้ึนเองรอยละ 9.37  เปนกิจกรรมวันทําบุญกลางบาน  รอยละ 3.67  
เปนกิจกรรมพัฒนาถนน ทางน้ําเขาสระหมูบาน  รอยละ 1.14  เปนกิจกรรมปฏิบัติธรรม และรอยละ 
0.38 เปนกิจกรรมสรางศาลปูตา สรางศาลา  

 
1.1.3) ภาวะยากลําบากของชาวอําเภอพิมาย 

 

ตารางท่ี  20  แสดงปจจัยท่ีทําใหเกิดความออนแอหรือภาวะยากลําบาก 
 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดความออนแอหรือภาวะยากลําบาก จํานวน รอยละ 

ปจจัยภายใน 264 33.42 

   -  รางกาย เชน เจ็บปวย พิการ ไมแข็งแรง 56 7.09 

   -  จิตใจ เชน ทอแท ผิดหวัง หวงใยบุตรหลาน หางไกลครอบครัว 90 11.39 

   -  อายุ/วัย เชน เด็ก ผูสูงอายุ ท่ีชวยเหลือตนเองไมได 118 14.94 

ปจจัยภายนอก   526 66.58 

   -  อาชีพ เชน ไมมีงานทํา ผลผลิตไมไดผล  145 18.35 

   -  รายได เชน รายไดนอย  มีหนี้สิน ไมมีเงิน 346 43.80 

   -  ภัยสังคม เชน ไมมีเวลา  ปญหาวัยรุน 12 1.52 

   -  ภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม แหงแลง  23 2.91 

รวม 790 100.00 
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จากการสอบถามชาวบานโดยใหแตละคนบอกถึงเหตุ ปจจัยท่ีทําใหตนเองเกิดความออนแอ 
หรือภาวะยากลําบากท่ีสุดในชีวิต จากการจัดกลุมขอมูลพบวา  รอยละ 66.58 มีความออนแอหรือ
ภาวะยากลําบากมาจากปจจัยภายนอก   ในปจจัยภายนอกนั้น   รอยละ 43.80 ความยากลําบากมาจาก
ส่ิงท่ีเกี่ยวการเงิน เชน รายไดนอย  มีหนี้สิน ไมมีเงิน  รอยละ 18.35  ความยากลําบากมาจากปจจัยท่ี
เกี่ยวกับอาชีพ เชน ไมมีงานทํา ผลผลิตไมไดผล ไมมีท่ีดินทํากิน ราคาผลผลิตตกตํ่า   รอยละ 2.91  
ความยากลําบากมาจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม ภัยแลง พายุพัดบานเรือนพัง   รอยละ 1.52   ความ
ยากลําบากมาจากปจจัยทางอาชีพ เชน ไมมีงานทํา ผลผลิตไมไดผล กลุมหาท่ีจําหนายสินคาไมได  

ความออนแอหรือภาวะยากลําบากจากปจจัยภายใน รอยละ 33.42   มีความยากลําบากมาจาก
อายุหรือวัย เชน เด็ก ผูสูงอายุ ท่ีชวยเหลือตนเองไมได   รอยละ 14.94 มีความยากลําบากมาจากตอง
พึ่งพาพอแมหรือลูกหลาน    รอยละ 11.39  มีความยากลําบากมาจากปจจัยท่ีเกี่ยวกับทางดานจิตใจ 
เชน ทอแท ผิดหวัง หวงใยบุตรหลาน หางไกลครอบครัว   และรอยละ 7.09 มีความยากลําบากมาจาก
ปจจัยทางดานรางกาย  
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 1.2)  ความคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนของชาวพิมายโดยชาวพิมายเพื่อชาวพิมาย 
  

1.2.1  ผูท่ีสมควรไดรับสวัสดิการ  
 
ตารางท่ี  21  แสดงผูสมควรรับสวัสดิการ  
 

ผูสมควรรับสวัสดิการ จํานวน รอยละ 

ตนเอง 193 24.43 

ภาวะยากลําบาก 177 22.41 

   -  รางกาย เชน เจ็บปวย พิการ ไมแข็งแรง เปนตน 112 14.18 

   -  จิตใจ เชน ทอแท ผิดหวัง หวงใยบุตรหลาน หางไกลครอบครัว เปนตน 65 8.23 

ความเสียสละ และทําความดี 16 2.03 

   -  ผูท่ีทํางานใหชุมชน สังคม  สรางช่ือเสียง เปนตน 16 2.03 

ผูอ่ืน 597 75.57 

ภาวะยากลําบาก 485 61.39 
   -  ผูยากไร เชน เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูไรอาชีพ ผูไมมีรายได 
ผูถูกทอดท้ิง เปนตน 418 52.91 

   -  ผูประสพภัย เชน ภัยธรรมชาติ ภัยสังคม เปนตน 67 8.48 

ความเสียสละ  และทําความดี 112 14.18 

   -  ผูทําความดี เชน ผูนําชุมชน ผูเสียสละ ผูสรางช่ือเสียง เปนตน 60 7.59 

   -  ภาวะความสุข เชน งานบวช งานแตง เด็กเรียนดี เปนตน 52 6.58 

รวม 790 100.00 
 

จากการสอบถามชาวบาน 790 คน  โดยใหแตละคนบอกถึงผูท่ีสมควรไดรับสวัสดิการ จาก
การจัดกลุมขอมูลพบวา ชาวบานรอยละ 75.57 ตองการจัดสวัสดิการใหแกผูอ่ืน  ในการจัดสวัสดิการ
ใหกับผูอ่ืน ในกลุมท่ีตองการใหแกผูท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากนั้นรอยละ 52.91 ตองการจัดใหแกผู
ยากไรหรือผูดอยโอกาสทางสังคม เชน เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูไรอาชีพ ไมมีรายได ผูถูก
ทอดท้ิง    รอยละ 8.48  ตองการจัดใหแกผูประสพภัย เชน ภัยธรรมชาติ ภัยสังคม   สวนในกลุมท่ี
ตองการใหกับผูท่ีมีความเสียสละและทําดีเพื่อสังคม รอยละ 7.59  ตองการใชแกผูทําความดี เชน ผูนํา
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ชุมชน ผูเสียสละ ผูสรางช่ือเสียง   รอยละ 6.58 ตองการจัดใหแกผูอยูในภาวะความสุขและที่สมควร
สงเสริม เชน ในงานบวช งานแตง เด็กเรียนดี เปนตน 

 
  1.2.2  การเปนสมาชิกผูรับสวัสดิการชุมชน 
 
ตารางท่ี  22  แสดงลักษณะของผูท่ีจะมาเปนสมาชิกสวัสดิการชุมชน 
 

ลักษณะของสมาชิกสวัสดิการชุมชน จํานวน รอยละ 

คุณสมบัติสวนตัว 199 25.19 

   -  อายุ 23 2.91 

   -  เพศ 64 8.10 

   -  อานออกเขียนได 112 14.18 

คุณสมบัติเฉพาะ 591 74.81 

   -  เปนคนดี มีคุณธรรม 457 57.85 

   -  มีความสามารถดานการบริหารจัดการ 134 16.96 

รวม 790 100.00 
 
จากการสอบถามชาวบาน 790 คน ใหแตละคนบอกถึงผูท่ีสมควรรับเขาเปนสมาชิกผูรับ

สวัสดิการชุมชน หากมีการรวมกลุมเพื่อดูแลระบบสวัสดิการ ของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย  เพื่อชาว 
พิมาย  จากจัดกลุมขอมูลพบวา  รอยละ 74.81  มีความเห็นวาลักษณะของสมาชิกสวัสดิการชุมชนควร
พิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะของสมาชิก  ในปจจัยคุณสมบัติเฉพาะนั้นรอยละ 57.85  เห็นวาควร
พิจารณาจากการเปนคนดี มีคุณธรรม   และรอยละ 16.96 เห็นวาควรพิจารณาจากมีความสามารถดาน
การบริหารจัดการ  

รอยละ 25.19 เห็นวาควรพิจารณาจากคุณสมบัติสวนตัว  ในคุณสมบัติสวนตัวนั้น  รอยละ 
14.18  เห็นวาควรพิจารณาจากการอานออกเขียนได  รอยละ 8.10  เห็นวาควรพิจารณาจากความเปน
เพศชายหญิง    รอยละ 2.91   เห็นวาควรพิจารณาจากอายุ  
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1.2.3)  ท่ีมาของสมาชิก 
 
ตารางท่ี  23  แสดงท่ีมาของสมาชิก 
 

ท่ีมาของสมาชิก จํานวน รอยละ 

สมัครใจ 156 19.75 

ผานเวทีประชาคม 60 7.59 

สมาชิกชวยกันสรรหา 324 41.01 

ผูแทนจากกลุมกองทุนตางๆ 138 17.47 

เปนชาวพิมาย 112 14.18 

รวม 790 100.00 
 

เม่ือสอบถามถึงท่ีมาของสมาชิก   รอยละ 41.01 มีความเห็นวาสมาชิกตองชวยกันรณรงคเพื่อ
หาสมาชิก   รอยละ 19.75  มีความเห็นวาการสมัครสมาชิกควรเปนไปดวยความสมัครใจ ไมจํากัด   
รอยละ 17.47  มีความเห็นวาควรเปนสมาชิกของกลุมกองทุนตางๆที่มีอยูในชุมชน   รอยละ 14.18  มี
ความเห็นวาสมาชิกตองเปนชาวพิมายเทานั้น  และรอยละ 7.59  มีความเห็นวาสมาชิกควรตองผาน
เวทีประชาคมและ ใหเวทีประชาคมรับรอง  
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1.2.4)  ผูท่ีสมควรรับเขาเปนกรรมการสวัสดิการชุมชน 
 
ตารางท่ี  24  แสดงลักษณะของกรรมการสวัสดิการชุมชนท่ีชาวบานตองการ 
 

ลักษณะของกรรมการสวัสดิการชุมชน จํานวน รอยละ 

คุณสมบัติสวนตัว 192 24.30 

   -  กําหนดอายุ 23 2.91 

   -  กําหนดเพศ 51 6.46 

   -  กําหนดวุฒิการศึกษา 42 5.32 

   -  อานออกเขียนได 76 9.62 

คุณสมบัติเฉพาะ 598 75.70 

   -  เปนคนดี มีคุณธรรม นิสัยดี 474 60.00 

   -  มีความสามารถดานการบริหารจัดการ 124 15.70 

รวม 790 100.00 
 

เม่ือสอบถามถึงผูท่ีสมควรรับเขาเปนกรรมการสวัสดิการชุมชน เพื่อดูแลระบบสวัสดิการ
ของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย  หากมีการรวมกันจัดต้ังกลุมข้ึนมา  จากจัดกลุมขอมูล
พบวา  รอยละ 57.70   มีความเห็นวาลักษณะของกรรมการสวัสดิการชุมชนควรพิจารณาจาก
คุณสมบัติเฉพาะของกรรมการ ในปจจัยคุณสมบัติเฉพาะน้ัน  รอยละ 60.00   มีความเห็นวาควร
พิจารณาจากการเปนคนดี มีคุณธรรม นิสัยดี  และ รอยละ 15.70  มีความเห็นวาควรพิจารณาจากมี
ความสามารถดานการบริหารจัดการ  

การพิจารณาจากคุณสมบัติสวนตัว    รอยละ 24.30  เห็นวาการพิจารณาจากคุณสมบัติ
สวนตัว    ในคุณสมบัติสวนตัวนั้น รอยละ 9.62  มีความเห็นวาควรพิจารณาคุณสมบัติในดานการอาน
ออกเขียนได  รอยละ 6.46  มีความเห็นวาควรพิจารณาจากความเปนเพศ   รอยละ 5.3  มีความเห็นวา
ควรพิจารณาจากวุฒิการศึกษา   รอยละ 2.91 มีความเห็นวาควรพิจารณาจากอายุ    
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1.2.5)  ท่ีมาของกรรมการสวัสดิการชุมชน 
 
ตารางท่ี  25  แสดงท่ีมาของกรรมการสวัสดิการชุมชน 
 

ท่ีมาของกรรมการ จํานวน รอยละ 

รับสมัคร 128 16.20 

ประชาคมเลือก 156 19.75 

การสรรหา 179 22.66 

ตัวแทนของกลุมกองทุนตางๆ 85 10.76 

ตัวแทนตําบล หมูบาน 242 30.63 

รวม 790 100.00 
 

เม่ือสอบถามถึงท่ีมาของคณะกรรมการพบวารอยละ 30.63 มีความเห็นวาควรสงตัวแทน
ระดับตําบลหมูบาน   รอยละ 22.66  มีความเห็นวาควรมีการตั้งคณะกรรมการสรรหา   รอยละ 19.75  
มีความเห็นวาควรไดมาจากเวทีประชาคมหรือท่ีประชุมของสมาชิก   รอยละ 16.20  มีความเห็นวา
ควรเปดรับสมัครท่ัวไป  
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1.2.6)  วิธีระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชน 
 
ตารางท่ี  26  แสดงวิธีระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชน 
 

วิธีระดมทุนจดัสวัสดิการชมุชน จํานวน รอยละ 

จากชุมชน 367 46.46 

   -  สมาชิกรวมเก็บเงินเปนสวัสดิการ 194 24.56 

   -  นําเงินดอกผลของกลุมกองทุนตางๆ 127 16.08 

   -  รับบริจาคจากสมาชิก 32 4.05 

   -  นําเงินสวัสดิการที่สมาชิกไดรับจากรัฐ ใหนําสวน 14 1.77 

       หนึ่งสมัครเปนสวัสดิการชุมชน   

จากภายนอกชุมชน 423 53.54 

   -  ขอจากหนวยงานของรัฐ 244 30.89 

   -  ขอบริจาค 95 12.03 

   -  จัดงานเพ่ือหารายได 84 10.63 

รวม 790 100.00 
 

เม่ือสอบถามถึงวิธีระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชน หากมีการรวมกลุมเพื่อดูแลระบบสวัสดิการ
ของชาวพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย  จากจัดกลุมขอมูลพบวา  รอยละ 53.54 มีความเหน็วาควร
ระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชนจากภายนอกชุมชน ในการระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชนจากภายนอก
ชุมชนนั้น   รอยละ 30.89   มีความเห็นวาควรขอเงินสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ   รอยละ 12.03  
มีความเห็นวาควรขอบริจาค    รอยละ 10.63 มีความเห็นวาควรจัดกิจกรรมหารายได    รอยละ 46.46  
เห็นวาควรระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชนจากภายในชุมชนเอง ในการระดมทุนจัดสวัสดิการชุมชนจาก
ภายในชุมชนเองนั้น  รอยละ 24.56  มีความเห็นวาสมาชิกควรรวมกันเก็บเงินเปนสวัสดิการ   รอยละ 
16.08  มีความเห็นวาควรนําเงินดอกผลของกลุมกองทุนตางๆท่ีมีอยูในชุมชนมาเปนเงินทุนเพื่อจัด
สวัสดิการ  รอยละ 4.05   มีความเห็นวาควรขอบริจาคจากสมาชิก  โดยสมาชิกชวยกันบริจาคเงินเพื่อ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   รอยละ 1.77  มีความเห็นวาควรนําเงินสวัสดิการสังคมของสมาชิกสมัคร
เปนสวัสดิการชุมชน 
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 1.2.7)  รูปแบบของการระดมทุนจากสมาชิก 
 

ตารางท่ี  27  แสดงรูปแบบของการระดมทุนจากสมาชิก 
 

รูปแบบของการระดมทุนจากสมาชิก จํานวน รอยละ 

เปนเงินออม นํากําไรมาจัดสวัสดิการ คืนเงินออมได 266 33.67 

เปนเงินสัจจะ นําเงินท่ีไดมาจัดสวัสดิการ คืนเงินสัจจะไมได 78 9.87 

เปนเงินหุน นําสวนหนึ่งของกําไรมาจัดสวัสดิการ 89 11.27 

เปนเงินกองทุน  นําเงินไปหากําไรและ คืนเงินออมไดหาก 315 39.87 

        ไมเคยรับสวัสดิการ   

เงินทําบุญเพื่อสวัสดิการ 42 5.32 

รวม 790 100.00 
 

เม่ือสอบถามถึงรูปแบบของการระดมทุนจากสมาชิกพบวา  รอยละ 39.87 มีความเห็นวาควร
จัดต้ังเปนเงินกองทุน  นําเงินไปหากําไรและ คืนเงินออมไดหากไมเคยรับสวัสดิการ    รอยละ 33.67  
มีความเห็นวาควรต้ังเปนเงินออม นํากําไรมาจัดสวัสดิการ คืนเงินออมได    รอยละ 9.87 มีความเห็น
วาควรทําในรูปแบบเปนเงินสัจจะ นําเงินท่ีไดมาจัดสวัสดิการ คืนเงินสัจจะไมได และรอยละ 5.32  มี
ความเห็นวาควรทําเปนแบบเงินทําบุญเพื่อสวัสดิการ โดยท่ีสมาชิกจะตองจายเงินเขากองทุนเพื่อ
สวัสดิการชุมชน โดยเงินท่ีจายไปนั้นเปนเงินทําบุญ  โดยจะไมมีการปนผลหรือเรียกคืน  โดยผลที่จะ
ไดคือ ผลตอบแทนของกองทุนท่ีจะจัดใหตามท่ีระเบียบกองทุนกําหนด   
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1.2.8)  วิธีการจัดการองคกรสวัสดิการชุมชนท่ีจะจัดต้ังข้ึน 
 

ตารางท่ี  28  แสดงวิธีการจัดการองคกรสวัสดิการชุมชนท่ีจะจัดต้ังข้ึน 
 

วิธีการจัดการ จํานวน รอยละ 

วิธีการจัดการคน 287 36.33 

   -  มีกําหนดวาระคณะกรรมการ 60 7.59 

   -  กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและคณะกรรมการ 138 17.47 

   -  กําหนดแนวปฏิบัติของสมาชิกและคณะกรรมการ 89 11.27 

วิธีการจัดการเงิน 152 19.24 

   -  ต้ังคณะกรรมการดูแลการเงิน 21 2.66 

   -  กําหนดแนวทางการควบคุมกํากับเงิน 32 4.05 

   -  กําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน 69 8.73 

   -  แนวทางการนําเงินไปหารายได 30 3.80 

วิธีการจัดการองคกร 252 31.90 

   -  ต้ังคณะกรรมการบริหารงาน 42 5.32 

   -  กําหนดระเบียบและแนวทางการดําเนินงาน 137 17.34 

   -  จัดหาสํานักงานประสานงาน 34 4.30 

   -  กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ 39 4.94 

วิธีการจัดการสวัสดิการ 99 12.53 

   -  กําหนดแนวทางการจัดสวัสดิการ 32 4.05 

   -  กําหนดแนวทางการตรวจสอบการจัดสวัสดิการ 67 8.48 

รวม 790 100.00 
 

เม่ือสอบถามถึงวิธีการจัดการองคกรสวัสดิการชุมชนท่ีจะจัดต้ังข้ึนพบวารอยละ 36.33 เห็น
วาควรเนนวิธีการจัดการคน   รอยละ 31.90  เห็นวาควรเนนการจัดการองคกร   รอยละ 19.24  เห็นวา
ควรเนนการจัดการเงิน   และรอยละ 12.53  เห็นวาควรเนนการจัดสวัสดิการ  
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วิธีการจัดการคนพบวา  รอยละ 17.47 เห็นวาควรเนนกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและ
คณะกรรมการ   รอยละ 11.27  เห็นวาควรเนนการกําหนดแนวปฏิบัติของสมาชิกและคณะกรรมการ 
และรอยละ 7.59  เห็นวาควรมีการกําหนดวาระคณะกรรมการ  

วิธีการจัดการองคกรพบวา  รอยละ 17.34  เห็นวาควรกําหนดระเบียบและแนวทางการ
ดําเนินงาน   รอยละ 5.32  เห็นวาควรต้ังคณะกรรมการบริหารงาน   รอยละ 4.94  เห็นวาควรกําหนด
แนวทางการประชาสัมพันธ   และรอยละ 4.30  เห็นวาควรมีการจัดหาสํานักงานประสานงาน  

วิธีการจัดการเงินพบวา   รอยละ 8.73 เห็นวาควรกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน   รอยละ 
4.05  เห็นวาควรกําหนดแนวทางการควบคุมกํากับเงิน   รอยละ 3.80  เห็นวาควรกําหนดแนวทางการ
นําเงินไปหารายได   และรอยละ 2.66 เห็นวาควรตั้งคณะกรรมการดูแลการเงิน 

วิธีการจัดการสวัสดิการพบวา  รอยละ 8.48  เห็นวาควรกําหนดแนวทางการตรวจสอบการ
จัดสวัสดิการ ใหเปนไปดวยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม   และรอยละ 4.05  เห็นวาควรกําหนดแนว
ทางการจัดสวัสดิการ  
 

1.3  ความเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของชุมชนในอําเภอพิมาย 
 

ตารางท่ี  29  แสดงสภาพแวดลอมของชุมชนในอําเภอพิมาย 
 

ปจจัยภายในชุมชน 
จุดแข็ง จุดออน 

1. พื้นท่ีทําการเกษตรดี 
2. เปนสถานท่ีทองเท่ียว 
3. การดูแลความปลอดภัย 
4. ความสามัคคี 
5. ผูนําเขมแข็ง 

1. ปญหาหนี้สิน 
2. รวมกลุมไมเขมแข็ง 
3. ขาดความรู 
4. ขาดความรับผิดชอบ 
5. ชาวบานไมสนใจขาวสาร 

ปจจัยภายนอกชุมชน 
โอกาส ภัยคุกคาม 

1. มีงบประมาณมาก SML กองทุน ฯลฯ 
2. ทรัพยากรมาก น้ํา  เกลือ 
3. มีหนวยงานสงเสริมสนับสนุน 
4. มีโรงงานมาก 
5. ระบบการส่ือสารสะดวก 

1. น้ําทวม 
2. ภัยแลง 
3. ตนทุนการผลิตสูง 
4. นโยบายของรัฐ 
5. น้ําเสียจากโรงงาน 
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สภาพแวดลอมของชุมชนในอําเภอพิมาย จากการเปดเวทีใหผูมีสวนรวม 790 คนวิเคราะห
สภาพแวดลอมของอําเภอพิมาย ผลการจัดกลุมขอมูลโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยพบวามีจุดแข็ง
คือมีพื้นท่ีทําการเกษตรดี เปนสถานท่ีทองเที่ยว การดูแลความปลอดภัยของชุดรักษาความปลอดภัย
ของหมูบาน (ช.ร.บ.)   ความสามัคคี ผูนําเขมแข็ง  มีจุดออนคือ  ปญหาหนี้สิน รวมกลุมไมเขมแข็ง 
ขาดความรู ขาดความรับผิดชอบ ชาวบานไมสนใจขาวสาร  โอกาสคือมีงบประมาณมาก SML 
กองทุน ฯลฯ ทรัพยากรมาก น้ํา  เกลือ มีหนวยงานสงเสริมสนับสนุน มีโรงงานมาก ระบบการส่ือสาร
สะดวก  อุปสรรคคือ  น้ําทวม ภัยแลง ตนทุนการผลิตสูง นโยบายของรัฐ น้ําเสียจากโรงงาน 

 
1.4  แนวคิดเกี่ยวกับศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย 
จากการระดมความคิดท้ัง 12 ตําบล  ทําใหทราบถึงสถานภาพของกลุมองคกรชุมชนท่ีมีอยู 

พฤติกรรมขององคกรชุมชน วัฒนธรรม การปฏิบัติ การจัดการทรัพยากร การวางแผนและดําเนิน
กิจกรรมชุมชน ความตองการ รูปแบบสวัสดิการชุมชนท่ีชาวบานอยากเห็น อยากใหเปน พรอมท้ัง
เสนอแนวทางการปฏิบัติ และแกนนําท่ีไดมาจากการเสนอตัวของแตละตําบลเพื่อทําการสังเคราะห
ขอมูลในระดับอําเภอ  รายละเอียดท่ีเปนผลจากการระดมความคิด 
 หลังจากไดขอมูล และสังเคราะหขอมูลรวมกันของแกนนําชุมชน เพื่อถอดชุดความคิดจาก
ทุกตําบลเพื่อใชเปนแนวทางในการพูดคุยและกําหนดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน   โดยมีการ
ประชุมเพื่อถอดบทเรียนแกนนําท่ีเปนตัวแทนจาก 12 ตําบล ซ่ึงเปนคณะกรรมการชุดกอต้ัง จํานวน 3 
คร้ัง   และไดโครงรางองคกรชุมชนดานสวัสดิการชุมชน อันประกอบดวย ขอบังคับ องคกร 
คณะกรรมการ และแนวทางการดําเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชนพิมาย โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย 
 กิจกรรมยอยของกระบวนการพัฒนาแกนนํา กระบวนการกลุม และการสังเคราะหขอมูลโดย
แกนนําชุมชน ประกอบดวย 

1. บัตรคํา  โดยการใหทุกคนเขียนส่ิงท่ีไมชอบในการประชุม  เพื่อเปนขอตกลงเบ้ืองตน
ของการทํางานรวมกันของแกนนํา  แลวนํามาติดท่ีหนาหอง  และเขียนสรุปใน
แผนกระดาษเพื่อนํามาใชทุกคร้ังท่ีมีการประชุม 

2. บอกบัดดี้   ส่ิงท่ีฉันจะทํา  โดยใหแกนนําจับคูกันเพื่อสอบถามเร่ืองราวสวนตัว เพื่อเปน
การรูจักและเรียนรูซ่ึงกันและกัน  และใหบอกเพื่อนถึงวิธีการ แนวคิด และหลักของการ
ทํางานเพ่ือสวนรวม  แลวใหเพื่อนเปนคนเลาใหเพื่อนๆในหองฟง 

3. วาดภาพสวัสดิการชุมชนท่ีตนเองอยากเห็น  โดยใหทุกคนวาดภาพโดยใชปากกาหรือ
ดินสอท่ีมีอยู เพื่อถายทอดจินตนาการถึงสวัสดิการชุมชนท่ีตนเองอยากเห็น  แลวนํามา
บอกเลาใหเพื่อนฟงหนาหองทีละคน 
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4. ถอดความคิดท่ีไดจากตําบล  โดยการสรุปประเด็นจากเวทีระดมความคิดรายตําบล ท้ัง 
12 ตําบล พรอมหาขอสรุปในประเด็นท่ีมีความเห็นแตกตาง   

5. จัดโครงสรางและการดําเนินงานองคกรสวัสดิการชุมชน  โดยรวมกันกําหนดประเด็น
ตางๆดังนี้ 
- วิสัยทัศน 
- ช่ือองคกร 
- วัตถุประสงคขององคกร 
- โครงสรางคณะกรรมการ 
- ขอบังคับ 
- แนวปฏิบัติในการดําเนินสวัสดิการชุมชน 

6. ต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ 
7. กําหนดแผนการดําเนินกิจกรรม 
 
ผลจากการดําเนินกิจกรรม 
กิจกรรม บัตรคํา  ส่ิงท่ีไมชอบในการประชุม  และกิจกรรม บอกบัดดี้   ส่ิงท่ีฉันจะทําเพื่อเปน

การตรวจสอบความคิด พันธสัญญาท่ีใหไวกับตนเองและตอกลุม เพื่อเปนขอตกลงเบ้ืองตนสําหรับ
การทํางานรวมกัน  ส่ิงท่ีพบก็คือ การประชุมแตละคร้ังแกนนําชุมชนตองการหรืออยากใหเปนคือ 
การตรงตอเวลา การไมพูดซํ้าๆ  ประชุมรวดเร็ว  ไมสงเสียงดัง ไมคุยโทรศัพท ไมกลับกอนเวลา  ไม
นั่งหลับ  เปนตน   และส่ิงท่ีแกนนําต้ังใจจะทําคือ  การเปนคนดี มีคุณธรรม บริหารงานโปรงใส 
เคารพการตัดสินใจผูอ่ืน เสียสละ ตรงตอเวลา ต้ังใจทํางานใหดีท่ีสุด เปนตน 

สวัสดิการชุมชนท่ีชาวอําเภอพิมายอยากเห็น มีความหลากหลายความคิด โดยภาพท่ีวาดใช
ท้ังรูปสัตว ตนไม คน วัตถุ ประกอบในการบรรยายภาพ  และภาพท่ีสวนใหญตองการเห็นคือ อยาก
เห็นชุมชนมีสวัสดิการ มีหลักประกัน และสวัสดิการที่ทุกคนควรไดรับ ท้ังคนท่ียากลําบาก คนยากจน 
คนดอยโอกาส คนพิการ เด็ก ผูสูงอายุ คนทําคุณงามความดี คนทํางานเพ่ือสังคม ผูนําชุมชน ผูประสบ
ปญหาครอบครัว ประสบปญหาการทํางาน เปนตน  

จากการรวมวิเคราะหแนวคิดจากการระดมความคิดของชาวอําเภอพิมาย ท้ัง 226 หมูบาน ได
กําหนดแนวทางการดําเนินงานสวัสดิการชุมชนโดยใชช่ือวา ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน
อําเภอพิมาย กําหนดเปนขอบังคับโดยสรุปไดดังนี้ 

วัฒนธรรมองคกรของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายคือ ขยัน ประหยัด 
ซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม 
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วิสัยทัศนของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายคือ รวมพลัง สรางสวัสดิการดี 
ประชามีสุข ขจัดทุกขชาวพิมาย 

วัตถุประสงคของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย 
1. เพื่อสรางสวัสดิการชุมชน โดยชาวพิมาย เพื่อชาวพิมาย 
2. เพื่อใหชาวพิมายไมทอดท้ิงกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยามท่ีออนแอหรือตกอยู

ในภาวะยากลําบาก ท้ังท่ีเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก 
3. เพื่อสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตของสมาชิก จัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยาง

ครบวงจร ครอบคลุม เปนธรรม 
4. เพื่อชวยเหลือผูท่ีชวยตนเองไมได 
5. เพื่อบูรณาการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนใหเกิดศักยภาพ และประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
6. เปนศูนยประสานงาน ศูนยสารสนเทศ ระบบสวัสดิการของอําเภอพิมาย  

ผูมีสิทธ์ิสมัครเขาเปนสมาชิกศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายตองเปนผูมี
ภูมิลําเนาอยูในอําเภอพิมาย ท้ังบุคคลและ หรือกลุมองคกร/กองทุนตางๆของชุมชนชาวพิมาย 

ผูสมควรไดรับสวัสดิการเวทีระดมความคิดเห็นวาผูท่ีจะรับสวัสดิการไดมีท้ังท่ีเปนสมาชิก
ศูนย ถาไมใชสมาชิกตองเปนผูท่ีคณะกรรมการเห็นวาควรไดรับสวัสดิการตามความเห็นของท่ี
ประชุมใหญ  โดยพิจารณาใหครอบคลุมแกสมาชิกทุกคนภายใตแนวคิด  ชาวพิมายไมทอดท้ิงกัน  

 
  สวัสดิการที่จะดําเนินการในระยะแรกประกอบดวย 

1 เด็กแรกเกิด 
   -  กระเชารับขวญัสมาชิกใหม 
   -  คาคลอดบุตร 
   -  คาหองผูปวย 
   -  คาเดินทางไปโรงพยาบาล 
2 สมาชิกอายุครบ 60 ป ข้ึนไป 
   - ชวยเหลือรายป จํานวนจํากัด  
   - เบ้ียยังชีพรายเดือน 
3 สมาชิกประสบภัยธรรมชาติ พายุพัดท่ีอยูอาศัยพัง ไฟไหม 
4 ผูปวยในของโรงพยาบาลไมเกินปละ 2 คร้ัง 
   -  คาเยี่ยมไข 
   -  คารักษาพยาบาล 
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   -  คาหองผูปวย 
   -  คาเดินทางไปโรงพยาบาล 
5 ผูปวยนอกของโรงพยาบาลของรัฐบาล ปละไมเกิน 3 คร้ัง 
   -  คารักษาพยาบาล  
   -  คาเดินทางไปโรงพยาบาล 
6 หนุมสาวคนทํางานตกงานไมเกิน 1 คร้ัง ตอ 2 ป 
7 ของขวัญสมาชิกแตงงาน 
8 ทําบุญรวมกับสมาชิกอุปสมบท 
9 สมาชิกท่ีทําคุณงามความดี สรางช่ือเสียงใหศูนยรวมพลังฯ 
10 คาปลงศพ 
11   ทุนการศึกษา 

 
ท่ีมาของคณะกรรมการมาจากท่ีประชุมใหญเลือกตั้ง โดยจํานวนของคณะกรรมการที่ไดจาก

ท่ีประชุมใหญเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  24 คน สัดสวนจํานวนสมาชิกตอพื้นท่ีหรือตอกลุมใน
อัตราสวนตอจํานวนและตอเพศ เทาๆกันโดยเลือกจาก สมาชิกท่ีเปนตัวแทนจากตําบล เปนเพศชาย
และหญิง และหรือสัดสวนตอสมาชิกรายบุคคลตอพื้นในอัตราสวนเทาๆกัน และสมาชิกท่ีเปน
ตัวแทนจากกลุมในระดับสูงสุดของกลุม กลุมละ 1 คน  เชนถาเปนกลุมท่ีมีอยูในหมูบาน และ
รวมกลุมหรือเปนเครือขายระดับอําเภอ ก็ใหเลือกตัวแทนของหมูบานในระดับอําเภอ 1 คน   

การแบงหนาท่ีในการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยรวมพลังฯประกอบดวย 
1. ประธาน 
2. รองประธาน 
3. เลขานุการ 
4. หัวหนาฝายการเงินและบัญชี 
5. หัวหนาฝายทะเบียนสมาชิก 
6. หัวหนาฝายจัดสวัสดิการ 
7. หัวหนาฝายประชาสัมพันธ 
8. หัวหนาฝายจัดหารายได 
9. หัวหนาฝายกิจกรรมบูรณาการกองทุนและวิชาการ 
10. กรรมการ 
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วิธีคิดเกี่ยวกับเกณฑการจายเงินสวัสดิการ ท่ีประชุมแกนนําเห็นวาใหท่ีประชุมใหญพิจารณา  
โดยใหคํานึงถึงอายุการออมของสมาชิก ความเหมาะสม ยุติธรรมและโปรงใส เปนองคประกอบใน
การพิจารณา เกณฑการจายเงินสวัสดิการ ท่ีประกาศใช อาจมีการปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความม่ันคงของศูนยรวมพลังฯ จํานวนเงินท่ีมีอยู การไมทอดท้ิงกัน และผลประโยชน
ของสมาชิกเปนหลัก โดยผูรับสวัสดิการตองออมครบ  180 วัน จึงจะมีสิทธ์ิรับสวัสดิการ  การออม
เพื่อสวัสดิการสามารถดําเนินการโดย สมาชิกรายบุคคล  ออมวันละบาท สมาชิกประเภทกลุมออมป
ละไมนอยกวา  1,000  บาท 

การสงเงินสวัสดิการใหตัวแทนของหมูบานนําสงคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของแตละ
ตําบล เพื่อรวบรวมสงคณะกรรมการระดับอําเภอ 

คาใชจายท่ีเปนคาตอบแทนสําหรับคนนําเงินสวัสดิการสงคณะกรรมการระดับตําบล อําเภอ 
ใหข้ึนอยูกับความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ 

สมาชิกสามารถขอรับเงินออมคืนได ก็ตอเม่ือยังไมเคยรับสวัสดิการใดๆเลยจากศูนยรวมพลัง
ฯ  และจะไดเงินออมคืนในอัตราดังนี้ 

1. เม่ือออมนอยกวา 1 ป  ขอรับเงินออมคืนไดรอยละ 30 ของเงินออม 
2. เม่ือออมครบ 1-3 ป  ขอรับเงินออมคืนไดรอยละ 50 ของเงินออม 
3. เม่ือออมครบ 4-10 ป  ขอรับเงินออมคืนไดรอยละ 80 ของเงินออม 
4. เม่ือออมครบ 11-30 ป  ขอรับเงินออมคืนไดรอยละ 120 ของเงินออม 
5. เม่ือออมครบ 31 ปข้ึนไป  ขอรับเงินออมคืนไดรอยละ 150 ของเงินออม 
 
เม่ือสมาชิกขอรับเงินออมคืนแลวถือเปนการส้ินสุดสมาชิก ไมมีสิทธิรับสวัสดิการอ่ืนๆ

ท้ังหมด ซ่ึงหากสมัครใหมใหนับอายุสมาชิกเร่ิมใหม โดยถือเปนสมาชิกใหม 
การบริหารจัดการเงินเพื่อใหงอกเงย มีวิธีคิดคือ เงินตนสวัสดิการที่ไดจากการระดมเงินทุน

สมาชิกวันละบาท ในแตละปใหนําไปดําเนินการกลาวคือ รอยละ 70 นําไปลงทุนเพื่อหารายได ท่ีมี
ความเส่ียงนอยท่ีสุด รอยละ 30 นําไปจัดสวัสดิการ 

เงินกําไรสุทธิท่ีเกิดจากการนําเงินสวัสดิการในแตละปใหดําเนินการดังนี้คือ รอยละ 50 
นําไปจัดสวัสดิการ รอยละ 20 นําไปสมทบเงินตนสวัสดิการ รอยละ 30 เปนคาบริหารจัดการ 

การนํารายไดไปเพื่อการกูยืมเงิน  โดยการกูยืมตองคํานึงถึงภาระหนี้สิน ความจําเปน และ
เหตุผลของการกูยืมของสมาชิก  เงินท่ีกูยืมตองมีวัตถุประสงคดังนี้  สมาชิกสามารถกูยืมไปเพ่ือการ
ลงทุนท้ังในระดับบุคคลและระดับกลุม กูยืมไปเพื่อการพัฒนาสมาชิก ท้ังในมิติเศรษฐกิจ การศึกษา 
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สังคม และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  สําหรับผูท่ีกูยืมท่ีไมใชสมาชิกใหอยูในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการ  และหากกูยืมมากกวา 100,000 บาท ตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ 

จากการสํารวจตนเองของชาวบานอําเภอพิมายทําใหเห็นวาชาวบานสามารถสํารวจและสรุป
ถึงสภาพของตนเองและชุมชนได   และสภาพของชุมชนในดานความตองการของชาวบานยังคงเปน
ความตองการเพื่อตนเองในดานการเงินและทรัพยสิน กิจกรรมท่ีชาวบานนําสวนใหญเปนกิจกรรมท่ี
เปนกิจกรรมตามแผนงานของหนวยงานของรัฐ  ภาวะยากลําบากชาวบานมองวามาจากปจจัย
ภายนอกมากกวาโดยเฉพาะดานรายได 

วิธีคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนของชาวพิมาย โดยใชกระบวนการที่เร่ิมจากการสืบคนเพื่อ
คนหาตัวตนของตนเอง และใชขอมูลเพื่อการวิเคราะหโดยชุมชนเอง และนํามาสูการคิดเพื่อสะทอน
ความตองการ สภาพบริบทปจจุบัน  จะเห็นวาชาวบานมีความคิดเร่ืองสวัสดิการในหลายมิติ 
สอดคลองกับขอมูลผูยากลําบาก  และรูปแบบ รวมถึงผูรับสวัสดิการครอบคลุมในทุกวัยและกลุมอายุ  
รวมถึงแยกยอยตามประเด็นปญหา และความตองการจําเปนพื้นฐาน  รวมถึงสวัสดิการท่ีรัฐหรือกลุม
องคกร หนวยงานตางๆยังไมมีจัดให  เชน สวัสดิการงานบวช งานแตง และผูทําความดี เปนตน  สวน
วิธีการดําเนินการสวัสดิการชุมชนชาวบานมีความเห็นถึงความจําเปนของการรวมกลุม การบริหาร
จัดการโดยคณะกรรมการ โดยใชหลักความซ่ือสัตย โปรงใส ยุติธรรม และเสียสละ  
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4.2  บูรณาการตามสิ่งท่ีมีอยู  (Factual Integration) 
 หลังจากคณะกรรมการชุดกอต้ังไดกําหนดแนวทางตามขอมูลท่ีไดจากเวทีระดมความคิดจาก
ทุกหมูบานแลวไดจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูกับหนวยงานสงเสริมสนับสนุนในอําเภอท่ีเปนหัวหนา
องคกรตางๆเชน 

- สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 
- สํานักงานพัฒนาการอําเภอ  
- สํานักงานเกษตรอําเภอ  
- สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
- ท่ีวาการอําเภอ 
- ศูนยสังคมสงเคราะห 
- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
- โรงเรียนมัธยม 
- สํานักงานเขตการศึกษาท่ี 5 
- วิทยาลัยการอาชีพ 
- สหกรณโคนม 
- องคการบริหารสวนตําบลตางๆ 
 
จากเวทีดังกลาวทําใหไดแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย  โดยใหแนวคิดกับ

แกนนําชุมชนในดานการดําเนินการสวัสดิการชุมชนเชน การระดมหุน โดยเนนการออมเงินเพื่อ
สวัสดิการ   การสรางความม่ันใจใหสมาชิก โดยการประชาสัมพันธใหครอบคลุมและมีสวนรวม  
วิธีการจัดการ โดยเนนใหแกนนํามีความโปรงใส ตรวจสอบได   การนําเงินหุนไปลงทุน โดยเนนการ
งอกเงยของเงินออม เพื่อใหเพียงพอตอการจัดสวัสดิการ  เปนตน 

แนวทางการบูรณาการสวัสดิการระหวางหนวยงานนั้น ควรมีการดําเนินการจัดเวที
แลกเปล่ียนฯดังกลาว ควรเชิญหนวยงานตางๆเขามามีสวนรวมการเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเพิ่มข้ึน และ
ใหหนวยงานราชการตางๆเปนท่ีปรึกษาแกแกนนําชุมชนอยางไมเปนทางการ เชนการพูดคุย
ปรึกษาหารือ การนําเสนอซักถามในเวทีประชุมสวนราชการ  ตลอดจนการรวมแลกเปล่ียนเรียนรูไป
พรอมๆกับองคกรสวัสดิการชุมชน 

ในสวนของแนวทางการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนระหวางหนวยงานนั้นควรมีการ
วางแผนรวมกันในการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน เชนการคัดกรองผูยากลําบาก  การรวมสนับสนุน
ขยายผลในกลุมผูรับสวัสดิการอยูแลว โดยการนําเงินบางสวนจายใหเปนสมาชิกของศูนยรวมพลัง
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สรางสวัสดิการชุมชน เพื่อไมใหเงินหมดไป  การรวมสมทบโดยผานกระบวนการวางแผนรวมกัน
ของหนวยงาน   อยางไรก็ตาม การสมทบของหนวยงานราชการยังมีปญหา เชนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังไมไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการสมทบกองทุนสวัสดิการขององคกรชุมชน  และไมเขาใจ
วาจะสามารถดําเนินการไดหรือไม    
 
 นอกจากนี้ทีมวิจัยและแกนนําชุมชนท่ีเปนคณะกรรมการชุดแรกของศูนยรวมพลังสราง
สวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย ยังไดลงสํารวจกลุมในระดับหมูบานเพ่ือหาแนวทางในการดําเนิน
กิจกรรม ของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย โดยไดสัมภาษณในกลุมยอยดังนี้ 

1. กลุมวิสาหกิจชุมชน 
2. กลุมแรงงานโรงงานนํ้าตาลพิมาย 
3. กลุมเล้ียงโคนม 
4. กลุมอาชีพเชน กลุมทอผา กลุมกลวยแปรรูป กลุมจักสานหวาย กลุมใยสังเคราะห กลุม

อาชีพทําขนม เปนตน 
5. กลุมออมทรัพย 
6. กลุมกองทุนเงินลาน 
7. กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 
8. กลุมสวัสดิการ เชน ฌาปนกิจหมูบาน โรงเรียน เปนตน 
 
จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางในการทํากิจกรรมของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน  

พบวามีประเด็นยอยเกิดข้ึนหลากหลายตามลักษณะของกลุม เชน มิติของกลุมวัยแรงงานก็ตองการ
สวัสดิการในกลุมแรงงาน เชน สวัสดิการเม่ือเวลาตกงาน เวลาต้ังครรภ เวลาแตงงาน เวลาบวช เปน
ตน  กลุมเด็กนักเรียนก็ตองการสวัสดิการเกี่ยวกับการเรียน เชนทุนการศึกษา ทุนจัดซ้ืออุปกรณการ
เรียน ทุนคาใชจายในการเรียน เปนตน  กลุมอาชีพก็ตองการสวัสดิการเม่ือเจ็บปวยจากการประกอบ
อาชีพ สวัสดิการเพื่อการลงทุนดานอาชีพ เปนตน  กลุมอาสาสมัครหรือผูนําชุมชนก็มีความตองการ
สวัสดิการชดเชยแรงงานท่ีตองทํางานเพ่ือชุมชน สวัสดิการเม่ือสรางช่ือเสียงแกชุมชน สวัสดิการ
สําหรับคนเสียสละ เปนตน   
 หลังจากไดแนวคิดวิธีการดําเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชนแลว  ทีมวิจัย
ไดจัดเวทีระดมความคิดในระดับตําบลท้ัง 12 ตําบล โดยมีแกนนําในระดับชุมชน ชาวบาน หมูละ 5 
คน จํานวน 226 หมูบาน  เพื่อนําเสนอขอสรุปแนวคิดเร่ืองสวัสดิการเพื่อทราบและแลกเปล่ียนเรียนรู
เพิ่มเติม  โดยมีแนวคิดเพิ่มเติมหลักๆคือ  วิธีการขยายเครือขายสมาชิกใหครอบคลุมท้ังดานบุคคลและ
กลุม โดยเสนอใหขยายในระดับพื้นท่ีนํารอง และเจาะลึกในระดับหมูบาน เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู 
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เพราะแกนนําสวนใหญกังวลเร่ืองการถายทอด   และขยายสูกลุมเปาหมายระดับกลุมโดยการประสาน
กับพัฒนากรที่เปนท่ีปรึกษา  นอกจากนี้ยังมีคําถามหลักๆจากพ้ืนท่ีเชน สวัสดิการนี้ดีกวาสวัสดิการท่ี
มีอยูแลวอยางไร เงินออมจะพอหรือไม จะยั่งยืนหรือไม ทําไมตองเอาเงินตนเองไปใหคนอ่ืนบริหาร 
ควรเปนช่ือขอบังคับเปนขอสบายใจ ปจจุบันชาวบานตองสงเงินหลายอยางเยอะมาก ทําอยางไรจึงจะ
ไมลม จะไดรับสวัสดิการตามท่ีระบุหรือไม เบิกจายอยางไร สงเงินอยางไร ฯลฯ 
 การขยายผลแนวคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนท่ีไดจากเวทีระดมความคิดของชาวพิมาย ได
ดําเนินการเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมโดยมีการดําเนินการใน 3 ชองทางคือ  ชองทางของทีมวิจัย  
ชองทางของสวนราชการท่ีมีสวนเกี่ยวของ  และชองทางของแกนนําชุมชนโดยการใชทรัพยากรที่
เทาๆกัน และแตละกลุมมีอิสระในการเลือกพื้นท่ีและการดําเนินกิจกรรม 

การขยายผลโดยชองทางของทีมวิจัยไดผลมากท่ีสุด โดยทําใหชุมชนเขาใจในระบบ
สวัสดิการชุมชนและมีผลตอการเพ่ิมจํานวนสมาชิกของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน โดยมี
ปจจัยเอ้ือคือการท่ีชุมชนรับรูขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนท่ีทีมวิจัยไดลงไประดมความคิด
ในพื้นท่ี   ความม่ันใจในการรับรูกระบวนการคิดของชุมชนท้ังกระบวนการท่ีไดจากเวทีระดม
ความคิดของแตละตําบล  และภาระงานท่ีตองดําเนินการ   

การขยายผลท่ีไดผลแกนนําชุมชน ซ่ึงคอนขางไดผลดี โดยเฉพาะแกนนําชุมชนท่ีไมเปน
ทางการอันเนื่องมาจากแกนนํามีความใกลชิดกับชุมชน เพราะ สมาชิกมักเพิ่มในพ้ืนท่ีท่ีแกนนํามี
ความต่ืนตัวและทําการพบปะและประชุมระดมความคิดกับชาวบานอยางตอเนื่อง  แตไมไดผลใน
กลุมแกนนําท่ีเคยที่มีประสบการณท่ีเคยทํากลุมลมมาแลว ทําใหแกนนําเองและชาวบานไมม่ันใจใน
ความเปนไปไดและความยั่งยืน  ปญหาอุปสรรคของการขยายผลโดยกลุมแกนนําชุมชนคือหนวยงาน
ราชการท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมสนับสนุนกลุมองคกรชุมชน  จะมีอิทธิพลโดยตรงตอการ
ดําเนินงานของผูนําแกนนําชุมชน  โดยแกนนําชุมชนมักจะสอบถามเจาหนาท่ีท่ีเคยสงเสริมกลุม
กอนท่ีจะตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ   ดังนั้นหากขาราชการบางทานท่ีไมเห็นดวยกับระบบ
สวัสดิการชุมชนก็จะสงผลตอการตัดสินใจของชาวบาน 

การขยายผลที่ไดผลการขยายผลโดยผานหนวยงานราชการ โดยมีผลตอการเพ่ิมจํานวน
สมาชิกนอยมาก ปจจัยอันเนื่องมาจากการไมไดผานกระบวนการทั้งหมด การคิดวาไมใชภาระงาน
ของหนวยงานตนเอง ตลอดจนการไมทําตามกรอบท่ีควรจะเปนของเจาหนาท่ีบางคน เชน การลา
รายช่ือแทนการประชุมระดมความคิดเปนตน  
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 เคร่ืองมือท่ีใชในกระบวนการขยายแนวคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชน นอกจากบุคลากรท่ีแตกตาง
กันแลว เคร่ืองมือท่ีองคกรชุมชนไดพัฒนาข้ึนเพื่อใชในระหวางการระดมความคิดแตละหมูบาน คือ  

1. ชุดเอกสารกติกาของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย  ซ่ึงมีท้ังในรูปของ
ฉบับยอและฉบับเต็ม   

2. การจัดทําและบันทึกเสียงของชาวบาน ในรูปสปอต (Spot) วิทยุ ในรูปแบบ VCD  โดย
อาศัยชองทางหอกระจายขาวของแตละหมูบาน  ซ่ึงทําใหแกนนําชุมชนมีความสะดวก
มากข้ึน ประกอบกับชวยแกปญหาสําหรับผูท่ีพูดไมเกง  ส่ือดังกลาวใชภาษาทองถ่ิน ซ่ึง
งายตอการเขาใจ   และทําเปนลําดับ ท่ีงายตอการติดตามทําความเขาใจ   

3. จัดทํา Webpage  ของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมอําเภอพิมาย  เพื่อเปนชองทางการ
ติดตอส่ือสารของสมาชิกและบุคคลภายนอก ซ่ึงกิจกรรมนี้สมาชิกมีขอจํากัดดานการ
เขาถึง 

 
การบูรณาการสวัสดิการชุมชนจากส่ิงท่ีมีอยู  ไมใชแคกลุมหรือองคกรชุมชนท่ีมีอยูเทานั้น 

หากแตตองพิจารณาในสวนท่ีเกี่ยวของท้ังหมด  จากสภาพดังกลาวขางตน ผูเกี่ยวของมีท้ังระดับ
ชุมชน องคกรชุมชน หนวยงานของรัฐ เอกชน เปนตน  ท้ังท่ีมีหนาท่ีหรือมีสวนโดยตรงและมีสวน
โดยออม  จากวิธีคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนของชาวบานจะเห็นวาชาวบานมองทุกคนในอําเภอพิมายคือ
สมาชิกและตองดูแลและสรางสวัสดิการเพื่อทุกคนตามสภาพปญหาและความจําเปน 

การเร่ิมตนดวยการปรับระบบคิดโดยรวมกันคิดโดยมีจุดรวมกันคือจะจัดระบบสวัสดิการ
ชุมชนของเภอพิมายอยางไร  จากกระบวนการดังกลาวจะพบวา ระบบสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูไม
ตอบสนองตามวิธีคิดของชาวบาน ความหลากหลายของกลุมและวัตถุประสงคของแตละกลุมไม
เหมาะท่ีจะรวมในเชิงตัวตนของกลุม  แตสามารถรวมในเชิงวิธีคิดและกระบวนการจัดการ  ซ่ึงจาก
เวทีตางๆทําใหกอเกิดศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนข้ึนมา 
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4.3  บูรณาการเชิงระบบ  (System Integration) 
สวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย  แมจะเปนเร่ืองใหมท่ีมีการคิดอยางเปนระบบ  แตแนวคิดเร่ือง

สวัสดิการ หรือการดําเนินการสวัสดิการชุมชนอยางไมเปนระบบมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง
โดยสวนใหญใชโครงสรางของชุมชนที่มีอยูโดยเฉพาะกลุมองคกรชุมชนท่ีมีรายได แลวนํารายได
สวนหนึ่งมาจัดสวัสดิการ โดยใชช่ือวา เงินชวยเหลือผูสูงอายุและเด็กเปนตน  และมีกลุมท่ีเร่ิมคิดเร่ือง
สวัสดิการชุมชน แมจะเปนโครงการเพื่อการศึกษาก็ตามแตก็เปนการศึกษาดวยการกระทํา  ดังนั้น
บริบทของชุมชนเกี่ยวกับสวัสดิการจึงไมไดเร่ิมตนจากศูนย แตเนื่องจากท่ีมีอยูมีความหลากหลายใน
กิจกรรมในวัตถุประสงคในแนวปฏิบัติ   ทําอยางไรจึงจะทําใหทุกหนวยยอย (Sub Group) มีการคิด
และจัดการรวมกันเพื่อดึงศักยภาพและส่ิงท่ีมีอยู  เช่ือมรอยใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   กิจกรรม
เพื่อตอบคําถามดังกลาวจึงเนนไปใน 3 ระดับคือ 

1. ระดับองคกรชุมชน ท้ังท่ีดําเนินการสวัสดิการชุมชนโดยตรง และโดยออม 
2. ระดับเครือขาย และหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ท้ังท่ีเปน

หนวยงานของรัฐและเอกชน 
3. ระดับนโยบาย 
 
การดําเนินการในระดับชุมชนและระดับเครือขายและหนวยงานราชการและองคกรพัฒนา

เอกชนในพ้ืนท่ี  ไดใชศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนเปนศูนยการแลกเปล่ียนเรียนรู  แตในระยะ
เร่ิมตนใชเพียงในนามและกิจกรรมเปนตัวขับเคล่ือน แตสถานท่ีใชสถานท่ีหนวยงานราชการตางๆ
เชน ท่ีวาการอําเภอพิมาย ท่ีทําการองคการบริการสวนตําบล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงาน
เกษตรอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 เปนตน เปน
เวทีกระบวนการ  ซ่ึงตอมาไดมีท่ีทําการสํานักงานโดยการหนุนเสริมของท่ีวาการอําเภอพิมายไดให
สถานท่ีและการใชโครงสรางพื้นฐานตางๆเปนเวทีในการขับเคล่ือน    การขับเคล่ือนสวนใหญเปน
การสรุปบทเรียน สรุปกิจกรรม และการแสวงหาแนวทางการดําเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชน ของ
ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย   

บทบาทท่ีเดนชัดอยางหนึ่งของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายคือการเปน
ศูนยประสานงานสวัสดิการชุมชน โดย 

1. จัดทําฐานขอมูลสมาชิก ขอมูลผูยากลําบาก ขอมูลองคกรชุมชน   โดยการพัฒนา 
Software เพื่อการจัดการขอมูลสมาชิกของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน  แตก็มี
ขอจํากัดในการพัฒนาเปนระบบท่ีสมบูรณ เพราะชาวบานตองการท่ีจะนํามาใชในการ
จัดการระบบสวัสดิการ และการเงิน  แตเนื่องจากงบประมาณจํากัดจึงหยุดการพัฒนา
ระบบ  ทําใหดําเนินการไดเฉพาะขอมูลสมาชิก 
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2. จัดทํา webpage เพื่อการประชาสัมพันธ   โดยมีขอมูลของศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการ
ชุมชน วิธีคิด ความเปนมา ขอระเบียบตางๆ กิจกรรมตางๆ คณะกรรมการ และการฝาก
ขาวสารระหวางสมาชิกกับคณะกรรมการ   แตมีขอจํากัดคือชาวบานท่ีสามารถเขาถึง  
อินเทอรเนตมีจํานวนนอย ดังนั้นจึงไมไดสนองเชิงหนาท่ีตอองคกรชุมชนเทาใดนัก   

3. การบันทึกเสียงลงบนแผน CD เพื่อรณรงคและประชาสัมพันธสวัสดิการชุมชน โดยการ
จัดทําโดยใชภาษาทองถ่ิน และชาวบานเปนผูบันทึกเสียง ทําใหเปนธรรมชาติของคนใน
ทองถ่ินท่ีสามารถเรียนรูและเขาใจงาย  โดยมีทั้งวัยเด็ก หนุมสาว คนแก และแตละเร่ือง
ทําเปนลําดับทําใหงายตอการติดตามและทําความเขาใจ   ของชาวบานเพื่อการรณรงค
โดยการเปดหอกระจายขาวหมูบาน ไดผลดี ซ่ึงทําใหเอ้ือตอผูนําชุมชนในการใชรณรงค
ในหมูบาน  แตมีปญหาคือบางหมูบานยังคงใชเทป บางหมูบานหอกระจายขาวใชการ
ไมได และบางหมูบานหอกระจายขาวติดตามตัวผูนําชุมชนคนเกา ทําใหผูนําคนปจจุบัน
ไมสามารถใชหอกระจายขาวได  เปนตน  นอกจากนี้ยังไดใหหนวยงานราชการในการ
เปดในชุมชนเปาหมายของแตละหนวยงาน  แตก็ไดรับความรวมมือนอย อันเนื่องมาจาก
คิดวาไมใชภาระหนาท่ีของตน และคิดวาเปนงานฝาก 

 
 จากเวทีระดมความคิดรวมกับหนวยงานตางๆไดกําหนดวัตถุประสงคหลักของการจัดงาน
มหกรรมสวัสดิการชุมชน  คือ เปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระบบสวัสดิการชุมชนกับผูทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกชุมชน และการนําเสนอสถานภาพของสวัสดิการชุมชนของอําเภอพิมายในมิติส่ิงท่ีมีอยู การ
เขาถึง ของหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกผู
ยากลําบาก  หนวยงานท่ีสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนข้ึน   จากเวที
ดังกลาวชาวบานอําเภอพิมายกวา 1,200 คน ไดเขารวมกิจกรรม ซ่ึงเกินเปาหมายท่ีต้ังไวประมาณ 900 
คน  แตขอจํากัดดานพื้นท่ีและระบบการกระจายเสียงตลอดจนขอจํากัดการเรียนรูของชาวบานท่ี
เหมาะสมไมควรเกิน 3 ช่ัวโมง ทําใหการเรียนรูไมครบกระบวนการ  แตส่ิงท่ีประสบผลสําเร็จมากคือ 
การแลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนํากับผูทรงคุณวุฒิกอนเวทีเสวนา  

เวทีเช่ือมโยงเครือขายกับสวัสดิการชุมชนภายนอก ซ่ึงศูนยรวมพลังฯไดรวมแลกเปล่ียน
เรียนรูกับกลุมสวัสดิการกิ่งอําเภอพระทองคํา  และเขารวมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขาย
ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนครราชสีมา 
ประกอบดวย 17 กลุมองคกรสวัสดิการชุมชน เพื่อหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนากลุมองคกร
ชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการชุมชน   


