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บทท่ี 3 
ขอมูลท่ัวไป สถานภาพของสวัสดิการชุมชนและผูยากลําบากของอําเภอพิมาย 

 
ในบทนีจ้ะเปนการวิเคราะหถึงบริบทของอําเภอพิมาย โดยพิจารณาใน 3 ประเดน็หลัก 

กลาวคือ 
3.1 ขอมูลท่ัวไป 
3.2 สถานภาพองคกรสวัสดิการชุมชนอําเภอพมิาย 
3.3 สถานภาพผูยากลําบากอําเภอพิมาย 

 
3.1  ขอมูลท่ัวไป 
 อําเภอพิมายประกอบดวย 12 ตําบล จํานวน 226 หมูบาน  จํานวนประชากรท้ังส้ิน 88,157 คน  
ชาย 42,921 คน หญิง 45,236 คน  โดยแยกเปนกลุมอายุตางๆ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  1  แสดงประชากรอําเภอพิมาย 
 

ชวงอายุประชากร ชาย หญิง รวม รอยละ 

นอยกวา 1 ป 455 342 797 0.90 

1-2 ป 1,093 987 2,080 2.36 

3-5 ป 1,894 1,750 3,644 4.13 

6-11 ป 4,652 4,480 9,132 10.36 

12-14 ป 2,537 2,425 4,962 5.63 

15-17 ป 2,313 2,082 4,395 4.99 

18-49 ป 19,671 20,933 40,604 46.06 

50-60 ป 5,543 6,078 11,621 13.18 

อายุ 60 ปข้ึนไป 4,763 6,159 10,922 12.39 

รวม 42,921 45,236 88,157 100.00 
 

จากโครงสรางประชากรของอําเภอพิมายพบวา รอยละ 46.06 เปนกลุมอายุระหวา 18-49 ป 
รอยละ 17.75 เปนกลุมอายุ แรกเกิดถึง 11 ป  รอยละ 10.62 เปนกลุมอายุระหวาง 12-17 ป  รอยละ 
12.39 เปนกลุมท่ีมีอายุ 60 ป ข้ึนไป  จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวา  รอยละ 53.94   เปนกลุมวัยท่ีอยูใน
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ภาวะพึ่งพิง ท่ีเปนเด็กและเยาวชน และผูสูงอายุ  สวนกลุมวัยแรงงานหารายไดเล้ียงครอบครัว มีอยู
จํานวน รอยละ 46.06 เทานั้น และในจํานวนนี้ก็ใชวาจะเปนผูมีรายไดทุกคน   

 
โดยแตละตําบลมีโครงสรางพื้นฐานดังนี้ 
1) ตําบลกระชอน 
ตําบลกระชอนเปนตําบลท่ีแยกออกมาจากตําบลชีวาน  เม่ือป พ.ศ. 2524  โดยแบงหมูบาน

ออกมา 9 หมูบาน  สาเหตุท่ีใชช่ือวา “กระชอน” นั้น มีเร่ืองเลาตอกันมาวา  มีหนองน้ําขนาดประมาณ  
5 ไร  ลอมรอบดวยกอไผ  เม่ือถึงคืนวันเพ็ญจะมีแสงสีเงิน  สีทองพุงข้ึนมาเปนรูปกระชอนสลับกัน
ไป  ป  พ.ศ.2539 ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล   

ปจจุบันป 2550  มีจํานวนหมูบาน 17 หมูบาน ไดแก หมู 1 บานกระชอน  หมู 2 บานดงนอย  
หมู 3 บานตลาดประดู  หมู 4 บานกระเบ้ือง  หมู 5 บานโนนตะแบก  หมู 6 บานโนนพุทรา  หมู 7 
บานหวา  หมู 8 บานตูมเมือง  หมู 9 บานโนนทอ  หมู 10 บานโนนผักชี  หมู 11 บานเมืองบัวนอย  
หมู 12 บานโนนสําโรง  หมู 13 บานเมืองบัวใหญ  หมู 14 บานไทรโยง  หมู 15 บานโนนตาเหลา  หมู 
16 บานดงนอยพัฒนา  และหมู 17 บานซาด 

ตําบลกระชอนต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอพิมาย  หางจากตัวอําเภอ
ประมาณ 35 กม. มีพื้นท่ี 97.7 ตร.กม. หรือประมาณ 61,062.50 ไร คิดเปนรอยละ  11.02  ของพื้นท่ี
ท้ังหมดของอําเภอพิมาย  ภูมิประเทศคอนขางราบเรียบลอนต้ืน  จะสูงจากทิศตะวันตกและลาดตํ่าลง
มาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  พื้นท่ีเปนท่ีราบลุม  สวนใหญเปนพื้นท่ีทํานามีจํานวนประชากร  
8,560 คน  และจํานวนหลังคาเรือน 1,972 ครัวเรือน  อาชีพหลัก  ทํานาอาชีพเสริม  เล้ียงสัตว  ทุก
ครัวเรือนมีไฟฟา  ไมมีโทรศัพทพื้นฐาน (Fixed line) 

สถานท่ีสําคัญของตําบลกระชอนเชน  องคการบริหารสวนตําบลกระชอน  สถานีตํารวจภูธร
ตําบลกระชอน วัดราษฎรสโมสร  วัดบานดงนอย  วัดบานตลาดประดู  วัดบานกระเบ้ือง  วัดบานโนน
พุทรา วัดบานโนนผักชี   

กลุมองคกรชุมชน เชน 
1. กลุมทอผาไทย ลายขิต  ต้ังอยูเลขท่ี 16 หมูท่ี 15 หัวหนากลุมคือ นางหนูแพง  ประจง 
2. กลุมทอผาบานโนนทอ   ต้ังอยูเลขท่ี  77  หมูท่ี  9  หัวหนากลุมคือ  นางสมโชค  

พิมพพัน  สินคาท่ีผลิตเชน ผาโทรเรมัดหม่ี 
3. กลุมแปรรูปผลิตภัณฑจากกก  ต้ังอยูเลขที่  33  หมูท่ี 6  บานโนนพุทรา  หัวหนา

กลุมคือ  นางทองพูนศรี  อุททา  สินคาท่ีผลิตเชน  ผลิตภัณฑแปรรูปจากกก  ผาไหม  
ผาฝาย 
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4. กลุมผูผลิตกระเปาเอกสาร  ต้ังอยูหมูท่ี 6 หัวหนากลุมคือ  นางทองพูนศรี  สุทธา  
สินคาท่ีผลิตเชน  กระเปาเอกสาร 

5. กลุมเล้ียงสุกรบานดงนอย ต้ังอยูหมูท่ี 2 
6. กลุมขาวมะลิอินทรีย ต้ังอยูหมูท่ี 6 
7. กลุมขาวมะลิอินทรีย ต้ังอยูหมูท่ี 7 

 
2) ตําบลกระเบ้ืองใหญ 
ตําบลกระเบ้ืองใหญ แตเดิมสมัยจอมพล  ป. พิบูลยสงคราม  เปนนายกรัฐมนตรี  ตําบล

กระเบ้ืองใหญยังรวมกับตําบลสัมฤทธ์ิ  ตอมาประมาณป  พ.ศ.2460  ไดแยกออกมาจากตําบลสัมฤทธ์ิ  
ตอมาในป  พ.ศ.2538  ไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล  มีเนื้อท่ีท้ังหมด  54.30 ตร.กม. 
หรือประมาณ 33,938 ไร สภาพโดยท่ัวไปเปนท่ีราบ  มีลําน้ําไหลผาน 2 สาย  คือลําน้ํามูล ลําน้ํา
สะแทด  จํานวนประชากร 6,443 คน  และจํานวนหลังคาเรือน  1,531  หลังคาเรือน  อาชีพหลัก ทํานา  
อาชีพเสริม  รับจาง  ทุกครัวเรือนมีไฟฟา และโทรศัพทใช 

ปจจุบันป 2550 มีหมูบาน  จํานวน 11 หมูบานดังนี้ หมู 1 บานเตย  หมู 2 บานกระเบ้ืองนอย  
หมู 3 บานตําแย  หมู 4 บานกระเบ้ืองใหญ  หมู 5 บานไผ  หมู 6 บานโนนกระสัง  หมู 7 บานทา
มะเขือ  หมู 8 บานวัด  หมู 9 บานโนนทอง  หมู 10 บานจะบก  และหมู 11 บานโนนเสว 

สถานท่ีสําคัญ  องคการบริหารสวนตําบลกระเบ้ือง  วัดบานเตย  วัดบานกระเบ้ืองนอย  วัด
บานตําแย  วัดบานใหมพัฒนาทามะเขือ  วัดใหมทรงธรรม  วัดบานโนนเสว  สํานักสงฆบานโนน
กระสัง 

กลุมองคกรชุมชน  เชน 
1. กลุมทําขาวหลาม  ต้ังอยูเลขท่ี  55/1 หมูท่ี  5  บานไผ   หัวหนากลุมคือ  นางสุทิน  

ทะเลดอน  สินคาท่ีผลิตคือขาวหลาม 
2. กลุมเครือขายสัจจะเพื่อสวัสดิการชุมชน   ต้ังอยูหมู 2  หัวหนากลุมคือ นางราตรี 

สอนนอก 
3. ศูนยเรียนรูบานทามะเขือ ต้ังอยูหมูท่ี  8 

 
3) ตําบลชีวาน 
ตําบลชีวานเดิมเปนพื้นท่ีซ่ึงอยูในความปกครองของเขตตําบลกระชอน  อําเภอพิมาย  เม่ือป  

พ.ศ. 2523  ไดมีการแบงการปกครองมาเปนตําบลชีวานเปน  6  หมูบาน  และตอมาเม่ือป  พ.ศ. 2530 
ไดเพิ่มอีก  1  หมูบาน   และป  พ.ศ. 2539    ไดยกฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล ตําบลชีวาน
ต้ังอยูทิศทางตะวันออกของอําเภอพิมาย  สภาพโดยท่ัวไปเปนท่ีลาบลุม  มีลําน้ําลําสะแทด  ไหลผาน
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และมีคลองชลประทาน  จํานวนประชากร  4,694  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  898  หลังคาเรือน  
อาชีพหลัก  ทํานา  อาชีพเสริม  รับจาง  ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช   จํานวนบานท่ีมีโทรศัพทพื้นฐาน 
(Fixed line)  10 หลังคาเรือน  คิดเปนรอยละ 1.13  ของจํานวนหลังคาเรือน 

ปจจุบันมีท้ังหมด  10 หมูบานดังนี้  หมู 1 บานชีวาน  หมู 2 บานดอนเขวา  หมู 3 บานโนน
หมัน  หมู 4 บานโนนพะเนียม  หมู 5 บานทับควาย  หมู 6 บานซาด  หมู 7 บานโนนสามัคคี  หมู 8 
บานดอนน้ําซับ  หมู 9 บานโนนตะโก  และหมู 10 บานทุงพิกุลทอง 

สถานท่ีสําคัญ  องคการบริหารสวนตําบลชีวาน  สถานีอนามัยตําบลชีวาน  วัดบานชีวาน  วัด
บานดอนเขวา  วัดบานทับควาย  วัดบานซาด  วัดบานโนนพะเนียม  สํานักสงฆบานชีวาน 
 กลุมองคกรในชุมชน  เชน  

1. กลุมทอเส่ือกก  ต้ังอยูเลขท่ี  20/3  หมูท่ี 1  บานชีวาน  หัวหนากลุมคือ  นางสมจิตร  
ออพิมาย  สินคาท่ีผลิตเชน  เส่ือกก   

2. ขาวหอมมะลิบานทุงพิกุลทอง  ต้ังอยูหมูท่ี 10 
3. กลุมเกษตรกรผูเล้ียงสัตวชีวาน ต้ังอยูหมูท่ี 1 
4. โรงปุยหมักอัดเม็ด  ต้ังอยูหมูท่ี 1 
5. กลุมเล้ียงโคบานซาด  ต้ังอยูหมูท่ี 6 
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ เชน วัดบานชีวานเปนวัดเกาแก  ต้ังอยูหมู  1 บานชีวาน โดยมีแมชี

จากบานโนนตาเถร  มาอาศัยอยูท่ีวัด  บานชีวาน  ไดนําราษฎรชวยกันพัฒนาหมูบาน และทําคูคลอง
ลอมรอบหมูบาน  หลังจากนั้นราษฎรไดพากันต้ังช่ือหมูบานตามช่ือของแมชี  คือบานชีวานต้ังแตนั้น
เปนตนมา 
 

4) ตําบลดงใหญ   
ตําบลดงใหญ  เปนตําบลที่แยกมาจากตําบลทาหลวง  อําเภอพิมาย  ไดมีการแบงการปกครอง

เปน 9 หมูบานในคร้ังแรก ไดยกระดับเปนองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  4  เม่ือป  พ.ศ. 2539  
ตําบลดงใหญต้ังอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอ  สภาพโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม  มีลําน้ํามูล ลํา
น้ําเค็มไหลผานและมีคลองชลประทานทุงสัมฤทธ์ิชวยสงน้ําเพื่อการเกษตร  ดินเปนดินรวนปนดิน
เหนียว  ดินทราย  จํานวนประชากร  11,445  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  2,673  หลังคาเรือน  
อาชีพหลัก ทํานา  อาชีพเสริม เล้ียงสัตว  รับจาง  จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช   2,658  ครัวเรือน  คิด
เปนรอยละ 99.43  ไมมีโทรศัพทพื้นฐาน (Fixed line) 

ปจจุบันมีท้ังหมด  17 หมูบานดังนี้  หมู 1 บานดงใหญ  หมู 2 บานโนนโชงโลง  หมู 3 บาน
ศาลา  หมู 4 บานขอยงาม  หมู 5 บานดงใหญ  หมู 6 บานขามใต  หมู 7 บานกลวย  หมู 8 บานโนน
ขาม  หมู 9 บานมะกอก  หมู 10 บานซาด  หมู 11 บานสําโรง-ชองแมว  หมู 12 บานรัตนภพ  หมู 13 
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บานดงเย็น  หมู 14 บานโนนกุม  หมู 15 บานโนนกระเพรา  หมู 16 บานโนนขาม และหมู 17 บานดง
ใหม 

สถานท่ีสําคัญ  องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ  สถานีอนามัยตําบลดงใหญ  สถานีอนามัย
บานมะกอก  วัดบานดงใหญ  วัดโนนโชงโลง  วัดบานศาลา  วัดบานขามใต  วัดบานมะกอก  วัดบาน
กลวย  สํานักสงฆบานสําโรง – ชองแมว สํานักสงฆบานโนนกระเพรา 

กลุมองคกรชุมชน 
1. กลุมทอผาฝาย  ต้ังอยูเลขท่ี  99/2  หมูท่ี 12  บานรัตนภพ  หัวหนากลุมคือ  นางจิรัชยา  

กลาพิมาย  สินคาท่ีผลิต เชน ผาฝาย  ผามัดหม่ี  ผาไหมประดิษฐ 
2. กลุมอนุรักษและพันธุสัตวน้ําบานกลวย  เนื่องจากเปนหมูบานท่ีติดอยูกับน้ําเค็ม   หลวง

พอปาน  เจาอาวาสจึงไดคิดริเร่ิมใหมีการอนุรักษลําน้ําเค็ม  หลังวัดบานกลวย  มีความ
กวาง  1,000 เมตร  ยาว  550  เมตร  เร่ิมดําเนินงานต้ังแตป  พ.ศ. 2524  และประสบ
ความสําเร็จเร่ือยมา 

3. กลุมเล้ียงปลานิลจิตรดา  ต้ังอยูหมูท่ี 4 
 

5) ตําบลทาหลวง 
ตําบลทาหลวง สภาพโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม  มีลําน้ํามูลไหลผานเปนแหลงน้ําเพื่อ

การเกษตรและอุปโภคบริโภคที่สําคัญท่ีสุด  เปนพื้นท่ีบริการของโครงการชลประทานทุงสัมฤทธ์ิ  
สภาพดินเปนดนิรวนปนทราย  พื้นท่ีการเกษตรสวนใหญใชทํานาขาว  และปลูกหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ขาว  จํานวนประชากร  5,753  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  1,320  หลังคาเรือน  อาชีพหลัก  ทํานา
ทําไร  อาชีพเสริม  รับจาง  จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 1,319  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  99.24  
จํานวนบานท่ีมีโทรศัพทใช  100  หลังคาเรือน  คิดเปนรอยละ  7.58  ของจํานวนหลังคาเรือน   

ปจจุบันมี 11 หมูบานดังนี้  ไดแก  หมูท่ี 1  บานทาหลวง  หมู 2  บานทาหลวง  หมู 3  บาน
หนองบัว  หมู 4  บานโนนมวง  หมู  5  บานจารยตํารา  หมู 6  บานสนุน หมู 7  บานตะครอ  หมู 8 
บานขามกลาง  หมู 9  บานปายาง  หมู  10  บานง้ิวพัฒนา  และหมู 11  บานทาหลวง   

สถานท่ีสําคัญ  องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง  แมน้ํามูล  วัดบานทาหลวง 
กลุมองคกรในชุมชน เชน 

 1. กลุมจักสาน  ต้ังอยูเลขท่ี  41  หมู  6  บานสนุน  หัวหนากลุมคือ  นางประคอง  สรอยพมิาย  
สินคาท่ีผลิตเชน  เปลไมไผ  (เปลเรือ) 
 2. กลุมตัดเย็บเส้ือผาบานทาหลวง  ต้ังอยูเลขท่ี  99  หมู  1   บานทาหลวง  หัวหนากลุมคือ  
นางปราณี  มีพิมาย  สินคาท่ีผลิต เชน  ผาหมนวมใยสังเคราะหและท่ีนอนปกนิก 
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6) ตําบลธารละหลอด   
ตําบลธารละหลอดเปนตําบลที่แยกมาจากตําบลสัมฤทธ์ิ  เม่ือป  พ.ศ. 2528  และยกฐานะเปน

องคการบริหารสวนตําบล  เม่ือป  2540  ประชากรชาวตําบลธารละหลอดจะอาศัยอยูรวมกัน  ใน
ระบบเครือญาติ  บานเรือนจะสรางอยูบนท่ีเนินเปนสวนใหญ  และจะมีจํานวนหลังคาเรือนแตละ
หมูบาน  ต้ังแต  10 หลังคาเรือน  และไมเกิน  100  หลังคาเรือน  เพราะจํากัดในเร่ืองสถานท่ีสราง
บานเรือน  เปนท่ีราบลุมตอนกลางมีลําน้ําตลาดไหลผานประชากรหนาแนนในบางสวน  ลักษณะดิน
เปนดินรวนปนทราย  จํานวนประชากร  3,819  คน  และจํานวนหลังคาเรือน   987  หลังคาเรือน  
อาชีพหลักทํานา  อาชีพเสริม  รับจาง  จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช  759  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  
76.89  จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท  89  หลังคาเรือน  คิดเปนรอยละ  9.01  ของจํานวนหลังคาเรือน   

ปจจุบันมีจํานวน  14  หมูบาน ดังนี้  หมู 1 บานเหลา  หมู 2 บานยาง  หมู 3 บานละหลอด  
หมู 4 บานโนนหลักกี่  หมู 5 บานโนนกระหาด  หมู 6 บานโนนสูง  หมู 7 บานหวาย  หมู 8 บานสวน
ยา  หมู 9 บานวังมวง  หมู 10 บานขามตามุข  หมู 11 บานมะคาระเว  หมู 12 บานโนนกราด  หมู 13 
บานโนนโพธ์ิ  และหมู 14 บานยางนอย 

สถานท่ีสําคัญ  องคการบริหารสวนตําบลธารละหลอด  สถานีอนามัยตําบลธารละหลอด  วัด
ใหมโพธิสัตว  วัดยางละหลอด  วัดบานวังมวง  สํานักสงฆโนนศรีสุข  โรงเรียนบานหวายโนนโพธ์ิ  
โรงเรียนบานมะคาสามัคคี 

กลุมองคกรในชุมชน  เชน 
1. กลุมสานสุมไก  ต้ังอยูเลขท่ี  25/1  หมู 10 บานขามตามุข  หัวหนากลุมคือ  นายเจือ  

แสงมณี  สินคาสําคัญ ไดแกสุมไก 
2. กลุมผลิตพืชผักอินทรียละหลอดเหนือ ต้ังอยูหมูท่ี 1 

 
7) ตําบลนิคมสรางตนเอง   
ตําบลนิคมสรางตนเองเปนตําบลเกาแก  เดิมเปนปาเส่ือมสภาพที่กรมประชาสงเคราะห  ทํา

ปฏิรูปท่ีดินจัดสรรใหผูยากจนไมมีท่ีทํากินจับจองครอบครัวละ  24  ไร  ต้ังอยูในเขตการปกครองของ
ตําบลในเมือง  อําเภอพิมาย  ตอมาเม่ือป  2507  ไดแยกเปนตําบลนิคมสรางตนเอง   

ปจจุบันมี  20  หมูบานดังนี้  หมู 1 บานบุญสงพัฒนา  หมู 2 บานพิทักษากร  หมู 3 บานทวี
สงเคราะห  หมู 4 บานจํานงคภูมิเวช  หมู 5 บานเทพหัสดินทร  หมู 6 บานใหมฉมวก  หมู 7 บานโนน
กระเบ้ือง  หมู 8 บานหนองหัวชาง  หมู 9 บานบอสาม  หมู 10 บานสะแกงาม  หมู 11 บานหนองหญา
ขาว  หมู 12 บานโพธ์ิงาม  หมู 13 บานโนนสูง  หมู 14 บานหนองขอน  หมู 15 บานถาวรพัฒนา  หมู 
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16 บานใหมฉมวกเหนือ  หมู 17 บานบดินทรเดชา  หมู 18 บานสายชลพัฒนา  หมู 19 บานหนอง
สะแก  และหมู 20 บานบุญสงสามัคคี 

สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบลุมลูกคล่ืน  สภาพดินเปนทรายใชเปนพื้นท่ีปลูกพืชไร  เชน ออย  และ
มันสําปะหลัง  จํานวนประชากร  10,561  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  2,190  หลังคาเรือน  อาชีพ
หลักทําไรทํานา  อาชีพเสริมรับจาง  เพาะเห็ดฟาง  เล้ียงโคนม   

สถานท่ีสําคัญ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลนิคมสรางตนเอง  ท่ีทําการนิคมสราง
ตนเอง  อางเก็บน้ําลําฉกาจ  วัดปาพิทักษธรรม  แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ วัดปาพิทักษธรรมกอต้ังเม่ือป  
พ.ศ. 2525  โดยพระครูสุธรรม  ประโชติ  เปนเจาอาวาส  วัดนี้เปนวัดปาสาขาพระโพธิญาณ 

กลุมองคกรในชุมชน เชน 
 1.  กลุมผาไหม  ต้ังอยูเลขท่ี  41  หมู  6  หัวหนากลุมคือ  นางเทียน  เพียรไธสง  สินคาท่ีผลิต 
เชน ผาไหม 
 2. กลุมผลิตสุรากล่ัน ต้ังอยูเลขที่  67/3  หมู  14  หัวหนากลุมคือ  นายนอย  นิพิมาย  สินคาท่ี
ผลิต เชน สุรากล่ัน 
 3.  กลุมผลิตสุราแชบานหนองขอน  ต้ังอยูเลขท่ี  57/7  หมู  14  หัวหนากลุมคือ  นายสงวน  
บุญทอง  สินคาท่ีผลิต  เชน  สุรากล่ัน 
 4.  กลุมเพาะเห็ดฟาง  ต้ังอยูหมู  18  บานสายชลพัฒนา  หัวหนากลุมคือ   นายเจริญ  ปาน
กลาง  สินคาท่ีผลิต  เชน  เห็ดฟาง 
 

8) ตําบลในเมือง   
ตําบลในเมือง  เปนตําบลเกาแกเดิมสมัยจอมพล  ป.  พิบูลยสงคราม  ไดยุบตําบลประตูไชย

มารวมกันกับตําบลในเมือง  โดยหม่ืนเสมา  ภักดี  เปนกํานันจนอายุครบ  72  ป  ในป  2515  ทางการ
กําหนดอายุราชการเมืองแค  60  ป  จึงเลือกกํานันใหมได  นายจวน  สอพิมาย  และปจจุบัน  คือนาย
บรรเจิด  สอพิมาย  ในป พ.ศ. 2507  ไดแยกพื้นท่ีบางสวนเปนนิคมสรางตนเอง  และสวนท่ีเหลือคือ  
ตําบลในเมือง 

ปจจุบันป 2550 มี  18  หมูบานดังนี้  หมู 1 บานในเมือง  หมู 2 บานสระมะคา  หมู 3 บาน
สวย  หมู 4 บานขาม  หมู 5 บานกอก  หมู 6 บานนางเหริญ  หมู 7 บานมวง  หมู 8 บานวังหิน  หมู 9 
บานดอนแซะ  หมู 10 บานวังกลาง  หมู 11 บานข้ีเหล็ก  หมู 12 บานทองหลาง  หมู 13 บานดง  หมู 
14 บานประตูชัย  หมู 15 บานนอย  หมู 16 บานใหมสามัคคี  หมู 17 บานพรหมทัต  หมู 18 บานวัง
หิน  หมู 19 บานทาสงกรานต  และหมู 20 บานโนนสําโรง 

บานวังหิน  ต้ังอยูในชุมชนเมือง  อําเภอพิมาย  และเปนท่ีต้ังของปราสาทหินพิมาย  ซ่ึงในแต
ละปจะมีนักทองเท่ียวมาเยี่ยมชมเปนจํานวนมาก  อาคารสวนใหญจะเปนอาคารพานิชย  ขนาดความ
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สูงประมาณ  4  ช้ัน  สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมเหมาะกับการทํานา  และมีแมน้ํามูลไหลผาน  
อีกท้ังเปนท่ีต้ังของเข่ือนพิมายตามโครงการชลประทานทุงสัมฤทธ์ิ  จํานวนประชากร  14,309  คน  
และจํานวนหลังคาเรือน 4,614  หลังคาเรือน  อาชีพหลักทํานา  คาขาย  อาชีพเสริม รับจาง 
อุตสาหกรรม  จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช  คิดเปนรอยละ  95.00 

สถานท่ีสําคัญ  อุทยานประวัติศาสตรพิมาย  ท่ีทําการอําเภอพิมาย โรงพยาบาลอําเภอพิมาย  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพิมาย  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพิมาย  การไฟฟาสวนภูมิภาค
อําเภอพิมาย  ไทรงาม  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพิมาย  สถานีทดลองขาวจังหวัดนครราชสีมา  
สาขาพิมาย  สํานักงานเกษตรอําเภอพิมาย  เข่ือนพิมาย  โครงการชลประทานทุงสัมฤทธ์ิ   

กลุมองคกรในชุมชน เชน 
1. กลุมกระยาสารทเมืองพิมายแมปราณี  ต้ังอยูเลขท่ี  99  หมู  4  บานขาม  หัวหนา

กลุมคือ  นางปราณี  ศรีเขียว  สินคาท่ีผลิต เชน กระยาสารทเมืองพิมายแมปราณี 
2. กลุมเกษตรทําสวนในเมือง  ต้ังอยูเลขท่ี  357   หมู  19  บานทาสงกรานต  หัวหนา 

สินคาท่ีผลิต เชน อุ 
3. กลุมทอเส่ือบานนอย  ต้ังอยูเลขท่ี  10/1  หมู  15  หัวหนากลุมคือ  นางทองมวน  

สมจริง  สินคาท่ีผลิต  เชน เส่ือ 
4. กลุมทําหม่ีพิมาย  ต้ังอยูเลขท่ี  88/2  หมู  1     หัวหนากลุมคือ  นางประทุม  ผลนา  

สินคาท่ีผลิต  เชน  หม่ีพิมาย 
5. กลุมแปรรูปน้ําพริก  ต้ังอยูเลขที่  327  หมู  18  บานวังหิน     หัวหนากลุมคือ       

นางสํารวม  ศรีพินิจพัฒน  สินคาท่ีผลิต  เชน น้ําพริกปลาสลิด  น้ําพริกไขเค็ม 
6. กลุมแปรรูปสุกรบานนอย   ต้ังอยู เลขท่ี   3/2  หมู  15 บาน  หัวหนากลุมคือ             

นางลําดวน  วิสุทธิญาณภิรมย  สินคาท่ีผลิต เชน  ไสกรอก 
7. กลุมผลิตสบูสมุนไพรพรเพ็ญ  ต้ังอยูเลขท่ี  193  หมู  2    หัวหนากลุมคือ  นางสุพิณ  

มิตรปรัชยา  สินคาท่ีผลิต เชน สบูสมุนไพร 
8. กลุมเล้ียงปลาในกระชัง  ต้ังอยูหมู  7  หัวหนากลุมคือ  นายรัตน  ฤทธ์ินอก  สินคาท่ี

ผลิต  เชน  ปลาทับทิม 
9. กลุมศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ต้ังอยูหมู 6 

 แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  เชน  อุทยานประวัติศาสตรพิมาย  ต้ังอยูในตัวอําเภอพิมาย พื้นท่ี
เมืองโบราณอันเปนท่ีต้ังของศาสนสถานท่ีใหญโตและงดงามแหงหนึ่ง   คือ “ปราสาทหินพิมาย” เปน
แหลงโบราณคดีท่ีทรงคุณคาทางประวัติศาสตรสรางข้ึนในราวปลายพุทธศตวรรษท่ี 16 และมาตอเติม
อีกคร้ังในสมัยพระเจาวรมันท่ี   7   ราวตนพุทธศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงคร้ังนั้นเมืองพิมายเปนเมืองใหญของ
ขอมบนแผนดินท่ีราบสูง   
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 ปราสาทหินพิมาย  หันหนาไปทางทิศใต  อันเปนท่ีต้ังของเมืองหลวงแหงอาณาจักรขอม  
แผนผังของปราสาทแบงเปน  3  สวน  คือ  ลานช้ันใน  ซ่ึงลอมรอบดวยระเบียงคดหรือกําแพงช้ันใน  
มีทางเดินกวาง  2.35  เมตร  เดินทะลุกันไดตลอดท้ังส่ีดาน  หลังคามุงดวยแผนหิน  มีปรางคประธาน
สรางดวยหินทรายสีขาวต้ังอยูกลางลาน  ฐานส่ีเหล่ียมยอมุมไมสิบสอง  กวาง  18  เมตร  ความยาว
รวมท้ังมุขหนา   32.50  เมตร    
 หนาบันและทับหลังสวนใหญสลักเปนภาพเลาเร่ืองรามายณะ (รามาวตาร ) และกฤษณาว
ตาร  หนาบันดานหนาสลักเปนภาพศิวนาฏราช  สวนทับหลังของประตูหองช้ันในขององคปรางค
สลักเปนภาพทางคติพุทธศาสนานิกายมหายาน  ดานหนาปรางคประธานเย้ืองไปทางซายและขวามี
องคเล็กอีกสององค องคซายสรางดวยศิลาแลง  เรียกวา  ปรางคพรหมทัตมีฐานเปนรูปส่ีเหล่ียมยอมุม  
กวาง  14.50 เมตร  สูง  11.40  เมตร  ปรางคทางขวาสรางดวยหินทรายสีแดง  เรียกวา  ปรางคหินแดง  
กวาง  11.40  เมตร  สูง  15  เมตร  ถัดจากระเบียงคดออกมาเปนลานช้ันนอก  ลอมรอบดวยกําแพงอีก
ช้ันหนึ่ง  ประกอบดวยอาคารท่ีเรียกวา  บรรณาลัยสองหลัง  ต้ังกั้นเปนคูอยูทางดานทิศตะวันตก  มี
สระนํ้าอยูท้ังส่ีมุม  ทางเขาดานหนากําแพงช้ันนอกมีสะพานนาคราชและประติมากรรมรูปสิงห  ถัด
จากกําแพงช้ันนอกออกไปมีกําแพงเมืองลอมรอบอีกช้ันหนึ่ง  ปจจุบันมีใหเห็นชัดเจนทางดานทิศใต  
นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานนอกเขตกําแพงเมืองทางดานทิศใต  ไดแก  ทานางสระผม  กุฏิฤาษี  
และอโรคนาศาล 
 

9) ตําบลโบสถ   
ตําบลโบสถตั้งมาพรอมกับอําเภอพิมาย  มีขุนโบสถเปนกํานันคนแรก  กอนป พ.ศ. 2531 มี 

12  หมูบาน  ตอมาในป พ.ศ. 2538  ไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริการสวนตําบล    มีเนื้อท่ีท้ังหมด  
156.30  ตร.กม.  สภาพท่ัวไปเปนท่ีราบ  มีความสูงเฉล่ีย  150 – 230  เมตร  จากระดับน้ําทะเล  พื้นท่ี
ราบสูงทางทิศตะวันออกคอยลาดต่ํามาทางตอนเหนือติดลําน้ํามาศและลําน้ําเค็ม  ดินเปนดินเหนียว
ปนทราย  จํานวนประชากร  19,807  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  4,315  หลังคาเรือน  อาชีพหลักทํา
นา  อาชีพเสริมรับจาง  ทําไร  เล้ียงสัตว  จํานวนหลังคาเรือนท่ีมีไฟฟาใช  4,305  คิดเปนรอยละ  
99.76  จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท  120  หลังคาเรือน  คิดเปนรอยละ 2.78  ของจํานวนหลังคาเรือน   

ปจจุบันมีจํานวน  19  หมูบานดังนี้  หมู 1 บานตะบอง  หมู 2 บานลุงตามัน  หมู 3 บาน
ตะบอง  หมู 4 บานหนองปรือ  หมู 5 บานโนนไมแดง  หมู 6 บานหนองจิก  หมู 7 บานหนองขาม  
หมู 8 บานตะครอ  หมู 9 บานหนองจิก  หมู 10 บานหนองจิก  หมู 11 บานหนองไผ  หมู 12 บานโคก
ขาม  หมู 13 บานหนองฟาน  หมู 14 บานหนองเสว  หมู 15 บานหนองบึง  หมู 16 บานหนองกรวด  
หมู 17 บานหนองบอน  หมู 18 บานหัวทํานบ  และหมู 19 บานตะเคียนงาม 
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สถานท่ีสําคัญ  องคการบริหารสวนตําบลโบสถ  วัดตะบอง  วัดลุงตามัน  วัดหนองปรือ  วัด
โนนไมแดง  วัดเกาหนองจิก  วัดใหมหนองจิก  วัดหรองขาม  วัดตะครอ  วัดโคกขาม  วัดหนองบึง  
วัดหนองกรวด 

กลุมองคกรในชุมชน เชน 
1.  กลุมผลิตแชมพูสมุนไพรประคําดีควาย  ต้ังอยูเลขท่ี  489  หมู  4    หัวหนากลุมคือ  นาย

สมพงษ   บาพิมาย  สินคาท่ีผลิต เชน  แชมพูสมุนไพรประคําดีควาย 
2.  กลุมสตรีแปรรูปอาหาร  ต้ังอยูเลขท่ี  141/1  หมู  1  บานตะบอง สินคาท่ีผลิตเชน น้ําพริก 

 
10) ตําบลรังกาใหญ   
ตําบลรังกาใหญเปนตําบลท่ีเกาแก เดิมเช่ือวา ขุนชาญไดชักชวนครอบครัวเขามาต้ังถ่ินฐาน

ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงน้ํา  มีสภาพเปนหนองนํ้า  และมีตนรังกาข้ึนเปนจํานวนมาก  ตนรังกาเปนพืชท่ี
ข้ึนในน้ํา  ชาวบานจะนํามาทอเปนเส่ือ  จึงเรียกชุมชนแหงนี้วา  บานหนองรังกา  และตอมาเรียกวา  
ตําบลรังกาใหญ  ประชาชนในหมูท่ี  4, 7, 8  ไดรวมกันบริจาคเงินสรางรูปปนของขุนชาญไว  ณ  วัด
การเวก   

ปจจุบันมี  16  หมูบานดังนี้  หมู 1 บานพุทรา  หมู 2 บานฉกาจ  หมู 3 บานชองโค  หมู 4 
บานรังกาใหญ  หมู 5 บานตะปน  หมู 6 บานหนองน้ํากิน  หมู 7 บานรังกานอย  หมู 8 บานหนอง
โสมง  หมู 9 บานพุทรา  หมู 10 บานนิคมพัฒนา  หมู 11 บานนิคมสามัคคี  หมู 12 บานหนองรัง  หมู 
13 บานตะปน  หมู 14 บานพุทราพัฒนา  หมู 15 บานตะบันสามัคคี  และหมู 16 บานหนองกินน้ํา 

สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมเหมาะกับการทํานา  อีกสวนหนึ่งเปนท่ีราบสูงท่ีปลูกพืช
ไร  เชน ออยและมันสําปะหลัง  จํานวนประชากร  14,630  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  3,708  
หลังคาเรือน  อาชีพหลักทํานาทําไร อาชีพเสริมคาขาย  รับจาง  อุตสาหกรรม  จํานวนครัวเรือนท่ีมี
ไฟฟาใช  3,695  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  99.65  จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท  927  หลังคาเรือน  คิด
เปนรอยละ  25.00  ของจํานวนหลังคาเรือน   

สถานท่ีสําคัญ  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลรังกาใหญ  สถานีปฏิบัติการวิจัยฝนหลวง
เฉลิมพระเกียติ  วัดการเวก  วัดปาศูนยวิปสสนารังกาใหญ  แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  วัดการเวกกอต้ัง
เม่ือป พ.ศ. 2424  โดยพระครูธรรมดา  เปนเจาอาวาส  และเจาคณะตําบลรังกาใหญ  ต้ังอยูบานหนอง
โสมง  หมูท่ี 8  มีเนื้อท่ีประมาณ  2  ไร  เปนวัดประจําตําบลรังกาใหญ 

กลุมองคกรในชุมชน  เชน 
1. กลุมจักสานหวาย  ต้ังอยูเลขท่ี 113  หมูท่ี 16  บานหนองน้ํากิน  หัวหนากลุมคือ      

นางละมอม  ฉายพิมาย  สินคาท่ีผลิต เชน เคร่ืองจักสานหวาย 
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2. กลุมทอผาไทยลายขิต  ต้ังอยูเลขท่ี  110/1  หมูท่ี 5 บาน  ตะปน  หัวหนากลุมคือ      
นางอุไร  ปนสุข  สินคาท่ีผลิต เชน  ผาไทยลายขิด 

3. กลุมทําผลิตภัณฑจากเถาวัลย  ต้ังอยูเลขที่  74  หมูท่ี  9  บานพุทรา    หัวหนากลุมคือ  
นาย ไสว  แวนแกว  สินคาท่ีผลิต เชน ผลิตภัณฑจากเถาวัลย 

4. กลุมผลิตภัณฑจากผา  ต้ังอยูเลขท่ี  65  หมูท่ี  6  ตําบลรังกาใหญ    หัวหนากลุมคือ  
นางสํารวย  คํามณี  สินคาท่ีผลิต เชน  ผลิตภัณฑจากผา 

 
11) ตําบลสัมฤทธ์ิ    
ตําบลสัมฤทธ์ิเปนตําบลดั้งเดิมเกาแกเปนตํานานประวัติศาสตร  สมัยรัชกาลที่  3  แหงกรุง

รัตนโกสินทร  เจาอนุวงศเจาเมืองเวียงจันทน  เปนกบฏยกทัพมายึดเมืองนครราชสีมา  กวาดตอนชาว
นครราชสีมามาถึงทุงสัมฤทธ์ิ  คุณหญิงโมและนางบุญเหลือไดสรางวีรกรรมโจมตีทหารลาวจนพาย
แพในท่ีสุด  ไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลสัมฤทธ์ิ  เม่ือป พ.ศ. 2539   

ปจจุบันมี 15  หมูบานดังนี้  หมู 1 บานสัมฤทธ์ิ  หมู 2 บานสัมฤทธ์ิ  หมู 3 บานทาแดง  หมู 4 
บานปารัง  หมู 5 บานซึม  หมู 6 บานพุทรา  หมู 7 บานหัวทํานบ  หมู 8 บานคลา  หมู 9 บานตาล  หมู 
10 บานสินสมบูรณ  หมู 11 บานคลองนมวัว  หมู 12 บานสัมฤทธ์ิพัฒนา  หมู 13 บานสําเร็จ  หมู 14 
บานซึมพัฒนา  และหมู 15 บานตลาดเจี๊ยบ 

สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุมตอนกลาง  มีแมน้ํามูลและลําน้ําจักราชไหลผาน  เปน
ตําบลที่มีประชากรอาศัยอยูในชุมชนหนาแนนบางสวน  ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย  จํานวน
ประชากร  9,159  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  1,729  หลังคาเรือน  อาชีพหลักทํานา  อาชีพเสริม 
รับจาง  จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช  1,632  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 94.39  จํานวนบานท่ีมี
โทรศัพท  431  หลังคาเรือน  คิดเปนรอยละ  24.93  ของจํานวนหลังคาเรือน   

สถานท่ีสําคัญ  อนุสรณวีรกรรมทุงสัมฤทธ์ิ  วัดสัมฤทธ์ิตะวันตก  ศาลหลวงพอทองคําบาน
สัมฤทธ์ิ  วัดทาแดง  วัดบานคลา  วัดบานหัวทํานบ  วัดบานตาล  วัดบานพุทรา  องคการบริหารสวน
ตําบลสัมฤทธ์ิ 

กลุมองคกรในชุมชน เชน 
1. กลุมจักสานชมรมผูสูงอายุ  ต้ังอยูเลขท่ี  150  หมู  5  บานซึม  หัวหนากลุมคือ  นายเช้ือ  

แจงพิมาย  สินคาท่ีผลิต  เชน เคร่ืองจักสานตางๆ 
2. กลุมชุมชนพัฒนาสมุนไพรไทย  ต้ังอยูเลขท่ี  119  หมู  13  บาน  หัวหนากลุมคือ     

นางสุภาพ  บมทองหลาง  สินคาท่ีผลิต เชน น้ํามันวานสมุนไพร 108  น้ํามันเหลือง
คลายเสน 
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3. กลุมตัดเย็บเส้ือผา  ต้ังอยูเลขท่ี  150  หมู  2 บาน  หัวหนากลุมคือ  นางคะนึง  จี่พิมาย  
สินคาท่ีผลิต เชน ชุดผาปูท่ีนอน 

4. กลุมทําเคร่ืองไหวเจา  ต้ังอยูเลขท่ี   หมู 6  บานพุทรา    หัวหนากลุมคือ  นางถวิล  แกว
วิเศษ  สินคาท่ีผลิต เชน เคร่ืองไหวเจา 

5. กลุมทําไมกวาด  ต้ังอยูเลขท่ี  22  หมู  13     หัวหนากลุมคือ  นายโคน  เกตุสูงเนิน  
สินคาท่ีผลิต เชน  ไมกวาดดอกหญา  

6. กลุมประดิษฐงานไมบานตาล  ต้ังอยูเลขที่  3  หมู  9    หัวหนากลุมคือ  นายสมนึก  
แตงกลาง  สินคาท่ีผลิต เชน  ผลิตภัณฑงานไม 

7. กลุมแปรรูปสุกรทุงสัมฤทธ์ิ  ต้ังอยูเลขท่ี  67/1  หัวหนากลุมคือ  นางเรไร  จันทร
กระจาง  สินคาท่ีผลิต เชน กุนเชียง 

8. กลุมแปรรูปอาหาร ( ถ่ัวตัด ) ต้ังอยูเลขท่ี  51/2  หมูท่ี  2  บานสัมฤทธ์ิ  หัวหนากลุมคือ  
นางสิรินดา  ชูชีพ  สินคาท่ีผลิต เชน  ขนมขบเค้ียว 

9. กลุมผลิตธูปหอม  ต้ังอยู หมูท่ี  6  บาน หัวหนากลุมคือ  นายสมพันธ  วิจิตรชาคร  
สินคาท่ีผลิต เชน ธูปหอม 

10. กลุมแมบานเกษตรบานทาแดง  ต้ังอยูเลขท่ี  76  หมูท่ี  3  บานสัมฤทธ์ิ    หัวหนากลุม
คือ  นางจรัส  ม่ิงมหิศร  สินคาท่ีผลิต เชน ขาวเกรียบฟกทอง 

11. ผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร  
12. กลุมสานหมวกใบตาล  ต้ังอยู หมูท่ี  8 บานสัมฤทธ์ิ  ตําบล หัวหนากลุมคือ  นางสินธ  

เหล็กพิมาย  สินคาท่ีผลิต  เชน หมวกใบตาล 
13. ศูนยสงเสริมและผลิตพันธุขาวชุมชน ต้ังอยู หมูท่ี  4  บานสัมฤทธ์ิ  หัวหนากลุมคือ  

นายลิม  แรนพิมาย  สินคาท่ีผลิต เชน ขาวกลอง 
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  เชน 

 วัดบานสัมฤทธ์ิตะวันออก  ต้ังอยู หมูท่ี 13  บานสําเร็จ  เปนวัดท่ีสะอาด  สวยงาม  ท้ังตัว
อุโบสถ  และศาลาการเปรียญ  เหมาะสําหรับการทําสมาธิและถือศีล  หลังวัดเปนแมน้ํามูล  ซ่ึงเปน
แหลงอนุรักษปลาธรรมชาติท่ีมีจํานวนมากเหมาะเปนสถานท่ีทองเท่ียว 
 อนุสรณสถานวีรกรรมทุงสัมฤทธ์ิ  ชาวบานสัมฤทธ์ิไดรวมแรงรวมใจกันสรางข้ึนเม่ือป  
พ.ศ. 2531  เพื่อเปนอนุสรณแกดวงวิญญาณ  นางสาวบุญเหลือและทานวีรชนทานอ่ืนๆ  ท่ีเสียชีวิต
เม่ือคร้ังทําศึกกับเจาอนุวงศ  แหงเมืองเวียงจันทน  ในป พ.ศ. 2369 
 ศาลหลวงพอคํา  ต้ังอยูในหมู  2  บานสัมฤทธ์ิ  เปนศาลท่ีเคยประดิษฐานพระพุทธรูปนาค
ปรก  ปจจุบันพบแตโกลนพระพุทธรูปหินทรายท่ีชาวบานขุดพบในบริเวณสระ  ชาวบานเรียกวา 
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“หลวงพออิฐ” ชาวบานนับถือวาศักดิ์สิทธ์ิจึงนําทองคําเปลวมาปดทับท้ังองคจึงไดช่ือวา “หลวงพอ
ทองคํา” มาจนถึงปจจุบัน 
 

12) ตําบลหนองระเวียง  
ตําบลหนองระเวียงแยกออกจากนิคมสรางตนเอง    สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบลาดเอียงจากดาน

ใตสูทิศเหนือ สภาพดินดานทิศใตเปนดินทรายใชพื้นท่ีปลูกพืชไร  เชนออยและมันสําปะหลัง  ดาน
ทิศเหนือของตําบลเปนท่ีราบลุม สภาพดินเปนดินรวนปนทรายใชพื้นท่ีทํานาขาว   จํานวนประชากร  
11,381  คน  และจํานวนหลังคาเรือน  2,231  หลังคาเรือน  อาชีพหลักทําไร  ทํานา  อาชีพเสริม  
รับจาง  ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช   

ปจจุบันมี  18  หมูบานดังนี้  หมู 1 บานหนองใหญ  หมู 2 บานหนองขาม  หมู 3 บานดอน
หวาย  หมู 4 บานง้ิว  หมู 5 บานหนองบัวคํา  หมู 6 บานหนองระเวียง  หมู 7 บานมาบประดู  หมู 8 
บานโนนหญานาง หมู 9 บานนาตาหิน  หมู 10 บานโนนสะเดา  หมู 11 บานหนองโสน  หมู 12 บาน
เพชร  หมู 13 บานดอนประดู  หมู 14 บานหัวถนน  หมู 15 บานโจด  หมู 16 บานกาวพัฒนา  หมู 17 
บานกุฏีงาม  และหมู 18 บานน้ําตาลพัฒนา   

สถานท่ีสําคัญ  โรงงานน้ําตาล   บึงหนองบัวคํา  บึงเพชรหนองขาม  วัดหนองระเวียง        
วัดหนองขาม 

 
กลุมองคกรในชุมชน  เชน 

1. กลุมอาชีพทอผาไหม  ต้ังอยูเลขท่ี  108/10 หมู 15 หัวหนากลุมคือ นางบุญดี โกรพิมาย  
2. กลุมน้ําออยสด  100%  ต้ังอยูเลขท่ี  144/1  หมู  6  หัวหนากลุมคือ  นายประเสริฐ     

ปาขม้ิน  สินคาท่ีผลิต เชน  น้ําออยสด 
3. กลุมหัตถกรรมเคร่ืองหนังและยางพารา  ต้ังอยูเลขท่ี  9  หมู  6   หัวหนากลุมคือ      

นาย สุวชัย  ศักดิ์เพชร  สินคาท่ีผลิต  เชน  จิ้งหรีดกระปอง  หมวกคาวบอย 
 

จากขอมูลสถานภาพของตําบลตางๆจะเห็นวา อําเภอพิมายมีความแตกตางกันไปในแตละ
พื้นท่ี  มีความหลากหลายของกลุมองคกรชุมชน และกจิกรรมในชุมชน ดังเชน 

1. จํานวนองคกรท่ีมีอยูในแตละตําบลมีมากนอยแตกตางกันออกไป  บางตําบลมีจํานวน
มากกวาตําบลอ่ืนเห็นไดชัดเชนตําบลสัมฤทธ์ิ เปนตน  ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนองคกร
ชุมชนกับจํานวนหมูบานของแตละตําบล ไมไดแปรผันโดยตรง  อยางเชนตําบลสัมฤทธ์ิ 
แมจะเปนตําบลเล็กๆแตก็มีจํานวนองคกรชุมชนมากกวาตําบลที่ใหญกวา 
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2. สาธารณูปโภคดานไฟฟา โทรศัพท มีความแตกตางกัน บางตําบลมีใชทุกครัวเรือน เชน
ตําบลกระเบ้ืองใหญ ตําบลในเมือง เปนตน ในขณะท่ีบางตําบลมีโทรศัพทพื้นฐาน 
(Fixed line) จํานวนนอย เชน ตําบลชีวานมีโทรศัพทพื้นฐาน  เพียงรอยละ 1.13  ตําบล
ทาหลวงมี  รอยละ 7.58  ตําบลธารระหลอดมีรอยละ 9.01   ซ่ึงการมีโทรศัพทพื้นฐานใช
จะสัมพันธกับลักษณะพ้ืนท่ีท่ีต้ังของตําบล เชนกรณีในพื้นท่ีเขตตําบลในเมือง และพ้ืนท่ี
ทางผานของเสนทางหลักท่ีเขาสูตัวอําเภอท่ีเปนทางผานของสายโทรศัพท เปนตน  สวน
ตําบลที่อยูใกลกับตัวอําเภอพิมายจะมีจํานวนนอย  และตําบลท่ีอยูหางไกลจะไมมีใช  
อยางไรก็ตามโทรศัพทไรสาย (Mobile)ก็มีบทบาทสําคัญท่ีทําใหการติดตอส่ือสาร
ระหวางชุมชน  โดยเฉพาะผูนําชุมชนทุกคนในทุกหมูบานจะมีโทรศัพทไรสายใช   

3. ขนาดของแตละตําบลมีความแตกตางกัน ตําบลชีวานมีเพียง 10 หมูบาน ในขณะท่ีตําบล
นิคมสรางตนเอง มี 20 หมูบาน 

4. แหลงทองเท่ียว  อําเภอพิมายมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญคือปราสาทหินพิมาย และโทรงาม  
ตลอดจนประเพณีแขงเรือ เปนตน  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอเศรษฐกิจของชุมชน  และกลุม
องคกรชุมชนท่ีผลิตสินคา เชน กลุม OTOP กลุม วิสาหกิจชุมชน เปนตน  ตลอดจน
ธุรกิจโฮมสเตย  

5. ทรัพยากรธรรมชาติ  อําเภอพิมายเปนแหลงตนน้ํามูล ทําใหพื้นท่ีท่ีมีแมน้ําไหลผานมี
เศรษฐกิจท่ีดีกวา จากปจจัยเอ้ือตอการทําการเกษตร   

 
 

3.2 สถานภาพองคกรสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย 
 สถานภาพองคกรสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย งานวิจัยศึกษาเฉพาะกรณีการดําเนินการ
สวัสดิการโดยองคกรชุมชน โดยแบงออกเปน 2 กลุมคือ 

3.2.1 องคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรง 
3.2.2 องคกรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการโดยออม 
โดยในแตละกลุมจะวิเคราะหใน 4 ประเด็นหลัก คือ 

1. การกอเกิด  
2. จุดแข็ง 
3. อุปสรรค 
4. ผลตอชุมชน 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ตารางท่ี 2  แสดงกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอพิมาย 
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ลําดับ ช่ือกองทุน/ประเภท 
จํานวน 

(กองทุน) 
จํานวน
สมาชิก 

เงิน (บาท) 

1 ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย 1 315 40,950 
2 เครือขายสัจจะวันละบาทเพ่ือสวัสดิการ 1 568 101,014 

3 ฌาปนกิจหมูบาน 179 21,164 423,280 

4 ฌาปนกิจอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 1 2,782 320,700 
5 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสมาชิก ธ.ก.ส 1 9,126 24,770,406 
6 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหศิษยเกาพิมาย 1 1,916 984,850 
7 กลุมองคกรชุมชนตางๆ ท่ีนํารายไดบางสวนจัด

สวัสดิการ 
358 24,190 644,400 

รวม 542 60,061 27,285,600 

 
 ภาพรวมของกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย  จากตางรางท่ี 2 จะเห็นวาจํานวนและเงิน
ของกองทุนสวนใหญจะเปนกลุมท่ีดําเนินการสวัสดิการดานผูเสียชีวิต โดยมีเงินรวมกันกวา 126 ลาน
บาท   สําหรับศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมาย   เปนกลุมท่ีเกิดข้ึนใหมจาก
กระบวนการวิจัยในคร้ังนี้    นอกนั้นเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนและมีอยูกอนแลวในชุมชน  ซ่ึงรายละเอียด
ของแตละกลุมจะไดกลาวในรายะเอียดตอไป 
 
3.2.1 องคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรง 

องคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรงในท่ีนี้จะหมายถึงการรวมตัวของชาวบาน
เปนกลุมท่ีมีเปาหมายหลักในการท่ีจะเงินท่ีเก็บจากสมาชิก  รายไดหรือดอกผลท่ีเกิดจากการบริหาร
จัดการกลุม  นํามาจัดเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก  ซ่ึงในอําเภอพิมายประกอบดวยกลุมตางๆดังนี้ 

1)   เครือขายสัจจะวันละบาทเพ่ือสวัสดิการ 
(1)  การกอเกิด  เปนองคกรชุมชนท่ีเกิดจากการสงเสริมของธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในป 2549 โดยใชแนวคิดของการออมสัจจะวันละบาทของจังหวัด
ลําปางมาใชเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรม  โดยเร่ิมท่ีชุมชนท่ีอยูใกลศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงของ ธ.ก.ส.   และเพื่อเปนการแสวงหารูปแบบในการสงเสริมกลุมลูกคาท่ีกูยืมเงินของ ธ.ก.ส.  
ในการพึ่งตนเองและสรางหลักประกันของสมาชิกตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  มีรูปแบบการ
สงเสริมจากขางบนลงสูขางลาง โดยเร่ิมตนในพื้นท่ี 2 ตําบล คือตําบลกระเบ้ืองใหญและตําบล
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สัมฤทธ์ิ  11 หมูบาน ซ่ึงนับต้ังแตเดือนสิงหาคม 2549  ถึงเดือนกันยายน 2550   มีจํานวนสมาชิก
ท้ังส้ิน  568 คน  มีเงินสัจจะท้ังส้ิน  101,014   บาท  และในป 2550 มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกท่ี
เสียชีวิตท้ังส้ิน   6  ราย เปนเงินท้ังส้ิน  6,100 บาท 

(2)  จุดแข็ง  เครือขายสัจจะวันละบาทเพื่อสวัสดิการ มีจุดแข็งอยูท่ีการมีพี่เล้ียงโดย
ประยุกตใชชุดความรูเร่ืองระบบสัจจะเพื่อสวัสดิการ  และมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยมี
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของ ธ.ก.ส. เปนสถานท่ีนัดพบในทุกๆเดือน  และมีกิจกรรมที่
หลากหลายท้ังในดานการเรียนรูและการจัดการระบบสวัสดิการชุมชน รวมท้ังไดประยุกตใชแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในกระบวนการสงเสริมและพัฒนาสวัสดิการชุมชนของกลุมดวย 
ตลอดจนการสงเสริมอาชีพใหกับสมาชิก เชนการรวมกลุมเพื่อการจําหนายขยะ กลุมผลิตน้ํามันจาก
น้ํามันท่ีเหลือใชในครัวเรือน เปนตน เพราะนอกจากการเนนเร่ืองการสงเสริมการเก็บเงินเพื่อเปน
หลักสวัสดิการของสมาชิกเครือขายฯแลว ยังเนนการพึ่งพาอาศัยกันเชนการสรางอาชีพในหมูสมาชิก
ในการจัดการขยะ การนําวัสดุเหลือใชในครัวเรือนเพื่อนํากลับมาใชใหมและการจําหนายเพื่อสราง
รายได โดยเฉพาะกิจกรรมการจําหนายขยะ  และการเนนกระบวนการเรียนรูของชุมชน ทําใหสมาชิก
ท่ีเขามาเปนสมาชิกมีความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของกลุมเครือขาย  ซ่ึงจะนําไปสูการเปน
สมาชิกท่ีเขมแข็ง และพัฒนาสูการเปนแกนนําขยายผลไดตอไป 

(3)  อุปสรรค  เครือขายสัจจะวันละบาทเพ่ือสวัสดิการเปนพื้นท่ีนํารองของ
หนวยงานของรัฐ ท่ีตองรอคําปรึกษาจากหนวยงานท่ีสงเสริมสนับสนุนหรือไมสามารถดําเนิน
กิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการสงเสริมได และระบบการทําแบบเครือขายท่ีตองอาศัยปจจัยของกลุมทํา
ใหในเบ้ืองตนคณะกรรมการตองแบกรับภาระคาใชจายในการเดินทางเพ่ือสงเงิน การติดตอส่ือสาร
ตลอดจนการพบปะพูดคุยท่ีทําการของเครือขายฯ 

(4)  ผลตอชุมชน  การดําเนินงานของเครือขายสัจจะวันละบาทเพ่ือสวัสดิการสงผล
โดยตรงตอสมาชิกในระดับบุคคล และในระดับชุมชน กลาวคือ รายบุคคลไดฝกการออม รวมพัฒนา
ระบบสวัสดิการในหมูมวลสมาชิก เพื่อเปนหลักประกันตามท่ีสมาชิกกําหนด  และสงผลตอชุมชน 
โดยท่ีการเนนการขยายผลเชิงพื้นท่ีของเครือขายทําใหแตละชุมชนเปนกลุมเปาหมายมีสมาชิกจํานวน
มาก บางหมูบาน มีสมาชิกครบทุกหลังคาเรือน  จํานวนสมาชิกมากกวาจํานวนหลังคาเรือน เปนตน  
ทําใหชุมชนมีพื้นท่ีท่ีแคบลงเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและผานแกนนําเพื่อเช่ือมโยงกับเครือขายอ่ืน 
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2)  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
2.1)  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหระดับหมูบาน 

(1)  การกอเกิด ฌาปนกิจสงเคราะหในแตละหมูบาน สวนใหญท่ีเกิดข้ึนอัน
เนื่องมาจากการเรียนแบบหมูบานใกลเคียง  ซ่ึงเปนแนวคิดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ในอดีต  แตมีการขยายผลมากในชวง 10 ปมานี้  โดยเนนการชวยเหลือกันเม่ือ
สมาชิกเสียชีวิต  ซ่ึงสวัสดิการจะใหกับทายาทของผูเสียชีวิตเพื่อใชเปนคาใชจายในการจัดงานศพของ
สมาชิกท่ีเสียชีวิต  ตอมาไดกําหนดวัตถุประสงคเพิ่มเติมข้ึน คือเพื่อเปนหลักประกันการชําระหนี้ ของ
ผูเสียชีวิต เพื่อไมทําใหลูกหลานเดือดรอน  โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปลอยเงินกูในกลุม
เกษตรกร  การชวยเหลือคาปลงศพสวนใหญจะคิดในอัตรา 20 บาท ตอสมาชิกท่ีเสียชีวิต 1 คน  และ
ในป 2550 มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกท่ีเสียชีวิตท้ังส้ิน 132  ราย เปนเงินท้ังส้ิน  423,280  บาท 

(2)  จุดแข็ง  ชาวบานไมลําบากเม่ือเสียชีวิต โดยมีคาปลงศพ  และเปน
ระบบที่อยูในชุมชน จึงงายตอการสงหรือเก็บเงิน  ซ่ึงปรกติเม่ือมีผูเสียชีวิตในหมูบาน ชาวบานก็จะ
ชวยเหลือกันอยูแลว 

(3)  อุปสรรค  ชาวบานตองทําฌาปนกิจท่ีเกิดจากภาวะจํายอมตองทํา   ซ่ึงมี
หลายหนวยงาน หลายกลุมท่ีกําหนดใหสมาชิกตองทําฌาปนกิจ โดยเฉพาะกับหนวยงานท่ีชุมชนตอง
เกี่ยวของ  ทําใหเปนภาระการจายเงิน  และทําใหระบบสวัสดิการผูเสียชีวิตท่ีเปนฐานของชุมชน
ขยายตัวครอบคลุมแตเช่ืองชา 

(4)  ผลตอชุมชน  สงผลกระทบตอชุมชนใน 2 มิติ คือความตองการใหมี
หลักประกันคาปลงศพเม่ือเสียชีวิต  ซ่ึงมีอยางครอบคลุมและท่ัวถึง  และผลกระทบในมิติทาง
วัฒนธรรม  ซ่ึงสงผลตอการปรับเปล่ียนรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกันโดยผานกระบวนการทางพิธี
กรรมการเผาศพ มาสูระบบเงินตราและตัวแทน  

 
2.2)  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหระดับเครือขาย  

2.2.1)  เครือขายฌาปนกิจสงเคราะหอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(1)  การกอเกิด  เกิดจากการสงเสริมของหนวยงานสาธารณสุข

อําเภอ  ซ่ึงดําเนินการตามนโยบายจากขางบนลงสูขางลาง  ในขณะเดียวกัน ในหนวยงานระดับลาง
เชน สถานีอนามัย มีการสงเสริมในระดับตําบล และ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สงเสริมในระดับ
อําเภอ และเช่ือมตอเครือขายในระดับจังหวัด  ปจจุบันมีสมาชิก  2,782 คน มีเงินท้ังส้ิน 320,700 บาท 
และในป 2550 มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกท่ีเสียชีวิตท้ังส้ิน 6 ราย เปนเงินท้ังส้ิน 90,000 บาท 

(2)  จุดแข็ง  มีสมาชิกท่ีแนนอนคืออาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน มีหนวยงานท่ีสนับสนุนท้ังในดานแนวความคิด สถานท่ีทําการ และมีงบประมาณเพียงพอ 
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(3)  อุปสรรค  การดําเนินการในระดับเครือขาย ตองจําเปนตองมี
สถานท่ีทําการของเครือขายเพ่ือใชเปนจุดประสานงานระดับอําเภอ  ซ่ึงหมายถึงภาระคาใชจายใน
เร่ืองคน สถานท่ี สาธรณูปโภคท่ีจะตามมา    และในแตละหมูบานมีสมาชิกจํานวนจํากัด คือประมาณ 
หมูบานละ 10-20 คน ตามจํานวนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ทําใหตนทุนการนําสงเงินท่ี
ศูนยประสานงานท่ีอําเภอสูงข้ึน  เพราะตองมีตัวแทน และคาใชจายในการเดินทางมาสงเงิน  ซ่ึงหาก
พิจารณาจากจํานวนสมาชิกตอตัวแทนนําสงเงินของแตละหมูบานตอเดือนตอคร้ังกลาวคือ ประมาณ 
200 บาท ตอหมูบาน ตอสมาชิก 15 คน  ถือวาเปนตนทุนท่ีสูงมาก 

(4)  ผลตอชุมชน  สงผลกระทบโดยตรงตอครอบครัวอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานท่ีมีหลักประกันดานสุขภาพและหลักประกันเม่ือเสียชีวิต 

 
2.2.2)  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(1)  การกอเกิด เกิดจากแนวคิดเพื่อการสรางหลักประกันเงินกูของ
สมาชิกและครอบครัวกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โดยดําเนินการในเครือขายระดับจังหวัด 
ในชวงแรกมีการรับสมัครสมาชิกท่ีเปนผูสูงอายุและเด็ก  และการหาสมาชิกบางหมูบานมีการกําหนด
เง่ือนไขวา คนท่ีจะกูเงินตองสมัครเปนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหกองทุนหมูบาน ไมเชนนั้น
จะไมมีสิทธ์ิกูยืมเงินจากกองทุนหมูบานหรือกองทุนเงินลาน 

(2)  จุดแข็ง  สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในระดับจังหวัด  หากสามารถระดมสมาชิกไดมากก็จะทําใหยอดเงินคาปลงศพสูงข้ึน และ
มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล สามารถทํานิติกรรมได 

(3)  อุปสรรค  จุดประสงคหลักคือเปนหลักประกันเงินกูของ
สมาชิก โดยหวังวาสมาชิกท่ีกูเงินของกองทุนหมูบาน กรณีเสียชีวิตจะไดมีเงินจายคืนกองทุน  และ
การดําเนินงานในระดับจังหวัด ทําใหตองเสียคาใชจายในการดําเนินงานมากท้ังดานสํานักงาน คาจาง
พนักงาน คาใชจายในการชันสูตรและจายคาปลงศพ 

(4)  ผลตอชุมชน มีผลตอชุมชนในวงกวาง ในการมีหลักประกัน
การชําระเงินกู หากสมาชิกมีอันเปนไป ซ่ึงเปนผลดีตอกองทุนเงินลาน  แตก็สงผลตอภาระของ
ชาวบานท่ีเปนสมาชิกกองทุน  ท่ีตองจายเงินเพิ่มข้ึน   และทําใหตนทุนการบริหารจัดการสูงข้ึน เชน
ตนทุนการนําสงเงิน ท่ีมีสมาชิกกระจายตามพ้ืนท่ีของจังหวัด  ตนทุนการบริหารจัดการท่ีตองเชา
สถานท่ีและคาใชจาย  และตนทุนในกระบวนการขอรับสวัสดิการทั้งดานการตรวจชันสูตรศพ การ
เดินทางจัดทําเอกสารเพื่อขอรับเงิน ฯลฯ  
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2.2.3)  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหระดับองคกรหรือหนวยงาน 
2.2.3.1)  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหลูกคา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
(1)  การกอเกิด เกิดจากการสงเสริมของ ธ.ก.ส. โดยมีการจัดต้ัง

เปนสมาคม โดยมีสํานักงานอยูท่ี ธ.ก.ส.  มีเจาหนาท่ีชวยดูแลอยางใกลชิด  มีลูกจางเพ่ือดําเนินงาน  
เนนสมาชิกท่ีกูเงินจาก ธ.ก.ส.  ปจจุบันมีสมาชิก 9,126   คน  มีเงินท้ังส้ิน 24,770,406  บาท และในป 
2550 มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกท่ีเสียชีวิตท้ังส้ิน 120 ราย เปนเงินท้ังส้ิน  100,400 บาท 

(2)  จุดแข็ง มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล สามารถทํานิติกรรมได  
มีหนวยงานดูแลและสนับสนุนอยางใกลชิด  มีกลุมเปาหมายสมาชิกท่ีแนนอน  และมีระบบการ
ดําเนินงานท่ีเขมแข็ง 

(3)  อุปสรรค   สมาชิกท่ีเสียชีวิตตองใหญาติมาประสานท่ี
สํานักงานในอําเภอ   และการเขาเปนสมาชิกแบบกึ่งบังคับ   

(4)  ผลตอชุมชน  มีผลตอชุมชนในวงกวาง ในการมีหลักประกัน
การชําระเงินกู หากสมาชิกมีอันเปนไป    แตก็สงผลตอภาระของชาวบานท่ีเปนสมาชิกของสมาคมท่ี
ตองจายเงินเพื่อใชเปนหลักประกันเงินกูเม่ือเสียชีวิต เทากับการลดภาระเส่ียงใหชาวบานรับผิดชอบ
โดยตรง  รวมถึงตนทุนในกระบวนการขอรับสวัสดิการทั้งดานการตรวจชันสูตรศพ การเดินทาง
จัดทําเอกสารเพื่อขอรับเงิน ฯลฯ สูงข้ึน  และลาชา 

 
2.2.3.2)  ฌาปนกิจสงเคราะหชมรมศิษยเกาโรงเรียนพิมาย 

(1)  การกอเกิด เกิดจากการสงเสริมของโรงเรียน ซ่ึงเปนโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษา โดยเนนไปท่ีศิษยเกาโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาปลงศพเม่ือเสียชีวิต   
ปจจุบันมีสมาชิก 1,916   คน  มีเงินท้ังส้ิน  984,850 บาท และในป 2550 มีการจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชิกท่ีเสียชีวิตท้ังส้ิน  4  ราย เปนเงินท้ังส้ิน  100,000  บาท 

(2)  จุดแข็ง   มีสถานท่ีและหนวยงานท่ีดูแลและสงเสริม   มี
เงินกองทุนสะสมจํานวนมากพอสําหรับการจัดสวัสดิการคาปลงศพ 

(3)  อุปสรรค  เปนองคกรท่ีเนนสมาชิกเฉพาะหนวยงาน  แต
สมาชิกแตละคนอาศัยอยูกระจาย  ไมมีขอบเขตที่แนนอน เพราะสมาชิกบางรายไดเดินทางไป
ประกอบอาชีพยังตางจังหวัด  ทําใหการประสานงานยากและตนทุนสูงมากข้ึน 

(4)  ผลตอชุมชน  มีผลทําใหมีสวัสดิการแกสมาชิกท่ีเคยเปน
สมาชิกองคกรเดียวกันมากอน ซ่ึงในท่ีนี้ใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง  และสงผลตอมิติทางสังคมในการ
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สรางโครงขายความสัมพันธกลุมคน  ซ่ึงจะสงผลดีตอการขยายกิจกรรมหรือการเช่ือมโยงเครือขาย
สวัสดิการ 

 
3)  กลุมวิสาหกิจ เพื่อสวัสดิการสังคม 

(1)  การกอเกิด  เกิดจากการสงเสริมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  มีวัตถุประสงคในการรวมกลุมเพื่อสงเสริมอาชีพ การสรางรายได  แลวนํารายไดมาจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิก  หรือบางกลุมก็นําเงินท่ีไดจากการสนับสนุนมาจัดเปนสวัสดิการเพื่อการ
เรียนรูในกระบวนการผลิต เปนตนปจจุบันมี 2 กลุม จํานวน 6 ชุมชน   

(2)  จุดแข็ง  มีกระบวนการสงเสริมการเรียนรูในกระบวนการกลุม และเปาหมาย
ชัดเจนในการนํารายไดมาเพ่ือจัดสวสัดิการใหกับสมาชิก เชน ชวยเหลือผูสูงอายุในรูปของตัวเงินหรือ
ส่ิงของ เชน ผาหม  เปนตน  จายเปนทุนการศึกษา  เปนตน 

(3)  อุปสรรค  กลุมสวนใหญไมสามารถพึ่งตนเองได ตองพึ่งพิงท้ังดานเงินทุน และ
องคความรูจากภายนอก รวมท้ังไมมีรายไดมากพอสําหรับการจัดสวัสดิการ 

(4)  ผลตอชุมชน  มีผลกระทบในวงแคบ เพราะแนวคิดยังจํากัดเฉพาะกลุม แตมีผล
ตอชุมชนในเชิงวิธีคิด ท่ีสามารถผลักดันการเรียนรูและจัดระบบสวัสดิการชุมชนตอไปได 

 
4)  กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการการศึกษา 

(1)  การกอเกิด เกิดจากการขยายแนวคิดจากการกลุมสัจจะออมทรัพย ในกลุมผูใหญ  
และเนนไปท่ีกลุมเด็กนักเรียนเพื่อเปนการสงเสริมการออม ปจจุบันมี 1 ชุมชน จํานวนสมาชิก 120 
คน  

(2)  จุดแข็ง   เร่ิมในชุมชนท่ีมีผูนํามีความเขมแข็ง  และมีเงินสนับสนุนเพื่อซ้ือ
กระปุกออมสินแจกแกสมาชิกท่ีตองการออมเงิน 

(3)  อุปสรรค  เนนการออมเพ่ือการกูยืม รายไดรอยละ 40 ปนผลใหกับสมาชิก อีก
รอยละ 60 เพื่อการบริหารจัดการ  และมีการคืนเงินออม เม่ือสมาชิกตองการทําเงินไปใชเพื่อ
การศึกษา  ซ่ึงเปนวิธีคิดในกรอบของการออม  ไมใชวิธีคิดเพื่อสวัสดิการ 

(4)  ผลตอชุมชน  ทําใหนักเรียนรูจักการออม  และเปนหลักประกันดานการศึกษา
ของเด็กนักเรียน  

 
กลุมสวัสดิการโดยตรงที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาสวนใหญเปนกลุมท่ีจัดสวัสดิการท่ีเนน

สวัสดิการคนเสียชีวิต  รองลงมาคือสวัสดิการผูสูงอายุ และทุนการศึกษาเด็ก  
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3.2.2  องคกรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการโดยออม 
องคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยออมในท่ีนี้จะหมายถึงการรวมตัวของชาวบาน

เปนกลุมท่ีมีเปาหมายหลักในดานอ่ืน  สวนรายไดหรือดอกผลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการกลุม  ท่ี
เหลือจากการจายในวัตถุประสงคหลักแลวนํามาจัดเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก  องคกรชุมชนท่ีจัด
สวัสดิการโดยออมของอําเภอพิมายมีดังนี้ 

1)  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองหรือกองทุนเงินลาน 
(1)  การกอเกิด เกิดจากเงินท่ีรัฐบาลสนับสนุนหมูบานละ 1 ลานบาท เพื่อใหชุมชน

ไดมีโอกาสเรียนรูและการนําเงินไปสรางรายได ตลอดจนเปนการแกไขปญหาเงินยืมนอกระบบ  โดย
นําเงินไปใหสมาชิกในหมูบานกูยืม รายไดท่ีเกิดนํามาใชจายในการบริหารจัดการ และรายไดสวน
หนึ่งมาจัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชน  ปจจุบันมีสมาชิกในอําเภอพิมายท้ังส้ิน  21,590  คน  มีเงิน
หมุนเวียนท้ังส้ิน  201,000,000  บาท 

(2)  จุดแข็ง  มีระบบการควบคุมกํากับจากรัฐ  และชาวบานสามารถบริหารจัดการได
ภายใตกรอบท่ีรัฐกําหนด 

(3)  อุปสรรค  ชาวบานไมสามารถดําเนินการนอกกรอบที่รัฐกําหนดได รายไดเกิด
จากชาวบาน แตรายจายประมาณ 1 ใน 3 ตองจายกับภายนอกชุมชน ท้ังในรูปของการบริหารจัดการ
เครือขาย และการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีสงเสริมสนับสนุน  นอกจากนี้ระบบสวัสดิการไดมี
ระบบการรวมศูนยตามการบริหารงานของเครือขาย ซ่ึงไมสงผลตอการพัฒนาฐานท่ีออนแอดาน
สวัสดิการระดับหมูบาน  

(4)  ผลตอชุมชน  ผลกระทบในวงกวางครอบคลุมทุกหมูบาน แตในดานการจัด
สวัสดิการ แมจะระบุไวประมาณรอยละ 15 ของรายได หรือประมาณ 12,000 บาท ตอหมูบาน  แตก็
จํากัดอยูในกลุมของผูสูงอายุและเด็ก   

 
 
1)  ผลการดาํเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อําเภอพิมาย 
โดยพิจารณาในประเดน็ดังนี ้
1.1) วัตถุประสงคของกลุม 
1.2) การรับรูวัตถุประสงคของกลุม 
1.3) ส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุม 
1.4) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับคน 
1.5) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับการจัดการ 
1.6) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับเงิน 
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สมาชิกของกองทุนเงินลาน  ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกชาย 9,243 คน เปนหญิง  12,347 คน 
รวม 21,590 คน   โดยในป 2550 มีสมาชิกท่ีกูยืมมีจํานวน 12,541 รอยละ 58.09 ของสมาชิกท้ังหมด   

 
1.1)  วัตถุประสงคการกูเงินจากองทุนเงินลานอําเภอพิมาย 

 

ตารางท่ี  3  แสดงวัตถุประสงคการกูเงินจากองทุนเงินลานอําเภอพิมาย  
 

วัตถุประสงคการกู จํานวน วงเงิน รอยละ 

เพื่อการเกษตร 9,904 131,904,440 81.94 

เพื่อคาขาย 1,808 16,861,000 10.47 

เพื่ออุตสาหกรรม 59 741,000 0.46 

เพื่อบริการ 134 1,578,000 0.98 

อ่ืนๆ 636 9,888,000 6.14 

รวม 12,541 160,972,440 100.00 
 
จากตารางในจํานวนท่ีกูยืมนี้ สวนใหญรอยละ 81.94 กูยืมไปเพื่อทําการเกษตร รอยละ 10.47  

กูเพื่อคาขาย กูยืมเพื่อใชอ่ืนๆ เชน รอยละ 6.14 ใชจายภายในครอบครัว  รอยละ 0.98 กูเพื่อประกอบ
อาชีพดานการบริการ และดานการชาง เปนตน   และรอยละ 0.46 กูเพื่อไปลงทุนอุตสาหกรรม 
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1.2)  การรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนเงินลาน 
 

ตารางท่ี  4  แสดงการรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนเงินลาน 
 

การรับรูวัตถุประสงคของกลุม จํานวน รอยละ 

เพื่อใหกูเงิน 69 33.33 

เพื่อสรางอาชีพ/รายได 46 22.22 

เพื่อใหชาวบานรูจัดออม 35 16.91 

เพื่อพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง 18 8.70 

เพื่อรองรับนโยบายจากรัฐ 14 6.76 

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 10 4.83 

เพื่อสรางความสามัคคีในหมูบาน 6 2.90 

เพื่อบริหารเงินใหเกิดประโยชน 5 2.42 

เพื่อแกไขปญหาความยากจน 4 1.93 

รวม 207 100.00 
 
การรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนเงินลาน จากการสอบถามแกนนํากลุมกองทุน

เงินลานจํานวน 207 คน พบวา รอยละ 33.33 คิดวากองทุนเงินลานต้ังข้ึนมาเพื่อเปนแหลงกูเงิน
ดอกเบ้ียราคาถูกของหมูบาน  รอยละ 22.22  คิดวาเพื่อสรางอาชีพ/รายได  รอยละ 16.91  คิด วา
เพื่อใหชาวบานรูจักออม  รอยละ 8.70  คิดวาเพื่อพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  รอยละ 6.76  คิดวา
เพื่อรองรับนโยบายจากรัฐ  รอยละ 4.83  คิดวาเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  รอยละ 2.69  คิดวาเพื่อสราง
ความสามัคคีในหมูบาน  รอยละ 2.42  คิดวาเพื่อบริหารเงินใหเกิดประโยชน  และรอยละ 1.93 คิดวา
เพื่อแกไขปญหาความยากจน  
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 1.3)  ส่ิงยึดเหนี่ยวของกองทุนเงินลาน 
 
ตารางท่ี  5  แสดงส่ิงยึดเหนี่ยวของกองทุนเงินลาน 

 

ส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุม จํานวน รอยละ 

ความยุติธรรม ซ่ือตรง โปรงใส 71 34.30 

ความสามัคคี 65 31.40 

ผูนํา คณะกรรมการ 39 18.84 

กฎระเบียบ 18 8.70 

การประชุม 14 6.76 

รวม 207 100.00 
 
เม่ือสอบถามถึงส่ิงยึดเหนี่ยวของกองทุนเงินลานพบวารอยละ 34.30  คือความยุติธรรม 

ซ่ือตรง โปรงใส รอยละ 31.40  คือความสามัคคี  รอยละ 18.84  คือผูนํา คณะกรรมการ   รอยละ 8.70  
คือกฎระเบียบ และรอยละ 31.40  คือการประชุมพบปะกันสมํ่าเสมอ   

 
1.4)  สภาพปญหาของกองทุนเงินลานเกี่ยวกับคน 
 

ตารางท่ี  6  แสดงสภาพปญหาของกองทุนเงินลานเกี่ยวกับคน 
 

สภาพปญหาเกี่ยวกับคน จํานวน รอยละ 

สมาชิกกูไปใชผิดวัตถุประสงค 58 28.02 

สมาชิกเขารวมประชุมนอย 42 20.29 

สมาชิกไมศึกษาระเบียบ ไมปฏิบัติตามระเบียบ 39 18.84 

คณะกรรมการไมพรอม ขาดประสบการณ 28 13.53 

สมาชิกทะเลาะววิาท ไมพอใจในการกูเงิน 22 10.63 

สมาชิกไมสงเงินตามกําหนด 18 8.70 

รวม 207 100.00 
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สภาพปญหาของกองทุนเงินลานเกี่ยวกับคน  รอยละ 28.02  มีความเห็นวาเกิดจากสมาชิกกู
ไปใชผิดวัตถุประสงค   รอยละ 20.29   สมาชิกเขารวมประชุมนอย รอยละ 18.84   สมาชิกไมศึกษา
ระเบียบและไมปฏิบัติตามระเบียบ     รอยละ 13.53   คณะกรรมการไมพรอม ขาดประสบการณ    
รอยละ 20.29   สมาชิกทะเลาะวิวาท ไมพอใจในในวงเงินกูเงินหรือการสงเงิน และรอยละ 8.70  
สมาชิกไมสงเงินตามกําหนด  

 
1.5) สภาพปญหาของกองทุนเงินลานในดานการจัดการ 
 

ตารางท่ี   7   แสดงสภาพปญหาของกองทุนเงินลานในดานการจัดการ 
 

ปญหาการจัดการ จํานวน รอยละ 

ปญหาการจัดทําบัญชี 76 36.71 

โครงสรางพื้นฐานไมพรอม 58 28.02 

ขาดระบบการสงหรือตามหนี้ท่ีด ี 41 19.81 

ขาดระบบการตรวจสอบความโปรงใส 18 8.70 

ขาดการจัดการความรู 14 6.76 

รวม 207 100.00 
 
สภาพปญหาของกองทุนเงินลานในดานการจัดการสวนใหญพบวารอยละ36.71  มีปญหาใน

การระบบบัญชีอันเนื่องมาจากความเปนปจจุบัน ความเขาในในการจัดทําเปนตน  รอยละ 28.02  มี
ปญหาโครงสรางพื้นฐานไมพรอม ท้ังจํานวนคนทํางาน วัสดุ อุปกรณในการจัดการ  รอยละ 19.81 มี
ปญหาขาดระบบการสงหรือตามหน้ีท่ีดี    รอยละ 8.70  มีปญหาการตรวจสอบความโปรงใส   และ
รอยละ 6.76 มีปญหาดานการจัดการความรู 

 



 55 

 1.6)  สภาพปญหาของกองทุนเงินลานในดานการเงิน 
 
ตารางท่ี  8  แสดงสภาพปญหาของกองทุนเงินลานในดานการเงิน 

 

ปญหาเงิน จํานวน รอยละ 

สมาชิกกูเงินจากแหลงอ่ืนมาคืนกองทุนฯ 67 32.37 

สมาชิกมีหนี้ซํ้าซอน 62 29.95 

กองทุนเงินไมพอใหกูยืม 55 26.57 

สมาชิกสงเฉพาะดอกเบ้ีย 14 6.76 

คณะกรรมการตามหน้ีไมได 9 4.35 

รวม 207 100.00 
 
สภาพปญหาของกองทุนเงินลานในดานการเงินสวนใหญพบวารอยละ 32.37  มีปญหาจาก

กูยืมเงินจากแหลงอ่ืนมาคืน รอยละ 29.95  มีปญหาสมาชิกแตละรายมีหนี้ซํ้าซอน รอยละ 26.57  มี
ปญหากองทุนเงินลานมีเงินไมพอใหสมาชิกกูยืม   รอยละ 6.76  มีปญหาสมาชิกสงเฉพาะดอกเบ้ีย   
และรอยละ 4.35 มีปญหาคณะกรรมการไมสามารถตามหน้ีได 

 
2)  กลุมท่ีมีรายไดและนําผลกําไรบางสวนมาจัดสวัสดิการ 

(1)  การกอเกิด  กลุมท่ีมีรายไดสวนใหญเกิดจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ 
เชน สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กระทรวงพาณิชย  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนตน โดยสวนใหญมี
วัตถุประสงคในการรวมกลุมเพื่อสงเสริมอาชีพ การสรางรายได  

(2)  จุดแข็ง  มีหนวยงานสนับสนุนท่ีหลากหลาย และมีจํานวนกลุมท่ีมาก มีจํานวน
สมาชิกมาก  มีกระบวนการสงเสริมการเรียนรูในกระบวนการกลุม  

(3)  อุปสรรค  กลุมสวนใหญไมสามารถพึ่งตนเองได ตองพึ่งพิงท้ังดานเงินลงทุน 
องคความรูจากภายนอก และไมมีรายไดมากพอในการนํามาจัดสวัสดิการ 

(4)  ผลตอชุมชน  มีผลกระทบดานสวัสดิการชุมชนไมมาก เพราะสมาชิกยังมองใน
มิติของการปนผลเปนตัวเงิน 
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2)  ผลการดาํเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอพิมาย 
 
ตารางท่ี  9  แสดงขอมูลการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอพิมาย 

 

รายการ หนวย จํานวน 

1.จํานวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุม 201 

2. จํานวนสมาชิกกลุม คน 24,190 

3. จํานวนเงินสัจจะสะสม บาท 41,787,390 

4. ผลการจัดลําดับการพัฒนา   

    4.1 ระดับ 3 (ดี) กลุม 108 

    4.2 ระดับ 2 (พอใช) กลุม 71 

    4.3 ระดับ 1 (ควรปรับปรุง) กลุม 22 

5. กิจกรรมเครือขาย   

   5.1 ศูนยสาธิตการตลาด แหง 10 

   5.2 ธนาคารขาว แหง 28 

   5.3 ปมน้ํามัน แหง 1 

   5.4 โรงสี แหง 3 

   5.5 ลานตากผลผลิต แหง 1 

6. การจัดสวัสดิการกลุม   

   6.1 การรักษาพยาบาล แหง 2 

   6.2 ทุนการศึกษา แหง 10 

   6.3 บํารุงสาธารณประโยชน แหง 3 

  6.4 สงเคราะหเด็กและคนชรา แหง 11 
 
แหลงขอมูล  ขอมูลจากรายงานผลการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอพิมาย ของ 

        สํานักงานเกษตรอําเภอพิมาย ป พ.ศ. 2550 
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กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีจํานวน 207 กลุม  มีสมาชิกจํานวน  24,190  คน  มีเงินสัจจะ
สะสม 41,787,390 บาท  โดยกลุมสวนใหญอยูในระดับดี   มีกลุมท่ีจัดสวัสดิการจํานวน 6 กลุม  โดย
จัดสวัสดิการเปนคา รักษาพยาบาล  บํารุงสาธารณประโยชน  และสงเคราะหเด็กและคนชรา 

 
สถานการณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอพิมาย  พิจารณาในประเด็นดังนี้ 
2.1) วัตถุประสงคของกลุม 
2.2) การรับรูวัตถุประสงคของกลุม 
2.3) ส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุม 
2.4) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับคน 
2.5) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับการจัดการ 
2.6) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับเงิน 
 
รายละเอียดสถานการณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอําเภอพิมาย   
2.1)  การรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 

ตารางท่ี  10  แสดงการรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 

การรับรูวัตถุประสงคของกลุม จํานวน รอยละ 

รองรับเงินลาน 68 32.85 

ฝกออมเงิน 65 31.40 

เปนแหลงเงินกูของชาวบาน 52 25.12 

เพื่อใหหมูบานเขมแข็ง 12 5.80 

สรางอาชีพ 10 4.83 

รวม 207 100.00 
 
การรับรูถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จากการสอบถามแกนนํา

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวน 207 คน พบวา สวนใหญรอยละ 32.85 คิดวาต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับ
เงินลาน   รอยละ 31.40  คิดวาต้ังข้ึนมาเพื่อฝกออมเงิน   รอยละ 25.12  คิดวาต้ังข้ึนมาเพื่อเปนแหลง
เงินกูของชาวบาน    รอยละ 5.80  คิดวาต้ังข้ึนมาเพื่อใหหมูบานเขมแข็ง   และรอยละ 4.83 คิดวา
ต้ังข้ึนมาเพื่อสรางอาชีพ 
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2.2  ส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 

ตารางท่ี  11  แสดงส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 

ส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุม จํานวน รอยละ 

ความยุติธรรม ซ่ือตรง โปรงใส 54 26.09 

ความสามัคคี 51 24.64 

เงินกูยืมและเงินปนผล 49 23.67 

กฎระเบียบ 28 13.53 

ผูนํา คณะกรรมการ 16 7.73 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง 9 4.35 

รวม 207 100.00 
 
เม่ือสอบถามถึงส่ิงยึดเหน่ียวของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวารอยละ 26.09  เห็นวาส่ิง

ท่ียึดเหนี่ยวคือ ความยุติธรรม ซ่ือตรง โปรงใส    รอยละ 24.64  เห็นวาส่ิงท่ียึดเหนี่ยวคือความสามัคคี 
รอยละ 23.67  เห็นวาส่ิงท่ียึดเหนี่ยวคือเงินกูยืมและเงินปนผล   รอยละ 7.73  เห็นวาส่ิงท่ียึดเหนี่ยวคือ
คณะกรรมการ   และรอยละ 4.35  เห็นวาส่ิงท่ียึดเหนี่ยวคือการยึดตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   

 
2.3  สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีเกี่ยวกับคน 
 

ตารางท่ี  12  แสดงสภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีเกี่ยวกับคน 
 

สภาพปญหาเกี่ยวกับคน จํานวน รอยละ 

สมาชิกขาดวนิัย 51 24.64 

สมาชิกสมัครออมเงินนอย 47 22.71 

ขาดการศึกษาระเบียบ ไมปฏิบัติตามระเบียบ 42 20.29 

คณะกรรมการไมพรอม ขาดประสบการณ 38 18.36 

สมาชิกลืมฝากเงิน 22 10.63 

สมาชิกขอถอนหุน 7 3.38 

รวม 207 100.00 
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สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีเกี่ยวกับคน   รอยละ 22.71  มีความเห็นวาเกิด
จากรอยละ 24.64  เกิดจากสมาชิกขาดวินัย สมาชิกสมัครออมเงินนอย    รอยละ 20.29    เกิดจาก
สมาชิกขาดการศึกษาระเบียบ ไมปฏิบัติตามระเบียบ   รอยละ 18.36 เกิดจากคณะกรรมการไมพรอม 
ขาดประสบการณ รอยละ 10.63   เกิดจากสมาชิกลืมฝากเงิน   และรอยละ 3.38  เกิดจากสมาชิก
สมาชิกขอถอนหุน  

 
2.4)  สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในดานการจัดการ 

 
ตารางท่ี  13  แสดงสภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในดานการจัดการ 

 

ปญหาการจัดการ จํานวน รอยละ 

ระบบบัญชี 78 37.68 

โครงสรางพื้นฐานไมพรอม 65 31.40 

ขาดระบบการสงหรือตามหนี้ท่ีด ี 44 21.26 

ระบบการตรวจสอบความโปรงใส 14 6.76 

สมาชิกลาออก 6 2.90 

รวม 207 100.00 
 
สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ในดานการจัดการ   รอยละ 37.68  พบวามี

ปญหาในการระบบบัญชีอันเนื่องมาจากความเปนปจจุบัน ความเขาในในการจัดทําเปนตน            
รอยละ 31.40  มีปญหาดานโครงสรางพื้นฐานไมพรอม ท้ังจํานวนคนทํางาน วัสดุ อุปกรณในการ
จัดการ    รอยละ 21.26  ปญหาการขาดระบบการสงหรือตามหน้ีท่ีดี    รอยละ 6.76  ปญหาการขาด
ระบบการตรวจสอบความโปรงใส   และรอยละ 2.90  ปญหาจากสมาชิกลาออก 
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2.5)  สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในดานการเงิน 
 

ตารางท่ี  14  แสดงสภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในดานการเงิน 
 

ปญหาเงิน จํานวน รอยละ 

เงินไมพอใหกูยืม 73 35.27 

สมาชิกหนี้ซํ้าซอน 64 30.92 

สมาชิกกูเงินจากแหลงอ่ืนมาสง 53 25.60 

สมาชิกการสงเฉพาะดอกเบ้ีย 11 5.31 

ตามหนี้ไมได ไมมีคาตอบแทน 6 2.90 

รวม 207 100.00 
 
สภาพปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในดานการเงิน  รอยละ 35.27  พบวามีปญหา

จากเงินไมพอ   รอยละ 30.92 ปญหาหนี้ซํ้าซอน   รอยละ 25.60 ปญหาจากการกูเงินจากแหลงอ่ืนมา
สงคืนกองทุนฯ   รอยละ 5.31  ปญหาการสงเฉพาะดอกเบ้ีย   และรอยละ 2.90 ปญหาจากการตามหน้ี
ไมได ไมมีคาตอบแทนคณะกรรมการ 

 
3)  กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีนําผลกําไรบางสวนมาจัดสวัสดิการ 

(1)  การกอเกิด  กลุมวิสาหกิจสวนใหญเกิดจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ 
เชน สํานักงานเกษตรอําเภอ  สํานักงานพัฒนาชุมชน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย  กระทรวงพาณิชย เปนตน โดยสวนใหญมีวัตถุประสงคในการรวมกลุมเพื่อสงเสริมอาชีพ 
และการสรางรายได 

(2)  จุดแข็ง  มีหนวยงานสนับสนุนท่ีหลากหลาย และมีจํานวนหลายกลุม มีจํานวน
สมาชิกมาก  มีกระบวนการสงเสริมการเรียนรูในกระบวนการกลุม  

(3)  อุปสรรค  กลุมสวนใหญไมสามารถพึ่งตนเองได ตองพึ่งพิงท้ังดานเงินลงทุน 
องคความรูจากภายนอก  

(4)  ผลตอชุมชน  มีผลกระทบตอสมาชิกและชุมชน ในดานสวัสดิการนอย โดย
สมาชิกและคนในชุมชนบางสวนเชนผูสูงอายุ และเด็กจะไดรับสวัสดิการท่ีทางกลุมจัดสรรให  เชน
ในบางหมูบานจะใหผูสูงอายุคนละ 300 บาท  จํานวน 10 คน ตอป    ใหทุนการศึกษาเด็กคนละ 300 
บาท จํานวน 5 คน ตอป เปนตน 
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กลุมท่ีข้ึนทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
 
 อําเภอพิมายมีกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีขอข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานเกษตรอําเภอพิมายในป 
พ.ศ. 2550  มีดังนี้ 
 
ตารางท่ี  15  แสดงขอมูลกลุมท่ีข้ึนทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
 

ลําดับ
ท่ี 

ช่ือกลุม 
จํานวน
สมาชิก 

ระดับของ
กลุม 

หมูท่ี ตําบล 
วันท่ีจดัต้ัง

กลุม 

1 กลุมเล้ียงปลานิลจิตรดา 16 2 4 ดงใหญ 7-มี.ค.-49 

2 ศูนยสงเสริมและผลิตพันธุขาว 41 2 3 หนองระเวียง 24-ต.ค.-43 
3 กลุมประมง 31  6 ในเมือง 7-มี.ค.-49 

4 กลุมศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

21 3 6 ในเมือง 21-ก.ค.-49 

5 ศูนยเรียนรูบานทามะเขือ 22 1 7 กระเบ้ืองใหญ 8-ต.ค.-44 
6 กลุมผลิตพืชผักอินทรีย 

ธารละหลอดเหนือ 
19 1 1 ธารละหลอด 9-มี.ค.-44 

7 เล้ียงปลาสินสมบูรณ 30 2 10 สัมฤทธ์ิ 3-เม.ย.-49 

8 ขาวมะลิอินทรีย หมู 7 30 3 7 กระชอน 24-พ.ค.-49 

9 ขาวมะลิอินทรีย หมู 6 30 1 6 กระชอน 24-พ.ค.-49 

10 กลุมเล้ียงสุกรบานดงนอย 15 3 2 กระชอน 28-มี.ค.-49 

11 กลุมเพาะเห็ดบานชองโค
รุงเรือง 

13 1 3 รังกาใหญ 9-มี.ค.-44 

12 ขาวหอมมะลิบานทุงพิกุลทอง 45 1 10 ชีวาน 18-ก.ค.-49 

13 กลุมเกษตรกรผูเล้ียงสัตว 33 1 1 ชีวาน 26-ก.ค.-49 

14 โรงปุยหมักอัดเม็ด 47 1 1 ชีวาน 5-มี.ค.-44 

15 กลุมเล้ียงโคบานซาด 16 2 6 ชีวาน 21-ส.ค.-46 
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 จากตาราง ตําบลชีวานเปนตําบลที่มีกลุมวิสาหกิจชุมชนยื่นขอข้ึนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน
มากท่ีสุด จํานวน 4 กลุม ซ่ึงเปนตําบลท่ีเล็กท่ีสุดของอําเภอพิมาย    รองลงมาคือตําบลกระชอนมี
จํานวน 3 กลุม  และกลุมท่ีข้ึนทะเบียนสวนใหญเปนกลุมท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการเกษตร 
 

ความเหมือนและความแตกตางระหวางองคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรงกับ
องคกรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการโดยออม 

1) การกอเกิด  ไมแตกตางกันในดานการเกิดจากการสงเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังจาก
หนวยงานของรัฐ  แตมีความแตกตางกันในดานของรูปแบบการสนับสนุน ซ่ึงองคกร
ชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรงจะไดรับการสงเสริมในวิธีคิด และใหชาวบาน
รวมกลุมและระดมเงินเพื่อจัดสวัสดิการ ซ่ึงสวนใหญก็จัดสวัสดิการในเร่ืองการตาย   
สวนองคกรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการโดยออม มักไดรับงบประมาณท่ีเปนตัวเงินซ่ึงสวน
ใหญก็เพื่อการพัฒนากลุมอาชีพเสริมเพื่อสรางรายได แลวนําดอกผลหรือรายไดนํามา
จัดเปนสวัสดิการ ซ่ึงสวัสดิการสวนใหญจัดใหกับผูสูงอายุและเด็ก 

2) จุดแข็ง  ไมแตกตางกันในดานการมีกลุมเปาหมายและภารกิจท่ีชัดเจน ทําใหชาวบานได
เ รียนรูแบบแผนการพัฒนาและการจัดการกลุม   แตมีความแตกตางกันในดาน
กระบวนการเรียนรูในระบบสวัสดิการชุมชน ซ่ึงองคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการ
ชุมชนโดยตรงมีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูในระบบสวัสดิการชุมชนองคกรชุมชนท่ี
จัดสวัสดิการโดยออม 

3) อุปสรรค  ไมแตกตางกันในดานการพึ่งพิงจากภายนอกโดยองคกรชุมชนไมเขมแข็งและ
ยังคงตองการหนวยงานพี่เล้ียง    แตกตางกันในดานรูปแบบการพึ่งพิงและรูปแบบของ
ปญหาการจัดสวัสดิการ  โดยองคกรชุมชนท่ีจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยตรงไมตอง
พึ่งพิงงบประมาณท่ีนํามาจัดสวัสดิการโดยตรง และมีปญหาตนทุนในการบริหารจัดการ
สวัสดิการ   สวนองคกรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการโดยออมตองพึ่งพิงเงินงบประมาณจาก
หนวยงานท่ีสงเสริมสนับสนุน และปญหาวาจะจัดสรรสวัสดิการใหกับใครเทาใด 

4) ผลตอชุมชน  ไมแตกตางกันในดานการสงผลกระทบตอชุมชนในวงกวางในระดับกลุม
และชุมชน  แตกตางกันในลักษณะของผลกระทบ  กลาวคือองคกรชุมชนท่ีจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนโดยตรงจะจัดสวัสดิการเฉพาะสมาชิกกลุม เนนการจัดสวัสดิการใน
เร่ืองการตาย  มีสมาชิกในวงกวางกวาโดยพบไดในระดับตําบลและอําเภอ   สวนองคกร
ชุมชนท่ีจัดสวัสดิการโดยออมจะจัดสวัสดิการใหกับคนชุมชนซ่ึงอาจไมใชสมาชิกก็ได 
มีสมาชิกในวงท่ีแคบกวา โดยสวนใหญอยูในระดับกลุม  เนนการจัดสวัสดิการในเร่ือง
คาครองชีพในผูสูงอายุและเด็ก  ในระดับหมูบาน 
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ความเหมือนและความแตกตางระหวางกองทุนเงินลานอําเภอพิมายกับกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตอําเภอพิมาย 

1) การรับรูวัตถุประสงคของกลุม  ไมแตกตางกัน โดยชาวบานสวนใหญมองวาแหลง
เงินท้ังสองมีไวเพื่อการกูยืม 

2) ส่ิงยึดเหนี่ยวของกลุม  ไมแตกตางกันโดยชาวบานสวนใหญเห็นวาความยุติธรรม 
ซ่ือตรง และความโปรงใสเปนส่ิงยึดเหน่ียวของกลุม  แตกตางกันกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตเห็นวาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนส่ิงหนึ่งท่ีชวยยึดเหน่ียวของกลุม 
แตกองทุนเงินลานไมมี 

3) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับคน  แตกตางกันโดยกองทุนเงินลานสวนใหญมี
ปญหาจากสมาชิกกูเงินไปใชผิดวัตถุประสงค  แตกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวน
ใหญมีปญหาจากสมาชิกขาดวินัยในการสงเงินออมและการสงเงินคืน 

4) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับการจัดการ  ไมแตกตางกันโดยสวนใหญท้ังสองกลุม
มีปญหาเร่ืองระบบบัญชีและโครงสรางพื้นฐานของการจัดการในระบบสํานักงาน 

5) สภาพปญหาของกลุมท่ีเกี่ยวกับเงินไมแตกตางกันโดยสวนใหญท้ังสองกลุมคือ
สมาชิกกูเงินจากแหลงอ่ืนมาใชหนี้ เงินกองทุนมีไมพอใหสมาชิกกูยืม และชาวบาน
มีหนี้ซํ้าซอน  ซ่ึงจะเห็นวาระบบเงินทุนภายในชุมชนยังวนเวียนในมิติของการกูยืม
ท่ียังไมสามารถสรางรายไดหรือแกปญหาหนี้สินได สงผลใหไมมีรายไดเหลือ
พอท่ีจะทําใหชาวบานคิดถึงเร่ืองสวัสดิการชุมชนได 

 
 
 
 



 64 

3.3  สถานภาพผูยากลําบากอําเภอพิมาย 
 

 ผูยากลําบากในอําเภอพิมาย มีความหลากหลาย  ซ่ึงความหลากหลายดังกลาวมาจากการให
คําจํากัดความของแตละหนวยงานท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงคําจํากัดความท่ีแตกตางกันนั้นก็มาจาก
แนวนโยบายและภารกิจของแตละหนวยงาน ดังเชน 
 3.3.1)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจําแนกผูยากลําบากโดยการ
ทําแบบสํารวจผูยากลําบาก  ข้ึนเพื่อใชในการสํารวจ  ผลจากการสํารวจดังกลาว พบวามีผูยากลําบาก
ในอําเภอพิมาย  2,462 คน คิดเปนรอยละ 2.79 ของประชากรอําเภอพิมาย 
 3.3.2)  หนวยงานราชการตางๆในอําเภอพิมาย เชน ท่ีวาการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร
อําเภอ หนวยงานองคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ  แตละหนวยงานมีตัวช้ีวัดความยากลําบากตาม
วัตถุประสงคของ แตละหนวยงาน เชน สาธารณสุขก็จะมีตัวช้ีวัดทางดานสุขภาพ ฯลฯ  การชวยเหลือ
ก็เฉพาะเจาะจงตามกลุมเปาหมาย มีการสํารวจขอมูลผูยากลําบากใน 2 สวน คือ สํารวจผานระบบ
ขอมูล ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลตามนโยบายของรัฐ เชนโครงการแกไขปญหาความยากจน 
โครงการลงทะเบียนคนยากจน และขอมูลผูยากลําบากเปนตน  ซ่ึงการนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ
ไปใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือชวยเหลือผูยากลําบากก็จะเรียงลําดับตามกรอบ
งบประมาณท่ีแตละหนวยงานไดรับ  และการจัดทําตัวช้ีวัดรายยอย ของแตละองคการบริหารสวน
ตําบล หรือของแตละหนวยงาน  จํานวนขอมูลผูยากลําบากจึงกระจายตามแหลงท่ีมาของเงินอุดหนุน 
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ผูประสบปญหาของอําเภอพิมาย   ท่ีไดจากการลงทะเบียนคนยากจนในป พ.ศ. 2549  ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  16  แสดงผูประสบปญหาของอําเภอพิมาย 
 

ผูประสบปญหา จํานวน ผูตองการความชวยเหลือ 

ท่ีดินทํากนิ 13,144 4,199 

  - ไมมีท่ีดินทํากิน 9,541 3,422 

  - ท่ีดินทํากินไมพอ 3,327 621 

  - ท่ีดินไมมีเอกสารสิทธ์ิ 276 156 

คนเรรอน 11 8 

ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 16 4 

ไมมีรายได 639 250 

ถูกหลอกลวง 997 474 

หนี้สิน 14,094 2,940 

  - หนีใ้นระบบ 8,657 2,704 

  - หนีน้อกระบบ 5,437 236 

ท่ีอยูอาศัย 4,777 1,701 

อ่ืนๆ 12,336 11,356 

รวม 46,014 20,932 
 

ผูประสบปญหาของอําเภอพิมายจากตารางขางตน  เปนขอมูลท่ีเกิดจากการสํารวจของรัฐ 
ภายใตโครงการการลงทะเบียนคนยากจนในป พ.ศ. 2549   เพื่อใชเปนฐานในการชวยเหลือคนยากจน 

จากขอมูลดังกลาวพบวาผูยากจนหรือยากลําบากของอําเภอพิมายมีท้ังส้ิน 46,014 คน คิดเปน
รอยละ 52.20 ของประชากรอําเภอพิมาย โดยในจํานวนนี้ชาวบานมีความตองการความชวยเหลือ
ท้ังส้ิน 20,932 คน คิดเปนรอยละ 45.49 ของผูยากลําบากท้ังหมด  ซ่ึงสภาพปญหาสวนใหญคือเร่ือง
ท่ีดินทํากิน และหนี้สิน 
 3.3.3)  องคกรชุมชน  ไมมีการเก็บขอมูลผูยากลําบากโดยเฉพาะ แตเปนหนวยปฐมภูมิของ
ขอมูลผูยากลําบาก   โดยขอมูลบางชุดอาจประกอบดวยสมาชิกท้ังหมด เชน กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
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หรือบางกลุม มีขอมูลผูยากลําบากตามวงเงินงบประมาณท่ีทางกลุมสามารถจัดสวัสดิการได เชน กลุม
สัจจะออมทรัพย กลุมกองทุนเงินลาน กลุมวิสาหกิจชุมชน ท่ีนําผลกําไรสวนหนึ่งมาจัดสวัสดิการ   
 
ตารางท่ี  17  แสดงการจัดสวัสดิการและผูยากลําบาก 
 

ลําดับ ประเภทผูยากลําบาก 
จํานวนผู
ยากลําบาก 

จํานวนท่ีไดรับ
การชวยเหลือ 

คิดเปนเงิน 
(บาท) 

1 ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชน
อําเภอพิมาย 

  จะเร่ิมจดั
สวัสดิการ
ภายในเดือน
มกราคม 2551 

0 

 -  กลุมผูยากลําบากท่ีสํารวจโดยศูนยรวม
พลังฯ  

67,648    

 -  กลุมผูยากลําบากท่ีตองการความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

2,462   

2 เครือขายสัจจะวันละบาทเพื่อสวัสดิการ 568 6 6,100 

3 ฌาปนกิจหมูบาน 21,164 132 423,280 

4 ฌาปนกิจอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน 

2,782 6 90,000 

5 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสมาชิก ธ.ก.ส. 9,126 120 100,400 

6 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหศิษยเกาพิมาย 1,916 4 100,000 

7 กลุมองคกรชุมชนตางๆ ท่ีนาํรายได
บางสวนจัดสวัสดิการ 

24,190 2,148 644,400 

  รวม  2,416 1,364,180 

 
 ผูยากลําบากท่ีรวบรวมจากแตละหนวยงานหรือแตละกลุมมีความแตกตางกันตาม
วัตถุประสงคและคําจํากัดความของสมาชิกของแตละกลุม  การจัดสวัสดิการก็มีความแตกตางกัน
ออกไป ดังเชน ศูนยรวมพลังสรางสวัสดิการชุมชนอําเภอพิมายมีการสํารวจพบวามีผูยากลําบาก
จํานวนท้ังส้ิน 67,648 คน กลุมผูยากลําบากท่ีตองการความชวยเหลือมีจํานวน 2,462 คน  กลุม
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ฌาปนกิจหมูบานมีจํานวน 21,164 คน  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห อสม. มีจํานวน 2,782 คน  สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห  ธ.ก.ส. มีจํานวน 9,126 คน  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหศิษยเกาโรงเรียนพิมาย มี
จํานวน 1,916  คน และกลุมองคกรชุมชนตางๆ ท่ีนํารายไดบางสวนจัดสวัสดิการ มีจํานวน 24,190 
คน  ซ่ึงสมาชิกของแตละกลุมก็มีความซํ้าซอนกันอยู  กลาวคือ ชาวบานคนหน่ึงอาจเปนสมาชิกหลาย
กลุม 

ในป 2550 องคกรตางๆท่ีมีการจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือชุมชน โดยมีผูท่ีไดรับการ
ชวยเหลือไปแลวท้ังส้ิน  2,416 คน  เปนเงิน  1,364,180  บาท 

 
จากภาพรวมของอําเภอพิมาย ถึงแมวาในอําเภอพิมายจะมีปจจัยเอ้ือจากการมีทรัพยากรน้ํา

มากโดยมีแมน้ําไหลผาน มีพื้นท่ีลาบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก และมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ท่ีเอ้ือ
ตอการสรางอาชีพและรายได ประกอบกับในแตละชุมชนมีกลุมตางๆจํานวนมาก แตชาวบานก็ยัง
ยากจน กลุมอาชีพตางๆยังตกอยูในภาวะพ่ึงพิง ซ่ึงสวนหน่ึงก็เปนผลมาจากกระบวนการพัฒนาท่ียัง
ไมสามารถนําไปสูชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเองได  องคกรชุมชนท่ีดําเนินการดานการเงินไมวาจะ
เปนการสงเสริมอาชีพ การออม หรือการกูยืมก็ตาม มีรายไดไมเพียงพอตอการจัดสรรรายไดให
สมาชิก  

ระบบสวัสดิการชุมชนมีหลากหลายและหลายกลุมมีสมาชิกเปนจํานวนมากและท่ีสําคัญกลุม
ท่ีจัดสวัสดิการโดยตรงจะมีเงินและสมาชิกท่ีมากกวากลุมท่ีจัดสวัสดิการโดยออม  แตก็ไมสามารถ
จัดการและรองรับในการแกปญหาของผูยากลําบากท่ีมีอยูในชุมชน อันเนื่องมาจากกลุมองคกรท่ีมีอยู
สวนใหญเกิดจากการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ และบางกลุมสวัสดิการตั้งมาเพ่ือวัตถุประสงค
ขางเคียง ไมไดเพื่อการจัดสวัสดิการโดยตรง ทําใหสวัสดิการที่มีอยูจึงมีอยูเพียงสวัสดิการการตาย 

ผูยากลําบากมีความหลากหลายซ่ึงแตกตางกันไปตามคําจํากัดความของแตละหนวยงาน  
จํานวนผูยากลําบากท่ีมีจํานวนมาก ซ่ึงจากการสํารวจโดยชุมชนเองมีมากถึงรอยละ 76.74 ของ
ประชากรอําเภอพิมาย  ซ่ึงสอดคลองกับโครงสรางของประชากรท่ีสวนใหญเปนผูอยูในภาวะท่ีตองมี
ผูดูแล  และสภาพหนี้สินท่ีมีมากท้ังจํานวนเงิน และแหลงเงินกู  โดยชาวบานไมสามารถใชเงินกูท่ีมี
อยูในชุมชนนํามาสรางรายไดอยางแทจริงได  ทําใหยังคงมีผูยากลําบากจํานวนมาก  อยางไรก็ตาม
ขอมูลผูยากลําบากท่ีไดจากการสํารวจตนเองของชาวบานมีองคกระกอบของขอมูลท่ีเกี่ยวของใน
ระดับบุคคลและระดับครัวเรือน เชน อายุ รายได สภาพรางกาย ทรัพยสิน ฯลฯ  ซ่ึงชุมชนสามารถ
นํามากําหนดตัวช้ีวัดเพื่อเรียงลําดับความยากลําบากของคนในชุมชนได  


