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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย 
 สวัสดิการทางสังคม  เปนระบบการจัดสรรสวัสดิการสังคมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาทาง
สังคมและพัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิต
ในสังคมในระดับมาตรฐาน โดยสวัสดิการตางๆจะตองตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของ
ประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรมท้ังในดานการศึกษา สุขภาพ
อนามัย การประกันรายได สวัสดิการแรงงาน นันทนาการ และบริการสังคมท่ัวไป (คณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2548) ซ่ึงสวัสดิการสังคมมีองคประกอบ 3 ดาน คือ การบริการ
สังคม  การประกันสังคม และการสังคมสงเคราะห (ณรงค เพชรประเสริฐ, 2544)  
 ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมมาเปนลําดับ ท้ังรูปแบบเปนทางการและ
ไมเปนทางการ  ดําเนินการโดยรัฐ องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ และดําเนินการโดยชุมชนหรือองคกร
ชุมชน ระบบสวัสดิการทางสังคมท่ีดําเนินภาครัฐ และภาคเอกชนมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและ
ครอบคลุมในทุกกลุมเปาหมาย  ในระยะชวง 20-30 ป มีการต่ืนตัวขององคกรชุมชนมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดการสวัสดิการภายในชุมชนเพื่อคนในชุมชนเอง  แตชวงดังกลาว 
เปนชวงของการเกิดกลุมภายใตการจัดการทุนในชุมชน โดยเฉพาะการรวมกลุมเพื่อการออมเพื่อการ
ผลิต กลุมสัจจะ กลุมพัฒนาอาชีพตางๆ เม่ือมีรายไดก็จัดสวนหนึ่งเพื่อการจัดสวัสดิการแกสมาชิก  

ในชวง 5-10 ป ท่ีผานมาหลายๆองคกรชุมชน ในทุกภาคของประเทศ เร่ิมมีการจัดต้ังกองทุน
หรือดําเนินกิจกรรมเพ่ือสวัสดิการของชุมชนเองโดยเฉพาะ เชนเครือขายสัจจะวันละบาทอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาครบวงจรชีวิต อําเภอเมือง จังหวัดตราด ฯลฯ  และใน
ปจจุบัน มีการรวมกลุมองคกรชุมชนมากมาย ในทุกหมูบาน โดยการสงเสริมและพัฒนาจาก
หนวยงานราชการ เชน สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร  สถาบันการศึกษา หนวยงานของรัฐ
อ่ืนๆ ตลอดจนหนวยงานภาคเอกชนตางๆ ฯลฯ  โดยรูปแบบการรวมกลุมมีหลากหลาย เชน รวมเพื่อ
แกปญหาทุนในชุมชน เพื่อแกไขปญหาการผลิต เพื่อการจัดการสุขภาพฯลฯ  อันนําไปสูความ
หลากหลายของกลุมในชุมชน โดยแตละชุมชนจะมีกลุมตางๆประมาณ 13 กลุม (ณัฐวุฒิ จินากูล, 
2547) แมวาแตละกลุมมีกิจกรรม มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันออกไป แตก็มีจุดรวมท่ีเหมือนกันคือ 
เปนองคกรของชุมชนท่ีดําเนินการโดยชุมชน  และคณะกรรมการแตละกลุมก็ซอนทับกัน  และ
ผลผลิตของกลุม หรือรายไดของแตละกลุมก็มักจะมีการจัดสรรเพื่อสวัสดิการทางสังคม  ประมาณ
รอยละ 20 ของรายไดของกลุม   แตรูปแบบการจัดสวัสดิการทางสังคม ยังไมมีความหลากหลาย และ
ไมไดกําหนดกฎเกณฑไวแนนอน โดยใหข้ึนอยูกับมติคณะกรรมการของชุมชนในแตละป 
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 ในสวนของการดําเนินการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเองนั้นไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง ซ่ึง
สวนใหญเกิดจากการขยายตัวจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หรือการรวมกลุมเพื่อการจัดการทุนใน
ชุมชน  เม่ือประสบความสําเร็จระดับหนึ่งก็นําผลท่ีไดมาแบงสรรปนสวนจัดเปนสวัสดิการ ตอมาก็มี
การรวมกลุมหรือขยายขอบขายของรูปแบบสวัสดิการใหครอบคลุมมากข้ึน ตัวอยางขององคกรท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารกลุมและมีการจัดสวัสดิการในระดับกลุมท่ี ณรงค เพชรประเสริฐ 
(2544) ไดรวบรวมและแบงเปน 2 กลุมใหญๆ ไดแกกลุมผลิตภัณฑ ท่ีเนนการผลิตสินคาชุมชน เม่ือมี
รายได สวนหนึ่งจัดสรรเปนสวัสดิการชุมชน  และกลุมออมทรัพย ท่ีเนนการออมเงิน โดยนําเงินให
สมาชิกกูไปลงทุน รายไดสวนหนึ่งจัดสรรเปนสวัสดิการชุมชน  ซ่ึงแตละกลุมก็มีการจัดสรรท่ี
แตกตางกันออกไป ดังนี้ 
 
 1)  กลุมผลิตภัณฑ  โดยกรณีตัวอยางดังนี้ 

1.1)  ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา   ซ่ึงเปนการ
รวมกลุม 4 ตําบลของอําเภอดอกคําใต ไดแก ตําบลปน ตําบลถา ตําบลหนองหลม และตําบลเวียง  
โดยต้ังเปนธนาคารหมูบานเมื่อ 5 มกราคม 2535 ดวยจํานวนท่ีเร่ิมตน 70 คน เงิน 2000 บาท จาก 7 
ธนาคาร  ท่ีบานง้ิวหงก โดยมีการพัฒนามาจากกลุมยอยๆ ดังเชนกลุมฌาปนกิจ ซ่ึงเร่ิมในป 2525  
กลุมออมขาว ป 2527 กลุมแมบานกระดาษสา ป 2532 กลุมสหกรณรานคา และมีการยกระดับเปน
ธนาคารหมูบาน ในป 2535 โดยมีหลายหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน เขาไปสงเสริม มีการจัด
สวัสดิการเพื่อสมาชิกรอยละ 20 ของรายไดในแตละป เม่ือครบ 3 ป ก็คืนเงินตนท้ังหมดใหสมาชิก
และทําการเปดรับสมาชิกใหมเพื่อไมใหกลุมโตเกินไปเพราะยากแกการบริหาร  คณะกรรมการอยู
คราวละ 2  ป ตอมากําหนดใหสมาชิกฝากคืนรอยละ 70 ทําใหในป 2543 มีธนาคารยอยเกิดข้ึนรวม 37 
แหง สมาชิก 7,965 คน เงินหมุนเวียนกวา 16 ลานบาท  ในการบริหารงานมีสภาผูนํามาจากตัวแทน
หมูบานละ 2 คน เพื่อบริหารงาน รองประธานศูนย มาจากตําบลละคน  แบงเปน 3 ฝายคือฝายเกษตร
ผสมผสาน ฝายพัฒนาชุมชนและฝายสวัสดิการชุมชน มีกฎระเบียบดําเนินกิจกรรมการออม การกูยืม 
และการลงทุนรานคา  มีกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยเฉพาะท่ีไดจากรอยละ 20 ของรายได   
สวัสดิการที่จัดให เพื่อการรักษาพยาบาล  ท้ังดานคารักษา เพื่อการกินอยู  การฌาปนกิจศพ การศึกษา 
ชวยเหลือสมาชิกท่ียากไร  และเพื่อสังคมอื่นๆเชนบํารุงวัดและโรงเรียน ตลอดจนทุนสงเสริมการ
เรียนรูของคณะกรรมการ เปนตน (กนกศักดิ์ แกวเทพ  2544 อางใน ณรงค เพชรประเสริฐ 2544) 
  1.2)  กลุมแมหญิง  เปนกลุมเครือขายหัตถกรรมและพัฒนาสตรีอีสาน  โดยเร่ิม
พัฒนาจากกลุมผูหญิงท่ีดําเนินกิจกรรมหัตถกรรมตามภูมิปญญาทองถ่ินในป 2534 โดยเครือขาย
องคกรเอกชนคือโครงการพัฒนาการทอผาพื้นเมือง สมาคมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (TAT) อําเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด  มูลนิธิพัฒนาอีสาน จังหวัดสุรินทร  ศูนยศิลปหัตถกรรมเพ่ือการพัฒนา
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สตรีอีสาน จังหวัดขอนแกน และโครงการทอผาพื้นเมืองอีสาน อําเภอพล จังหวัดขอนแกน  โดยมี
ฐานแนวคิดรวมกันคือ ผูหญิง และการมีสวนรวมของผูหญิงในการพัฒนา  โดยมีกระบวนการพัฒนา
คือ ชวงป 2536-2537 เนนการพัฒนาทักษะดานธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการชวงแรกไดจากกลุม
พรรณไมและกลุมแพรพรรณ ท่ีทําดานหัตถกรรม แตไมมากเพราะกําไรนอย และการลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐาน ป 2536 มีเงินทุนหมุนเวียน เปนเงิน 2,694,036 บาท เร่ิมมีการคิดระบบสวัสดิการ
เพื่อสมาชิก โดยอาศัยงบประมาณจากหนวยงานองคกรเอกชนท่ีใหการสนับสนุน ประมาณ 3 เทาของ
เงินของกลุม และยังไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนทางสังคม (SIF) องคกรแรงงาน
ระหวางประเทศ ฯลฯ แตก็เปนเงินจํานวนไมมากและเปนการใหสวัสดิการแบบสงเคราะห  และบาง
กลุมก็เนนเสนอนโยบายตอรัฐเพื่อจัดระบบประกันสังคมใหครอบคลุมถึงกลุมหัตถกรรมพ้ืนบานท้ัง
ท่ีทํางานท่ีกลุม และผูท่ีรับงานกลุมไปทํา  สวัสดิการมีการดําเนินการแบบแยกกลุมซ่ึงกลุมพรรณไมมี
การจัดสวัสดิการคือ ฌาปนกิจ โดยต้ังกลุมเพื่อฌาปนกิจข้ึนมาในป 2537 ดวยเงินเร่ิมตนประมาณ 700 
บาทตอสมาชิกตอคนตอป และเพิ่มเปน 900 บาทตอคนตอป ในป 2539 แตเนื่องจากไมคุมความเส่ียง 
โดยสวนใหญมีเฉพาะคนสูงอายุ เขาเปนสมาชิก ทําใหขาดทุน และลมเลิกกลุมไปในป 2540 จนถึง
ปจจุบันก็ไมไดจัดสวัสดิการอีกเลย สวนกลุมแพรพรรณ เร่ิมจากเงินคาสมาชิกเพื่อใหเปนสวัสดิการ
โดยเร่ิมจากเก็บเงิน 50 บาท และเพิ่มเปน 100 บาทและ 120 บาทตามลําดับ ตอมาก็กําหนดกําไรเพื่อ
จัดสวัสดิการรอยละ 15-20 เพื่อ คารักษาพยาบาล ในรูปการเบิกคารักษา ไมเกิน 500 บาทตอคนตอป 
และปรับลดมาเปน 500 บาทตอครอบครัวตอป เพราะเงินไมพอจาย ป 2539 ติดลบ 391,340 บาท  ป 
2541 มีเงินสวัสดิการ 730,000 บาท แตตองจายใหคนเสียชีวิต 2,379,750 บาท   เพื่อการศึกษา โดย
มอบทุนหมูบานละ 1 ทุนๆละ 600 บาท  ตามสมาชิก 7 หมูบาน   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหปละ 200 บาท  
ฌาปนกิจศพ กลุมจะจายใหศพละ 500 บาท ในกลุมบานสมาชิก 7 หมูบาน  แตไมมีการต้ังกลุม
ฌาปนกิจโดยเฉพาะ แตในหมูบานมีกลุมฌาปนกิจอยูแลว แตละหมูบานก็ตางกันออกไป ไมได
รวมกัน ในรูปแบบการดําเนินกิจกรรมของกลุมนั้น จะมีคณะกรรมการจากหมูบานละ 2 คนเพ่ือเขามา
เปนคณะกรรมการ  สวนกลุมพรรณไมท่ีเปนกลุมใหญ สมาชิกจาก 24 หมูบาน ใน 6 อําเภอ 3 จังหวัด  
เลือกมา 7 คนเพ่ือเปนคณะกรรมการ  สมาชิกขยายชา เพราะเนื่องจากขอจํากัดดานตลาดผา  รายได 
และสวัสดิการท่ีจะจัดใหกับสมาชิก และในป 2543 ขยายตัวมีสมาชิกเพิ่มกวา 30 กลุม จากรอยเอ็ด 
ขอนแกน สุรินทร อุดรธานี อํานาจเจริญ มหาสารคาม อุบลราชธานี หนองคาย  (อภิญญา  อางใน 
ณรงค  เพชรประเสริฐ 2544) 
  1.3)  โรงสีชมรมรักษธรรมชาติ  ชุมชนนาโส อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  ซ่ึงเปน
อีกหนึ่งตัวอยางท่ีพัฒนาชุมชนจากการแกปญหาของชุมชนตามแนวทางการพึ่งตนเอง และกลุมก็เกิด
จากกลุมยอยๆที่มีอยูเดิมตามภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ชมรมหมอยาพื้นบานซ่ึงต้ังเม่ือ 12 มีนาคม 2526  
และในป 2532 ขยายครอบคลุมงานเกษตรผสมผสาน  โดยดําเนินโครงการผาปาพันธุไมสูชาวอีสาน 
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ไดเงิน 3 แสนบาท มาต้ังกองทุนใหกูยืมเพื่อพัฒนาการเกษตร และยกเลิกป 2540  ตอมาในป 2533 
ดําเนินโครงการอนุรักษปา  และป 2537 จัดต้ังเปนศูนยสุขภาพแผนไทยในชุมชนวัดทาลาด ดวย
งบประมาณจากสาธารณสุข 5 แสนบาท  และปเดียวกันนี้จึงคิดต้ังโรงสีเพื่อสีขาวจากขาวปลอด
สารพิษท่ีชุมชนทํา  เร่ิมจาก 4 คน โดยมีเงินหนึ่งแสนบาทเร่ิมตน ตอมาไดขายหุนใหคนกรุงเทพฯ 
สองแสนบาท รวมเปนสามแสนบาทจึงเร่ิมกอสรางโรงสีดวยแรงชาวบาน สรางเสร็จในเดือน 
สิงหาคม 2534  ชวงแรกไมมีทุนซ้ือขาว มูลนิธิเด็กจึงใหเงิน 2 แสนบาท ป 2536 ต้ังกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน  เพื่อซ้ือขาวลวงหนา  และป 2537 ไดเงินจากกรมสงเสริมการเกษตร 2 ลานบาท สรางฉาง 500 
ตัน  ป 2540 ขยายโรงสีดวยงบกอสราง 2.1 ลานบาท ผลิตได 60 เกวียนขาวเปลือกตอวัน การ
ดําเนินการ มีผูถือหุน 3 สวนคือ ชาวบาน คนกรุงเทพฯ และขาราชการบางคน  มีคณะกรรมการ
บริหาร และคณะกรรมการดําเนินการ ในป 2540 นี้เองโรงสีขยายกิจกรรมอ่ืน ต้ังเปนชมรมรักษ
ธรรมชาติ  ต้ังธนาคารชุมชน เพื่อออมเพ่ือซ้ือขายขาว ศูนยคาสง ประกอบดวยสมาชิก รานคา 24 ราน
จาก 24 หมูบาน รูปแบบสวัสดิการมี 2 ประเภทคือ ประเภทบุคคล  ในรูปสิทธิพิเศษสําหรับสมาชิกใน 
7 ดาน เชน เปนเจาของหุน ขายขาวไดราคาสูง ซ้ือรําแกลบราคาถูก ไดรับการถายถอดความรู ไดรับ
ปนผล  สรางงานใหกับสมาชิก และประเภทชุมชน ซ่ึงป 2542 ต้ังเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมี
สมาชิก 4 ตําบล คือตําบลนาโส ตําบลกําแมด ตําบลโนนเปลือย ตําบลกุดไผ  กรรมการ 27 คน จาก 4 
ตําบล ไมมีคาตอบแทน โดยจัดสวัสดิการดังนี้ ชวยเหลือสมาชิกผูประสบภัยธรรมชาติ ไมเกิน 2,000 
บาท ตอครอบครัว  สวัสดิการคารักษาปละ  1,000 บาทตอคน คาปลงศพ ศพละ  1,000 บาท 
ทุนการศึกษาข้ึนอยูแตละป คนยากจน 100 บาท ตอเดือน สมทบหนวยงานอ่ืนเพื่อการพัฒนา รายละ
ไมเกิน 5,000 บาท  สนับสนุนการปรับระบบเกษตรเพื่อกูยืมไมเกินคนละ 10,000 บาทอัตรารอยละ 2 
บาทตอป ผอนปละ 2,700 บาท สงเสริมคนคิดสรางสรรคภูมิปญญา 3,000 บาท ประกันอุบัติเหตุ  
เจาหนาท่ีกรรมการ กรมธรรม 500 บาท วงเงินคุมครอง 1 แสนบาท  สวัสดิการผูติดเช้ือ ผูพิการ เปน
ตน   (กนศักดิ์ แกวเทพ อางใน ณรงค  เพชรประเสริฐ, 2544) 
  1.4)  สถาบันการเงินชุมชน จังหวัดพะเยา   เกิดจากกระบวนการทํางานของศูนย
พัฒนาสังคมพัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม ป 2524 โดยรวม กลุมกองทุนขาว กลุมออมทรัพย กองทุน
ควาย กองทุนวัว โดยผานรูปแบบพิธีกรรมผาปาขาวในการสรางกองทุน เร่ิมจาก 13 คน และต้ังเปน
สถาบันการเงินชุมชน ในป 2538  ประกอบดวยสมาชิก 55 กลุม จํานวน 2,000 ครอบครัว จากอําเภอ
เมือง อําเภอเชียงคํา และอําเภอ ดอกคําใต  รวมเงินออมเพ่ือการกูยืม เพื่อการเจ็บปวยและเพ่ือ
การศึกษา โดยป 2538 มีเงินหมุนเวียน 1,145,000 บาท ป 2543 คาใชจายบริหารมากกวารายรับ  ทําให
หยุดรับสมาชิกเพิ่ม  และประสบปญหาตามสภาวะเศรษฐกิจ การดําเนินกิจกรรมของกลุมสวนใหญ
เนนการระดมทุนจากการบริจาค มิใชจากเงินฝากของสมาชิก รูปแบบสวัสดิการเปนลักษณะกูยืมมิใช
สงเคราะห (กนศักดิ์ แกวเทพ อางใน ณรงค  เพชรประเสริฐ 2544) 
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 2)  กลุมออมทรัพย  โดยกรณีตัวอยางดังนี้ 
  2.1)  กลุมออมทรัพยอําเภอจะนะ  เร่ิมจากกลุมสัจจะออมทรัพย เพื่อปลอยกูสมาชิก  
ดังกรณี 3 ตําบล ดังนี้ 

2.1.1)  กรณีตําบลนาหวา  เร่ิมต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยเม่ือป 2522 โดย 56 
คน เงินสัจจะ 860 บาท โดยการสงเสริมจากพัฒนาชุมชน มีนายเคลา แกวเพชร เปนประธานกลุมของ
หมูบานชวงแรกดําเนินการคลายเครดิตยูเนี่ยน ป 2533 รูปแบบของการดําเนินกิจกรรมไดมีการจัดต้ัง
กองทุนเต็นท และกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีไดจากดอกผลกองทุนชุมชนและกองทุนเต็นท โดยนํา
ดอกผลรอยละ 2 จัดสรร ผูยากไร คนชรา คนพิการ สวัสดิการเยี่ยมไข และสงเสริมอาชีพการทําปุย
หมัก เปนตน  เม่ือกุมภาพันธ 2544 มีเงินกองทุนรวม 32 ลานบาท มีสมาชิก 1,896 คน ครบท้ัง 12 
หมูบานของตําบลนาหวา ชาวบานรอยละ 90 เปนสมาชิก เพราะคณะกรรมการขยันพูดคุยและชักชวน 
และส่ือสารเพ่ือความเขาใจกองทุนโดยการกระตุนดวยคําถามเพื่อนําไปสูความเขาใจของกลุม 
กิจกรรมเพ่ือการกูยืม การสงเสริมการผลิต และการคา   ดอกผลมีการจัดสวัสดิการสมาชิกคือชวยคา
รักษาพยาบาล ป 2543 จายใหสมาชิกท่ีปวยตามจายจริงไมเกิน 3,000 บาท ซ่ึงขณะน้ันประกันสังคม
จายไดเพียง 1,100 บาท ซ่ึงนอยกวากลุมจายซะอีก  การที่เงินออมเพ่ิมมากข้ึนและมีสวัสดิการพอเพียง
เนื่องจากมีการกําหนดใหทุกกลุมออมทรัพยมีการออมฌาปนกิจ   สวัสดิการอ่ืนๆเชนดูแลคนแก คน
พิการ สงเสริมอาชีพ  เปนตน เงินกูผันแปรตามวงเงินออม ออมมากจะกูไดมาก เงินท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากภายนอกเชนกองทุนทางสังคมสมทบ 2 ลานบาท โดยนําไปรวมกับเงินกองทุน แลว
กําหนดกิจกรรมเพิ่มข้ึน เชนการสงเสริมอาชีพ  สมาชิกสามารถถอนหุนบางสวนได แตกําหนดวา 
ถอนหุนแลวเหลือเทาไรจะเปนเกณฑในการใหสวัสดิการ จุดเดนของกลุมนี้คือ การบริหารมีระบบ
ระเบียบ มีกองทุนหลากหลาย  มีการบริหารจัดการแบบหนวยเศรษฐกิจชุมชน และสามารถเติบโตได
ในธุรกิจในตลาด 

2.1.2)  กรณีตําบลคลองเปรียะมีอาณาเขตติดกับตําบลนาหวา เร่ิมต้ังกลุม
สัจจะออมทรัพยเม่ือป 2523 โดยเร่ิมจาก 51 คน  จาก 7 หมูบาน เงิน 2,850 บาท  โดยการสงเสริมจาก
พัฒนาชุมชน  ดําเนินการคลายกับกลุมนาหวาทุกประการ  โดยการออมและปลอยใหสมาชิกกู และ ป 
2537 จึงไดเร่ิมโครงการสวัสดิการชุมชนเชนเดียวกับนาหวา โดยมีเงิน 73,300 บาท  คลองเปร๊ียะตาง
จากนาหวาคือ มีการดําเนินการระดับตําบล มีคณะกรรมการระดับตําบล มีการรวมตัวเงินและถาย
โอนวงเงินระหวางหมูบาน เม่ือ 12 กุมภาพันธ ป 2544 มีเงินกองทุน 70,019,340 บาท สมาชิก 4,278 
คน  เง่ือนไขความสําเร็จคือความศรัทธาในผูนํา คือนายอัมพร ดวงปาน  และจากภาวะวิกฤติและ
ความลมเหลวของศูนยสาธิตการตลาด ทําใหคนหันเขาหากลุมออมทรัพยท่ีมีผลตอบแทนดีกวา 
หลักการดําเนินงานคือ แตละหมูบานจะมีกรรมการหมูบานดูแลไมเกิน 100 คน วงเงิน ไมเกิน 2 แสน
บาท เพื่อมีหนาท่ีเก็บรวบรวมเงินสมาชิกสงกลุม  เงินหมูบานใดก็ปลอยกูหมูบานนั้น หมูบานไหน
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เกิน ขาด ก็ยืมระหวางหมูบาน โดยคณะกรรมการระดับตําบล  สวัสดิการดําเนินการโดยกรรมการ
กลาง เม่ือมกราคม 2544 มีเงินเพื่อจัดสวัสดิการทั้งส้ิน 5,842,043 บาท โดยมีการจัดสวัสดิการรวม 13 
กองทุน เชน เพื่อการรักษาพยาบาล รอยละ 90 ของคารักษาจริง กองทุนสงเสริมการศึกษา สาธารณภยั 
กองทุนคนชรา กองทุนบริหารธุรกิจชุมชน เปนตน  เงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอกเชน
กองทุนทางสังคมสมทบ 2,700,300 บาท โดยนําไปรวมกับเงินกองทุน แลวกําหนดกิจกรรมเพิ่มข้ึน 
เชนการสงเสริมธุรกิจชุมชน จุดเดนของกลุมนี้คือ สามารถสรางเครือขายกวางขวางและครอบคลุม 
สามารถเคล่ือนยายเงินทุนไดตามตองการ  และยังรักษาหนวยการคาของชุมชนไวได เชนโรงงาน
น้ําปลา โรงสีขาว โรงงานผลิตน้ําดื่ม เปนตนซ่ึงมีผลตอการสงเสริมการตลาดของกลุม 

2.1.3)  กรณีตําบลคลองน้ําขาว เร่ิมต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยเม่ือป 2525 โดย
การสงเสริมจากพัฒนาชุมชน  ดําเนินการคลายกับกลุมนาหวาทุกประการ  มี ครูชบ ยอดแกว เปนผูมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรม โดยต้ังเปนกลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต  เม่ือ 
มกราคม 2544 มีสมาชิก 17 กลุมจากทุกหมูบาน มีสมาชิก 2,891 ราย มีเงินออมสัจจะ 8,016,950 บาท  
กลุมตางๆสวนใหญเปนกลุมขนาดเล็ก  เงินออมท่ีเก็บไดในแตละเดือนจะเก็บไดอยางสม่ําเสมอ แตมี
การเนนออมเพ่ือสวัสดิการสังคม ในหลายหมูบานในตําบลคลองน้ําขาว กลุมสวัสดิการใหญกวากลุม
สัจจะ การดําเนินการไมมีการจางคนนอกมาบริหารและไมมีกิจกรรมการผลิตและการคา เหมือนนา
หวาและคลองเปรียะซ่ึงแมจะเคยดําเนินการศูนยกลางการซ้ือผลผลิตทางการเกษตรในป 2530 แตก็
ลมเหลวและยกเลิกไป  จึงหันมาพัฒนากลุมออมทรัพยใหเขมแข็ง  สวัสดิการไมเนนการพัฒนาอาชีพ
และการคา แตเนนดานการรักษาพยาบาลเบิกไดตามอายุสมาชิก สูงสุด 2,400 บาทตอคนตอป 
เง่ือนไขของกลุมไมใหถอนหุนบางสวน หรือไมใหถอนหุนคืนเพราะกรรมการเกรงยอดเงินจะลดลง
หากสมาชิกมีการถอนเงินออม  เง่ือนไขดังกลาวทําใหมีผลตอการเพ่ิมจํานวนสมาชิก กลุมนี้มีจุดเดน
อยูท่ีระบบสวัสดิการ และเปนกลุมตามสายสัมพันธเครือญาติ และแตละกลุมเปนกลุมเล็กๆท่ีอิสระตอ
กัน และไมเส่ียงตอการขาดทุนจากการไมสงเสริมดานการคา แตก็ทําใหเติบโตชา และใชศักยภาพ
ของกลุมไมเต็มท่ี  (ณรงค เพชรประเสริฐ, 2544) 
  2.2)  กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ซ่ึงเร่ิมดําเนินการ
โดย มีพระอาจารย สุบิน ปณีโต ต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยในป 2533 ในหมู 1 ตําบลหวยแรง อําเภอ
เมือง จังหวัดตาก ดวยสมาชิก 250 คน เงิน 2,740 บาท  เม่ือ 31 ธันวาคม 2543 ขยายครอบคลุมท้ัง
จังหวัด มีสมาชิก 151 กลุม จํานวน 38,711 คน วงเงิน 123,389,630 บาท  โดยไดแนวคิดมาจากกลุม
ออมทรัพยคลองน้ําขาว ของ ครูชบ ยอดแกว คร้ังท่ีธุดงคไปอําเภอจะนะ  คณะกรรมการสวนใหญ
เปนคนอยูกับพระ ทําใหไดรับการยอมรับสูง  วิธีการดําเนินการเนนการมีสวนรวม และสราง
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน โดยมีคําท่ีกระตุนความรูสึกรวมทุกคร้ังท่ีประชุมคือ “การจะทําส่ิงใด
ตองม่ันใจ รวมแรงแข็งขัน ไมหวั่นไหว เลิกเปนคนเห็นแกตัว เรงกลัวภัย แยกกันตาย รวมกันอยู คิดดู
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เอา” คณะกรรมการมีวาระปเดียว และมีการสาบานตนกอนรับตําแหนง เร่ิมสมาชิกตองมาสงเงินเอง
ทุกเดือน หากไมสงหรือสงชาถูกปรับ เพื่อเปนการมารวมประชุมดวยกันดวย สมาชิกลาออกได แตจะ
เขาใหมตองหลัง 3 ป  ออมอยางนอยหุนละ 10 บาทตอเดือน อยางมาก 10 หุน ถอนหุนได เม่ือออม
ครบ 10,000 บาท แตถอนไดคร่ึงเดียว ตอมาไดรับเงินจากกองทุนเพื่อสังคม 10 ลานบาท และมีการ
ขยายเครือขายระดับจังหวัด โดยระบบการบริหารมีพระสุบิน เปนประธาน มีคณะกรรมการ
อุดมการณ  15-20 คน  มาจากผูทรงคุณวุ ฒิจากภาครัฐและเอกชน   มีหนา ท่ีให คําปรึกษา   
คณะกรรมการบริหารเครือขาย 21 คน มีหนาท่ีบริหารเครือขาย คณะกรรมการกลาง จาก 30 ตําบล 
คัดเลือกตําบลละ 2 คน ไดมาจํานวน 58 คน มีหนาท่ีกล่ันกรองความตองการของสมาชิก กิจกรรมมี
ดังนี้ ใหกูเพื่อใชจายเม่ือเจ็บปวย กูใชหนี้นอกระบบ กูเพื่อการศึกษา    หากมีเงินเหลือก็ใหกูเพื่อการ
อ่ืนๆ และหากยังมีคงเหลืออีกก็ใหนําเงินฝากธนาคาร    สวัสดิการที่จัดใหนั้นเนน 2 ดานคือชวยเหลือ
คาปลงศพ 2,100 บาทตอราย  สิทธิเบิกคารักษาพยาบาล และคาหอง ลําดับตามอายุการออม ต้ังแต 
รอยละ 10 ถึง รอยละ 100  และเม่ือไดรับเงินจากกองทุนทางสังคม ก็จัดสรรเพิ่มสําหรับเด็กยากจน 
คนชรา คนพิการ ผูติดเช้ือ HIV ผูปวยเร้ือรัง เปนตน ซ่ึงเปนการขยายจากเฉล่ียสุข ไปเปน ทําบุญ  ใน
สวนของการจัดการนั้นในแตละกลุมมีอิสระแตตองอยูภายใตกฎเดียวกัน  (ขัตติยา กรรณสูตร อางใน 
ณรงค เพชรประเสริฐ, 2544) 
  2.4) กลุมออมทรัพย ชุมชนรมเกลา โซน 8  เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร เปน
หนึ่งในโครงการปรับปรุงชุมชนแออัด เพื่อจัดหาที่อยูใหมเม่ือป 2527 เกิดกลุมออมทรัพยจากการ
สงเสริมของมูลนิธิศุภนิมิต ในป 2535  โดยเร่ิมจาก 8 คน เงิน 800 บาท 6 เดือนก็ไมสามารถปลอยกู
ไดเพราะเงินไมพอ จึงเอาเงินออมไปคํ้าประกันกูจากสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง ป 2537 มีการแบง 
กลุมๆละ 5-7 คน มี 10 กลุม เพื่องายตอการจัดการเงิน  ป 2539 มีสมาชิกเพิ่มเปน 140 ราย มีเงินออม 
3,371,725 บาท  เม่ือ 15 กุมภาพันธ 2544 มีสมาชิก 155 คน มีเงินกวา 4.26 ลานบาท  การบริหารโดย
คณะกรรมการ 9 คน มีวาระ 2 ป  การบริการของกลุมเชน บริการสินเช่ือ แบบกูสามัญ กูฉุกเฉิน กู
พิเศษ กูเพื่อท่ีอยูอาศัย  โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองสนับสนุนสินเช่ือเพิ่มเติม กําไรจากการกู  
รอยละ 5 เปนกองทุนฌาปนกิจ รอยละ 80 ปนผล  และมีการตั้งรานคาชุมชนป 2535 โดยมูลนิธิศุภ
นิมิตมอบเงินสมทบ 20,000บาท และยุติลงในปตอมา   ตอมาในป 2538 เปล่ียนวิธีโดยระดมทุนหุน
ละ 10 บาท ไดมา 25,000 บาท นําไปกูจากสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง 2.5 แสนบาท กําหนดชําระ
คืน 5 ป อัตรารอยละ 13 ตอป   และใหรานคาชุมชนเปนสมาชิกเงินออมพิเศษ ป 2543 รานคามีเงิน
ออม 40,300 บาท  กําไรของรานคามีประมาณเดือนละ 10,000 บาท  ป 2540 ขยายกลุมเพิ่ม เปนกลุม
ตัดเย็บเส้ือผา กลุมโบว กลุมประดับมุกเส้ือผา  โดยมีกลุมออมทรัพยเปนตัวเช่ือม สวัสดิการมีคาปลง
ศพ 1,000 บาท สําหรับศพญาติ 500 บาท ตอมาไดรับทุนจากกองทุนทางสังคมโดยรวมกับโซนอ่ืนๆ
โดยดําเนินการลักษณะเครือขายคือ เครือขายรมเกลาลาดกระบัง สมาชิกประกอบดวย 8 ชุมชน คือ
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ซอยรมเกลาโซน 7-12 ชุมชนจิตรา และชุมชนวัดพลมานีย  เฉพาะชุมชนรมเกลาโซน 8 ไดรับทุนจาก
กองทุนทางสังคมเปนเงิน 403,273 บาท  เงินทุนท่ีไดนํามาจัดตองกองทุนผูสูงอายุ พัฒนาอาชีพ 
ชวยเหลือการศึกษาเด็ก (จตุรงค บุณยรัตนสุนทร อางใน ณรงค เพชรประเสริฐ, 2544) 
  2.5) กลุมออมทรัพยของชุมชนคนทํางานออมนอย ออมใหญ  เร่ิมจากการสงเสริม
ของมูลนิธิเพื่อนหญิง ป 2529 รวมกับสหภาพแรงงาน 8 แหง และป 2539 ชาวบานทอดผาปาเพื่อหา
เงินเขาศูนยวัฒนธรรมคนงานยานออมนอย ออมใหญ ไดเงิน 50,000 บาท ตอมาทอดผาปาทุกป  ป 
2540 ไปดูการตั้งกลุมออมทรัพยคลองเปรียะแลวกลับมาต้ังกลุม 60 คน เงินออม เร่ิมตน 60,000 บาท  
โดยออมคนละ 100-500 บาท แบงการบริหารเปนสายๆละ 20-50 คน ปจจุบันมี 16 สาย สมาชิก 351 
คน เงินออม 700,000 บาท  การบริการกลุม เพื่อการกูยืมสามัญ กูยืมพิเศษ กูฉุกเฉิน รายได ปนผล 
รอยละ 60 พัฒนากลุม รอยละ 20 กองทุนพัฒนาสังคม รอยละ 15 กองทุนธุรกิจรอยละ 5   (กิตติพัฒน 
นนทปทมะดุลย  อางใน ณรงค เพชรประเสริฐ, 2544) 
  2.6) ชุมชนอโศก  เปนชุมชนท่ีเกิดจากความศรัทธาในสมณะโพธิรักษ  และแนวทาง
การดําเนินชีวิตแบบอโศก ท่ีเนนการรักษาศีล ทําเกิดเปนชุมชนอโศกท้ังภาคกลางและอีสานหลาย
แหง โดยมักจะเรียกช่ือจังหวัดท่ีไปต้ังเชน ปฐมอโศก  สีมาอโศก ศีรษะอโศก ราชธานีอโศก เปนตน  
ซ่ึงชุมชนอโศกจะประกอบไปดวย  
 สมณะ เปนนักบวชตามแบบชาวอโศก ซ่ึงจะมีกระบวนการเขาสูการเปนสมณะเปนข้ันเปน
ตอน ซ่ึงคนท่ัวไปไมสามารถไปขอบวชในทันทีได 
 คนวัด คือผูท่ีถือศีล 8 รับประทานมังสวิรัติม้ือเดียว ทุกๆ 7 วันตองวิกัปปกับสมณะ และตอง
พักอาศัยในเขตพุทธสถาน   แตบางรายอาจขอพักบานอันเนื่องจากขอจํากัดของครอบครัว   
ประกอบดวย 
  อาคันตุกะจร   คือผูท่ีมาพักคางเพื่อปฏิบัติธรรมท่ีอโศก คร้ังละไมเกิน 7 วัน   หาก
เกิน 7 วันตองขอวิกัปป ซ่ึง อาคันตุกะจร มีท้ังประเภทอาคันตุกะจรมาอยูช่ัวคราวและอาคันตุกะจร
ท่ีมาอยูประจํา 
  อาคันตุกะประจํา  คืออาคันตุกะจรท่ีมาอยูประจําจนครบ 3 เดือนข้ึนไป 
  อารามิกและอารามิกกา  คืออาคันตุกะประจํา  ท่ีมาอยูประจําจนครบ 6 เดือนข้ึนไป 
 ชาวชุมชน คือคนใกลชุมชนท่ีสมัครเปนสมาชิกอโศก  ซ่ึงตองผานข้ันตอนคือ 

- ตองทดลองเขามาเปนอาคันตุกะจรอยางนอย 3 เดือนกอน 
- ตองเขารวมอบรมธรรมประจําป อยางนอย 2 คร้ัง 
- ตองมีผูเสนอเขามาเปนสมาชิก 
- ตองผานการรับรองจากสมาชิกดวยมติเอกฉันท 
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ชุมชนอโศกมีท้ังสวนท่ีเปนบาน วัด โรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนก็เปนหลักสูตรตามแบบฉบับของ
อโศก งานบริหารแบงเปนฝายเชนฝายการเงิน ฝายศึกษา ฝายฐานงาน เปนตน การดําเนินชีวิตมีแบบ
แผนรวมกันชัดเจนวาเวลาไหนควรทําอะไร  งานท่ีเปนศูนยรวมของชาวอโศกสาขาตางๆ  ท่ีชาวอโศก
จะมารวมตัวกัน  ซ่ึงสวนใหญจะแยกกันจัดในสาขาหลักๆ เชน 

1. งานปใหมอาริยะ และงานวันธรรมชาติอโศก ท่ีราชธานีอโศก 
2. งานพุทธาภิเษกสุดยอดปาฏิหาริยท่ีศาลีอโศก 
3. งานปลุกเษกพระแทท่ีศีรษะอโศก 
4. งานวันอโศกรําลึก ท่ีสันติอโศก 
5. งานวันมหาปวารณาท่ีปฐมอโศก   
สวัสดิการของชุมชนอโศก  ชาวอโศกอยูรวมกันโดยอาศัยแนวคิดสาธารณโภคี  ซ่ึงเปน

หลักธรรมของพุทธศาสนาท่ีสอนหลักท่ีวาดวยการอยูรวมกัน   ซ่ึงหลักสาธารณโภคีเปนหนึ่งใน      
สาราณียธรรม 6  ซ่ึงเนนใหสมาชิกรวมกันทํางาน และนําผลท่ีไดเก็บไวท่ีสวนกลางเพื่อรวมกินรวม
ใช เนนการเสียสละเพ่ือสวนรวม ครองทรัพยสินแตเพียงปจจัยจําเปนสวนตัว   ดังนั้นชาวอโศกจงึเนน
ไปท่ีปจจัย 4 อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค  โดยใชฐานงานเปนตัวขับเคล่ือน
กิจกรรม และกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูในหมูสมาชิกชาวชุมชน  นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการอ่ืนๆ 
เชนการศึกษา การเดินทาง ของใชสวนตัวจําเปนราคาถูก  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมท่ีอบรมและถาย
ถอดองคความรูสูชุมชนอ่ืนท้ังดานการรักษาศีล การดําเนินชีวิตอยางพอเพียง การเลิกอบายมุข เกษตร
อินทรีย  และมีการนําผลผลิตสวนเกินจําหนายแกคนนอกชุมชนในราคาถูก ฯลฯ 
 จากบทเรียนของกลุมดังกลาวขางตน จะเห็นวากระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการของ
ชุมชน แนวคิดเร่ืองการจัดสวัสดิการโดยชุมชนมีแนวทางการเร่ิมตนท่ีแตกตางกันออกไปเชนเร่ิมจาก
กลุมออมทรัพย ซ่ึงจะพบมากในจังหวัดภาคใต  เร่ิมจากกลุมผลิต ซ่ึงจะพบมากในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และเร่ิมจากวิธีการอื่นๆ เชนลัทธิความเช่ือ  เปนตน  และระบบการจัดการ การ
จัดสวัสดิการ รูปแบบ วิธีการ แตกตางกันออกไปของแตละกลุม ทําใหเห็นความหลากหลายและ
สอดคลองในแตละชุมชน   ในดานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ท่ีถือเปนการ
จัดสวัสดิการรูปแบบหนึ่งโดยรัฐ  ซ่ึงแตละหมูบานจะไดงบประมาณจัดสรรโดยรัฐ หมูบานละ 1 ลาน
บาท โดยมุงเนนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ซ่ึงเง่ือนไขหนึ่งก็คือใหชาวบานรวมออม หรือ
รวมลงหุน และสวนใหญชาวบานๆไดกูเงินเพื่อการลงทุน ฯลฯ รายไดสวนหน่ึงไดจัดสรรเปน
สวัสดิการชุมชน จะจัดอะไร เทาไร ข้ึนอยูกับคณะกรรมการกองทุนฯ ของแตละหมูบาน สวนใหญก็
จัดสรรรอยละ 15-20 เพื่อเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก จากขอมูลเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2549 พบวา 
ชาวบานรวมออม ถือหุนและคาลงทะเบียน มีมูลคากวา 6,430.30 ลานบาท  มีสมาชิก 11,626,200 คน  
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และไดจัดสรรเปนสวัสดิการชุมชนไปแลวกวา 3,349.27 ลานบาท  (สํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 2550) 
 อําเภอพิมายตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนครราชสีมา  อยูหางจากตัว
จังหวัด  60  กม.  ใชเวลาในการเดินทางประมาณ  45  นาที  มีพื้นท่ีประมาณ 896  ตร.กม.  ลักษณะภมิู
ประเทศจะลาดเอียงจากทิศใตไปทิศเหนอืจรดแมน้ํามูล  พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมสองฝงแมน้ํามูล 
ทิศใตเปนปาโคกน้ําทวมไมถึง  แบงการปกครองตาม พ.ร.บ.  ลักษณะการปกครองทองท่ี  พ.ศ. 2457  
เปน  12  ตําบล  226  หมูบาน  และมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน  13  แหง  แบงเปนเทศบาล  
1  แหง  องคการบริหารสวนตําบล  12  แหง  มีประชากรท้ังส้ิน  88,157  คน  แยกเปนชาย  42,921  
คน  หญิง  45,236  คน  มีความหนาแนนเฉล่ีย  147  คนตอ ตร.กม.  ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพ
ดานเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  ไดแก  ขาว  ออย  มันสําปะหลัง มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ
ไดแก  อุตสาหกรรมน้ําตาล  อุตสาหกรรมเกลือหิน และอุตสาหกรรมแปงมัน เปนตน 
 กลุมองคกรชุมชนท่ีดําเนินการธุรกิจชุมชน มีจํานวน 42 กลุม   ไดแก 

1. กลุมกระยาสารทเมืองพิมายแมปราณี ต้ังอยูบานเลขท่ี 99 หมูท่ี 4 บานขาม ตําบลในเมือง  
2. กลุมเกษตรกรทําสวนในเมือง ต้ังอยูบานเลขท่ี 357 หมู 19 บานทาสงกรานต ตําบลในเมือง  
3. กลุมทอเส่ือบานนอย ต้ังอยูบานเลขท่ี 10/1 หมู15 ตําบลในเมือง  
4. กลุมทําหม่ีพิมาย ต้ังอยูบานเลขท่ี 88/2 หมู 1 ตําบลในเมือง  
5. กลุมแปรรูปน้ําพริก ต้ังอยูบานเลขท่ี 327 บานวังหิน หมู 8 ตําบลในเมือง 
6. กลุมแปรรูปสุกรบานนอย ต้ังอยูบานเลขท่ี 3/2 บานนอย หมู 15 ตําบลในเมือง  
7. กลุมผลิตสบูสมุนไพรพรเพ็ญ ต้ังอยูบานเลขท่ี 193 หมู 2 ตําบลในเมือง  
8. กลุมเล้ียงปลาในกระชัง ต้ังอยูหมู 7 ตําบลในเมือง  
9. กลุมจักสานชมรมผูสูงอายุ ต้ังอยูบานเลขท่ี 150 หมู 5 บานซึม ตําบลสัมฤทธ์ิ   
10. กลุมชุมชนพัฒนาสมุนไพรไทย ต้ังอยูบานเลขท่ี 119 หมู13 หมูบานสําเร็จ ตําบลสัมฤทธ์ิ   
11. กลุมตัดเย็บเส้ือผา ต้ังอยูบานเลขท่ี 150 หมู 2 บานสัมฤทธ์ิ ตําบลสัมฤทธ์ิ   
12. กลุมทําเคร่ืองไหวเจา ตั้งอยูหมู 6 บานพุทรา ตําบลสัมฤทธ์ิ   
13. กลุมทําไมกวาด ต้ังอยูบานเลขท่ี 22 หมู 13 ตําบลสัมฤทธ์ิ   
14. กลุมประดิษฐงานไมบานตาล ต้ังอยูบานเลขท่ี 3 หมู 9 บานตาล ตําบลสัมฤทธ์ิ   
15. กลุมแปรรูปสุกรทุงสัมฤทธ์ิ ต้ังอยูบานเลขท่ี 67/1 บานสัมฤทธ์ิ ตําบลสัมฤทธ์ิ   
16. กลุมแปรรูปอาหาร (ถ่ัวตัด) ต้ังอยูบานเลขท่ี 51/2 หมูท่ี 2 บานสัมฤทธ์ิ ตําบลสัมฤทธ์ิ   
17. กลุมผลิตธูปหอม ต้ังอยูหมู 6 บานพุทรา ตําบลสัมฤทธ์ิ  
18. กลุมแมบานเกษตรกรบานทาแดง ต้ังอยูบานเลขท่ี 76 หมู 3 บานทาแดง ตําบลสัมฤทธ์ิ  
19. กลุมสานหมวกใบตาล ต้ังอยูหมู 8 บานคลา ตําบลสัมฤทธ์ิ   
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20. ศูนยสงเสริมและผลิตพันธุขาวชุมชน ต้ังอยูหมู 4 บานปารัง ตําบลสัมฤทธ์ิ  
21. กลุมผลิตแชมพูสมุนไพรประคําดีควาย ต้ังอยูบานเลขท่ี 489 หมู 4 ตําบลโบสถ  
22. กลุมสตรีแปรรูปอาหาร ต้ังอยูบานเลขท่ี 141/1 หมู 1 บานตะบอง ตําบลโบสถ  
23. กลุมทําขาวหลาม ต้ังอยูบานเลขท่ี 55/1 หมู 5 บานไผ ตําบลกระเบ้ือง  
24. กลุมจักสาน ต้ังอยูบานเลขท่ี 41 หมู 6 บานสนุน ตําบลทาหลวง  
25. กลุมตัดเย็บเส้ือผาบานทาหลวง ต้ังอยูบานเลขท่ี 99 หมู 1 บานทาหลวง ตําบลทาหลวง  
26. กลุมจักสานหวาย ต้ังอยูบานเลขท่ี 113 หมูท่ี 16 บานหนองน้ํากิน  ตําบลรังกาใหญ 
27. กลุมทอผาไทยลายขิต  ต้ังอยูบานเลขท่ี 110/1 หมู 5 บานตะปน ตําบลรังกาใหญ  
28. กลุมผลิตภัณฑจากผา ต้ังอยูบานเลขท่ี 65 หมู 6 ตําบลรังกาใหญ  
29. กลุมทอเส่ือกก ต้ังอยูบานเลขท่ี 20/3 หมู 1 บานชีวาน ตําบลชีวาน  
30. กลุมทอผาไหม ต้ังอยูบานเลขท่ี 41 หมู 6 ตําบลนิคมสรางตนเอง  
31. กลุมผลิตสุรากล่ัน ต้ังอยูบานเลขท่ี 67/3 หมู 14 ตําบลนิคมสรางตนเอง  
32. กลุมผลิตสุราแชบานหนองขอน ต้ังอยูบานเลขท่ี 57/5 หมู 14 ตําบลนิคมสรางตนเอง  
33. กลุมเพาะเห็ดฟางบานสายชลพัฒนา ต้ังอยูหมู 18 ตําบลนิคมสรางตนเอง  
34. กลุมทอผา ต้ังอยูบานเลขท่ี 16 หมูท่ี 15 ตําบลกระชอน  
35. กลุมทอผาบานโนนทอ ต้ังอยูบานเลขท่ี 77 หมูท่ี 9 ตําบลกระชอน  
36. กลุมแปรรูปผลิตภัณฑจากกก ต้ังอยูบานเลขท่ี 33 หมู 6 บานโนนพุทรา ตําบลกระชอน  
37. กลุมผูผลิตกระเปาเอกสาร ต้ังอยูหมู 6 ตําบลกระชอน  
38. กลุมทอผาฝาย ต้ังอยูบานเลขท่ี 99/2 หมู 12 บานรัตนภพ ตําบลดงใหญ   
39. กลุมสานสุมไก ต้ังอยูบานเลขท่ี 25/1 บานขามตามุข หมู10 ตําบลธารละหลอด  
40. กลุมอาชีพทอผาไหม ต้ังอยูบานเลขท่ี 108/10 หมู 5 ตําบล หนองระเวียง  
41. กลุมน้ําออยสด 100% เมืองพิมาย ต้ังอยูบานเลขท่ี 144/1 หมู 6 ตําบลหนองระเวียง  
42. กลุมหัตถกรรมเคร่ืองหนังและยางพารา ต้ังอยูหมู 16 ตําบลหนองระเวียง  

 มีกลุมสัจจะออมทรัพย กลุมกองทุนหมูบานเงินลาน กลุมฌาปนกิจหมูบาน ในทุกหมูบาน 
จํานวน  189  หมูบาน  มีเงินหมุนเวียนรวมกันกวา   200  ลานบาท  มีระบบการจัดการท่ีแตกตางกัน
ไปตามแตละประเภทของกลุม  ซ่ึงจากการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชนท่ีวา
การอําเภออําเภอพิมาย พัฒนาการอําเภอ เกษตรอําเภอ พบวาแตละกลุมมีการดําเนินกิจกรรมตาม
ขอบขายภารกิจของแตละกลุม ยังไมมีแนวคิดการจัดการรวมกัน  และระบบสวัสดิการท่ีจัดข้ึนก็แยก
ยอยตามกลุม แมแตในหมูบานเดียวกัน สวนการจัดสวัสดิการก็มีรูปแบบท่ีคลายๆกัน คือเพื่อ
ชวยเหลือลักษณะการสงเคราะห เด็กและคนชรา  
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 จากสภาพดังกลาวจะเห็นวา ในชุมชนมีทุนท้ังดานบุคคล วัฒนธรรม และเม็ดเงินท่ีเกิดจาก
การสะสม สมทบทุนของแตละหมูบาน ท่ีมีจํานวนและความหลากหลายขององคกรชุมชนท่ีมีการ
รวมกลุมดําเนินกิจกรรมตางๆ และความหลากหลายของการจัดสวัสดิการทางสังคมของชุมชน แต
เนื่องจากขอจํากัดของการเกิดในแตละกลุม การรับการสนับสนุนจากหลากหลายหนวยงาน และการ
ขาดการวางแผนและจัดการทุนเพื่อการจัดสวัสดิการของชุมชนทําใหการจัดสวัสดิการของชุมชนไม
ครอบคลุม และไมเพียงพอตอการจัดสวัสดิการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้จึงมุงท่ี
จะหาคําตอบวา จริงๆแลว กองทุนตางๆท่ีชาวบานรวมกลุมกันต้ังข้ึนนั้นมีจํานวนเทาใด มีรูปแบบการ
กอเกิดหรือการจัดการอยางไรบาง สถานภาพปจจุบันเปนอยางไร  และหากมีการบูรณาการกลุมตางๆ
ในภายในชุมชนเอง ระหวางชุมชน และนําไปสูการบูรณาการระดับอําเภอ จังหวัด ซ่ึงอาจนํามาซ่ึง
ประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการของชุมชนไดครอบคลุมมากข้ึน และลดความซํ้าซอน ตลอดจน 
การประสานการสนับสนุนดานเทคนิคหรือกิจกรรมอ่ืนๆเกี่ยวกับสวัสดิการทางสังคมท่ี
นอกเหนือจากความสามารถของกลุมองคกรชุมชน จะสามารถกระทําไดตรงตามความตองการและ
สภาพปญหาของชุมชนมากข้ึน จึงไดศึกษาและพัฒนาแนวทางในการบูรณาการสวัสดิการทางสังคม
โดยในเบ้ืองตนจะดําเนินการในระดับอําเภอ และเพื่อเปนแนวทางในการขยายผลท้ังแนวราบและ
แนวลึก เม่ือบูรณาการแลว กิจกรรมของการดําเนินสวัสดิการแกชุมชนเปาหมายน้ันจะทําอยางไร 
ครอบคลุมกลุมเปาหมายแคไหน และใครคือกลุมเปาหมายรองรับสวัสดิการบาง  ในเชิงความหมาย 
และประเภท  กลุมเปาหมายนั้นมีจํานวนมากนอยเพียงใด อยู ท่ีไหนบาง เพื่อใหไดฐานขอมูล
สวัสดิการชุมชนและกองทุนตางๆในชุมชน และหากจะขยายผลจะมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด
อยางไร  เพื่อใชเปนแนวทางการนําเสนอเชิงนโยบายตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาขอมูลกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนและผูยากลําบากในอําเภอพิมาย อยาง
ครบถวน สมบูรณ 

2. เพื่อใหเกิดกระบวนการเช่ือมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน ของแตละหมูบาน ตําบล 
ใหเปนเครือขายระดับอําเภอ 

3. เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 
4. เพื่อใหเกิดเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ ในพื้นท่ีอําเภอพิมาย และ

เช่ือมโยงกับเครือขายอ่ืน ตลอดจนมีกิจกรรมการจัดสวัสดิการแกผูยากไรในพื้นท่ีเพื่อ
ถวายเปนพระราชกุศลแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

5. เพื่อไดองคความรูท่ีเกิดจากการสังเคราะหบทเรียนจากโครงการวิจัยเพื่อเสนอเชิง
นโยบายตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาพื้นท่ีระดับอําเภอ และกลุมเปาหมายที่เปนกลุมองคกรชุมชนท้ังเปนนิติบุคคลและไม
เปนนิติบุคคล ท่ีมีการดําเนนิกิจกรรม และมีรายไดท่ีเปนตัวเงิน และมีการจัดสรรรายไดเพื่อสวัสดิการ
ทางสังคม ซ่ึงจะเปนรูปแบบใดหรือจํานวนเทาไรก็ได  
 


