
บทที่ 3 
กองทุนสวสัดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 
 คณะผูวิจัยไดดําเนินการตามแนวทางการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน

สวัสดิการชุมชนรวมกับนักวิจัยในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามลําดับคือ 
 1.  สรางความรู ความเขาใจใหผูนําทองถ่ิน และผูสนใจยอมรับในสภาพบริบทของชาวอําเภอ

หนองปรือ ทั้งดานองคกร/กลุมที่จัดสวัสดิการใหแกประชาชนบางกลุมอยูแลว 

 2.  เชิญวิทยากรมาวิเคราะหสภาพของชุมชน (Social mapping) รวมกับผูแทนของแตละชุมชน 

 3.  จัดกิจกรรมใหผูนําทองถ่ินและผูสนใจศึกษาดูงาน “องคกรสวัสดิการชุมชน” ที่ประสบ

ความสําเร็จ 
 4.  เขารวมประชุมกับผูนําทองถ่ิน และประธานกองทุนหมูบานทุกครั้งเมื่อมีโอกาส และเริ่มการ

เชื่อมโยงเครือขายกองทุนหมูบาน ซ่ึงมีเครือขายระดับตําบลอยูกอนแลว ใหเห็นประโยชนที่จะเกิดข้ึนถา

มีการเชื่อมโยงเปนระดับอําเภอ 
 5.  กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือไดเริ่มกอต้ังข้ึนแลวประมาณรอยละ 60 เพียงแต

รอการพัฒนาใหกวางขวาง ยั่งยืน และสามารถชวยเหลือผูยากลําบากไดครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
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ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
จังหวัดกาญจนบุรี 
------------- 

 
หมวดท่ี 1 
หมวดท่ัวไป 

 
ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ” 
ขอ 2 ระเบียบน้ีมีผลบังคับใชต้ังแต วันที่ 1 ตุลาคม 2550 เปนตนไป 

ขอ 3 ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ ต้ังอยูที่ ที่วาการอําเภอหนองปรือ 
 จังหวัดกาญจนบุรี 

ขอ 4 คําวา “กองทุน” หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

ขอ 5 คําวา “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

ขอ 6 คําวา “สมาชิก” สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 
หมวดท่ี 2 

หมวดสมาชิก 

 
ขอ 7 ผูที่จะสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ ตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาอาศัย

อยูในอําเภอหนองปรือ มาแลวไมนอยกวา 60 วัน ข้ึนไป 
ขอ 8 ผูสมัครตองมีอายุต้ังแต 1 ปข้ึนไป นับแตวันที่สมัคร 
ขอ 9 สมาชิกตองเปนผูที่ไมกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายแกกองทุนฯ 
ขอ 10 คณะกรรมการกองทุนฯ มีอํานาจใหสมาชิกที่กระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายแก      

กองทุนฯ พนจากเปนสมาชิกได โดยมีมติเสียง 2 ใน 3 ของที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ 
ขอ 11 ผูสมัครตองเสียคาสมัครเปนสมาชิกแรกเขาคนละ 20 บาท และออมเงินสมทบกับกองทุนฯ     

ปละ 400 บาท ทุกปเมื่อครบกําหนด ถาครบกําหนดแลวไมออมเงินสมทบถือวาพนจากการเปน

สมาชิกของกองทุนฯ 
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ขอ 12 สมาชิกกองทุนฯ มีสิทธิ ที่จะไดรับสวัสดิการจากกองทุนตามที่ระเบียบกองทุนกําหนด และมี

สิทธิที่จะขอดูขอมูลของกองทุนฯ จากคณะกรรมการกองทุนฯ ใหทุกคนมีขอระเบียบอยู 
ขอ 13 สมาชิกมีหนาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนฯ และชวยกันพัฒนาใหกองทุนเจริญยิ่งข้ึน 
ขอ 14 สมาชิกพนจากการเปนสมาชิกเมื่อ 
 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 
 (3)  ออกตามระเบียบกําหนด 
 (4)  คณะกรรมการมีมติใหออกเกินก่ึงหน่ึง 

 
หมวดท่ี 3 

คณะกรรมการ 

 
ขอ 15  ใหจัดต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 1 คณะ ประกอบดวย

กรรมการจํานวนไมนอยกวา 15 คน โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชนจากทุกหมูบาน ให

ดํารงตําแหนง ประธาน, รองประธาน, เลขา, เหรัญญิก, นายทะเบียน, ฝายตรวจสอบ, และ

กรรมการอ่ืนตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการดํารงตําแหนง คราวละ 4 ป เมื่อครบ

กําหนดใหจับฉลากออกครึ่งหน่ึงและกรรมการมีสิทธิไดเลือกเขามาใหมได ดังน้ันกรรมการ

ประกอบดวย ผูใหญบานทุกหมูหรือผูแทน 

ขอ 16 ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการแตละตําแหนงใหเปนไป ตามหลักสากลนิยม 

ขอ 17  ใหคณะกรรมการเปดบัญชีชื่อ “กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ” ฝากเงินไวกับ

ธนาคารโดยใชหลักเกณฑการเบิกจาย 2 ใน 3 คน ผูมีอํานาจเบิกจาย 3 ใน 5 

ขอ 18  ใหคณะกรรมการพิจารณาการจายสวัสดิการแกสมาชิกตามที่ระเบียบกําหนด หรือตามความ

เหมาะสมจากมติที่ประชุมคณะกรรมการเสียง 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ และกรรมการตองเขา

รวมประชุมเกินก่ึงหน่ึงจึงถือวาครบองคประชุม มีการประชุมใหญ ปละ 4 ครั้ง 

ขอ 19  คณะกรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 
 (3)  ออกตามระเบียบกําหนด 
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ขอ 20  ใหคณะกรรมการมีการประชุมกันอยางนอยไมตํ่ากวา 6 ครั้งตอป และตองแจงหรือประกาศให

สมาชิกทราบผลการดําเนินงานของกองทุนฯ เปนระยะ และมีการประชุมใหญ ปละ 4 ครั้ง 

 
หมวดท่ี 4 

การจายสวัสดิการ 

 
ขอ 21 กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ จะจายเงินชวยเหลือสมาชิกตามเกณฑดังน้ี 
 ดานการเกิด 
  (1)  สมาชิกที่ใหกําเนิดบุตรคนใหม (ชื่อสามี/ภรรยา ตามที่แจงในใบสมัคร) เด็กมีอายุ

ครบ 24 ชั่วโมงและสมาชิกที่เปนพอหรือแมสมัครเปนสมาชิกกองทุนฯ กอนเด็กคลอดไมนอย

กวา 6 เดือน จะไดรับเงินสวัสดิการรับขวัญเด็ก 1,000 บาท ตอคน (เด็ก)  

 
 ดานการแก (ผูสูงอายุ) 
  (2) สมาชิกที่เปนผูสูงอายุ (อายุเกิน 65 ปข้ึนไป) เปนสมาชิกกองทุนฯ 1-10 ป กองทุนฯ 

จายเงินสวัสดิการให คนละ 200 บาทตอเดือน 
  (3) สมาชิกที่เปนผูสูงอายุ (อายุเกิน 65 ปข้ึนไป) เปนสมาชิกกองทุนฯ 11 ปข้ึนไป     

กองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให คนละ 300 บาทตอเดือน 
  (4) สมาชิกที่เปนผูสูงอายุ (อายุเกิน 65 ปข้ึนไป) เปนสมาชิกกองทุนฯ 20 ป กองทุนฯ 

จายเงินสวัสดิการให คนละ 600 บาทตอเดือน 
  (5) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ ครบ 25 ป และมีอายุครบ 65 ปข้ึนไป กองทุนฯ จายเงิน

สวัสดิการใหคนละ 900 บาทตอเดือน 
  (6) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ ครบ 30 ปข้ึนไป และมีอายุครบ 65 ปข้ึนไป กองทุนฯ 

จายเงินสวัสดิการให คนละ 1,200 บาทตอเดือน 

 
 ดานผูพิการผูดอยโอกาส 
  (7) ผูพิการหรือผูดอยโอกาสท่ีไมสามารถออมเงินสมทบกับกองทุนฯ ได กองทุนฯ จายเงิน

สวัสดิการใหคนละไมนอยกวา 100 บาทตอเดือน (อยูที่ดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุนฯ)

ครัวเรือนตองเปนสมาชิก 2 คน 
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 ดานการรักษาพยาบาล 
  (8) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนไมถึง 3 ป ถาปวยนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลไมนอยกวา   

2 คืน กองทุนฯ จะจายเงินสวัสดิการใหคืนละ 50 บาท ปละไมเกิน 12 คืน (600 บาท) 
  (9) ผูที่เปนสมาชิกกองทุน 3-5 ป ถาปวยนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลไมนอยกวา      

2 คืน กองทุนฯ จะจายเงินสวัสดิการใหคืนละ 100 บาท ปละไมเกิน 12 คืน (1,200 บาท) 
  (10) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนต้ังแต 6 ปข้ึนไป ถาปวยนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล      

ไมนอยกวา 2 คืน กองทุนฯ จะจายเงินสวัสดิการใหคืนละ 200 บาท ปละไมเกิน 12 คืน 

(2,400 บาท) 

  
ดานการเสยีชีวิต 

  (11) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 1-3 ป ถาเสียชีวิตกองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให จํานวน 

6,000 บาท นับต้ังแตเปนสมาชิก 1 เดือน - 3 ป 

 (12) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 3 ปข้ึนไป ถาเสียชีวิตกองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให จาํนวน 

8,000 บาท 
 (13) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 5 ปข้ึนไป ถาเสียชีวิตกองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให จาํนวน 

10,000 บาท  
 (14) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 10 ปข้ึนไป ถาเสยีชีวิตกองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให 

จํานวน 15,000 บาท 
 (15) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 20 ปข้ึนไป ถาเสยีชีวิตกองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให 

จํานวน 20,000 บาท 
 (16) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 30 ปข้ึนไป ถาเสยีชีวิตกองทุนฯ จายเงินสวัสดิการให 

จํานวน 30,000 บาท 

 
 ดานการศึกษา 

 (17) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 1-5 ป กองทุนฯ จายเงินสวัสดิการใหคนละ 100 บาท    

ตอเดือน 

 (18) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 6-10 ป กองทุนฯ จายเงินสวัสดิการใหคนละ 150 บาท      

ตอเดือน 
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 (19) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 11-15 ป กองทุนฯ จายเงินสวัสดิการใหคนละ 200 บาท     

ตอเดือน 
 (20) ผูที่เปนสมาชิกกองทุนฯ 16-20 ป กองทุนฯ จายเงินสวัสดิการใหคนละ 250 บาท     

ตอเดือน 

ขอ 22 เปนสมาชิกไมถึง 3 ป ถาออกจากการเปนสมาชิก กองทุนฯ จะไมจายเงินออมสมทบคืน เปน

สมาชิกไมถึง 6 ป ถาออกจากการเปนสมาชิก กองทุนฯ จะจายเงินออมสมทบคืนให รอยละ 40 

เปนสมาชิกต้ังแต 7 ปข้ึนไป ถาออกจากการเปนสมาชิก กองทุนจะจายเงินออมสมทบคืนให   

รอยละ 60 
ขอ 23 ถานอกเหนือจากน้ีใหคณะกรรมการพิจารณาเปนกรณีพิเศษแตละเรื่องแตละราย 

 
หมวดท่ี 5 
เงินกองทุน 

 
ขอ 24 เงินทุนของกองทุนฯ ไดมาจาก 
 (1) สมาชิกออมเงินสมทบทุกคน 400 บาท ตอคนตอป 
 (2) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตแตละตําบลในอําเภอหนองปรือ สมทบปละ 20,000 บาท 
 (3) กองทุนหมูบานทุกกองทุนในอําเภอหนองปรือ สมทบกองทุนละ 10,000 บาท 
 (4) องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงในอําเภอหนองปรือ สนับสนุนงบประมาณ สวัสดิการทั้ง  

      12 ดาน และแตละองคการบริหารสวนตําบล สมทบเขากองทุนปละไมนอยกวา  
100,000 บาท 

 (5) กลุมองคกร และประชาชนผูมีจิตศรัทธาบริจาค 
 (6) ดอกผลกําไรของเงินทุนทีนํ่าไปลงทุนในกิจกรรมตางๆ 
ขอ 25 การบรหิารเงินกองทุนฯ 

(1) ใหคณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ พิจารณานําเงินกองทุนฯ ที่มีไปลงทุนในนามกิจการของ

กองทุนเอง หรอืใหกลุมองคกรในอําเภอกูยืมไปลงทุนได โดยทําสัญญากูยมืใหถูกตอง

ชัดเจน 
 (2) จาํนวนเงินที่สามารถนําไปลงทุนไดน้ัน ตองไมเกินรอยละ 60 ของเงินกองทุนฯ ที่มีอยู 

(3) เงินตางๆ ของกองทุนฯ ใหคณะกรรมการผูรับผิดชอบนําฝากไวที่ธนาคาร  
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(4) ประธานกองทุนฯ หรือคณะกรรมการทีร่ับผิดชอบเร่ืองการเงินของกองทุนฯ สามารถเก็บ   

เงินสดไวในมือไดไมเกิน 5,000 บาท 

 
บทเฉพาะกาล 

 
ขอ 26 ระเบียบน้ีสามารถแกไขไดโดยที่ประชุมคณะกรรมการมีมติเสียงเปนเอกฉันท 
ขอ 27 ใหคณะกรรมการกองทุนฯ ปฏิบัติการใหเปนไปตามระเบียบน้ี 
ขอ 28 ผูที่สมคัรเปนสมาชิกมีอายุครบ 60 ป ไมตองเสียคาสมาชิก จะไดสวัสดิการตามระเบียบทุกขอ 

 
 ประกาศ ณ วันที่ .......................................................... 

 
 
     ลงชื่อ............................................. 
           (...........................................) 
                            ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
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สรุปการมอบสวัสดิการใหแกสมาชิก 

กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 
ระยะเวลา

เปนสมาชิก 

การเกิด 
ผูสูงอายุ 

65 ปข้ึนไป 

พิการ/ดอยโอกาส 

(คนในครัวเรือนเปนสมาชิก)

เจ็บปวย เสียชีวิต ชวงเวลาศึกษา 

1 เดือนข้ึนไป - - - 50 บ./คืน 6,000 - 

6 เดือนข้ึนไป 1,000 - - 50 บ./คืน 6,000 - 

1-3 ป 1,000 200 100 50 บ./คืน 6,000 100 บ./เดือน 

1-10 ป 1,000 200 100 50-100 บ./คืน 6,000-8,000 100-200 บ./เดือน 

3-5 ป 1,000 200 100 100 บ./คืน 6,000-8,000 100 บ./เดือน 

3 ปข้ึนไป 1,000 200 100 100 บ./คืน 8,000 100 บ./เดือน 

5 ปข้ึนไป 1,000 200 100 100 บ./คืน 10,000 150 บ./เดือน 

6 ปข้ึนไป 1,000 200 100 200 บ./คืน 10,000 200 บ./เดือน 

11-15 ป 1,000 300 100 200 บ./คืน 15,000 200 บ./เดือน 

11-19 ป 1,000 300 100 200 บ./คืน 15,000 200-250 บ./เดือน 

16-20 ป 1,000 300 100 200 บ./คืน 15,000 250 บ./เดือน 

20-24 ป 1,000 600 100 200 บ./คืน 20,000 - 

25-29 ป 1,000 900 100 200 บ./คืน 20,000 - 

30 ปข้ึนไป 1,000 1,200 100 200 บ./คืน 30,000 - 
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รายงานการประชุม คร้ังท่ี 1/2550 
คณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

วันอังคาร 16 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
หองประชุมท่ีวาการอําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี 

............................................. 
วาระการประชุม 
 วาระท่ี 1  เรื่องแจงเพื่อทราบ 

1.1  ความเปนมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
1.2  วัตถุประสงคการประชุม ครั้งที่ 1/2550 

 วาระท่ี 2 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
   2.1  ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
   2.2  แตงต้ังคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
   2.3  การเปดบญัชีกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
   2.4  แนวทางการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 วาระท่ี 3 เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
 

ผูเขารวมประชุม 
1.  นายวัลลภ  รูปขําดี   กํานันตําบลหนองปลาไหล 
2.  นายประจวบ  ปานจรูญรัตน  ผญบ.หมู 14 ตําบลหนองปลาไหล  
3.  นายมานะ  อินทรมณี  ผญบ.หมู 11 ตําบลหนองปลาไหล 
4.  นายมาโนช  วิเศษสิงห  ผญบ. หมู 9 ตําบลหนองปลาไหล 
5.  นายองอาจ  มั่งค่ัง   ผญบ. หมู 8 ตําบลหนองปลาไหล 
6.  นายพุฒชาติ  รักนอย   ผญบ.หมู 1 ตําบลหนองปลาไหล 
7.  นางสําเนียง  แกวดอนไพร  ผช.ผญบ.หมู 2 ตําบลสมเด็จเจริญ 
8.  นางปราณี  รุงรัตนพงษพร  ส.อบต. หมู 3 ตําบลสมเด็จเจริญ 
9.  นายสมจิต  เปรมบํารุง  ผญบ. หมู 3 ตําบลหนองปลาไหล 
10. นายพิศิษฐ  ยินดีวี   นักวิจัยฯ และคณะทํางาน ศจพ.ปชช.กจ. 
 

เปดประชุมเวลา  09.30 น. 
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 นายวัลลภ รูปขําดี ทําหนาที่ประธานการประชุมคณะกรรมการ (กอต้ัง) กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 
วาระท่ี 1 เร่ืองแจงเพื่อทราบ 

1.1  ความเปนมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
ประธาน แจงใหที่ประชุมทราบวา การประชุมในครั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการวิจัยฯ ที่

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี รวมกับ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ สํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 ที่ไดเริ่มดําเนินการมาต้ังแตเดือนเมษายน และไดมีการดําเนินงานอยาง

ตอเน่ืองจนมาถึงเมื่อการประชุมกํานันผูใหญบานครั้งที่ผานมา นายอําเภอวิทิต มาไพศาลสิน ไดใหแนว

ทางการดําเนินงานดวยการกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดําเนินงานกองทุนใหมี

ประสิทธิภาพ โดยมอบหมายให พัฒนาการอําเภอหนองปรือเปนผูใหการสนับสนุนดวย และในคราวการ

ประชุมการจดทะเบียนนิติบุคคลกองทุนหมูบาน ก็ไดมีการประชุมรวมกันกับประธานกองทุนหมูบานแลว 

และไดรางใบสมัครสมาชิก และระเบียบกองทุนฯ เพื่อใหนํากลับไปพิจารณา และไดนัดใหมีการประชุม 

ในวันอังคารที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ในครั้งน้ีเปนครั้งที่ 1/2550 
1.2  วัตถุประสงคการประชุมครั้งที่ 1/2550 
ประธานแจงใหที่ประชุมทราบวา การประชุมในครั้งน้ี จะเปนการรวมกันพิจารณา

ระเบียบ แตงต้ังคณะกรรมการกองทุนฯ  การเปดบัญชี กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 
วาระท่ี 2 เร่ืองเพ่ือพิจารณา 
  2.1  ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
  ประธานไดใหกรรมการ (กอต้ัง) ไดนํารางระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอ

หนองปรือ ข้ึนมาเพื่อรวมกันพิจารณา เพื่อใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และใหเกิดผลการ

ดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ที่ประชุม มีมติ แกไข และเพิม่เติมระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

หลายรายการ เพื่อใหเกิดความสมบูรณ และสามารถสงผลใหเกิดการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.2  แตงต้ังคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
  ประธาน ไดเสนอใหที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาคณะกรรมการท่ีจะมารวมกัน

ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ ซ่ึงในการพิจารณาคณะกรรมการชุดแรกน้ีเปนชุดกอ
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การที่จะทําใหการดําเนินงานกองทุนฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบกองทุนที่ไดรวมกัน

พิจารณาแลว 
  ที่ประชุมไดเสนอรายช่ือคณะกรรมการจากหลายสวนหลายฝาย ประกอบดวย 

1.   นายวัลลภ  รูปขําดี   ประธาน 
2.   นางปราณ ี  รุงรัตนพงษพร  รองประธาน 
3.   นางสุมิตรา  หลอทอง  รองประธาน 
4.   นายสมจิตร  เปรมบํารุง  เลขานุการ 
5.   นายธนพล    เปรมปรีด์ิ  ผูชวยเลขานุการ 
6.   นายสน่ัน  ติเยาว   ผูชวยเลขานุการ 
7.   นางสาวปราณี  ก่ิงทัพหลวง  เหรัญญิก 
8.   นางสาวเหมรัตน พานเจรญิ  ผูชวยเหรัญญิก 
9.   นางสายชล  แซไหล   ผูชวยเหรัญญิก 
10. นายมาโนช  วิเศษสิงห  ประชาสัมพันธ 
11. นางสําเนียง  แกวดอนไพร  ผูชวยประชาสัมพันธ 
12. นายสมบัติ  ทรัพยสมบูรณ  ผูชวยประชาสัมพันธ 
13. นายมานะ  อินทรมณี  นายทะเบียน 
14. นายประจวบ  ปานจรูญรัตน  ผูชวยนายทะเบียน 
15. นายสายัน  เกลียวกัน  ผูชวยนายทะเบียน 
16. นายเทอดศักด์ิ   อินนา   ผูตรวจสอบ 
17. นายสรุสิทธิ์  รุงรัตนพงษพร  ผูตรวจสอบ 
18. นางลั้ง   สงเจริญ   ผูตรวจสอบ 
19. นายชุมฉัน  วงษไสว   ผูตรวจสอบ 
20. นายประชมุ  หลิมยานกรวย  ผูตรวจสอบ 
21. นายประสทิธิ์   เลาเปยม  ผูตรวจสอบ 
22. ผูใหญบาน หรือผูแทนทุกหมูบาน กรรมการฝายสงเสริม 

           2.3  การเปดบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
  ประธาน ขอใหที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาผูรับผิดชอบดานการเบิก ถอนเงิน 

เน่ืองจากวา การดําเนินงานตองมีผูที่เหมาะสมกับการรับผิดชอบดานการเงิน ที่ประชุมมีมติใหกําหนด
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ผูรับผิดชอบจํานวน 5 คน และใหผูมีอํานาจลงนาม เบิก ถอนเงิน โดยการเปดบัญชี “กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนอําเภอหนองปรือ” ที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาบอพลอย หนวยบริการ

เคลื่อนที่ อําเภอหนองปรือ โดยใหมีอํานาจลงนาม จํานวน 3 ใน 5 คน ประกอบดวย 
 1. นายวัลลภ  รูปขําดี 
 2. นางปราณี  รุงรัตนพงษพร 
 3. นางสาวปราณี  ก่ิงทัพหลวง 
 4. นายมาโนช  วิเศษสิงห 
 5. นายประจวบ  ปานจรูญรัตน 
  2.4  แนวทางการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
  ประธาน ไดเสนอวาในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ  

ในระยะเร่ิมตนน้ัน ใหเริ่มจากการรับสมัครสมาชิกกองทุนสวัสดิการฯ จากหมูบานของทุกตําบลในอําเภอ

หนองปรือ ที่เปนสมาชิกกองทุนหมูบานกอน และคอยขยายผลไปยังครัวเรือน และรายบุคคล ตอไป ซ่ึง

ขอใหรวมกันต้ังเปาหมายไววา ในชวง 3 เดือนน้ี ใหรวมกันสงเสริมใหมีการออมจํานวน ตําบลละ 200 

คน รวมถึงในเขตเทศบาลดวย ประมาณการไวจํานวนทั้งสิ้น 800 คน 
  ที่ประชุม มีมติเห็นชอบ และใหรวมกันขยายผลใหครอบคลุมทั้งอําเภอหนองปรือ และ

ขยายผลไปสูการเรียนรูไปยังอําเภอขางเคียงตอไป 
 

วาระท่ี 3  เร่ืองอ่ืน ๆ (ถามี) 
  ประธานสอบถามในที่ประชุมวามีใครจะเสนอเร่ืองอ่ืน ๆ อีกหรือไม ที่ประชุมไมมีผูใด

เสนอ ประธานกลาวปดประชุม 

 
ปดประชุมเวลา   12.45 น. 

 
 
นายพิศิษฐ ยินดีวี ผูบันทึกรายงานการประชมุ 

 
 
นายวัลลภ รูปขําดี ผูตรวจสอบรายงานการประชุม 
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สรุปโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 

 

                         
   
 
 

สรุประบบสวัสดิการท่ีจัดใหแกสมาชิก 

 

                       
 

 

  

ประธานประธาน

รองประธานรองประธาน  
เลขาเลขา  

เหรัญญิกเหรัญญิก  

นายทะเบียนนายทะเบียน  

ผูตรวจสอบผูตรวจสอบ

ประชาสัมพันธประชาสัมพันธ

โครงสรางโครงสราง  
คณะกรรมการบริหารกองทุนคณะกรรมการบริหารกองทุน  

สวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ  

กรรมการกรรมการ  

  

การเกิด

พิการ/ดอยโอกาส 
(คนในครัวเรือนเปนสมาชิก) 

ผูสูงอายุ 65 ป 
ขึ้นไป 

เจ็บปวย 

เสียชีวิต

เงินอุดหนุน 
ระหวางการศึกษา 

การมอบสวัสดิการ

ใหแกสมาชิก 
กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ 
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การถอดบทเรียน 
วัตถุประสงคในการถอดบทเรียน 
1.  เพื่อสรุปประสบการณการทํางานของคณะทํางานในการทํากิจกรรมการวิจัย 
2.  เพื่อถอดบทเรียนการทํากิจกรรมของชุมชน และ คณะวิจัย สรุปเปนองคความรูนําไปใชใน

กระบวนการขับเคลื่อนงานโครงการวิจัยตอไป 

 
วิธีดําเนินการถอดบทเรียน 
1.  การสัมภาษณ 

- การสัมภาษณเชิงลึก 
 - การสัมภาษณก่ึงโครงสราง 

2.  การสนทนากลุม 
3.  การสังเกตการณทํากิจกรรม 
4.  การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม 

 
เปาหมาย 
1.  การเชื่อมรอยเครือขายชุมชน องคกรชุมชน ใหมีสวนรวมในการสรางสวัสดิการชุมชน 
2.  การกอต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ เปนองคกรทางสังคมที่รวบรวมจิต

สาธารณะของชมุชน 
3.  สรางศักยภาพของผูนําในการเสริมสรางวิถีชีวิตชุมชน 
4.  กอเกิดศูนยขอมูล ขาวสารชุมชนระดับ หมูบาน ตําบล และอําเภอ 

 
กลุมเปาหมาย 
1.  กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
2.  นายก ผูบรหิาร และสมาชกิ องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล 
3.  กลุม องคกร ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
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แผนปฏิบัติการ 
1.  ประชุมทําความเขาใจในเรื่องกระบวนการ และวิธีการศึกษาวิจัยรวมกับกลุมนักวิจัย 

บุคคลภายนอกชุมชน  
2. คณะผูวิจัยบุคคลภายนอกชุมชนเยี่ยมชุมชน หมูบาน ตําบล เพื่อแนะนําตัว และแนะนํา

โครงการ  รวมทั้งแสวงหานักวิจัยในทองถ่ิน 
3. ประชุมทําความเขาใจกับนักวิจัยในทองถ่ินในเรื่องประเด็น วัตถุประสงค และบทบาทในการ

ศึกษาวิจัย  
4. สรางเครื่องมือที่ใชรวบรวมขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน  ขอมูลผูยากลําบากในแตละ

หมูบาน/ชุมชนในอําเภอหนองปรือ  

5. กระบวนการศึกษาวิจัยปฏิบัติการอยางมสีวนรวม (Participatory Action Research = PAR)  

เพื่อที่จะทําใหเกิดรูปแบบ (Model) ของการพัฒนาเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในแตละตําบล อันจะ

นําไปสูการบูรณาการเช่ือมโยงระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชนของทั้งอําเภอ บนฐานการมีสวนรวมของ

ภาคีเครือขายในอําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี  
6. สรางและทดลองดําเนินการเช่ือมโยงกิจกรรมการดูแลสวัสดิการสําหรับกลุมผูยากลําบาก 

โดยอาศัยศักยภาพของกองทุนเครือขายและทุนทางสังคมในระดับตําบล และระดับอําเภอใหครอบคลุม

กลุมเปาหมายผูยากลําบาก อันจะนําไปสูการพึ่งพาตนเอง ทั้งในมิติของการขยายพื้นที่ การขยายบริการ 

หรือขยายกลุมเปาหมายที่เกินกวาขอบเขตเดิมของกองทุน 

 
การกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอหนองปรือ 

 กลุมนักวิจัยจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในการทํางานวิจัย

หลายมิติ และที่สําคัญไดแกการวิจัยสังคมวิทยา ในรูปของสหวิชาการ ประธานโครงการวิจัยเปน 

นักวิชาการอาวุโส มีประสบการณสูงในงานวิจัยสังคมศาสตรเชิงคุณภาพ หลายเรื่องที่เก่ียวเน่ืองกับสังคม

ฐานลางโดยทั้งสิ้น ไดแก โครงการวิจัยเก่ียวกับกองทุนหมูบาน จุดน้ีเองทําใหทราบวาการขับเคลื่อน

องคกรชุมชนของคนเมืองกาญจนมีระบบการบริหารจัดการ และความตองการพัฒนาอะไร และยังได

คนพบวากลุมองคกรที่มีอยูในชุมชนสามารถที่จะดูแลสมาชิกในชุมชนใหเกิดการดํารงชีวิตใหมีความสุข

ไดอยางไร  
 การเขาไปทําความเขาใจในชุมชนของคณะนักวิจัย ที่ผานการประชุมกํานัน ผูใหญบาน 

ประจําเดือนของอําเภอหนองปรือ ในทุกวันที่ 2 ของเดือน และการเขาทําความเขาใจกับชุมชนในวัน
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ประชุมประชาคมหมูบานที่กําหนดข้ึนหลังจากการมีการประชุมอําเภอแลว ของหมูบานในตําบลตางๆ  

ยิ่งเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับคณะนักวิจัย วา การวิจัยในครั้งน้ีไดรับความรวมมือ และการมีสวน

รวมของชุมชน แกนนําชุมชน แกนนํากลุม องคกรในชุมชน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญกวานักวิจัยที่ใหความ

สนใจตอการสรางความอยูดีมีสุขใหกับสมาชิกในชุมชน ซ่ึงในเบ้ืองตนนักวิจัยคาดการณวาคงไมเปนการ

ยากที่จะเขาไปทํางานในชุมชน ที่ไดมีการสรางเครือขายอาสาสมัครสวัสดิการสังคมไวแลวทุกตําบล ของ

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 และไดมีการอบรมอาสาสมัครพัฒนาสังคม ของสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดกาญจนบุรี มีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและแกนนําอยูทุกหมูบาน 
 กระแสของการจัดสวัสดิการสังคมเขามาในอําเภอหนองปรือ ประมาณตนปงบประมาณ 2548 

ตอปงบประมาณ 2549 โดย สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 ดวยแนวคิดของการสรางสังคม

เขมแข็ง ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาสังคม ผานชุมชนตามภารกิจของสํานักงาน ฯ   แตเมื่อถาม

ในเชิงวิชาการจากการสํารวจขอมูลชุมชน และขอมูลองคกรชุมชน พบวา ประชาชนในอําเภอหนองปรือ

ไดจัดทําสวัสดิการกันมานานแลว ซ่ึงคนหนองปรือไมรูดวยซํ้าวาน่ันคือสวัสดิการ ทุกหมูบานมีการจัด

สวัสดิการโดยใชชื่อวา “ฌาปนกิจ”  คณะนักวิจัยไมรูมากอนเลยวา มีการ “เลนฌาปนกิจ” ผลจากการ

สํารวจขอมูลทุกหมูบาน จะมีกระแสเงินสดหมุนเวียนเพื่อใชในการจัดการงานศพของผูเสียชีวิตที่ไดรับ

จากกลุมฌาปนกิจอยางนอย ศพละ 12,000 บาท ในระยะเริ่มตนของฌาปนกิจ มาจากพระสงฆที่จํา

พรรษาอยูที่วัดในตําบลหนองปรือ ซ่ึงตอมาทานไดรับตําแหนงเจาอาวาสดูแลปกครองวัดหนองไมเอ้ือย  

อยูในหมูที่ 2 บานหนองไมเอ้ือย พระคุณเจาเปนพระนักพัฒนา ไดใชเวลาในชวงที่ทานบิณฑบาตร ได

พบเห็นสภาพความเปนอยูของประชาชน และสภาพการจัดงานศพในวัดหนองไมเอ้ือย ที่มีความขาด

แคลนทุนทรัพยในการจัดงานศพ ในอดีตตองมีการกูหน้ียืมสินจากนายทุนมาจัดงานศพ ประชากรสวน

ใหญมีอาชีพการเกษตร ปลูกขาว มันสําปะหลัง ออย และรับจาง ทุกครัวเรือนเปนหน้ีเปนสินกัน การเลน

ฌาปนกิจของหมูบานหนองไมเอ้ือยนับไดวาเปนการกอกําเนิดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ สามารถขยายผล

ไปยังอยูหมูบานขางเคียง และกระจายครอบคลุมไปทุกหมูบาน ขามตําบลไปสู ตําบลหนองปลาไหล และ

ตําบลสมเด็จเจริญ 
 การกระจายของฌาปนกิจ มาจากผลประโยชนที่ไดรับเปนตัวเงิน ซ่ึงเปนการเก็บจากการ

เสียชีวิตศพละ 10 บาท ตอสมาชิกหน่ึงคน สําหรับในเขตหมูบานหนองไมเอ้ือยมีสมาชิกเลนฌาปนกิจ

จํานวนมากกวา 2,300 ราย น่ันหมายความวา ถามีการเสียชีวิตหน่ึงคน จะมีเงินสําหรับทําศพแลวไม

นอยกวา 23,000 บาท จํานวนเงินเบ้ืองตนน้ีสามารถที่จะทําใหเจาภาพมีเงินมาจัดงานศพ โดยที่ไมตอง

เปนหน้ีเงินกูที่ตองเสียดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอเดือน ซ่ึงเปนการสรางภาระใหกับสมาชิกในครัวเรือนที่
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ตองหาเงินมาใชหน้ีหลังจากการศพเสร็จสิ้นลง จะเห็นไดวาการกอเกิดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนมีความ

ยั่งยืนมาไดจนถึงทุกวันน้ีซ่ึงเปนระยะเวลา มากกวา 10 ปแลว ที่ไดมีการเลนฌาปนกิจกัน ปจจุบัน     

เจาอาวาสวัดหนองไมเอ้ือยไดมรณภาพไปแลว แตฌาปนกิจกลับขยายมากข้ึน โดยท่ีไมไดยึดติดกับตัว

ของเจาอาวาสวัดหนองไมเอ้ือยเลย ขอสงสัยน้ีเกิดข้ึนกับพวกเรานักวิจัยเปนอยางมาก ในเบ้ืองตนได

สอบถามวาใครเปนผูจัดการกองทุนฌาปนกิจน้ีตอจากเจาอาวาสที่เปนผูริเริ่ม คําตอบจากหมูบานที่ผาน

มาจากการสัมภาษณเชิงลึกเปนกลุม ๆ ที่มีสมาชิกในชุมชนหลายระดับอายุ อาชีพ และตําแหนงหนาที่ 

ใหคําตอบตรงกันแบบแยงกันตอบวา “พวกเรามีแกนนําหมูบานในระยะเริ่มตนผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน จะเปนผูดําเนินการ ตอนน้ีพวกเราที่เปนสมาชิกไดรวมตัวกันแบงหนาที่กันทํางาน มีคนไป

เก็บเงินตามบานตาง ๆ หลังจากที่ไดรับขาววามีคนตายในชุมชน โดยที่คนในครอบครัวของคนตายมา

แจงที่ประธาน หรือคณะกรรมการกองทุนฌาปนกิจ ชั่วระยะเวลาไมทันขามคืนพวกเราก็เก็บเงินไดเกือบ

ครบจากสมาชิกที่เลนฌาปนกิจ สําหรับบานสวนที่เหลือที่ยังไมไดเก็บสมาชิกในครัวเรือนคนที่มางานศพ

ก็จะนําเงินมามอบใหที่โตะรับเงินของฌาปนกิจ การสื่อสารของหมูบานจะใชหอกระจายขาวประกาศวา

ขณะน้ีมีใครเสียชีวิตในหมูบาน จะมีการประชาสัมพันธกันไปพรอมเลยวา ขอใหแตละบานเตรียมนําเงิน

คาฌาปนกิจมามอบใหดวย ทั้งที่มีคนไปเก็บตามสายของหมูบาน และนํามามอบใหที่โตะในงานศพ” 
การบริหารจัดการกองทุนฌาปนกิจหมูบาน มีการกําหนดคาตอบแทนผูเก็บเงินตามบานดวยโดยคิดเปน

เปอรเซ็นต คนเก็บจะได 10 เปอรเซ็นต  
 การเริ่มตนสวัสดิการที่ตอบสนองความตองการของชุมชน หรือชวยแกไขปญหาของชุมชนไดจะ

ทําใหเกิดกระบวนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง มีหลายคนที่คนในครอบครัวเสียชีวิตติดๆ กัน ก็ไมไดมี

คําครหาจากสมาชิกเลย กลับเปนการไดรับความเห็นอกเห็นใจจากสมาชิกมากยิ่งข้ึน ถึงแมวาใน

ครัวเรือนจะเสียชีวิตเกือบหมดสมาชิกผูน้ันก็ยังไมยอมท่ีจะหยุดการเปนสมาชิก มีการตอบแทนคุณกัน

มากกวาคาสมาชิกรายศพเสียดวยซํ้า  นอกจากจะเสียคาสมาชิกแลว ยังมีการใสซองชวยงานอีกตามกําลัง 

และยังไปออกแรงชวยงานศพในหนาที่ตางๆ ตามท่ีตนถนัด บางคนเริ่มจากชวยกางเต็นท เอารถไถมา

ปรับพื้นที่ ขนเกาอ้ีจากวัด หรือชวยงานครัว งานพิธีกรรมตางๆ สายสัมพันธของคนในหมูบานเปนระบบ

ความเปนอยูของครอบครัวขยาย ที่อาศัยอยูในพื้นที่เดียวกัน การแยกครัวหลังจากออกเรือนแลวถือไดวา

เปนการสรางอาณาจักรของสายสัมพันธใหขยายออกไปสูจํานวนหลังคาเรือนที่เพิ่มข้ึน สงผลถึงการ

พัฒนาท่ีจะตามมาจากหนวยงานราชการ 
 เมื่อพูดถึงหนวยงานราชการที่สนับสนุนการจัดต้ังกลุม องคกร หรือกองทุน คําตอบที่ไดรับกลับ

ไมใชคําตอบที่ไดรับความพึงพอใจ เสียงสวนใหญบอกวามาสรางภาระใหมากกวา แตบางเสียงก็บอกวา
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อยางนอยก็มีประโยชนอยูเหมือนกัน หนวยงานราชการที่เขาถึงชุมชนมากที่สุดและมีกลุม สมาชิก

ครอบคลุมทุกหมูบานไดแกหนวยงานของสาธารณสุข ที่มาจัดต้ังกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  

(อสม.) โดยกําหนดใหมี จํานวน อสม. ตามจํานวนของหลังคาเรือน โดยปกติแลวจะมีการจัดใหมี อสม.  

1 คน ตอ 10 หลังคาเรือน ใชภาษาเรียกกลุมหลังคาเรือนที่รับผิดชอบวา “ระแวก” ฉะน้ันจะเห็นไดวา 

จํานวน อสม. มีเปนจํานวนมากที่สามารถดูแลดานสุขภาพของสมาชิกในชุมชนไดอยางทั่วถึง ในปจจุบัน

น้ี อสม. มิไดทําหนาเพียงดูแลดานสุขภาพอยางเดียวแลว หลังจากที่ไดมีการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ

สุขภาพ (สป.รส.) และไดมีพระราชบัญญัติหลักเปนกันสุขภาพแหงชาติ (สป.สช.)   อสม. มาทําหนาที่

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสติปญญา และดานสุขภาพ ซ่ึงยังคงยึดหลักดานสุขภาพเปนฐานที่สําคัญ 

กิจกรรมสวนใหญเปนการรณรงค เพื่อสรางความรู และกระตุนความเขาใจในการดูแลรอบดานที่

เก่ียวเน่ืองกับสุขภาพ เชน การรณรงคไขหวัดนก ไขเลือดออก เปนตน  
 หนวยงานพัฒนาชุมชนอําเภอ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนตามช่ือของหนวยงาน การ

สรางอาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.) มีพื้นที่ดําเนินงานครอบคลุมทั้งอําเภอหนองปรือ แตกลับมีจํานวน

เจาหนาที่ทํางานเพียง 5 คน มีภาระงานที่สําคัญคือการบริหารจัดการ กองทุนแกไขปญหาความยากจน 

(กข.คจ.), กองทุนหมูบาน (กทบ.) และเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล อําเภอ, กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต, กลุมอาชีพ, และงานตามที่กรมการพัฒนาชุมชนจะสั่งการ ซ่ึงในขณะน้ีไดมีการต่ืนตัวเรื่อง

การจัดทําแผนชุมชน เพื่อรองรับกับโครงการอยูดีมีสุข ที่มีงบประมาณสงตรงมายังหมูบาน และยังมี

ภารกิจในการจดทะเบียนกองทุนหมูบานใหเปนนิติบุคคลอีก คณะกรรมการหมูบานสวนใหญยังไมเขาใจ

วาทําไมถึงตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคล อยูอยางเดิมก็ดีอยูแลว ไมเห็นจะตองยุงยากอะไร กองทุนไหน

มีการบริหารจัดการดี ก็ดีไป แตกองทุนไหนบริหารจัดการไมดี ก็หดหายเหลือไมเทาเกา 
 หนวยงานสงเสริมการเกษตรระดับอําเภอ เริ่มเฟองฟูเรื่องศูนยถายทอดเทคโนโลยี ประจํา

ตําบล มีผูอํานวยการศูนยฯ และคณะกรรมการศูนยฯ ทําทาทําทางวาจะไปไดดี แตดําเนินการจริงไมได 

ตอนน้ีเห็นปายแตมิไดเห็นอาคารที่มีความสงางามเหมือนด่ังเดิม กิจกรรมตางๆ ที่เคยรุงเรืองกลับ

หายไปอยางไรรองรอย เชน การสงเสริมการใชปุยเคมี การนําแมปุยมาผสมใชเอง และการเนนหนักการ

เพาะปลูกพืชเชิงเด่ียวในชุมชน ที่มีการประสานงาน และทําสัญญาสามฝาย กับ ภาคธุรกิจ ราชการ และประชาชน  
 หนวยงานสาธารณสุขอําเภอ มีบทบาทสําคัญที่ดูแลดานสุขภาพของประชาชน ตลอดจนการ

ปองกัน ฟนฟู และพัฒนาระบบสุขภาพของชุมชนใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด

ข้ึน ที่ผานมาปรากฏเดนชัด ดานไขหวัดนก สามารถที่จะรณรงค และตรวจสอบไมใหมีเชื้อแพรระบาดใน

อําเภอหนองปรือไดอยางมีประสิทธิภาพ ดานสวัสดิการของ อสม. ในระดับอําเภอมีความกาวหนาเปนไป
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อยางมาก ไดรับการดูแลเอาใจใสจากนักวิชาการสาธารณสุขที่ทํางานอยูในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

รวมกับ เครือขาย อสม. ระดับอําเภอ รวมกันบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการของอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.) ครอบคลุมการดูแลการรักษาพยาบาล  ที่ใชบัตรทอง ท. มีสิทธิลดหยอนคาหอง

พิเศษ และการชวยเหลือคาทําศพสมาชิก อสม. (ยังเปนเพียงการใหสวัสดิการแกสมาชิกในวงแคบ

เทาน้ัน) ถึงอยางไรก็ตามก็ยังมีการเริ่มตนคุมครองสมาชิกไดทั้งอําเภอหนองปรือ 

 หนวยงานที่สําคัญในระดับอําเภอที่มีสมาชิกขยายครอบคลุมทั้งอําเภอ ไดแก ศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนประจําอําเภอ ยังคงโดดเดนดานการถายทอด การอบรม การสงเสริมความรูสูประชาชนท่ี

เปนนักศึกษานอกโรงเรียน ในตําบลสมเด็จเจริญถึงกับมีการกอต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ที่ใช

พื้นที่โครงการพระราชดําริฯ มาดําเนินการจัดต้ัง และสาธิตการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อหวังผลตอไปวาจะไดขยายผลไปสูชุมชน  
 หนวยงานใหมเอ่ียมที่เขาไปในอําเภอหนองปรือ คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัดกาญจนบุรี ศูนยพัฒนาสังคมหนวยที่ 2 และสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 ถา

เปรียบเทียบชั้นกระดูกแลว สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4  มีชื่อชั้นมากกวา มีการดําเนินงาน

ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน เชนการขุดบอระดับครัวเรือน การสงเคราะหทุนการศึกษาบุตรในโรงเรียน

พื้นฐานที่ไดรับงบประมาณมาจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล การสงเคราะหคนพิการ คนยากไร    

คนยากลําบาก ผูติดเชื้อ คนชรา ใหไดรับเบี้ยยังชีพเปนรายๆ ไปที่ไม ซํ้าซอนกับทองถิ่น และ

หนวยงานอื่นๆ ที่ไดชวยเหลือไวแลว และยังมีการคัดกรองจากระดับหมูบานดวยการจัดทํา

ประชาคมเพื่อรับรองผูที่จะไดรับการสงเคราะหน้ันๆ การขยายผลเครือขายสวัสดิการสังคม รวมกับ

การจัดต้ังอาสาสมัครพัฒนาสังคม (อพม.) ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด

กาญจนบุรี ที่ไดอาสาสมัครที่มีหนาตาละมายคลายคลึงกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)    

และไดจัดต้ัง อพม. แกนนําระดับอําเภอไวดวยที่มาจากแกนนําระดับตําบล เขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน แตไมมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนวาในรอบปงบประมาณจะดําเนินกิจกรรมอะไร กับใคร

ในชุมชน  
 หนวยงานที่สําคัญที่สุดไดแกหนวยงานกรมการปกครอง  (นายอําเภอหนองปรือ) ที่ดูแล และ

กํากับการดําเนินงาน ของ กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกรมการปกครองสวน

ทองถ่ิน (นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองปรือ หนองปลาไหล และสมเด็จเจริญ ตลอดจนรวมไปถึง 

นายกเทศมนตรีตําบลหนองปรือ) ที่มีการบริหารจัดการใกลชิด และครอบคลุมประชากรมากท่ีสุด มีทั้ง

งบประมาณ บุคลากร ทรัพยสิน ยานพาหนะ ฯลฯ ที่สามารถใหบริการกับประชาชนไดอยางทั่วถึง และ
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สรางแนวทางการพัฒนาไดอยางไมมีที่สิ้นสุด    ดานสวัสดิการในกลุมของหนวยงานสายมหาดไทยน้ี 

เห็นไดชัดจากมีกองทุนสวัสดิการกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ที่ชวยเหลือครอบครัวของสมาชิก

ในดานการรักษาพยาบาล และการเสียชีวิต ก็ยังนับไดวา ยังมีกองทุนในระดับอําเภออีกหน่ึงกองทุน 

  
บทเรียนการประสานภาคีภาคราชการ 
ภาคราชการมีความสําคัญมากตอการสนับสนุนกิจกรรมขององคกรชุมชนที่ไดคิด และได

รวมกันกระทํา เพื่อสรางประโยชนใหกับสมาชิก ในบางคร้ังภาคราชการหลายหนวยงานใหความสําคัญ

กับตัวบุคคลท่ีเปนผูนําที่เปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน มากเกินไปจนละเลยความรูความสามารถ

ของแกนนําทางธรรมชาติที่เสียสละและทุมเทพลังที่มีอยูเพื่อความสุขของสมาชิกในชุมชน จึงทําใหการ

ขับเคลื่อนกลุมองคกรทําไปโดยความเกรงใจจากสมาชิกในชุมชน จนทําใหเกิดความเสียหายของกองทุน

ที่ภาครัฐไดจัดต้ังข้ึน เชน กขคจ. กทบ. เมื่อเกิดความเสียหายภาครัฐก็พยายามไลเบี้ยกับผูนําที่ไดรับการ

จัดต้ังเหลาน้ัน สะทอนใหเห็นถึงการประสานงานที่เปนปจเจกบุคคล ภาคราชการก็ยอมรับเพียงตัว

บุคคล ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาแกนนําพลังขับเคลื่อนบางทานเปนนักพัฒนา แตก็มีบางทานไมสนใจการ

พัฒนาใชเพียงตําแหนงผูนําที่ติดตัวไปจนเกษียณอายุ และเกิดความเกรงใจจากภาคราชการไมอยากให

ขาดตอนการประสานงาน และตองใหความสําคัญกับตําแหนงโดยประเพณี จึงทําใหการประสานจากภาคี

ราชการออกมาในรูปตัวบุคคล 
เปนขอคนพบที่นาสนใจและมีความสําคัญยิ่งวา พลังการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการชุมชนจะอยู

เพียงปจเจกบุคคลน้ันไมได ถาผูนําขาดความกระตือรือรน หรือมีความขัดแยงกันเอง ก็ไมสามารถ

ผลักดันใหสวัสดิการชุมชนขับเคลื่อนไปเพ่ือคุมครองสมาชิกในชุมชนไดอยางทั่วถึง 

 
บทเรียนการบริหารจัดการคณะทํางานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
จากการศึกษา ขอมูล และการสัมภาษณกลุม ปรากฏชัดเจนวาการทํางานของกลุมตางๆ มีแกน

นําเพียง 2-3 คนที่เปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนงานของหมูบาน และตําบล ระหวางการขับเคลื่อน

การวิจัยข้ันตอนการทดลองจัดต้ังกลุม/คณะทํางานกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ มีแกนนํา

ระดับตําบลที่เปนกํานันตําบลหนองปลาไหล อาสาลุกข้ึนมาจัดการกองทุนฯ ดวยการรวบรวมผูใหญบาน

ในตําบลหนองปลาไหล ตําบลหนองปรือ ตําบลสมเด็จเจริญ และเชิญสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

หนองปรือ สมเด็จเจริญ หนองปลาไหล ที่มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการกลุม องคกร ที่มี

อยูในตําบลเขามารวมกันเปนคณะทํางานในระยะแรกของการกอต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอ  
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หนองปรือ แตก็ยังมีผูนําบางคนที่ไมใหความสนใจ และมีบางคนเกิดความไมพอใจที่คณะทํางานชุดน้ีมา

บริหารงานกองทุน แตก็ไมกลาที่จะตอตาน หรือโตแยงอยางเปดเผย น่ันอาจจะเปนเพียงความรูสึก

สวนตัวที่ตนเองไมไดมีบทบาทสําคัญตอการบริหารงานกองทุน  ซ่ึงเปนเพียงผูนําบางคนเทาน้ันที่เปน

สวนนอยของผูนําทั้งหมด 
การประชุมคณะทํางานกองทุนฯ ไดรับการสงเสริมจากนายอําเภอหนองปรือเปนอยางดี โดยใช

วาระการประชุมของอําเภอเพื่อการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมของกองทุนฯ และยังใหใชสถานที่วา

การอําเภอหนองปรือเปนสถานที่ต้ังของกองทุนฯ รวมถึงการเปนที่ปรึกษากองทุนฯ อีกดวย แตการ

ประชุมของคณะทํางานกองทุนฯ ก็ยังไมไดเปนไปอยางตอเน่ืองและเปนทางการนัก น่ันหมายถึง การขาด

การวางแผน การกําหนดเปาหมายรวมกันของคณะทํางาน และสมาชิกกองทุนฯ ในอดีตเคยมีการจัดต้ัง

กองทุนคลายๆ กันแบบน้ีในหลายหมูบาน แตก็ตองลมเลิกไปเพราะเน่ืองจากวา แกนนําการจัดต้ังไมมี

เวลา และไมมีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง ในบางครั้งผูนําหมูบานไมไดการคัดเลือก และไมยอม

ชี้แจงสถานะของกองทุนฯ ทําใหเกิดความเบ่ือหนาย และไมมีการติดตามของสมาชิกอยางตอเน่ือง 

เพราะความเกรงใจอดีตผูนําคนน้ัน  
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมฌาปนกิจระดับหมูบาน ตําบลแลว เห็นชองทางที่สามารถจะพัฒนาเปน

กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอได ดวยการนําสมาชิกที่มีความรูความสามารถจัดการกลุมฌาปนกิจ

แตละกลุม ทุกระดับ มารวมตัวกันบริหารจัดการกองทุนฯ และใชหลักการเดิมเปนฐานในการดําเนินงาน 

และเพิ่มเติมหลักการใหม ๆ ที่ไดไปเรียนรูจากสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน ที่

ไดรวมกันกําหนดเปนระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ และสรางแนวคิดการ

วางแผน การกําหนดเปาหมาย กลุมสมาชิกใหชัดเจนเปนระบบมากยิ่งข้ึนจะสามารถนําพาใหกองทุนฯ 

ดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และครอบคลุมการใหบริการแกมวลสมาชิก และผูที่ไมไดเปน

สมาชิกอยางทั่วถึง ดวยหลักสังคมไมทอดทิ้งกัน สังคมเขมแข็ง และสังคมคุณธรรม 

 
บทเรียนการสรางเครือขายสวัสดิการชุมชน 
กลุม องคกรที่มีอยูในชุมชน (หมูบาน) มีความเขมแข็งดวยสายสัมพันธของความเปนเครือ

ญาติ และความเปนผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ และธรรมชาติ จะเห็นไดวา เครือขายที่เขมแข็งที่สุด

ไดแกเครือขาย อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ความทุมเทการใหบริการในหมูบาน 

ตําบล อําเภอ ถือวาเปนหนาทีของตนเองที่จะตองกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเอง ครอบครัว 

ลูกหลาน ญาติ และเพื่อนบาน  
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เครือขายสวัสดิการสังคมอําเภอหนองปรือ หรือ อาสาสมัครพัฒนาสังคม ที่ไดสวมทับกับ

เครือขายสาธารณสุข บนฐานความเปนคนที่มีจิตอาสา ไดสรางการใหสวัสดิการแกชุมชนโดยไมรูตัว 

ถึงแมวาการชวยเหลือ การสงเคราะหไมไดเปนตัวเงิน ไมไดเปนทรัพยสิน แตเปนการใหบริการทาง

ความรู ในการดูแลรักษาตนเอง และนําพาไปสูการไดรับการบริการทางสาธารณสุขในหนวยงานภาครัฐ 

การมีจิตอาสายังไมไดหยุดอยูที่ที่มีหนวยงานภาครัฐสนับสนุนเทาน้ัน หนวยงานภาคเอกชนที่เปน

หนวยงานดานกูภัย ก็เกิดข้ึนบนความเปนจิตอาสาของกลุมบุคคลในเขตอําเภอหนองปรือ ที่ไดรวมมือ

กับหนวยงานภาครัฐบางหนวยงานที่สนับสนุนสถานที่   เชน    หนวยกูภัยอําเภอหนองปรือ ที่มีสถานที่

ทําการในสถานีอนามัยหนองผักแวน ตําบลสมเด็จเจริญ และสรางเครือขายรวมกันกับ สถานีตํารวจภูธร

หนองปรือ โรงพยาบาลสถานพระบารมี โรงพยาบาลบอพลอย ตลอดจนรวมไปถึงการใหบริการรับ-สง 

ศพจากโรงพยาบาลไปบําเพ็ญกุศลที่วัด หรือบาน โดยไมคิดคาใชจาย ก็นับรวมเขาเปนสวัสดิการที่

เกิดข้ึนในพื้นที่ 
สิ่งที่ไดเปนบทเรียนจากการทําวิจัยครั้งน้ี ทําใหเห็นวา การแสวงหาจุดรวมและสงวนจุดตาง ให

มีความผสมผสานกันอยางเปนเน้ือเดียวกัน จะทําใหเกิดผลดีกับคณะทํางานที่จะตองหันมาให

ความสําคัญกับคําวา “สวัสดิการชุมชน” มากยิ่งข้ึนกวา “การสงเคราะห” ใหกับบุคคล กลุมบุคคล ที่ได

ถูกกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรของพระราชบัญญัติ หรือ ความหมายของบุคคลท่ีสมควรจะไดรับการ

ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงฝายเดียว เครือขายสวัสดิการชุมชนที่มีฐานเดิม และการสราง

เครือขายแนวใหมจะมีการผสมผสานแนวคิด แนวทางปฏิบัติ เพื่อนําไปสูการระดมทุนในหลายๆ 

รูปแบบ เชน การรับสมัครสมาชิก การรับบริจาค การจัดผาปา การสนับสนุนจากองคการบริหารสวน

ตําบล และเทศบาล เพื่อนําไปสูกลุมเปาหมายในชุมชนที่ไดกําหนดกันข้ึนมาเพื่อการมีสวนรวมของชุมชน

อยางแทจริง บุคคลภายนอก และหนวยงานภาครัฐเปนเพียงผูสนับสนุนตามบทบาทหนาที่เทาน้ัน 

 
บทเรียนท่ีไดจากกระบวนการวิจัยและการถอดบทเรียน 

 1.  การพูดคุยในระบบการใชสติสมาธิ มีความสําคัญมากตอการสนทนา การสรางความ

เขาใจเก่ียวกับสวัสดิการไมใชเปนเรื่องยากเพราะชุมชนไดจัดสวัสดิการและมีความชํานาญกันมากอนแลว 
 2.  การทํางานเปนทีม และความมีจิตอาสา เปนบอเกิดของการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
 3.  การกําหนดเปาหมาย การวางแผนรวมกัน สามารถสรางความเชื่อมั่น และความยั่งยืน 
 4.  ไดเรียนรูชองวางระหวางบุคคลที่เปนแกนนํา ที่เกิดจากการประสานงานของภาครัฐไปสู

ตัวบุคคลแกนนํา ยิ่งเกิดบอยเทาไหร ก็ยิ่งสรางชองวางมากขึ้นเทาน้ัน 
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 5.  สวัสดิการชุมชนทุกระดับ สามารถสรางความมั่นคงใหกับชุมชนไดอยางถาวร 
 6.  การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมควรละเลย และเนนหนักสวัสดิการ

ชุมชน จะสรางความเชื่อมั่นในการบริหารงานในระดับทองถ่ินไดตลอดไป 
 7.  การปรับวิสัยทัศน และทัศนคติของผูนําที่เปนทางการ เปลี่ยนจากความคิดเดิม ๆ ไปสู

แนวทางการพัฒนาหมูบานแผนใหม จะสรางความสงบสุขใหกับชุมชน 
 8.  การเปดใจและเรียนรูจากคนอ่ืนจะกอใหเกิดพลังที่สรางสรรคเพื่อการดํารงชีวิต และ

ความอยูดีมีสุขของประชาชน 

 
ขอเสนอแนะ 

1.  ผูบริหารงานทุกระดับ ผูนําชุมชนทุกประเภท ตองมองตนเองวาเปนสมาชิกในชุมชน 

ไมสรางความแปลกแยก ทางฐานะ เศรษฐกิจ สังคม 
2.  การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอหนองปรือ ตองใหชุมชน คณะทํางาน มี

สวนรวมในการบริหารงาน และรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ือง 
3.  การขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกกลุม  
4.  ไมกําหนดบุคคลเฉพาะในชุมชนแบบตายตัว ที่ไมสามารถนําการบริการสวัสดิการ

ชุมชนใหขยายผลไปถึงบุคคลที่สมควรจะไดรับสวัสดิการ เชน คนสติไมดี (ไมไดบา) คนที่มีลูกมาก/

ยากจน และคนที่ไมมีงานทํา เปนตน 
5.  ตองมีการพัฒนาศักยภาพผูนํา แกนนําใหเขาถึงระบบสวัสดิการแบบบูรณาการ  

6.  สรางลักษณะนิสัยประชาชนใหรูจัก เขาใจ “สังคมไมทอดทิ้งกัน สังคมเขมแข็ง และ

สังคมคุณธรรม”  

  

 


