
บทท่ี  6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอเชิงนโยบาย 

 
โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 

กรณีศึกษาอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี นั้นเปนการวิจัยท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม โดยใช
รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดยท่ีโครงการวิจัย
นี้ไดต้ังโจทย หรือคําถามวิจัยไววารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของอําเภอแหลมสิงห ควรเปนอยางไรและต้ังวัตถุประสงคของการวิจัยไว ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอมหรือสถานการณท่ีเปนอยูของกองทุนท่ีมีอยูในชุมชนหรือ
ลักษณะการจัดสวัสดิการของกองทุนเหลานั้นรวมท้ังศึกษา สภาพ/สถานการณของผูยากไร 
ผูดอยโอกาส ในชุมชนท่ีจะเปนกลุมเปาหมายในการจัดสวัสดิการในคร้ังนี้ 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการเช่ือมโยงหรือบูรณาการกลุมกองทุนตางๆ ในการ
รวมกันจัดสวัสดิการโดยเฉพาะกับผูยากไร ผูดอยโอกาสในชุมชน 

3. เพื่อใหองคความรูอันเกิดจากการสังเคราะหบทเรียนรวมกันของกลุมและเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

4. เพื่อใหเครือขายและกลุมกองทุนท่ีจัดสวัสดิการระดับอําเภอไดดําเนินกิจกรรมในการ
จัดสวัสดิการสําหรับผูยากไร ผูดอยโอกาสรวมกันหรือเช่ือมโยงบูรณาการกันตามศักยภาพและทุน
ทางสังคมท่ีมีอยู 

จากวัตถุประสงคของการวิจัยดังกลาวโครงการไดดําเนินการวางแผนการดําเนินการวิจัย
เพื่อท่ีจะใหไดผลตามวัตถุประสงคและคําถามวิจัยโดยมี กระบวนการดําเนินการวิจัย และผลท่ีได
จากการดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 

1. สรุปกระบวนการดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยนี้มุงใหการวิจัยเปนเคร่ืองมือดึงผูคนหรือภาคีหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Steak  
holders) ท่ีเกี่ยวของเขามารวมเห็น รวมวิเคราะหสถานการณของการจัดสวัสดิการแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาส รวมกัน  ดังนั้นจึงใหกระบวนการวิธีการวิจัย เปนลักษณะการเนนการมีสวนรวม  ภาคี
ท่ีเขามารวมงานวิจัยจึงมีหลากหลาย อาทิ 
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1) เครือขายประชาคมจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีตัวแทนเครือขายภาคประชาชนท่ีดูแลการจัด
สวัสดิการในภาพรวมของจังหวัดจันทบุรี 

2) ทีมอาจารยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
3) ตัวแทนกลุมหรือกองทุนท่ีมีอยูในแตละตําบล 
4) ทีมเจาหนาท่ีขาราชการของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 จังหวัดชลบุรี 

เพื่อเขามามีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการวิจัย 
5) ทีมจากศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 6   จังหวัดจันทบุรี 
6) ทีมอาสาวิจัย ซ่ึงเปนตัวแทนชาวบานแตละตําบล 
7) ประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายในการวิจัยในเขตพื้นท่ีหมูบาน ตําบล ในเขตอําเภอ    

แหลมสิงห 

จะเห็นไดวาผูท่ีเขามามีสวนรวมในกระบวนการวิจัยนี้มีความหลากหลายสูง ดังนั้นการ
บริหารจัดการใหทุกภาคีเขามาเรียนรูรวมกันในแตละข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยนี้จึงเปนส่ิงท่ี
คอนขางยากและมีขอจํากัดอยูบาง แตอยางไรก็ตามกระบวนการวิจัยในลักษณะนี้ก็สามารถสราง
การเรียนรูและสามารถสรางกลไกในการจัดการตนเองในดานการจัดการสวัสดิการของชุมชนได
ระดับหนึ่งอีกท้ังยังเกิดการเชื่อมโยงการทํางานระหวางภาคีท่ีเกี่ยวของตางๆอยางนาพอใจ ซ่ึงเปน
กระบวนการวิจัยการดําเนินการการวิจัยท่ีมารวมเรียนรูแบบมีสวนรวมกันตลอดเวลามีกระบวนการ
ข้ันตอนโดยสังเขปดังนี้ 

1) การประชุมเพื่อรวมคิดรวมวางแผนและรวมดําเนินงานหลักและผูประสานงานในพ้ืนท่ี
ซ่ึงตลอดชวงการดําเนินการวิจัยต้ังแตตนมีการประชุมรวมกันประมาณเดือนละ 1 คร้ัง 

2) เวทีการพัฒนาทักษะและความเขาใจในการเก็บขอมูลอยางมีสวนรวม และการวาง
แผนการเก็บขอมูลในแตพื้นท่ีใหกับทีมอาสาวิจัยจากชาวบาน และท้ังทีมวิจัยดวย  ซ่ึงไดจัดท่ีวัด
โพธ์ิทอง  อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

3) เวทีทําความเขาใจการเขามาทําวิจัยแกชุมชนโดยไดจัดทุกตําบลและอีก 1 เครือขาย
ท้ังหมด 8 คร้ัง 

4) การสืบคนขอมูลในแตละตําบลซ่ึงเปนขอมูลเกี่ยวกับจํานวนกลุมกองทุน การจัด
สวัสดิการของแตละกองทุน  การจัดสวัสดิการของหนวยงานตางๆ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูยากไร 
ผูดอยโอกาสรวมท้ังสภาพชีวิตและความตองการ โดยการเก็บขอมูลเชิงการสรางปฏิสัมพันธนี้    
ทีมอาสาวิจัยของชุมชนดําเนินการโดยมีทีมอาจารยเปนพี่เล้ียง 
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5) การคืนขอมูลกับชุมชน ดําเนินการท้ังในระดับของตําบลและในภาพรวมท้ังหมดของ
อําเภอเพื่อใหเกิดการเรียนรูสภาพของการจัดสวัสดิการ และสภาพของผูยากไรรวมท้ังหมด รูปแบบ
การจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสของแตละตําบลและนํามาแลกเปล่ียนในเวทีรวมอีกคร้ัง
เพื่อเช่ือมโยงเปนภาพของท้ังอําเภอ 

6) เวทีการทําความเขาใจ และสืบสภาพการจัดสวัสดิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อสรางความเขาใจถึงเจตนจํานงของการวิจัยคร้ังนี้ และแลกเปล่ียนแนวทางท่ีอาจเช่ือมโยง    
บูรณาการการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสรวมกันในการดําเนินการในอนาคต 

7) การทดลองเชิงปฏิบัติการจัดสวัสดิการในรูปแบบของแตละตําบล และการเชื่อมโยงกัน
ท้ังอําเภอ ซ่ึงแตละตําบลจะตองดําเนินการ กําหนดแนวทางและเปาหมายการดําเนินการและสราง
กลไกการจัดสวัสดิการของตนเอง แลวนํามาแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ในรูปแบบของ
เครือขายอําเภอซ่ึงไดเกิดข้ึนในชวงการปฏิบัติงาน 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการดําเนินการวิจัยต้ังแตตนจนเสร็จส้ินนั้น มีข้ันตอนและกิจกรรม
ตางๆ ดังแสดงในแผนภาพ 
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โจท ย  –   คว ามต อ งก าร
จ าก  สส ว . /  กระท รว ง  

ฯ
ที ม วิ จั ย ร วม

ป ระชาคม
จั งห วัด

อ าจ ารย  ม .ราช ภัฏ ฯ

ตั วแทนประช าคมฯ

ตั วแทนหน ว ยงาน
ราชก าร   (สส ว .3 , 

ศพส .6 )

ทํ า ค ว าม เข า ใจ
ว างแผน ร ว ม กัน

ทํ า คว าม เข า ใจ ชุมชน
ทุ ก ตําบ ล   /  เก็ บ
ข อ มู ล เบื้ อ งต น

ได อ าส า วิ จั ย ชุมชน  
6   ตํ า บ ล  

1   เค รื อ ข า ย

เส ริ มทั กษ ะ /คว ามรู  
กระบวน ก าร วิ จั ย/
กระบ วน ก าร เก็ บ

ข อ มู ล   แก อ าส า วิ จั ย  
และที ม วิ จั ย

ได เข า ใจ   ได แ ผน การ เก็บ ข อ มู ล
และกระบ วน ก าร มีส วน ร วมแต

ล ะ ตําบ ล

อ าส า วิ จั ยล ง พื้ น ที่ เก็ บ ข อ มู ล
ส ร างปฏิ สั ม พั น ธ กั บ ชุมชน

เวที ส ะท อน
ป ระสบการณ ก าร จั ด
ส วัส ดิ ก ารของ   อปท .

เวที คื น ข อ มู ล แต ล ะ ตําบ ล  
ค น คิ ด รูป แบบก าร จั ดส วัส ดิ ก าร

เวที คืน ข อ มู ล รวมทั้ ง อํ า เภอ
ค น ห าแน วท างบู รณ าก ารก าร จั ดส วัส ดิ ก าร

ปฏิ บั ติ ก ารก าร จั ด
ส วัส ดิ ก าร  ส ร าง
กลไกก าร จั ดก าร  
แส วงห าคว าม

ร ว ม มือ

ถอดบท เรี ยน
ส รุป ก ารทํ า งาน

ส รุป   /  สั ง เค ราะห   เขี ยน
รายงาน ก าร วิ จั ย
เส น อข อ เส น อ เชิ ง

น โยบ าย

ขับ เคลื่ อ น ก าร จั ด
ส วัส ดิ ก ารทั้ งขอ งแต ล ะ
ตําบ ลและ ใน รูป แบบ

เครื อ ข าย อํ า เภ อ

ขยายผล

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ 14 แสดงกรอบแนวคิดการทํางานและกระบวนการดําเนินการวิจัย 
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จากกระบวนงานวิจัยดังกลาวซ่ึงดําเนินไปภายใตกรอบวัตถุประสงคของโครงการวิจัยจนเกิดผลจาก
การดําเนินงานวิจัยพอสรุปไดดังนี้ 

2. สรุปผลที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค 
 ผลท่ีเกิดข้ึนจากการไดดําเนินการวิจัย เพื่อใหไดตามวัตถุประสงคท่ีกลาวมานั้น พอจะสรุป
โดยรวมไดดังตอไปนี้ 

2.1 วัตถุประสงคขอท่ี 1 
 เพื่อศึกษาสถานการณท่ีเปนอยูของกองทุนสวัสดิการชุมชนและผูยากไร ผูดอยโอกาส ท่ีมี
อยูในพื้นท่ีอยางครบถวนสมบูรณ 

2.1.1 สถานการณ / สถานภาพของกองทุนสวัสดิการในชุมชน 
การสํารวจสถานการณ หรือสถานภาพของกองทุนท่ีมีอยูในชุมชนน้ันพบวามี

กองทุนตางๆ อยูในพื้นท่ีตําบลอยูหลากหลาย แตละกองทุนก็มีการจัดสวัสดิการกันมากบาง นอย
บาง หรือบางกองทุนก็ยังไมมีการจัดสวัสดิการ ซ่ึงพอจะจําแนกลักษณะประเภทกองทุนตางๆ ตาม
แหลงท่ีมาไดคือ 

1)  กองทุนท่ีจัดตั้งโดยหนวยงานรัฐ  การจัดต้ังโดยหนวยงานรัฐซ่ึงจะเปนสวน
ใหญของท้ังอําเภอโดยจัดต้ังข้ึนตามนโยบาย และการดําเนินการตามวัตถุประสงคของแตละ
หนวยงาน เชน นโยบายกองทุนหมูบาน  นโยบายการแกไขปญหาความยากจน  เปนตน  ซ่ึง
หนวยงานแตละหนวยงานและแตละนโยบายจะจัดสรรเงินทุนเร่ิมตนใหชุมชนตามวัตถุประสงค  
และสงผานใหชุมชนบริหารจัดการกันเองภายใตการกํากับดูแลจากหนวยราชการตางๆกัน  
บางสวนก็มีเง่ือนไขการสมทบของชุมชน วัตถุประสงคของกองทุนหลักๆก็คือ การเปนกองทุน
สําหรับเสริมอาชีพ และแกปญหาปากทอง แมวาการดําเนินการจัดต้ังกองทุนของรัฐจะขาดความ
เปนเอกภาพและไมเช่ือมโยงกัน แตก็สามารถสงผลท้ังท่ีมีสวนดีและท่ีเปนปญหากลาวคือ 

ส่ิงท่ีเปนปญหา 
- ไมเช่ือมโยงกัน ตางคนตางทํา ขาดการประสานงานท้ังท่ีประชาชนเปนกลุม

เดียวกัน 
- แบงประชาชนออกเปนกลุมๆ ชาวบานหลายคนสังกัดหลายกลุม ผูนําจะถูก

เลือกใหเปนผูนําซํ้าซอนชาวบานเรียกวา  “สวมหมวกหลายใบ” และถูกเรียกประชุม/อบรมบอยคร้ัง
จนเปนความเบ่ือหนายสําหรับชุมชน 

- สรางความเคยชินใหชุมชนตองเรียกรองพึ่งพาการดูแลจากภายนอก ไมกลา
ริเร่ิมอะไรใหมๆ  เพราะเกรงผิดกฎ กติกา หรือไมถูกตองตามระเบียบราชการ 

- การจัดสวัสดิการจะแยกสวนทําใหแตละกองทุนออนแอท่ีจะจัดสวัสดิการได
อยางท่ัวถึง โดยเฉพาะผูยากไร ผูดอยโอกาสไมสามารถเขาถึงไดเทาท่ีควร 
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- ท้ังหมดคือเง่ือนไขของการลดทอนพลังในการจัดการตนเองของชุมชนไปโดย
ไมรูตัว 

ขอดี 
- ชาวบานรูสึกวากลุมกองทุนตัวเองมีการรองรับ  มีความเปนทางการท่ี

หนวยงานราชการตองชวยดูแลชวยเหลือ ไมถูกประณามหยามหยันวาเปน กลุมเถ่ือน กลุมท่ีไมมี
กฎหมายรับรอง เปนตน 

- บางกองทุนถามีผูดูแลเขาใจแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมก็จะทําให
ชาวบานไดเรียนรูท่ีจะจัดการกันเอง ดังเชน กองทุนหมูบานระยะหลังๆ นั้นราชการผอนคลายการ
เขาไปกํากับกะเกณฑมากข้ึนชาวบานก็มีโอกาสเรียนรูการจัดการโดยพ่ึงกันเอง  การใหทุนกูยืม   
การทวงคืนนั้น ชาวบานจะใหรูกันเองวาควรผอนปรนใหกับขอจํากัดในชีวิตของแตละคนอยางไร
และกองทุนสวนใหญชาวบานยังรักษาไว  บางกองทุนก็งอกเงยข้ึนมากลายเปนกองทุนท่ีเปนแหลง
เงินชวยเหลือเปนท่ีพึ่งของชุมชนไปโดยปริยาย 

2)  กองทุนท่ีจัดตั้งโดยการรวมตัวของชุมชน จากสภาพปญหาการดํารงชีวิตท่ี
เปนอยูทําใหชุมชนตองปรับตัวหาวิธีการที่จะชวยเหลือดูแลกันเองในมวลหมูสมาชิก ดังนั้นจึงมีการ
รวมตัวจัดต้ังเปนกองทุนข้ึนมามากมาย ใหญบาง เล็กบาง เขมแข็งบาง ออนแอบาง ตามสภาพ เชน 
เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยซ่ึงใชวัดท่ีมีอยูในชุมชนเปนจุดศูนยรวม และมีศูนยเครือขายระดับ
จังหวัดในอําเภอแหลมสิงหเปนเครือขายหนึ่งท่ีมีพัฒนาการและความเขมแข็งในการจัดสวัสดิการ
ครบวงจรระดับหนึ่ง การเกิดข้ึนของกลุมกองทุนท่ีจัดต้ังกันข้ึนมาเองโดยชุมชนมีลักษณะท่ัวไป คือ  

- การจัดต้ังตามกลุมอาชีพ ซ่ึงรวมตัวกันและนําเงินมาสมทบกันเปนกองทุนเพื่อ
ชวยแกปญหาเฉพาะในการประกอบอาชีพและการทํามาหากิน เชน  กลุมประมง กลุมชาวนา กลุม
เล้ียงกุง เปนตน 

- การจัดต้ังข้ึนเพื่อสวัสดิการสงเคราะห เปนการต้ังวงกองทุนเพื่อนํามาจัดสรร
หมุนเวียนกันในลักษณะสงเคราะหตามวงจรของชีวิต เกิด แก เจ็บตาย เชน กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห 

- จัดต้ังข้ึนจากการวมตัวกันของชุมชนแตมีเครือขายครอบคลุมท้ังจังหวัดมี
พัฒนาการการดําเนินการจนเขมแข็งและเปนท่ียอมรับ เชน  เครือขายสัจจะสะสมทรัพย 

3)  กลุมท่ีตอยอดหรือแตกตัวมาจากกิจกรรมอาสาสมัครของรัฐ เม่ือหนวยงานรัฐ
เขามาสงเสริม และเม่ือชาวบานไดรวมตัวกันภายใตเง่ือนไขรัฐ ก็เกิดกิจกรรมเชิงสวัสดิการมา เชน 
กลุมสัจจะออมทรัพยของกองทุนหมูบาน กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมแมบาน กลุม อสม. เปนตน 
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4) กองทุนท่ีจัดตั้งโดยองคกรสาธารณะกุศลนานาชาติ โดยมาสงเสริมใหเกิดการ
รวมกลุมกันในชุมชน จัดต้ังเปาสหกรณท่ีมีเครือขายอยูในจังหวัด มีอิสระในการบริหารจัดการอยู
บาง แตอยูภายใตการกํากับดูแลจากองคกรหลัก เชนกองทุนสหกรณเครดิตยูเนียน 

ขอดีของการรวมตัวจัดต้ังกันเองของภาคประชาชนก็คือ มีอิสระการดําเนินงาน และ
ตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงเปาหมาย และทันเหตุการณและมีความเปนเจาของสูง แต
ก็มีขอจํากัดคือ แตละกลุมจะดําเนินการของวงใคร วงมัน ดูแลเฉพาะสมาชิกกลุม และบางคร้ังก็ไม
สามารถให ผูยากไร ผูดอยโอกาสไดเขาถึงงาย แตก็ถือวาเปนปรากฏการณท่ีสะทอนใหเห็นบริบท
ของการสวัสดิการที่ไมคลอบคลุมและเขมแข็งของฝายรัฐไดเชนกัน 

2.1.2. ลักษณะการจัดสวัสดิการของกองทุนตางๆ  ในชุมชน 
จากการศึกษาพบวามีกองทุนจํานวนมากท่ีดํารงอยูในชุมชนซ่ึงมีท้ังการจัดต้ังจาก

กลไกรัฐ และการรวมตัวจัดต้ังกันข้ึนมาเองโดยชาวบาน รวมท้ังการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการ
โดยเปนสวนหน่ึงของงานพัฒนาจากหนวยงาน/องคกรทางการพัฒนาหรือการสงเสริมสาธารณะ 
เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสหกรณเครดิตยูเนียน แหงประเทศก็ตามในลักษณะ
การจัดสวัสดิการชุมชนลักษณะนี้จาการศึกษาในเขตอําเภอแหลมสิงห พบวามีลักษณะการจัด
สวัสดิการดังตอไปนี้ 

1)  การจัดสวัสดิการโดยใหสวัสดิการเปนสวนหนึ่งของกระบวนวงจรของการ
บริหารจัดการเงินใหเพื่อเปนเคร่ืองมือในการดูแลชีวิตครบวงจร ดังเชน กลุมสัจจะสะสมทรัพย 
กลุมสหกรณเครดิตยูเนียน  เปนตน ซ่ึงไดพัฒนาระบบเงินในกองทุนเพื่อใหเกิดประโยชนในการ
ชวยเหลือดูแลชีวิตซ่ึงกันและกัน รวมท้ังเปนกระบวนการท่ีผูกโยงใยกับมิติจริยธรรมในการ
ดํารงชีวิตดวย 

2) การจัดสวัสดิการในลักษณะเปนการชวยเหลือการประกอบอาชีพชุมชน สวน
หนึ่งมองวา การที่มีเงินชวยเหลือในการประกอบอาชีพตางๆนั้นคือ สวัสดิการอยางหน่ึงดังนั้นจึงมี
การรวมกลุมของประชาชนท่ีเปนกลุมอาชีพตางๆ เชน ชาวประมง ชาวนา ชาวสวน เปนตน เพื่อนํา
เงินมาลงขันไวเพื่อการกูยืมไปจัดซ้ืออุปกรณหรือปจจัยการผลิตท่ีจําเปนในแตละฤดูกาลหรือเปน
การสํารองเงินทุนไวเพื่อกูใชไดในยามฉุกเฉิน เชน เกิดภัยธรรมชาติ พืชผลเสียหาย  

3) การจัดต้ังกองทุนเพื่อดูแลชีวิตในดานการสวัสดิการสงเคราะหในวงจร เกิด แก 
เจ็บ ตาย ซ่ึงสวนใหญจะเปนกลุมท่ีใหสวัสดิการในดานการเสียชีวิต เชน กลุมฌาปนกิจในชุมชน
เขตอําเภอแหลมสิงห จะต้ังเปนกลุมโดยยึดวัดเปนศูนยกลางเรียกวากลุมฌาปนกิจวัดตางๆ กิจกรรม
ก็เปนการระดมทุนรายคนตองเสียตอเดือน ทุกเดือน ถาใครเสียชีวิตก็จะเปนเงินกอนนําไปใหกับ
ญาติท่ีตองรับภาระคาทําศพ เปนตน ลักษณะการจัดสวัสดิการเชนนี้มิใชจํากัดอยูแคกลุมฌาปนกิจ
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เทานั้น ยังเปนแนวการจัดสวัสดิการสงเคราะหกับกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมแมบาน
ตางๆ เปนตน 

4) การจัดสวัสดิการเชิงบูรณาการ  ซ่ึงมีการบูรณาการกลุมกองทุนในชุมชน และ
หรือบูรณาการมิติการดํารงชีวิตซ่ึงไมเพียงเปนการสงเคราะหเงินเทานั้น แตมองสวัสดิการเกี่ยวโยง
กับมิติอ่ืนๆ ดวย เชน มิติเศรษฐกิจปากทอง การเสริมอาชีพ ดานวัฒนธรรม ดานทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาสังคมอ่ืน ๆ  เชน ผูสูงอายุ เด็กบางคน เปนตน ลักษณะเชนนี้สวัสดิการ
เปนเพียงสวนหน่ึงท่ีเช่ือมโยงองครวมของชุมชน ในพื้นท่ีเขตอําเภอแหลมสิงห พบวา กลุมท่ีริเร่ิม
จัดสวัสดิการลักษณะนี้มากอนคือ ตําบลบางสระเกา ตําบลบางกะไชย และในอนาคตนั้นทางชุมชน
ตองการใหแตละตําบลดําเนินการในลักษณะนี้ซ่ึงทางโครงการวิจัยก็มุงเนนใหเกิดสภาพ เชนนี้
เชนกัน แตดวยเวลา และเง่ือนไขการสรางพัฒนาการเรียนรูของชุมชนก็จะตองอาศัยเวลา อาศัย
ความตอเนื่องตอไป 

5) การจัดสวัสดิการโดยการเนนการสงเคราะหตามนโยบายหรือตามบทบาทหนาท่ี
ของรัฐ ซ่ึงมีหลายหนวยงานท่ีดําเนินการเร่ืองประชาสงเคราะห เชนนี้ และสงผานใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ถือเปนหนาท่ีท่ีตองเนนดูแลทุกขสุข
ของคนในชุมชนอยูแลว ลักษณะการจัดสวัสดิการลักษณะนี้ท่ีเปนอยูคือการสงเคราะหดวยเงิน
รายบุคคล และจะเนนดูแลสงเคราะหผูยากไร ผูดอยโอกาสโดยให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กําหนดเกณฑคุณสมบัติของผูสมควรไดรับการสงเคราะหโดยการมีสวนรวมจากประชาชนในพ้ืนท่ี
ในลักษณะกรรมการ และการประชุมประชาคม การจัดสวัสดิการสงเคราะหท่ีมุงเนน ผูให-ผูรับ 
ลักษณะนี้ยังมีขอจํากัด และปญหาอยูมาก เชน ความไมท่ัวถึง กฎเกณฑท่ีขาดการมีสวนรวม และไม
เกิดขึ้นจากการเรียนรูของชุมชนจริงจัง ทัศนะคติหรือวิธีคิดของการดําเนินการก็ยังอิงแอบราชการ มี
ข้ันตอนมากกลัวผิดระเบียบของทางราชการ เปนตน ขาดอิสระท่ีจะดําเนินการอยางมีศักดิ์ศรี ทําให 
กลุมผูยากไร ผูดอยโอกาส เขาถึงยากหรือไมมีโอกาสเขาถึงเลย ในการจัดสวัสดิการชุมชนจาก
นโยบายรัฐนี้ ถาสามารถเช่ือมโยงบูรณาการกับการจัดสวัสดิการที่ริเร่ิมมาจากชุมชนเกิดความ
เช่ือม่ันเขมแข็ง และลดชองวางความไมเขาใจกันหรืออคติจากภาครัฐ และภาคประชาชนลงได  

อนึ่ง ถาดูรายละเอียดของการจัดสวัสดิการในภาคประชาชนหรือภาคชุมชนนี้จะมีกิจกรรม
ท่ีสะทอนการใชตนทุนทางสังคมท่ียังมีอยูในชุมชนในลักษณะการเอ้ืออาทร การใหกําลังใจกัน เชน 
การรวมกันไปเคารพศพ และเยี่ยมเยียนใหกําลังใจญาติผูตาย หรือการเยี่ยมเยียนครอบครัวท่ีเพิ่ง
คลอดบุตรใหม เปนตน รวมท้ังการสงเสริมการทํานุบํารุงวัดวาอารามหรือสถานท่ีสาธารณะ เหลานี้
เปนตน ดังนั้นถามีการสงเสริมการใชตนทุนทางสังคมในมิติของความสัมพันธทางสังคม หรือมิติ
ของศาสนา วัฒนธรรม ก็ตามเขามาเกี่ยวของสัมพันธกับการจัดสวัสดิการ ก็จะทําใหสังคมมีสาย
สัมพันธท่ีดีข้ึน อบอุนและเปนสุขมากข้ึนก็เปนได 
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2.1.3.  สถานการณของผูยากไร ผูดอยโอกาส 
  จากการท่ีคณะวิจัยและทีมอาสาไดลงสํารวจสถานการณของกลุมผูยากไร 
ผูดอยโอกาส    ในเขตอําเภอแหลมสิงห พบวากลุมผูยากไร ผูดอยโอกาสในชุมชนใหความหมาย
คอนขางหลากหลายครอบคลุม ท้ังผูท่ีไมสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ชวยเหลือตนเองไมได 
ขาดการดูแลทุกภาคสวน โดยชุมชนไดใหความหมายหรือนิยามของผูยากไร ผูดอยโอกาสไว อาทิ  
   ผูยากไร  หมายถึง  คนท่ีไมมีท่ีอยู ไมมีอาชีพ ไมมีคนดูแล ผูลมละลายจากการ
ประกอบอาชีพ ผูขาดแคลนปจจัยการดํารงชีวิตหรือปจจัย 4 หรือขาดแคลนไปเสียทุกอยาง 
   ผูดอยโอกาส  หมายถึง  กลุมคนท่ีอยูในสถานะท่ีไมเหมาะสม ยากลําบาก ไมได
รับการศึกษาท่ีสมควรตามวัยอันควร ขาดโอกาสท่ีจะไดรับบริการพื้นฐานจากภาครัฐ อยูใน
สภาพแวดลอมซ่ึงไมเหมาะสมแกการพัฒนาท้ังรางกาย และจิตใจ ถูกละเลย และขาดความเอาใจใส
จากสังคมและครอบครัว  อันไดแก  ผูพิการ เด็กกําพราไมมีคนดูแลหรือผูดูแลขัดสนยากจน ผูติด
เช้ือเอดส ผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีไมไดรับเบ้ียยังชีพ ผูมีปญหาดานสติปญญา และสติ           
ไมสมประกอบ  ผูเปนโรครายท่ีชวยตัวเองไมได  เปนตน 
 จากการนิยามผูยากไร ผูดอยโอกาส ของทีมวิจัยและอาสาวิจัยในชุมชนแตละตําบล      จึง
เปนท่ีมาของการศึกษาสถานการณผูยากไร ผูดอยโอกาส ท่ีมีอยูในแตละตําบลของพื้นท่ีอําเภอ
แหลมสิงห  ซ่ึงจากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล  ทําใหพบวา  กลุมคนท่ีถูกนิยามวาเปนผูยากไร
ผูดอยโอกาสในแตละชุมชนนั้น มีฐานขอมูลดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 24 จํานวนผูยากไร ผูดอยโอกาสในเขตอําเภอแหลมสิงหจําแนกตามพื้นท่ีตําบล 

ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
พื้นท่ีตําบล 

ผูสูงอาย ุ ผูพิการ เด็กกําพรา ผูตดิเชื้อ HIV 
รวม 

1. ตําบลเกาะเปริด 496 16 ไมมีขอมูล 8 520 

2. ตําบลคลองน้ําเค็ม 274 66 ไมมีขอมูล 19 359 

3. ตําบลบางกะไชย 544 36 11 16 607 

4. ตําบลบางสระเกา 365 38 ไมมีขอมูล 16 419 

5. ตําบลปากน้าํแหลมสิงห 1366 95 ไมมีขอมูล 24 1485 

6. ตําบลพล้ิว 554 80 ไมมีขอมูล 9 643 

7. ตําบลหนองชิ่ม 724 30 4 12 770 

รวม 4323 361 15 104 4803 
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ซ่ึงในจํานวนท้ังหมดเทาท่ีสํารวจไดนั้นมีบางสวนเทานั้นท่ีมีโอกาสไดรับเบ้ียยัง
ชีพ โดยเฉพาะกลุมผูติดเช้ือเอดสไดรับเบ้ียยังชีพเกือบท้ังหมด ท่ีเหลือนอกนั้นลวนยังไมไดรับการ
เหลียวแล จากภาคสวนใดๆ เลย เชนกัน 
  และจากการลงพื้นที่ดังกลาวทําใหสามารถสรุปสถานการณของผูยากไร 
ผูดอยโอกาสในภาพรวมของอําเภอแหลมสิงหไดดังนี้ 

1) ผูสูงอายุ สถานการณของกลุมคนท่ีเปนผูสูงอายุในชุมชนนั้น มีลักษณะท่ี
แตกตางกันอยูบาง คือ บางตําบลมีการรวมกลุมกันของบรรดาผูมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป เปนชมรม
ผูสูงอายุ     ซ่ึงสวนใหญไดรับการสนับสนุนใหดําเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุข ผานสถานี
อนามัยของแตละตําบล ซ่ึงสวนใหญกิจกรรมการดําเนินงานของกลุมจะเปนลักษณะการจัด
สวัสดิการในเร่ืองการฌาปนกิจ และกิจกรรมวันผูสูงอายุ แตในบางตําบลก็ไมพบลักษณะการ
ดําเนินการของกลุมดังกลาว ทําใหผูสูงอายุตางคนตางอยู แตจะมีการรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมทาง
ศาสนา เชน การถือศีล การทําบุญตางๆ เปนตน สําหรับการดูแลนั้น ผูสูงอายุสวนใหญจะมีบุตร
หลานท่ีอาศัยอยูรวมกันเปนผูดูแล แตบางครอบครัวอาจจะดูแลไดไมดีนักเนื่องจากสภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว ทําใหผูสูงอายุเกิดความรูสึกวาตนเองเปนภาระใหกับครอบครัว และ
ตองการมีอาชีพเสริมท่ีจะชวยแบงเบาภาระของตนเองในครอบครัว นอกจากนี้ผูสูงอายุบางสวน 
ประมาณ 30% ของจํานวนผูสูงอายุท้ังหมดของอําเภอแหลมสิงห จะไดรับเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพ
เดือนละ 300-500 บาท จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีการรับผิดชอบของแตละตําบล แต
การไดรับสวัสดิการเบ้ียยังชีพดังกลาว ก็เปนปญหาท่ีสําคัญเชนกัน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาวมักเปนไปโดยความไมยุติธรรม บางคร้ังเกิดการรองเรียนในบางพื้นท่ี เพราะอิทธิพล
ทางการเมืองเขาไปแทรกแซงการดําเนินงานดังกลาว นอกจากน้ีระบบการจายเงินเบ้ียยังชีพจะจาย
ทุก 6 เดือน และจายให ณ ท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงผูสูงอายุสวนใหญไม
สามารถเดินทางไปรับเงินดังกลาวดวยตนเองได จึงเปนหนาท่ีของบุตรหลานหรือญาติผูท่ีอาศัยอยู
ดวยเปนภาระในการจัดการส่ิงเหลานี้ดวยเชนกัน 

2) ผูพิการ กลุมผูพิการท่ีผานการรับรองจากทางโรงพยาบาล สวนใหญจะไดรับ
การจัดสวัสดิการใหตามความเหมาะสม เชน การรักษาพยาบาล การรับอุปกรณชวยเหลือตัวเอง และ     
เบ้ียยังชีพผูพิการเดือนละ 300-500 บาท แตยังมีผูพิการอีกจํานวนไมนอยท่ียังไมไดดําเนินการ
เพื่อใหไดใบรับรองแพทยอยางชัดเจน เนื่องจากอาศัยอยูกับญาติท่ีไมไดใหการดูแลเอาใจใสมากนัก 
หรือไมสามารถเดินทางไปใหแพทยในโรงพยาบาลตรวจรับรองความพิการของตนเองได ทําให
ไมไดรับการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีกลุมผูพิการที่ไมสามารถไดรับการรับรองวา
พิการจากแพทยได เชน ผูเปนอัมพฤกษ  ผูเปนโรคลมชัก เปนตน ซ่ึงคนเหลานี้จะไมสามารถ
ประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองได และเปนภาระใหกับครอบครัวหรือผูดูแลเชนกัน โดยกลุมคน
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เหลานี้มีความตองการใหสังคมหรือหนวยงานชวยเหลือดวยเชนกัน นอกจากผูพิการทางดาน
รางกายแลว ผูพิการทางสติปญญาก็เปนคนอีกกลุมหนึ่งท่ีมีอยูในแตละชุมชน ท่ีผานมาคนเหลานี้จะ
ไดรับสวัสดิการ เบ้ียยังชีพผูพิการเชนกัน เดือนละ 300-500 บาท แตส่ิงท่ีผูปกครองหรือพอแมของ 
ผูพิการทางสมองพบปญหาอยู คือ เร่ืองชวยเหลือตนเองของผูพิการในการดําเนินชีวิตและการศึกษา
ของผูพิการท่ีอยูในวัยเรียน เนื่องจากพอแมหรือผูปกครองเองก็ไมมีความรู ทักษะในการดูแลบุตร
ของตนเองท่ีเกิดความผิดปกติหรือพิการทางสมอง ทําใหการเล้ียงดูไมสามารถทําใหเขาสามารถ
พัฒนาศักยภาพตนเองใหดูแลชวยเหลือตนเองได จนกลายเปนภาระท่ีพอแม ผูปกครอง ตอง
เสียเวลาในการประกอบอาชีพ อีกท้ังผูพิการทางสมองท่ียังเด็กก็ไมสามารถเรียนในโรงเรียนท่ัวไป
รวมกับเด็กอ่ืนๆท่ีปกติได บางชุมชนพอจะมีโรงเรียนในช้ันประถมศึกษาท่ีมีครูไดรับการฝกอบรม
ใหสามารถดูแลเด็กเหลานี้รวมกับเด็กนักเรียนท่ัวไปได แตบางโรงเรียนก็ไมสามารถดําเนินการได 
พอแม ผูปกครองบางสวนจึงจําเปนตองสงบุตรไปเรียนโรงเรียนในเมือง ทําใหตองเสียคาใชจาย
เพิ่มข้ึนเปนภาระท่ีเพิ่มข้ึนใหกับครอบครัวเชนกัน 

3) ผูติดเชื้อเอดส บุคคลท่ีไดรับเช้ือ HIV และเปดเผยตนเองกับชุมชนหรือสังคม
นั้นยังมีอยูไมมากนัก ซ่ึงแตละตําบลคาดการณวาในความเปนจริงตัวเลขของผูติดเช้ือเอดสจะมี
มากกวาขอมูลท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน เนื่องจากคนกลุมนี้มักจะปกปดเปนความลับ เพราะเปนความ
อับอายของตนเองและครอบครัว แตสําหรับคนท่ีเปดเผยตัวอยางชัดเจนนั้น จะเขารวมเปนสมาชิก
กับชมรมพลังแหงความรัก ซ่ึงเปนชมรมในระดับอําเภอ ดําเนินกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือเพื่อนท่ีติด
เช้ือ HIV ดวยกันในหลายๆ ดาน เชน ดานสุขภาพ อาทิ การตรวจสุขภาพ การดูแลรักษาตนเอง เปน
ตน ดานเศรษฐกิจ อาทิ การหารายไดเสริม การจางชวยงานในโรงพยาบาล เปนตน ทําใหกลุมผูติด
เช้ือเหลานี้ มีโอกาสไดกลับมาอยูในสังคม และเปนท่ียอมรับของชุมชนไดสวนหน่ึง สภาพความ
เปนอยูในครอบครัวนั้น จะไดรับการดูแลจากพอแม สามีหรือภรรยา และลูกท่ีอาศัยอยูดวยกันเปน
สวนใหญ ส่ิงท่ีผูติดเช้ือสวนใหญตองการไดรับการดูแลไมใชเพียงแคเร่ืองของรายไดเทานั้น 
เนื่องจากสวนใหญจะสามารถประกอบอาชีพได และไดรับสวัสดิการเปนเบ้ียยังชีพผูติดเช้ือเอดส 
เดือนละ 500 บาท (กรณีท่ีเปดเผยตัว) แตคนเหลานี้ลวนเปนหวงอนาคตของบุตรวาจะไมสามารถ
เลาเรียนไดจนจบการศึกษาข้ันสูงสุด (ปริญญาตรี) เพราะผูติดเช้ือเอดสสวนใหญจะมีอายุไดไมยืน
ยาวนานนัก และเครือญาติก็ไมสามารถรับภาระของลูกตนเองตอไปได จึงมีความคาดหวังจะมี
กองทุนทางการศึกษาไวสําหรับบุตรหลังจากท่ีตนเองไดเสียชีวิตลง 

4) เด็กกําพรา เด็กกําพราในชุมชนเปนคนอีกกลุมหนึ่งท่ีชุมชนตางๆ ลวนมองวา
เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสในชุมชน เนื่องจากเด็กเหลานี้มักตองอาศัยอยูกับญาติ ไมวาจะเปน ปู 
ยา ตา ยาย หรือพี่ ปา นา อา ท้ังหลายท่ีเกี่ยวของโยงใยในวงศตระกูล เด็กเหลานี้จะไดรับการดูแล
ตามฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีรับอุปการะ แตสวนใหญมักอยูกับปู ยา ตา ยาย ท่ีคอนขาง
สูงอายุ ไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดมากนัก เด็กเหลานี้จึงมีความเปนอยูท่ีคอนขาง     
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ขัดสน และท่ีสําคัญทําใหขาดโอกาสทางการศึกษาตามมาดวย สวนใหญจะไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือสูงสุดท่ีระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือ ปวช. เนื่องจากผูอุปการะสวนใหญไมมีเงิน  
สงเสียใหเรียนในระดับท่ีสูงกวานี้ได นอกจากเด็กกําพราจากพอแมเสียชีวิตดวยสาเหตุท่ัวๆ ไปแลว 
กลุมเด็กกําพราท่ีพอแมเสียชีวิตจากโรคเอดส นั้นก็เปนกลุมเด็กกําพราอีกกลุมหนึ่งท่ีไดรับ
ผลกระทบในการดําเนินชีวิตตอไปของพวกเขาเปนอยางมาก เนื่องจากเด็กกลุมนี้บางสวนไมเปนท่ี
ยอมรับของคนในชุมชน ทําใหไมมีโอกาสเทาเทียมกับเด็กกลุมอ่ืนๆในสังคม แมวาเด็กจะไมรับเช้ือ
เอดสจากพอแมก็ตาม สําหรับความคาดหวังของเด็กกําพรา สวนใหญจะมีความตองการโอกาสทาง
การศึกษาคอนขางสูง เนื่องจากพวกเขาตองการมีอนาคตท่ีดี และสามารถหาเล้ียงชีพท้ังตนเองและ  
ผูอุปการะไดตอไป 

5) ผูยากจน ท่ีผานมาสังคมมักมองวาผูท่ีมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
หรือมีรางกายสมบูรณแข็งแรง เปนกลุมคนท่ีไมควรไดรับสวัสดิการแตอยางใด แตในสภาวะความ
เปนจริงในสังคม แมคนกลุมนี้จะสามารถประกอบอาชีพ ทํามาหากินได รางกายไมพิกลพิการ แต
รายไดท่ีเขาสามารถหามาไดนั้น ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยูในสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปจจุบัน จากการเก็บขอมูลในแตละชุมชนพบวา กลุมคนเหลานี้ไมเคยไดรับความสนใจหรือไดรับ
การสนับสนุนดานสวัสดิการแตอยางใด และมีอยูเปนจํานวนคอนขางสูงในบางชุมชน โดยเฉพาะ
ชุมชนกึ่งเมือง ผูยากจนกลุมนี้สวนใหญจะมีอาชีพรับจางท่ัวไป ไมมีบานหรือท่ีทํากินเปนของ
ตนเอง และรายไดท่ีสามารถหาไดจากการประกอบอาชีพไมเกินเดือนละ 3,000-4,000 บาท (ข้ึนอยู
กับเกณฑท่ีชุมชนตกลงกัน) บางวันสามารถประกอบอาชีพได แตบางวันถาไมมีใครจาง หรือไม
สามารถออกทะเลไดก็จะไมมีรายไดเกิดข้ึน ท่ีผานมาคนกลุมนี้ดํารงชีวิตอยูไดจากการกูยมืเงินท้ังใน
และนอกระบบ แตสวนใหญจะเปนนอกระบบมากกวา เพราะเขาเหลานี้ไมมีทรัพยสินในการคํ้า
ประกัน หรือแมแตกองทุนหมูบานท่ีมีอยูในชุมชนก็ไมสามารถกูยืมได เนื่องจากขาดผูรับประกันให 
และมีโอกาสเส่ียงในการไมไดรับเงินคืนสูง และการกูยืมเงินท่ีผานมาบางสวนถูกนําไปใชในการ
ลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพ แตบางสวนจะตองนํามาใชเปนคาใชจายในการดํารงชีวิต เชน 
คาอาหาร รวมไปถึงคาใชจายทางการศึกษาของบุตรดวย ซ่ึงถือเปนภาระใหญของคนกลุมนี้ สําหรับ
ความตองการคนกลุมนี้เห็นวาตนเองมีความสามารถและรางกายยังสมบูรณดี ไมตองการไดรับ
สวัสดิการในเชิงการสงเคราะห แตตองการสวัสดิการในดานการประกอบอาชีพ และการศึกษาของ
บุตรเปนหลัก 

6) เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ หมายถึง เด็กปญญาออน ออรติสติก มีความ
บกพรองทางการรับรู ซ่ึงมีอยูคอนขางมาก เด็กกลุมนี้สวนใหญก็จะมีผูปกครองดูแล แตก็มีบางสวน
อาศัยอยูกับปูยา ตายาย เพราะพอแมหยาราง หรือตองออกไปทํามาหากิน จึงไมมีเวลาเล้ียงดู บางคน
ไดมีโอกาสเขาโรงเรียนจึงมีครูคอยดูแลชวยอีกแรงหน่ึง แตโรงเรียนก็ขาดระบบการดูแลและการ
สรางการเรียนรูตามลักษณะของเด็กกลุมนี้ สวนเด็กท่ีไมไดเขาโรงเรียน ภาระหนักจะตกอยูท่ี
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ผูปกครอง ผูปกครองหลายคนไมรูหนังสือจึงไมสามารถจะสอนลูกได แตบางคนก็รูแตไมมีเวลา
และใจไมเย็นพอที่จะสอนลูก ทําใหเด็กยิ่งมีปญหาหนักมากข้ึน บางคนไมมีเงินสงลูกไปเรียนเพราะ
ยากจน จึงตองการใหมีครูอาสาในชุมชนมาสอนลูก หรือครูจากโรงเรียนอ่ืนมาสอนในบริเวณใกลๆ 
บานในบางวัน หลายคนตองการใหลูกอานออกเขียนไดเทานั้น เพื่อใหเด็ก ๆ สามารถดํารงชีวิตอยู
ไดหลังจากท่ีผูปกครองไมอยูแลว  หลายคนอยากไดความรูในการดูแลเด็กกลุมนี้ เพราะเปนเด็กท่ี
ตองดูแลเปนพิเศษ แตปจจุบันเด็กกลุมนี้ก็ยังไดรับการดูแลเหมือนเด็กท่ัว ๆ ไป เพราะผูปกครอง
ขาดความรูนั่นเอง สวนผูปกครองบางรายที่ยังเปนวัยรุนอยูดูเหมือนวาจะไมคอยใสใจท่ีจะดูแลลูก
มากนัก อาจจะเปนเพราะวามีลูกเม่ือยังไมพรอมก็เปนได  ผูปกครองสวนใหญเห็นวาอยากใหลูก
เรียนทางดานอาชีพ เพื่อนําไปประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองในอนาคต และอยากใหมีการพูดคุยกัน
เปนระยะๆ เพื่อใหกําลังใจและแลกเปล่ียนประสบการณความรูในการดูแลบุตรหลาน พรอมท้ัง
อยากใหรัฐเขามาชวยเหลือ โดยเฉพาะเรื่องของการใหการศึกษา เพื่อใหเด็กสามารถอยูรวมกับ
สังคมไดในอนาคต 

2.2 วัตถุประสงคขอท่ี  2-4 

ในสวนวัตถุประสงคขอท่ี  2-4 และรวมถึงการตอบคําถามวิจัยนั้น จะอยูในเนื้อหาของการ
นําเสนอประเด็นท่ีคนพบโดยการวิจัยแบบมีปฏิสัมพันธจากการเรียนรู ไดรวมๆ ดังตอไปนี้ 

2.2.1 มีกลุมกองทุนอยูมากท่ีอยูในชุมชนท้ังเกิดจากการจัดต้ังโดยราชการ และ
องคกรท่ีมีเครือขายนานาชาติ และเกิดจากการจัดต้ังของชุมชนเอง แตการจัดสวัสดิการก็ยังไมท่ัวถึง
โดยเฉพาะกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาส ท่ียังไมมีสวนไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง 

2.2.2 การจัดสวัสดิการโดยราชการท่ีมุงเนนไปยังกลุมผูสูงอายุ และผูยากไร 
ผูดอยโอกาสนั้น มีขอจํากัดมาก เชน ไมท่ัวถึง ไมครอบคลุม และไมสามารถสรางการมีสวนรวมได
อยางเพียงพอ 

2.2.3 การบูรณาการกองทุน เพื่อจัดสวัสดิการยังไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงท่ัวท้ัง
อําเภอมีเพียงบางตําบลท่ีมีฐานประสบการณมากอนนั้น ท่ีมีการเช่ือมโยงบูรณาการกันโดยมีการตั้ง
ธนาคารชุมชนข้ึนมาประสาน และพรอมท่ีจะเปนพี่ เ ล้ียงใหกับตําบลอ่ืนท่ีเร่ิมจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการ เพื่อผูยากไร ผูดอยโอกาส 

2.2.4 รูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อผูยากไร ผูดอยโอกาสนั้นในระดับอําเภอนั้น ได
ริเร่ิมข้ึนมาจากกลุมแกนนําท่ีเขามามีสวนในการทําวิจัย โดยเร่ิมจากแตละตําบลและมีการจัดต้ัง
เครือขาย การจัดสวัสดิการในระดับอําเภอเปนพื้นท่ีแลกเปล่ียน เรียนรู เสริมหนุนการทํางานซ่ึงกัน
และกัน 

2.2.5 การเปดโอกาสใหผูยากไร ผูดอยโอกาส เขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ 
การจัดสวัสดิการของตนเองนั้น มีความเปนไปไดมาก และผูยากไร ผูดอยโอกาสที่เคยถูกมองวาเปน
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ผูคอยรับการสงเคราะห ไมกระตือรือรนท่ีจะชวยตนเองนั้น กลับเปนผูเอางานเอาการกระตือรือรน 
และมีการจัดสวัสดิการท่ีตรงกับความตองการของตน ทําใหเขารูสึกถึงความมีอยูของศักดิ์ศรี และ
คุณคาของตนเองอยางแทจริง จึงนาจะกระตุนเสริมพลังใหกับกลุมคนกลุมนี้ในการจัดการตนเองได 

2.2.6 การรวมตัวกันเปนเครือขายระดับอําเภอนั้น เปนไปไดและสมาชิกใน
เครือขายจะเรียนรูกันเอง ชวยเหลือเกื้อกูลกันเอง ทําใหกองทุนท่ีกอรูปข้ึนมาใหมๆ เกิดกําลังใจ เกิด
ความกระตือรือรน เม่ือเห็นตําบลอ่ืนๆ ขับเคล่ือนงานไดดีก็ตองเรงตนเองในท่ีสุด และยังเปนกลไก
ภาคประชาชนท่ีอาจทํางานรวมกับภาครัฐหรือภาคีอ่ืนๆ ในการจัดสวัสดิการเพื่อผูยากไร 
ผูดอยโอกาสไดอยางมีประสิทธิภาพได ตอบสนองนโยบายการมีสวนรวมของภาคประชาชนได
อยางเปนจริง 

จากขอมูลคนพบดังท่ีกลาวมานั้นสามารถท่ีจะตอบคําถามประเด็นวิจัยได จาก
คําถามวิจัยท่ีวา รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการกลุมกองทุนเพื่อการจัดสวัสดิการแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาสควรมี รูปแบบดังตอไปนี้ 

3. รูปแบบในการบูรณาการกองทุนเพื่อการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสท่ีเหมาะสมของ
อําเภอแหลมสิงห 
 3.1 รูปแบบเพื่อการบูรณาการ 

3.1.1 คอยเปนคอยไป การบูรณาการกลุมกองทุนท่ีมีอยูในชุมชนในระยะเร่ิมตน
อาจยังไมสามารถทําไดท่ัวถึงท้ังอําเภอ แตอาจคอยๆ ริเร่ิมข้ึนโดยใชฐานเดิมของชุมชนท่ีมีโอกาส
เรียนรู การจัดสวัสดิการมากอน เชน ตําบลบางกะไชย ตําบลบางสระเกา  เปนตน นอกน้ันทุกตําบล
ไดริเร่ิมจัดต้ังกองทุนในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสขึ้นมาโดยต้ังคณะกรรมการซึ่ง
เปนตัวแทนจากกองทุนหมูบานแตละหมูบานเปนตัวแทนจากกลุมกองทุนอ่ืนๆ บางเขามาเปน
กรรมการ และมีการระดมเงิน รวมทั้งวางแนวทางกฎเกณฑเบ้ืองตน จากบริบทและลักษณะเฉพาะ
ของตําบลนั้นๆ กลุมท่ีริเร่ิมข้ึนจะตองมีกลไกเสริมหนุนใหเรียนรูตอไปอยางตอเนื่องจนกวาจะ
สามารถเขมแข็งท่ีจะจัดการตนเองได 

3.1.2  ใชผูนําท่ีมีจิตอาสาเขามาเคล่ือนงาน เนื่องจากยังไมสามารถใชฐานการ
ทํางานของกลุมกองทุนเดิมๆ เพื่อเขามาจัดสวัสดิการใหกับผูยากไร ผูดอยโอกาสไดในขณะน้ัน   
การริเร่ิมใหมๆ ตองเกิดจากการมีผูนําท่ีมีจิตใจอาสาท่ีจะเขามาดําเนินการ โดยโครงการวิจัยนี้ผูนํา
จิตอาสาจะเกิดจากกลุมแกนนําท่ีเปน “อาสาวิจัยของชุมชน” ท่ีมีความตองการที่จะลุกข้ึนมาดูแล    
ผูยากไร ผูดอยโอกาส ของชุมชนตนเองข้ึนมากอน กลุมผูนําจิตอาสาน้ีไดชักชวนผูคนทําความ
เขาใจกับชุมชนไดดีกวาคนภายนอก และจะเปนปจจัยของความตอเนื่องยั่งยืนในการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนไดตอไป 
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3.1.3 การสรางการมีสวนรวมจนเกิดจิตสํานึกมีความจําเปนสําหรับการริเร่ิม 
โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหกลุมท่ีเปนเปาหมายท่ีแทจริงในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงก็คือกลุมผูยากไร 
ผูดอยโอกาสท่ีมีอยูในชุมชนเขามามีสวนรวม โดยอาจรวมเปนคณะกรรมการคณะทํางานใดๆ        
ก็ตาม และตองประคับประคองความรูสึกหรือพลังความเช่ือม่ัน และความสํานึกรวมของกลุมนี้
อยางระมัดระวังใหเกิดมองเห็นคุณคาของตนเอง ใหเกิดความรูสึกวาเขาเปนเจาของ และเขาไดรับ
ประโยชนจริงๆจากการเขามามีสวนรวมจึงจะทําให การจัดสวัสดิการไดตอบสนองผูยากไร 
ผูดอยโอกาสไดตรงเปาหมายท่ีสุด 

3.2 รูปแบบเชิงโครงสราง 
 ในการกอรูปกลไกการจัดการในการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนนั้นตองสรางกลไก    
เชิงโครงสราง คือ คณะผูริเร่ิมทํางาน การจัดวางหนาท่ี และระบบความสัมพันธเช่ือมโยงในภาระ
บทบาทและหนาท่ีใหเขาใจกันไดโดยแตละตําบลในเขตอําเภอแหลมสิงห มีการสรางกลไกเชิง
โครงสรางในรูปแบบของคณะกรรมการ/คณะทํางาน ซ่ึงอาจประกอบดวยกรรมการตัวแทนจาก
กลุมกองทุนท่ีพอมีอยู รวมท้ังท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียงท่ีชุมชนตองการโดยหลักคิดในการกําหนด
โครงสรางของแตละตําบลมีดังตอไปนี้ 

3.2.1   ต้ังคณะกรรมการโดยอิสระของชุมชน โดยท่ัวไปจะมาจากตัวแทนกองทุน
ตางๆ ท่ีสมัครใจเขามาเปนกรรมการและอาจมีท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียง ซ่ึงหลายตําบลไดกําหนดพี่เล้ียง
หรือท่ีปรึกษาท่ีเปนอาจารยนักวิจัยพี่เล้ียงมากอน 

3.2.2   คณะกรรมการจะกําหนดแนวทางหรือวางเข็มมุงในการจัดสวัสดิการวา   
แตละตําบลจะมีแนวทางในการจัดสวัสดิการอยางไร ซ่ึงมีกฎเกณฑเร่ิมตนอยางไร  พบวาหลาย
ตําบลไดกําหนดแนวทางและเปาหมายคลายคลึงกัน แตวิธีการเพื่อไปสูเปาหมายนั้นอาจเร่ิมตน
แตกตางกันตามความพรอมและบริบทของแตละตําบล บางตําบลจะเร่ิมกันใหม บางตําบลอาจ     
ตอยอดจากเดิมท่ีมีอยู เปนตน ลักษณะการเชนนี้อาจถูกมองวา ขาดเอกภาพหรือเกิดความไมชัดเจน 
แตถือเปนการเปดพื้นท่ีอิสระทางความคิดใหกับแตละกองทุนและตําบลทําใหมีแรงขับเคล่ือน และ
มีความบันดาลใจท่ีจะทําซ่ึงสวนใหญจะเนนการขับเคล่ือนแบบคอยเปนคอยไป 

3.2.3  โครงสรางของกลุมกองทุนแตละตําบลจะมีความโยงใยท้ังอยางเปนทางการ 
และไมเปนทางการ กลาวคือ อยางเปนทางการสวนใหญ เกิดจากการตอยอดจากฐานเดิม แตเพิ่ม
เปาหมายการดูแลสวัสดิการโดยมีจุดเนนไปที่กลุมผูยากไร  ผูดอยโอกาสในชุมชน เชน ตําบล     
บางกะไชย ตําบลบางสระเกา เปนตน สวนความโยงใยไมเปนทางการก็คือ กรรมการริเร่ิมสวนใหญ
จะเปนตัวแทนท่ีถูกเลือกมาจากกองทุนหลักๆ ในชุมชน อาทิ กลุมสัจจะสะสมทรัพย กลุมกองทุน
หมูบาน กลุมเครดิตยูเนียน เปนตน ซ่ึงการเช่ือมโยงอยางไมเปนทางการเชนนี้ จะกลายเปนปจจัยใน
เกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการในการจัดสวัสดิการแกกองทุนในชุมชนมากข้ึนในโอกาสตอไป 
ดังเชน ตําบลหนองช่ิม ตัวแทนท่ีมาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพย สามารถท่ีจะนําเงินมาจากกองทุน
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เขาไปฝากและหมุนเวียนใหเกิดดอกผล เพื่อมาจัดสวัสดิการแกกลุมผูยากไรได เปนตน  ลักษณะ
เชนนี้ นาจะมีการเสริมทุนในชุมชนไดเรียนรูตอไปใหเกิดรูปแบบการบูรณาการท่ีชัดเจน และเปน
จริงไดมากข้ึนในโอกาสตอๆไป 

3.3 รูปแบบเชิงการเสริมหนุน 
 การขับเคล่ือนของกลุมกองทุนท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสใน    
แตละตําบลซ่ึงเปนผลมาจากการวิจัยนั้น อาจจะดําเนินไปไดยากและไมยั่งยืน ถาขาดกลไกการ  
เสริมหนุนท่ีเปนจริงและตอเนื่อง ในกระบวนการวิจัยพบวาในข้ันตอนออกแบบรูปแบบของแตละ
ตําบลแลวในชวงนําสูการปฏิบัตินั้น ชุมชนตองการเสริมหนุนหรือมีกลไกกระตุนเสริม  (Facilitate) 
และสรางการเรียนรูท่ีตอเนื่องเพื่อใหเกิดพลังในการจัดสวัสดิการดวยตนเองใหไดโดยเฉพาะใน
ระยะเร่ิมตน ซ่ึงไดเกิดกลไกเสริมหนุน กลาวคือ 

3.3.1   การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดต้ังเปนกองทุน การเสริมหนุนลักษณะนี้มี
ความจําเปนเพราะชุมชนจะถือเปนการใชเงินเปนเคร่ืองมือในการจัดการเรียนรูในการจัดสวัสดิการ 
และถาสามารถเช่ือมโยงหรือบูรณาการกับภารกิจ จากหนวยงานและภาคีท่ีดูแลสวัสดิการสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความความมั่นคงของมนุษย จังหวัดจันทบุรี (พมจ.) ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 6 
จังหวัดจันทบุรี (ศพส.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนตน รูปธรรมของการบูรณาการภารกิจก็คือ ทางหนวยงานและภาคีมีแนวปฏิบัติและมี
งบประมาณในการจัดสวัสดิการสงเคราะหอยูแลว และไดประสานกับเครือขายอําเภอซ่ึงเครือขาย
อําเภอไดรวมกันจัดสรรไปยังกองทุนประจําตําบล โดยเปนพี่เล้ียงใหเสนอรายละเอียดโครงการบาง
ตําบลท่ีมีความเขมแข็งอยูแลว แหลงทุนจะเขาไปมากตําบลนั้นก็มีจิตใจท่ีเฉล่ียให     ถาตําบลท่ี
ตองการริเร่ิมเรียนรูโดยท่ัวถึงกัน อบต. บาง อบต. เม่ือเห็นความต้ังใจจริงของกลุมกองทุน สามารถ
จัดสรรงบประมาณใหกองทุนจากชุมชนไปบริหารจัดการกันเอง อบต. ก็ลดภาระในการดําเนินการ
ลงเปนวาใหชุมชนไดจัดการตนเองในรูปแบบของการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ถา
ดําเนินการลักษณะนี้การเช่ือมโยงภารกิจรวมกัน ก็เกิดข้ึนไดแนนอน และถาอบต. หรือหนวยงาน
ตางๆ ไดกําหนดนโยบายในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสโดยการมีสวนรวมไปพรอม
กับการสรางเสริมพลังในการจัดการใหกับชุมชนอยางเปนรูปธรรม 
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ตารางท่ี 25 การเสริมหนุนงบประมาณแกชุมชนในการจัดสวัสดิการจากหนวยงานตางๆ 

กลุมกองทุนสวัสดิการ พมจ. ศพส. พอช. 
อบต./
เทศบาล 

หนวยงาน
อ่ืนๆ 

รวม 
(บาท) 

1. กองทุนเกาะเปริด - 116,000 - - - 116,000 
2. กองทุนคลองน้ําเค็ม - 100,000 - - 15,000    

จากกองทุน
หมูบาน 

115,000 

3. กองทุนบางกะไชย 80,000 - - 20,000 9,000       

จากกองทุน
หมูบาน 

109,000 

4. กองทุนบางสระเกา 80,000 - - - - 80,000 
5. กองทุนปากน้ํา         
แหลมสิงห 

40,000 100,000 - 10,000 - 150,000 

6. กองทุนพล้ิว - - - - 73,000    
จากกองทุน
หมูบาน 

73,000 

7. กองทุนหนองช่ิม - 40,000 - - - 40,000 

รวม (บาท) 200,000 356,000 - 30,000 97,000 683,000 
 

3.3.2  การเสริมหนุนโครงการเช่ือมโยงใหเปนเครือขาย  เม่ือชุมชนตองการ
ดําเนินการจัดต้ังกองทุนเพื่อสวัสดิการในขอบเขตของระดับตําบล ซ่ึงชุมชนไดสะทอนมากจากเวที
เรียนรูวาสามารถท่ีจะดูแลประสานผูคนไดงายกวา รวมท้ังการสนองตอบตอความตองการของ
ประชาชนไดตรงและชัดเจนกวา แตกลไกท่ีจะเช่ือมโยงประสานสัมพันธในการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ท่ัวท้ังอําเภอนั้นหรือกลไกท่ีทําหนาท่ีเสริมประสิทธิภาพการจัดการในภาพรวมนั้นยังมีขอจํากัดอยู
ชุมชนจึงไดคิดวา นาจะจัดต้ังเปนเครือขายหลวมๆ เพื่อเปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ประสาน
ชวยเหลือกันโดยตอเนื่องจึงไดจัดต้ังเปนเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอข้ึนมา ซ่ึงแกนนํา
ใหความคิดเห็นตอไปวาในอนาคตอาจยกระดับข้ึนเปนเครือขายการจัดการตนเองของชุมชนคน
แหลมสิงหก็เปนได  อยางไรก็ตามการจัดต้ังเครือขายไวนี้ นอกจากเปนกลไกที่เปนพื้นท่ีในการ
แลกเปล่ียนเรียนรูแลว ยังเปนฐานท่ีอาจใชเช่ือมโยงติดตอกับหนวยงานองคกรหรือภาคีจาก
ภายนอกเพื่อประสานหรือบูรณาการในการจัดสวัสดิการชุมชนอาจขยายมิติออกมา เชน งาน
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สงเสริมและพัฒนาอาชีพ งานสาธารณสัมพันธ งานพัฒนาสมรรถนะการจัดการตางๆ เหลานี้    เปน
ตน ซ่ึงในชวงของการวิจัยนี้ยังเปนเพียงแนวคิดท่ีพูดคุยกันอยูแตคาดวามีความเปนไปไดมากใน
อนาคต 

3.3.3  การเสริมหนุนทางวิชาการและกระบวนการเรียนรูการสรางพลังใหชุมชนได
จัดการตนเองไดในเร่ืองใดๆ นั้น จําเปนที่ตองมีการเสริมหนุนในดานองคความรู และกระบวนการ
เรียนรูโดยตอเนื่อง จนสามารถสรางชุมชนนั้นใหเปนชุมชนแหงฐานความรู (Knowledge-Based  
Community) ก็จะเปนเคร่ืองแสดงถึงการยกระดับความเขมแข็งของชุมชนข้ึนมา ดังนั้นชุมชนจึง
ตองมีการเติมความรูจากภายนอก หรือมีกระบวนการจัดการความรูภายใน และสามารถมาเช่ือมโยง
บูรณาการกันได ลําพังชุมชนท่ีตองการเรียนรูโดยลําพังนั้นเปนไปไดยากในเชิงการพัฒนา ดังนั้น
จะตองมีสถาบันทางวิชาการมามีบทบาทในการเสริมสรางการเรียนรูใหกับชุมชนในดานตางๆ อยู
ตลอดเวลา อาทิ ความรูในการจัดการ ความรูวิทยาการท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการ เปนตน แต
การเสริมหนุนทางวิชาการหรือความรูนั้นตองคํานึงถึงการใชความรูทองถ่ิน อันหมายถึงความรู ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน (Tacit Knowledge) อันเปนผลึกประสบการณหรือ ปญญาปฏิบัติของชาวบานมาเปน
ฐานกอนเพราะสามารถที่จะนํามาจัดการไดตรงปญหา และความตองการตรงๆ ของชาวบาน 
นอกจากนั้นจากการวิจัยไดพบวา ชาวบานตองการพี่เล้ียงท่ีปรึกษาท่ีเปนนักวิชาการที่เขาใจเขาและ
ตองการองคความรูท่ีจะไปชวยใหเขาทําไดจริงอีกมากมาย แตปญหาก็คือ สถาบันทางวิชาการหรือ
นักวิชาการที่เขาไปเสริมชาวบานมักจะนําเอาวิชาการไปถายทอดตรงๆ ในรูปของการอบรมการให
ความรูโดยไมสอดรับกับสภาพความตองการท่ีเปนจริงหรือชวงจังหวะการเรียนรูของชาวบาน
หรือไมก็กําหนดบทบาทของชาวบานเปนผูใหขอมูล เร่ืองราวโดยไมสามารถคืนขอมูลใหชุมชนได
เรียนรูและนําไปใชประโยชน  ดังนั้นการเสริมหนุนทางวิชาการจึงจําเปนตองเขาถึงและเขาใจ
กระบวนการสรางการเรียนรูใหเกิดพลังภายในของชุมชนเปนหลักนั่นเอง ซ่ึงหมายถึง ถาสถาบัน
ทางวิชาการ หรือนักวิชาการภายนอกจะตองมีโลกทัศนท่ีเหมาะสมในการใชความรูทางวิชาการให
เกิดประโยชนการจัดการตนเองของเขานั่นเอง ในกระบวนการวิจัยจากโครงการนี้เราเนนออกแบบ
การเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชนเปนหลัก อาทิ สรางอาสาวิจัยในทองถ่ิน ใหชาวบานตองเปน  
ผูกํากับขอมูลเอง มีการคืนขอมูลสูชุมชน มีการจัดเวทีการเรียนรู มีการถอดบทเรียนอยางนี้ เปนตน 
หรือสงเสริมสถาบันวิชาการหรือนักพัฒนาทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสราง
ประโยชนใหกับชุมชนดังนั้น การสรางกระบวนการเรียนรู คือการ สรางระบบความสัมพันธ
ระหวางสถาบันทางวิชาการ ตัวนักวิชาการ ชาวบานและองคกรทองถ่ิน ใหเขามาประสานกันโดย
ยึดประโยชนของชุมชนเปนตัวต้ังนั่นเอง 
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 3.4 รูปแบบการขับเคล่ือนและการปฏิบัติการ 
 แมวาจากผลวิจัยจะสามารถสรางกลไกการจัดการในดานสวัสดิการชุมชน แก ผูยากไร 
ผูดอยโอกาสก็ตาม แตถากลไกไมสามารถขับเคล่ือนไดอยางเปนจริงหรือขับเคล่ือนช่ัวขณะในชอง
ของการดําเนินโครงการเม่ือโครงการส้ินสุด ก็สะดุดหยุดลงเหลานี้เปนตน ทําใหไมเกิดลักษณะ 
“กระบวนการเรียนรูโดยตอเนื่อง” ของกลุมหรือเครือขาย ดังนั้นการสรางแบบแผนที่เปนแนวการ
ปฏิบัติเพื่อเปนการขับเคล่ือนจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับสรางความตอเนื่อง และความย่ังยืนโดยสราง
รูปแบบการเสริมหนุนการกระตุนหรือการสรางการเรียนรูใหกับชุมชนโดยตลอดน่ันเอง การ
ขับเคล่ือน และการปฏิบัติการของการจัดสวัสดิการเพื่อผูยากไร ผูดอยโอกาสของอําเภอแหลมสิงห
นั้น เช่ือมโยงสัมพันธกันท้ังขบวนกลาวคือ 

 3.4.1 การขับเคล่ือนและการปฏิบัติการภายในชุมชน (อําเภอ) สรางจุดประสาน
หรือ พื้นท่ีเรียนรูระดับอําเภอโดยใชเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอโดยอาจมีแนวการ
ดําเนินการดังนี้ 
   1) กําหนดการประชุมพบปะเพ่ือแลกเปล่ียนและเสริมหนุนการทํางานรวมกันโดย
ตอเนื่องสมํ่าเสมอ อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
   2) เนื้อหาการพูดคุยกันในการประชุมอาจเปนการแลกเปล่ียนสถานการณการ
ทํางานแตละตําบล การหาแนวทางการชวยเหลือเสริมหนุนซ่ึงกันและกันตามความเหมาะสม การ
ถอดบทเรียนการทํางานอยางสมํ่าเสมอท้ังระดับตําบล และระดับเครือขาย เปนตน 
   3) สรางระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อนํามาใชประโยชนโดยใหแตละตําบลมี    
สวนรวม เชน สถานการณ/จํานวนลาสุดของผูยากไร ผูดอยโอกาส จํานวนกลุมกองทุนท่ีมีอยูใน
ชุมชน เปนตน ขอสําคัญก็คือ การสรางระบบสารสนเทศและขอมูลเพื่อการจัดการในดานสวัสดิการ
นั้นตองใหชุมชนรูสึกวา เขาเปนเจาของขอมูลและสามารถใชประโยชนไดจริงจากขอมูล โดยตองมี
การสนับสนุน เสริมหนุน ท้ังดานวิชาการหรือการอํานวยความสะดวกจากหนวยงานภายนอกท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังหนวยงานทางวิชาการ เปนตน 

 3.4.2  การสรางการเสริมหนุนจากหนวยงานและภาคีภายนอก  เชน  พมจ.  พอช. 
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  เพื่อใหการขับเคล่ือนของชุมชนเปนไปไดจริง อาจตองมีการ
ประชุมปฏิบัติการเพื่อการวางแผนรวมกันระหวาง หนวยงานภาคีภายนอกและเครือขายกองทนุ เพือ่
กําหนดแนวทางการเสริมหนุนท่ีชัดเจนโดยอาจเปนการเสริมหนุนทางวิชาการ ทางงบประมาณหรอื
อ่ืนๆ ตามความเหมาะสมตอไป 
  3.4.3  สงเสริมใหกองทุนแตตําบลกําหนดแผน/โครงการเพื่อการปฏิบัติจริงโดย
อาจทําในระยะ 6 เดือน หรือ 1 ป ไปกอนและใหมีการขับเคล่ือนแผน/โครงการนั้นอยางเปนจริง 
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  3.4.4   ในรอบ 1 ป ใหมีการถอดบทเรียนการทํางานท้ังหมดเพื่อนํามาสูการสราง
แผนปฏิบัติและการขับเคล่ือนตอๆไปซ่ึงการถอดบทเรียนนั้น ควรมีผูมีสวนไดสวนเสีย (Steak 
holder) เขามาเรียนรูดวย จะทําใหการขับเคล่ือนการปฏิบัติงานน้ันมีความชัดเจนมีความยืดหยุนได
ตามสภาวะ และสามารถมีแผนมีโครงการกิจกรรมท่ีทําโดยตอเนื่อง 

การวิจัยยังจะไมส้ินสุดลงหลังจากหมดสัญญาโครงการเพราะชุมชนยังขับเคล่ือนการ
ทํางานในพื้นท่ีตอไป ในบางตําบลจะถูกพัฒนาตอไปเปนงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน (Community-Based 
Research)   สวนในระดับอําเภอก็จะเคล่ือนงานในระดับเครือขายอําเภอ และพ้ืนท่ีอําเภอแหลมสิงห
ก็จะถูกพัฒนาใหเปน Area- Based  Research  ของการทําวิจัยเพื่อทองถ่ินตอไป ดังนั้นจะเห็นไดวา
งานวิจัยท่ีทํากับชุมชนจะไมเปนงานวิจัยท่ีราบเรียบหรือไรคุณคาตอไป ถาเปนงานวิจัยท่ีชุมชน
สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง และเห็นผลเปนรูปธรรมชัดเจน ซ่ึงจะสามารถทําใหเกิดพลังใน
การขับเคล่ือนไดมาก เม่ือชุมชนมองเห็นประโยชนพวกเขาจะรวมกลุมดําเนินงานไดเอง ซ่ึงถือวา
เปนการพัฒนาท่ีเห็นผลและเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอีกวิธีหนึ่ง 

4. สรุปผลที่ไดจากการวิจัย 
 จากการดําเนินการวิจัยท้ังหมดของโครงการอาจสรุปผลที่ไดรับ หรือผลท่ีเกิดข้ึน 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) จากการวิจัยได ดังตอไปนี้ 

 4.1  ผลท่ีไดจากการวิจัย (Outcome) 
1) เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในแตละตําบลที่สอดคลองกับบริบท และความ

ตองการของแตละตําบล 
2) เกิดเครือขายกองทุนการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสระดับอําเภอ โดยมีการ

พบปะ แลกเปล่ียน และประชุมกันเดือนละ 1 คร้ัง 
3) เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส

ระหวาง ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคีท่ีเกี่ยวของ 
4) ชุมชนเกิดการเรียนรูในการจัดการตนเองได และเกิดการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ 

โดยเฉพาะกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาสตัวจริงไดเขามามีสวนรวมอยางแข็งขัน แมจะ
เปนเพียงบางตําบลแตก็เปนจุดเร่ิมตนท่ีดี 

5) สภาวะการบูรณาการกลุมกองทุนดวยกันในชุมชนนั้น แมวาในระยะเร่ิมตนยังไม
ชัดเจน แตก็มีแนวโนมในการบูรณาการเช่ือมโยงในรูปแบบการจัดต้ังธนาคารชุมชน
ข้ึนมาเปนองคกรประสานกลาง เชน ตําบลบางกะไชย และตําบลบางสระเกา เปนตน 
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4.2  ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
1) ผูยากไร ผูดอยโอกาสเกิดความภาคภูมิใจท่ีชุมชนยอมรับ และเปดโอกาสใหเขามามี

สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมมากข้ึน จากเม่ือกอนท่ีเคยถูกมองวาเปน
กลุมท่ีไมคอยใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ปจจุบันปรับเปล่ียน
ทัศนคติ และทาทีตอคนกลุมนี้โดยใหคุณคามากข้ึน 

2) การทําวิจัยเร่ืองนี้ เปนการทําวิจัยท่ีชุมชนมีสวนรวมและไดรับประโยชนจริง เพราะ
เกิดนําผลวิจัยไปปฏิบัติจริง เกิดความรวมมือกับองคกรภาครัฐ เอกชน และกําลังใจใน
การดําเนินงานตามผลวิจัยท่ีเกิดข้ึน 

3) อาจารย-เจาหนาท่ีจากหนวยราชการ-ตัวแทนชุมชนท่ีเขารวมทีมวิจัยไดเขาใจ
กระบวนการทํางาน การมีสวนรวมกับชุมชนมากข้ึน ไดเขาใจการเปนผูกระตุน
สงเสริมสงเสริมการเรียนรู (Facilitator) เพื่อใหเกิดการคิด การทํางาน การรวมมือใน
การแกปญหามากข้ึน และสามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการการเรียนการสอน 
หรือการทํางานในบทบาทหนาท่ีของตนเองมากข้ึน 

4) เกิดงานโครงการวิจัย PAR ท่ีเปนประโยชนตอชุมชนโดยอาจารยท่ีเปนทีมวิจัย คือ 
โครงการศึกษาสถานการณเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเพื่อหาแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพโดยการมีสวนรวมข้ึนมาโดยผลการวิจัยนี้จะไปเช่ือมโยงกับการจัดสวัสดิการ
แกผูยากไร ผูดอยโอกาสของชุมชนในโอกาสตอไป 

5) การวิจัยยังจะไมมีส้ินสุดลง หลังจากหมดสัญญาโครงการเพราะชุมชนยังขับเคล่ือน
การทํางานในพื้นท่ีตอไป ในบางตําบลจะถูกพัฒนาตอไปเปนงานวิจัย เพื่อทองถ่ิน 
(Community-Based Research) สวนในระดับอําเภอก็จะเคล่ือนงานในระดับอําเภอ 
และพื้นท่ีอําเภอแหลมสิงหก็จะถูกพัฒนาใหเปน “พื้นท่ีวิจัยเชิงบูรณาการ” (Area-
Based Collaboration  Research) ตอไป ดังนั้นจะเห็นไดวาผลจากการดําเนินการวิจัย
ของโครงการนี้มิใชเพียงหยุดอยูแคเพียงเอกสารรายงานการวิจัยท่ีชุมชนไมมีโอกาส
เขาถึงไดแตเปนงานวิจัยท่ีชุมชนสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง และเห็นผลเปน
รูปธรรมจะสามารถทําใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนไดมาก เม่ือชุมชนมองเห็น
ประโยชนพวกเขาก็จะรวมกลุมดําเนินการไดเอง ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนาท่ีเห็นผลและ
เปนการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอีกวิธีหนึ่ง 
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5. ขอเสนอเชิงนโยบายและบทสรุปสําหรับผูบริหาร  
5.1  ฐานคิดในการจัดสวัสดิการแกผูยากจน,ผูยากไรและผูขาดโอกาส 

จากการที่ไดศึกษาวิจัยภาคสนามในเขตชุมชนอําเภอแหลมสิงห  การสรางนโยบาย
เพื่อใหชุมชนสามารถจัดสวัสดิการของตนเองโดยชุมชนน้ัน  อาจเปนรูปแบบการบูรณาการกองทุน
ตางๆที่มีอยูในชุมชน หรือการสรางรูปแบบใดๆข้ึนใหมตามคณะผูวิจัยมองวาถาจะแบงระดับและ
ขอบขายการจัดสวัสดิการใหกับสังคมท้ังในระดับกวางและในระดับชุมชนน้ันๆนาจะมีอยู 2 ระดับ 
กลาวคือ 

5.1.1 การจัดสวัสดิการสังคม  นาจะเปนการกําหนดนโยบายจากรัฐโดยถือเปน
ความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมเปนลักษณะการจัดรัฐสวัสดิการโดยอาจนําเงินท่ีเก็บจากภาษี
หรืองบประมาณของรัฐมาจัดเปนสวัสดิการในภาพรวมภายใตนโยบายท่ีชัดเจนและเปนการกระจาย
ความรับผิดชอบรวมกันท้ังสังคม เพราะมีคําถามจากชุมชนในขณะเขาไปวิจัยเหมือนกันวาการจัด
สวัสดิการเปนหนาท่ีของชาวบานหรือ ซ่ึงในประเด็นนี้อาจเปนนโยบายระดับประเทศท่ีจะดูแลเร่ือง
นี้  ในปจจุบันท่ีเปนอยูมีการจัดสวัสดิการลักษณะนี้ดวยอยูแลวแตมักเปนการสงเคราะหและการ
กําหนดกฎเกณฑท่ีขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยูเปนตน  ดังนั้นยอมเกิดปญหาท่ีไมท่ัวถึง
ไมครอบคลุม  และประชาชนในระดับฐานลางของสังคมยังมีโอกาสเขาถึงไดนอยมาก  ในอนาคต 
รัฐจะตองใหความสําคัญแกการจัดสวัสดิการสังคม หรือการนําพารัฐสังคมเขาใกลความเปนรัฐ
สวัสดิการมากข้ึน 

5.1.2 การจัดสวัสดิการชุมชน เปนส่ิงท่ีคณะผูวิจัยเขาไปศึกษาโดยตรง เพราะใน
ปจจุบัน กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินไดเปนแนวนโยบายของรัฐ และ
ภาคประชาชนเองก็มีการตื่นตัว  และปรับตัวเองภายใตกระแสสังคมท่ีสรางความเหล่ือมลํ้าใหกับ
สังคมไทยในปจจุบัน บทบาทสวนของภาคประชาชนไดเรียนรูท่ีจะจัดการตนเองมากข้ึนโดยไมรอ
การชวยเหลือจากรัฐ เชน เกิดเครือขายกองทุนกลุมสัจจะสะสมทรัพย  สหกรณเครดิตยูเนียน 
แมกระท่ังการริเร่ิมจากรัฐแตประชาชนบริหารจัดการเอง เชน กองทุนหมูบาน เปนตน จากการเขา
ไปศึกษาก็พบเห็นกลุมกองทุนมากมายเกิดข้ึนท้ังจากการริเร่ิมของรัฐและการรวมกลุมกันข้ึนมาเอง
ของประชาชน เชน กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุมตามอาชีพ กลุมแมบาน เปนตน  ในการสราง
สวัสดิการชุมชนเพื่อใหประชาชนมีขีดความสามารถท่ีจะจัดสวัสดิการของตนเองไดในลักษณะ
สวัสดิการชุมชนท้ังอาจพิจารณา  “สวัสดิการ” ในความหมายตางๆไดดังตอไปนี้ 

1) สวัสดิการในความหมาย “การบูรณาการแหงการดําเนินชีวิตของชุมชน”  
จากการศึกษาวิจัยพบวา ชุมชนมิไดมองสวัสดิการแยกเปน สวัสดิการ อันหมายถึง

การใหการสงเคราะหความชวยเหลือท่ีมีตอผูคนเพียงเทานั้น  แตชุมชนยังไดเช่ือมโยงสวัสดิการกัน
หลากหลายมิติ อาจเร่ิมจากกิจกรรมทางปากทองหรือการประกอบอาชีพการสรางการออมการ
เช่ือมโยงระบบเงินใหเขากับการดําเนินชีวิต เชน การกูไปประกอบอาชีพ การจัดการส่ิงแวดลอม 
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การใชมิติทางวัฒนธรรมเขามาเสริมเปนตน เชน ตําบลคลองน้ําเค็มไดกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ 
ผูยากไรและระดมทุนจากสมาชิก แตยังไมไดจัดสวัสดิการไปโดยตรงกลับมีกิจกรรมฟนฟูกลองยาว
สําหรับเยาวชน และนําดอกผลไปจัดซ้ือเปลสําหรับผูปวยฉุกเฉินในหมูบาน  จะเห็นไดวาการจัด
สวัสดิการชุมชนลักษณะเชนนี้ เปนการบูรณาการในชีวิตประจําวันของชาวคลองน้ําเค็ม เปนตน 

2) สวัสดิการในความหมาย “ระบบความสัมพันธทางสังคม” 
      ในตางประเทศท่ีเปนรัฐสวัสดิการ  กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจก
บุคคลโดยตรง  เนื่ องจากระบบสังคมทุนนิยมกาวหนาจะมีลักษณะเปนปจ เจกชนนิยม 
(Individualism) สูงแตละคนจะเขาใจบทบาทหนาท่ีสิทธิพื้นฐาน ของตนเองโดยเครงครัดทุกคนมี
หนาท่ีเสียภาษีใหรัฐ รัฐมีหนาท่ีดูแลสังคมซ่ึงหมายถึง การจัดสวัสดิการใหกับสังคมเม่ือปจเจก
บุคคลไดจายสมทบในรูปภาษีใหรัฐไปแลว ประชาชนแตละบุคคลก็คาดหวังท่ีจะไดประโยชน 
ทดแทนจากรัฐสวัสดิการมีรัฐตัดจายใหเขาโดยตรงเม่ือเจ็บปวยหรือไดรับอุบัติเหตุเม่ือตองการ
รักษาพยาบาล เม่ือตองการสงเคราะหบุตร สงเคราะหครอบครัวการวางงาน ชราภาพและอ่ืนๆ 
    แตในสังคมไทย  ระบบความสัมพันธทางสังคมยังมีความสลับซับซอนโยงใยเปน
เครือขาย  วางตัวหลายลําดับข้ัน  ดังนั้นอาจกลาวไดวา ระบบความสัมพันธในสังคมไทยก็อาจเปน
ตนทุนในการจัดสวัสดิการชุมชน  เชน ความสัมพันธเชิงเครือญาติ  ความสัมพันธเชิงทองถ่ินนิยม 
หรือ “คนบานเคียงกัน” หรือความสัมพันธท่ีกอรูปมาในเชิงเครือขายวงเล็กวงใหญท่ีมีความดาษด่ืน
ในชุมชน 
       ในลักษณะของผูยากไรและผูดอยโอกาสในชุมชนน้ันถามองความสัมพันธใน
ระดับสังคมจะเปนกลุมคนท่ีดูดอยคาดวยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนผูเสียเปรียบในสังคมตลอดมา 
การตอสูดิ้นรนเพื่อการอยูรอด  การแกปญหาเฉพาะหนาไปวันตอวันจึงเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมได  
พวกเขาไมเคยเขาถึงระบบเอ้ืออาทรใดๆ จากสวนนอกเทาท่ีควร หรือแมแตในชุมชนดวยกันเองซ่ึง
จะไดรับอิทธิพลจากภายนอกอยูตลอดเวลา ทําใหบทบาทชุมชนกระแสตางคนตางอยูตัวใครตัวมัน 
จะมีมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงแตกตางไปจากยุคกอน  ดังนั้น บทบาทชุมชนจึงตองสรางหรือฟน”ระบบ
ความสัมพันธทางสังคม” ภายในชุมชนกันข้ึนมาใหม  เพื่อสรางพลังในการอยูรวมกันและพึ่งพา
กันเองใหมากข้ึน ในการวิจัยในคร้ังนี้ ก็พอจะมองเห็นการสถาปนาระบบความสัมพันธทางสังคม
ข้ึนมาโดยสรางการเรียนรูและโอกาสรับรู  ชีวิตซ่ึงกันและกันของชุมชน ทีมอาสาวิจัยซ่ึงเปน
ชาวบานดวยกันเขาไปสัมภาษณพูดคุย และรับรูวิถีชีวิต ของผูยากไร ผูดอยโอกาสสัมผัสทาทีตอ
ชีวิตของคนท่ีอยูในชุมชนเดียวกับเขาและเกิดความรูสึก สํานึก เกิดความเห็นใจและตองการจะ
ชวยกันดูแลในลักษณะ  สังคมไมทอดท้ิงกัน  การจัดสวัสดิการชุมชนโดยการใชฐานความสัมพันธ
ทางสังคม  จึงนาจะเปนปจจัยท่ีสําคัญ ในการสรางสายสัมพันธยึดโยงใหผูคนในชุมชนท่ีจะมาดูแล
ชวยเหลือเกื้อกูลกันไดจริงๆ 



 

 

236 

  3)  สวัสดิการในความหมาย “การจัดสวัสดิการในรูปแบบการพัฒนาสังคม” 
  การจัดสวัสดิการลักษณะนี้ อาจเช่ือมโยงการจัดสวัสดิการ ในความหมายตางๆ 
โดยเนนการจัดสวัสดิการเปนเคร่ืองมือพัฒนาการศักยภาพ และความเขมแข็งชุมชนในการจัดการ
ตนเอง หรือการจัดสวัสดิการที่นํามาสูเปาหมายการพัฒนาชุมชนน่ันเอง การจัดสวัสดิการลักษณะนี้
จะเห็นไดจากการรวมตัวจัดต้ังกลุมออมทรัพยท่ีพึ่งตัวเองได ดังเชน กลุมสัจจะสะสมทรัพยจังหวัด
จันทบุรี สามารถใชกระบวนการของกองทุน ท้ังออมและกู สรางสรรคกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม 
พัฒนาอาชีพ พัฒนาส่ิงแวดลอมและทรัพยากร แกปญหาหนี้สิน และสามารถจัดสวัสดิการชีวิตได
ครบวงจร การจัดสวัสดิการลักษณะนี้นาจะเปนแนวทางการจัดสวัสดิการของชุมชนเพื่อพัฒนาให
ชุมชนน้ันๆ มีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได พึ่งพากันเองไดในการใชชีวิตอยูรวมกัน การศึกษา
แนวทางการจัดสวัสดิการในลักษณะน้ีจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการนํามาพัฒนานโยบายการ
จัดสวัสดิการของชุมชน 

4) สวัสดิการสังคมในความหมาย “สวัสดิการพหุลักษณ” 
สวัสดิการพหุลักษณ (Welfare pluralism) เปนแนวคิดการจัดสวัสดิการที่

สอดคลองกับการผสมผสานและการอยูรวมกันของสังคมยุคหลังสมัยใหม (Post-Modernism) หรือ
ยุคโลกาภิวัฒนในปจจุบันท่ีปญหาของสังคมหรือความอยูรอดของสังคมตองมีความรับผิดชอบ
รวมกันในผู ท่ีมีโอกาสหรือผูไดเปรียบจะตองมีสวนดูแลชวยเหลือหรือรวมรับผิดชอบตอ          
ชะตากรรมผูเสียเปรียบและขาดโอกาสดวยเชนกัน ดังเชนแนวคิดการรวมรับผิดชอบตอสังคม      
เชิงบรรษัท (Corporative Social Responsibility) หรือ CSR ท่ีกําลังไดรับความสนใจในปจจุบัน 
ดังนี้การจัดสวัสดิการสังคมหรือสวัสดิการชุมชนโดยเฉพาะกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาสนั้นควรจะ
เปดโอกาสใหเกิดข้ึนอยางหลากหลาย และสงเสริมใหภาคเอกชน องคกรเอกชน อาสาสมัครเพื่อ
สังคม กลุมบรรษัทหรือกลุมประกอบการตางๆ รวมท้ังบุคคลท่ีมีศักยภาพและความตองการที่จะ
ชวยเหลือสังคม เขามามีสวนเสนอกิจกรรมหรือโครงการในการจัดสวัสดิการสังคมดวย อันเปนการ
แสดงความรับผิดชอบตอสังคมของภาคีและบุคคลเขาไปดวย เพราะการจัดสวัสดิการสังคม โดยให
รัฐรับภาระท้ังหมดหรือเพียงใหชุมชนไดจัดการของตนเองข้ึนมานั้นไมเพียงพอตอการเขาถึง
สวัสดิการของกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาสซ่ึงมีอยูมากมายในสังคมได สวัสดิการพหุลักษณนั้นเปด
โอกาสใหประชาสังคมไดเขามารับผิดชอบสวัสดิการของประชาชนโดยอาจเปนองคกรการกุศล 
อาสาสมัคร กลุมบรรษัทและผูประกอบการเขามาจัดบริการ โดยท่ีรัฐสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
ข้ึน  จัดการอํานวยความสะดวก จัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหแกองคกร
อาสาสมัครตางๆใหมีสวนในการจัดสวัสดิการใหแกสังคมหลากหลายย่ิงข้ึน 
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จากลักษณะและความหมายอันเปนฐานคิดท่ีจะกําหนดนโยบายการจัดสวัสดิการนี้ ให
สอดคลองเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ซ่ึงอาจนําเสนอใหผูบริหารไดพิจารณาและหาแนวทาง 
กําหนดใหเปนนโยบายท่ีตองนําลงไปสูการปฏิบัติใหไดอยางเปนจริงไดดังตอไปนี้ 

5.2. ขอเสนอเชิงนโยบาย 
5.2.1 ระดับประเทศ 
1) รัฐพึงทําหนาท่ีสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหเกิดทางเลือกใน

การจัดสวัสดิการสังคมท่ีหลากหลาย ประชาชนจะไดรับบริการสวัสดิการอยางท่ัวถึง มากกวาท่ีรัฐ
และตัวชุมชนเองดําเนินการโดยลําพัง เชน ขยายแนวคิดการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส
ไปยังภาคสวนตางๆ ท้ังองคกรเอกชนองคกรสาธารณะ อาสาสมัครตางๆและบุคคลท่ีมีศักยภาพที่
จะชวยเหลือสังคมไดเสนอโครงการหรือวิถีการท่ีจะมีสวนรวมในการดูแลผูคนในสังคมให      
มากข้ึน (CSR) และควรมีมาตรการสนับสนุนใหองคกรตางๆเกิดแรงจูงใจ เชน การลดภาษี การ
รับรองสถานการณทางสังคม  เปนตน 

2) การจัดสวัสดิการสังคมเชิงสงเคราะห เชน เงินสงเคราะห คนชรา ผูยากไร          
ผูพิการนั้นควรเช่ือมโยงและสอดรับกับการจัดสวัสดิการของชุมชน เชน อาจจัดสรรงบประมาณลง
ไปใหกลุมเครือขายออมทรัพยเพื่อใหดูแลผูยากไร ผูดอยโอกาสกันเองโดยชุมชนนั้นๆ 

3) ในการชวยเหลือเงินสงเคราะหสวัสดิการมักผานกลไกตางๆ ท่ีเปนหนวยงาน
เปนศูนยพัฒนาสังคมจังหวัด หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน เชน อบต. เปนตน แตละหนวยงาน
จะมีแบบแผนการสงเคราะห โดยพยายามสรางการมีสวนรวมอยูบาง เชน มีกรรมการพิจารณามา
จากตัวแทนชุมชนซ่ึงสวนใหญจะเปนผูนําท่ีเปนทางการและจัดเวทีประชาคม ลักษณะน้ีก็ยัง         
ไมกอใหเกิดการมีสวนรวมไดอยางเปนจริง ดังนั้นแตละหนวยงานควรจะสรางกระบวนการเรียนรู
แบบมีสวนรวมใหภาคประชาชนสรางวิธีการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมใหภาคประชาชนสราง
วิธีการจัดสวัสดิการเชิงสงเคราะหไดเองโดยท่ีทางหนวยงาน อาจทําหนาท่ีเสริมหนุน หรือเปนผูจัด
กระบวนการเรียนรูข้ึนมา นาจะทําใหการจัดสวัสดิการเชิงสงเคราะหสามารถ เปนปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความเขมแข็งในการจัดการตนเองได อีกทางหนึ่ง 

4) ควรมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูยากไร ผูดอยโอกาสในระดับอําเภอ ซ่ึงถา
ภาคประชาชนเกิดการเรียนรูและรวมตัวเปนเครือขายระดับอําเภอได ควรจัดสรรเงินกองทุนให
เครือขายภาคประชาชนไดดําเนินการโดยตรงโดยมีระบบประเมินติดตามและสนับสนุนจาก
หนวยงานรัฐ สถาบันวิชาการ หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

5) รัฐควรสนับสนุนใหชุมชนจัดทําระบบ ขอมูลและสารสนเทศ สําหรับการจัด
สวัสดิการ แกผูยากไร ผูดอยโอกาสในชุมชน เชน จํานวนท่ีแทจริง ขอมูลผูยากไรผู ดอยโอกาส 
จํานวนกลุมกองทุนในชุมชนวิถีชีวิตและความตองการการจัดสวัสดิการของผูยากไร ผูดอยโอกาส 
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การสรางระบบขอมูลและสารสนเทศน้ันตองสรางการมีสวนรวมจากชุมชน เชน การมีอาสาวิจัยเพือ่
เก็บขอมูล 

6) การสรางการเรียนรูใหประชาชนไดเห็นตนทุนและศักยภาพของตนเองของ
ชุมชนเพื่อนํามาสูการจัดการตนเองใหไดในท่ีสุดนั้น เปนความจําเปนโดยเฉพาะการจัดสวัสดิการ
จากการวิจัยคร้ังนี้นาจะเปนแนวไดวาการใชบทบาททางวิชาการเพื่อการเรียนรูในรูปแบบของ
งานวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หรือเปดโอกาสใหชุมชนไดวิจัยตนเองนั้นเปนเคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพระดับหนึ่งท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงความคิด และสรางพลังการจัดการของ
ชุมชนได ดังนั้นรัฐควรสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาของภาคประชาชนใหมาก โดยมีสถาบัน
ทางวิชาการที่มีประสบการณเร่ืองนี้เปนผูคอยใหความชวยเหลือ แนะนําเพื่อใหทองถ่ินชุมชนทํา
วิจัยเองได 

7) รัฐควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและองคกรอ่ืน ไดเขามามีสวนรวมในการจัด
สวัสดิการสังคมในทุกระดับ  ท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนกลุมเปาหมายไดเขาถึงบริการสวัสดิการสังคม
มากข้ึน 

8) รัฐควรสงเสริมบทบาทองคกรเอกชนและอาสาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดสวัสดิการสังคมเพื่อชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาส  ในสังคมไดอยางท่ัวถึง  และมี
ประสิทธิภาพ เชน เขารวมเปนคณะกรรมการชุดตางๆ การไดรับการสนับสนุนวิชาการและเงิน
งบประมาณ การไดรับการรับรองและเพิกถอนการรับรองเปนองคกร สาธารณประโยชน เปนตน 

9) รัฐควรกระตุนสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนกลุมเปาหมายตอกระบวนการ
ทํางาน เร่ืองนี้เปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะกระแสการพึ่งตนเอง กระแสการสรางกระบวนการเรียนรู
ของประชาชนในการพัฒนาเปนเ ร่ืองท่ีเราหลีกเล่ียงไมได  ตองยอมรับวากลุมคนยากไร               
กลุมผูดอยโอกาส เขามีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป เราจะตองสรางให
เขาเขมแข็ง มีความรับผิดชอบตอชีวิตของเขาในอนาคตและเพ่ือจะไดเขมแข็งพอท่ีจะรับผิดชอบ
สังคมเชนกัน การใหทุนประกอบอาชีพจะตองไมเปนการใหเปลาอีกตอไป เม่ือเขาชวยตัวเองได
แลวจะตองนําทุนนั้นมาคืน เพื่อท่ีองคกรจะไดใชในการชวยเหลือผูอ่ืนตอไป  

10) การระดมความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มท่ี  แนวทางนี้มิใชเพียงการออก
กฎหมายท่ีจะสงเสริม เชน พ.ร.บ. ลดภาษีเพื่อสําหรับสงเสริมใหคนบริจาคเชนในประเทศอื่น
เทานั้น แตหนทางหนึ่งคือ การรณรงคใหประชาชนทราบและยอมรับวาขณะนี้สังคมไทยมี
ประชาชนอีกกลุมหนึ่งท่ีตองการความชวยเหลือ องคกรสวัสดิการสังคมท้ังภาครัฐและเอกชนกําลัง
ทํางานอะไรอยูและตองการความชวยเหลือจากประชาชนท่ัวไปอยางไร เชน สงเสริมใหคนรวมตัว
กับทําประโยชนในดานตาง ๆ สงเสริมใหภาคธุรกิจมีโครงการดานสวัสดิการสังคมในรูปของการ
ทําประโยชนคืนสูสังคมใหมากข้ึนและในท่ีสุด เม่ือภาพลักษณขององคการธุรกิจดีแลวยอดขายหรือ
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ผลประโยชนอ่ืน ๆ ก็จะตามมา  รณรงคใหนักการเมืองสงเสริมสนับสนุนระบบสวัสดิการสังคมให
มากข้ึนในรูปของการกําหนดนโยบายและกลไกตาง ๆ 

5.2.2 ระดับทองถ่ิน 

1) การสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดการจัดสวัสดิการดวยตนเองนั้น ตองมี
ระบบกระบวนการเพ่ือสรางความม่ันใจและระบบชวยเหลือชุมชนท่ียังไมเขมแข็งใหมีหลักพิงหรือ
ท่ียืนท่ีม่ันใจ เชน กลุมใหมท่ีถูกมองวาเปนกลุมเถ่ือนไมมีใครรับรอง จะตองสรางความเขาใจ และ
สรางฐานพี่เล้ียง เชน สถาบันวิชาการ หรือหนวยราชการเปนกําลังสนับสนุนใหตลอดเวลา  

2) ในระดับองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้นตองพัฒนาและสรางนโยบายเพ่ือการ
จัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสอยางจริงจัง โดยท่ีภาคประชาชนมีสวนรวมในการสรางและ
พัฒนานโยบายน้ันๆ อันหมายถึงตองสรางจากรากฐานสูระดับนโยบาย (Bottom-up) และมี
กระบวนการทํานโยบายลงสูการปฏิบัติท่ีเปนจริง 

3) สงเสริมใหเกิดการบูรณาการกลุม-องคกรกองทุนในการจัดสวัสดิการเพื่อ         
ผูยากไร ผูดอยโอกาสตอไปและดําเนินการอยางตอเนื่อง อาจใชงานวิจัยเขาไปเปนเคร่ืองมือ
ดําเนินการในระยะตอไป 

4) การสงเสริมใหผูยากไร ผูดอยโอกาส เกิดการรวมกลุมเกิดเครือขายในการ      
จัดสวัสดิการของตนเองไดดวยตนเองน้ันเปนส่ิงท่ีผูเกี่ยวของในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร
ผูดอยโอกาสควรดําเนินการเพราะท่ีเปนอยูนั้น กลไกในการสงเคราะหจะถูกแบงแยกระหวาง          
ผูสงเคราะหและผูถูกสงเคราะห  จึงทําใหขาดการมีสวนรวมของผูยากไร ผูดอยโอกาสอยางจริงจัง 
ท้ังๆท่ีพวกเขามีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเฉกเชนเราเชนกัน จากการดําเนินการวิจัยพบวาการเปด
โอกาสใหผูยากไร ผูดอยโอกาส เขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบการจัดสวัสดิการของตนเองนั้น 
มีความเปนไปไดมากและผูยากไร ผูดอยโอกาสที่เคยถูกมองวาเปนผูคอยแตรับการสงเคราะห      
ไมกระตือรือรนท่ีจะชวยตัวเองนั้น กลับเปนผูเอาการเอางานมีความกระตือรือรน และรับผิดชอบ
เปนอยางดี จึงนาจะกระตุนและเสริมพลังใหกับคนกลุมนี้ ในการจัดการตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรีของ
ความเปนคนในสังคมเชนกัน 

5) สวัสดิการชีวิตสําหรับผูยากไร ผูดอยโอกาสที่เปนอยูไดเกี่ยวของและสัมพันธ 
โดยตรงกับฐานการดํารงชีวิตอ่ืนๆ เชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ถาถูกทําลายใหเหลือนอยไม
เพียงพอแกการดํารงชีวิตจะสงผลกระทบโดยตรงกับผูยากไร ผูดอยโอกาส หรือการสรางคุณคาทาง
จิตใจความรูสึกของผูสูงอายุใหเกิดความภูมิใจในคุณคาตัวเอง เชน กรณีการถายทอดภูมิปญญา
ผูสูงอายุเร่ืองของเด็กเลนพื้นบานกับกลุมเยาวชนในชุมชน จะเปนความรูสึกของผูสูงอายุท่ีตนเองยัง
มีคุณคาตอสังคม ดังนั้นการจัดสวัสดิการมิใชมุงตรงไปยังการจัดสรรเงินเชิงสงเคราะหท่ีจะประทัง
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ชีวิตเขาแตเพียงอยางเดียวควรจะมีการบูรณาการเขากับฐานชีวิตของผูยากไร ผูดอยโอกาสในมิติ
อ่ืนๆดวย เปนการฟนคุณคาชีวิตของผูยากไร ผูดอยโอกาสใหกลับคืนมา 

6) การคัดเลือกคนท่ีจะเขามาทํางานในระบบสวัสดิการสังคมไมใชจะเลือกแตเพียง
ความรูและสติปญญาสูงเทานั้น แตควรจะเลือกคนท่ีมีความเขาใจ และเปดใจกับการทํางานกับ
ชุมชนและกลุมคนที่ดอยโอกาส ควรจะเขามาเพ่ือรวมเรียนรูและเปนพี่เล้ียงใหกับชุมชน ไมใชมา
เปนผูส่ังการหรือนําเงินหรือส่ิงของมาใหเพียงอยางเดียว ตองคอยเติมพลังสมองสติปญญา และคอย
กระตุนใหชุมชนดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการของตนเองใหได และจะตองเสริมหนุนการทํางาน
ของชุมชนใหถูกจุดดวย ตองปรับทัศนคติท่ีมีตอชุมชนและระบบสวัสดิการสังคม นักสวัสดิการ
สังคมและนักสังคมสงเคราะหจะตองเพิ่มพูนความรูและความรอบรูของตนใหเทาทันกับการพัฒนา
ชุมชนท่ีปรับเปล่ียนไปจากเดิม จะตองรูวาในชวงท่ีชุมชนยังไมพรอมจะชวยตนเอง จะมีวิธีชวย
ชุมชนน้ันไดอยางไร  จะตองคิดกิจกรรมรวมกันเพื่อแสวงหารูปแบบ (Model) การทํางานท่ีมีคุณคา 
และเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ   

6. ขอเสนอในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 จากการที่โครงการวิจัยไดดําเนินการในพื้นท่ีอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี นั้นพบวา 
เกิดการเรียนรู และต่ืนเตนของการหาแนวทางการจัดสวัสดิการของตนเอง และพบวาประเด็นท่ีอาจ
นํามาสู การทําวิจัยคร้ังตอไป ซ่ึงควรจะเปนการวิจัยปฏิบัติการที่เห็นการมีสวนรวมอยางจริงจังของ
ผูท่ีเกี่ยวของ (Stakeholder) ท้ังประชาชนหนวยงานรัฐ หนวยงานทองถ่ิน NGO เปนตน โดยควรมี
ประเด็นท่ีนาจะทํางานการวิจัยตอยอด เพื่อใหการจัดสวัสดิการโดยชุมชนสามารถปฏิบัติไดจริง
ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ีนาจะทํางานวิจัยตอยอดเพื่อใหการจัดสวัสดิการโดยชุมชน สามารถปฏิบัติไดจริง 
คือ  

1) การหารูปแบบการจัดการตนเองของชุมชนในเขตอําเภอแหลมสิงห โดยใหเช่ือมโยงกับ
การจัดสวัสดิการของชุมชน 

2) การศึกษาแนวทางเพื่อการสรางความเขมแข็ง ของกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาส ในการมี
สวนรวมเพื่อการจัดสวัสดิการของชุมชน ในเขตอําเภอแหลมสิงห 

3) การพัฒนาและสรางความเขมแข็งของเครือขายการจัดสวัสดิการโดยชุมชน ในอําเภอ
แหลมสิงห 

4) การสรางความเขมแข็งในการบูรณาการกองทุนในชุมชนเพื่อการจัดสวัสดิการแก           
ผูยากไร ผูดอยโอกาสการศึกษา เฉพาะกรณีตําบลนํารอง 

5) การบูรณาการทํางานเพ่ือการจัดสวัสดิการชุมชนระหวาง ภาคีตางๆกับภาคประชาชนใน
เขตอําเภอแหลมสิงห 
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6) การพัฒนานโยบายการจัดสวัสดิการชุมชนขององคการบริหารสวนทองถ่ินโดยการมี
สวนรวมของประชาชนในเขตอําเภอแหลมสิงห 
 

 


