
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในความปรารถนาของสังคมท่ีดีงามและมีคุณภาพยอมตองใหสังคมเปนสังคมท่ีอยูรวมกัน
อยางมีความสงบสันติสุข มีแบบแผนวัฒนธรรมท่ีดีงาม ลดความขัดแยง ความแตกแยกทุก
องคาพยพของสังคมมีความปรารถนาดีตอกัน ชวยเหลือ เกื้อกูล เอ้ืออาทรตอกัน มีกฎหมาย กติกา ที่
เปนธรรมและเอ้ือตอการอยูรวมกันอยางสันติของทุกฝายทุกภาคสวน โดยเฉพาะสังคมไทยของเรา
ตามแนวนโยบายของรัฐท่ีตองการใหสังคมไทยพึงปรารถนา คือ สังคมท่ีดีงามและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน อันหมายถึงสังคมแหงความพอเพียงและสันติสุข มีเศรษฐกิจพอเพียง ไมทอดท้ิงกัน มีความ
เปนธรรม มีวัฒนธรรมคุณธรรม มีความเขมแข็งทางสังคม และสามารถรักษาความสมดุลในตัวเอง 
และโลกภายนอก ทามกลางความเปล่ียนแปลง1 

แตในภาพรวมของสังคมไทยท่ีผานมาโดยเฉพาะในภาคชนบท แมวาจะไดรับการพัฒนา
จากรัฐมาโดยตอเนื่อง แตก็เกิดปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาตามมามากมายท้ังภาคเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาท่ีมุงเนนการกํากับดูแล กะเกณฑ และจัดระเบียบจากรัฐใน
ลักษณะแนวดิ่ง ยิ่งทําใหชุมชนถูกกระทําใหตองรอคอย พึ่งพา ขาดความเขมแข็งในการจัดการ
ตัวเองในหลากหลายมิติ และในทามกลางปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงนั่นเอง 
ในหลายชุมชนก็พยายามหาทางออก ปรับตัวท่ีจะอยูใหไดอยางมีศักดิ์ศรี หลายชุมชนเกิดการรวมตวั
ในการจัดการการดํารงชีวิตรวมหมูของตนเอง จนเกิดความเขมแข็งพึ่งตนเองในหลายดาน ไมวาจะ
เปนดานเศรษฐกิจ ปากทอง ก็เกิดการรวมตัวจัดต้ังกองทุนในรูปแบบของกลุมออมทรัพยตางๆ และ
ขยายผลไปสูการสรางสวัสดิการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันเอง รวมท้ังภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ 
องคกรเอกชน และองคกรสาธารณะกุศลตางๆไดริเร่ิมจัดต้ังเพื่อใหประชาชนรวมตัวกันใน
หลากหลายกิจกรรม มีหลายกลุมท่ีเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดระดับหนึ่ง และมีท่ีไมสามารถ
จัดการตนเองไดดวยเหตุปจจัยใดๆ ก็ตาม แตในภาพรวมนั้นยังคงเปนลักษณะตางคนตางทํา        
ตางกลุม/องคกรก็มีวงของตนเอง ไมเกิดการเช่ือมโยงเกื้อกูลกันเทาท่ีควรทําใหการดูแลกันในดาน
การสรางสวัสดิการของชุมชนยังไมท่ัวถึงครอบคลุมในแตละชุมชนโดยเฉพาะกลุมคนท่ียากไรขาด
โอกาสของสังคมก็ยังไมสามารถเขาถึงสวัสดิการนั้นไดอยางเปนจริงจึงนาจะหาแนวทาง ทางการ  
                                                 
1 พลเดช ปนประทีป, นพ. : สังคมไทย, ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม เอกสารเผยแพร น.13 กทม : 2549 
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ศึกษาวิจัยถึงการแสวงหารูปแบบใดๆ ท่ีกองทุนทางดานสวัสดิการตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชนจะมีการ
ประสานการชวยเหลือเกื้อกูลและทํางานอยางเช่ือมโยงกันได เพื่อใหการชวยเหลือดานสวัสดิการ
ในชุมชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ ไดอยางท่ัวถึง
ครอบคลุมกลุมคนตางๆ โดยเฉพาะกลุมผูยากไรขาดโอกาสทางสังคมของชุมชนได 

อําเภอแหลมสิงหเปนอําเภอหน่ึงท่ีมีกลุมองคกรชุมชนท่ีมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกใน
รูปแบบตางๆ อาทิ กลุมสัจจะสะสมทรัพย  กลุมสหกรณเครดิตยูเนียน กลุมฌาปนกิจ และสถาบัน
ทางการเงินท่ีชุมชนไดรวมตัวกันจัดต้ังข้ึน เชน สนาคาร ของชุมชนตําบลบางสระเกา ไชยธนาคาร 
ของตําบลบางกระไชย รวมท้ังท่ีริเร่ิมมาจากรัฐ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมวากลุมกองทุนของชุมชนจะมีหลากหลาย ท้ังคลายกันและแตกตางกันก็มี 
แตการดําเนินก็จะตางกลุมตางบริหารจัดการกันเองในหมูสมาชิก ยังขาดการมองเปาหมาย
ประชาชนท่ียังอยูนอกกลุมของตนเอง ทําใหการจัดสวัสดิการของกลุมองคกรชุมชนไมท่ัวถึงกับ
ประชาชนท้ังพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุมท่ียากจนขาดโอกาส เชน คนชรา คนพิการ ผูยากไร ผูติดเช้ือฯ 
ตางๆ เหลานี้  ดังนั้นถาสามารถหารูปแบบของการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนใหท่ัวถึงและ
เปนไปอยางเกื้อกูลกัน ซ่ึงอาจจะหมายถึงการเช่ือมโยงกับภาครัฐดวยแลว จะทําใหการจัดสวัสดิการ
ของชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงจนสามารถเปนชุมชนที่เขมแข็งเอ้ืออาทรตอกัน   
ไมทอดท้ิงกัน สมกับเจตนารมณแหงรัฐ และยังสามารถเปนการทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ 
ในชุมชนอยางกลมกลืน อันจะทําใหเกิดสังคมเขมแข็งและยั่งยืนตอไปได 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อศึกษาสถานการณท่ีเปนอยูของกองทุนสวัสดิการชุมชนและผูยากไร  ผูดอยโอกาส     
ท่ีมีอยูในพื้นท่ีอยางครบถวนสมบูรณ 

2.2 เพื่อพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการ เช่ือมโยงเครือขายและกลุมกองทุน
สวัสดิการตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน 

2.3 เพื่อใหไดองคความรูท่ีเกิดจากการสังเคราะหบทเรียนรวมกันของเครือขายและกลุม
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

2.4 เพื่อใหเครือขายและกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอไดดําเนินกิจกรรม
รวมกันในการจัดสวัสดิการสําหรับผูยากไร  ผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ีตามศักยภาพและทุนทางสังคม
ของกองทุนสวัสดิการเพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาส
พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 80 พรรษา (5 ธันวาคม 2550) 
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3. คําถามวิจัย 

การพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนใน          
อําเภอแหลมสิงห  จังหวัดจันทบุรี ควรเปนอยางไร  

คําถามยอย  
1) สถานการณและการบริหารจัดการดานสวัสดิการของแตละกองทุนเปนอยางไร  
2) สถานการณผูยากไร ผูดอยโอกาสในอําเภอแหลมสิงหเปนอยางไร 
3) การจัดสวัสดิการของแตละกองทุนนั้นสามารถครอบคลุมสมาชิกในชุมชนได เพียงใด 

ท่ัวถึงหรือไม   
4) การจัดการกองทุนสวัสดิการรวมกันโดยเช่ือมโยงกับรัฐ จะมีรูปแบบอยางไร 

4. พื้นท่ีศึกษาวิจัย 
อําเภอแหลมสิงห   จังหวัดจันทบุรี  

5. วิธีการวิจัย  
การศึกษาวิจัยในโครงการนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 

Action Research: PAR) โดยเนนการเรียนรูรวมกันในกระบวนการวิจัย 

5.1 ขั้นตอนท่ี 1  ศึกษาบริบทชุมชน ขอมูลเบ้ืองตนท่ีเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
รูปแบบตางๆ   สภาพ/สถานการณท่ีเปนอยูของกองทุนสวัสดิการตางๆ ท่ีดําเนินการอยู และสภาพ/
สถานการณของผูยากไร ผูดอยโอกาสในลักษณะตางๆ ในพื้นท่ี  รวมถึงศึกษาทบทวนเอกสารท่ี
เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการ 

5.1.1 แนวทางในการดําเนินงาน 
1) ศึกษาวิเคราะหแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดกองทุนสวัสดิการ รวมถึงเอกสารที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนตางๆ ในพื้นท่ี
ศึกษาวิจัย 

2) ศึกษารวบรวมความเปนมา สภาพ/สถานการณท่ีเปนอยู เชน ขอบเขต
การดําเนินงาน การบริหารจัดการ และจุดแข็ง จุดออน ปญหา ของกองทุนสวัสดิการตางๆ ในพื้นท่ี
ศึกษาวิจัย 

3)  ศึกษาสภาพ/สถานการณของผูยากไร ผูดอยโอกาส อาทิ ประเภท 
จํานวนการเขาถึงสวัสดิการที่มีอยู เปนตน 

 
 



 4

5.1.2 วิธีดําเนินงาน 
1) จัดเวทีประชุมทีมวิจัยและผูประสานงานเพื่อทําความเขาใจ การทํางาน 

วางแผนเก็บขอมูล แบงหนาท่ีการทํางาน 
2) วิเคราะหเอกสารเพ่ือหารูปแบบตางๆ ท่ีสามารถนํามาปรับใชในการ   

บูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
3) จัดเวทีและลงพ้ืนท่ีในรูปแบบตางๆ อยางมีสวนรวม เพื่อเก็บขอมูลตาม

ขอบขายของการดําเนินงาน 
4) เวทีถอดบทเรียนลักษณะ / สภาพการจัดสวัสดิการของชุมชนตางๆ 

5.2  ขั้นตอนท่ี 2  สังเคราะหขอมูลเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
  5.2.1 แนวทางในการดําเนินงาน 

1) นําขอมูลท่ีไดมาสังเคราะหเพื่อสรางรูปแบบท่ีเหมาะสมในการ      
บูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย 

2) สรางกฎเกณฑ ระเบียบ กติกา ท่ีเหมาะสมในการจัดสวัสดิการรวมกัน
ของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน 

5.2.2 วิธีดําเนินงาน 
1) จัดประชุมกลุมผูเกี่ยวของ (Focus group) ไดแก ผูนําชุมชน แกนนํา

กลุมกองทุนสวัสดิการ และหนวงงาน องคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือสังเคราะหขอมูลท่ีได 
2) จัดเวทีประชาคมเพ่ือคืนขอมูล ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและ

หาแนวทางในการวางรูปแบบของกองทุนสวัสดิการรวมกัน 
3) จัดเวทีวิเคราะหหารูปแบบท่ีเปนไปได และเหมาะสม ในการบูรณาการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

5.3 ขั้นตอนท่ี 3 ทดลองนํารองรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ 
5.3.1 แนวทางในการดําเนินงาน 

ดําเนินการตามรูปแบบท่ีไดคนหารวมกันในข้ันตอนท่ี 2 
5.3.2 วิธีการดําเนินงาน 

ทดลองเ ช่ือมโยงดํา เนินกิจกรรมการดูแล  สวัสดิการสําหรับกลุม               
ผูยากลําบาก ตามศักยภาพ และทุนทางสังคมในพื้นท่ี โดยความรวมมือกันของกองทุนสวัสดิการ
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ตางๆในเครือขายอําเภอแหลมสิงห  อยางนอย 30% และเก็บขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการสรุปเปน
ระยะ ๆ 

 5.4 ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินผลเพื่อปรับปรุงรูปแบบท่ีดําเนินการใหเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานจริง สรุปองคความรูท่ีไดจากการทํางาน และนําเสนอรายงานการวิจัย 

5.4.1 แนวทางในการดําเนินงาน 
1) ประเมินผลรูปแบบในการการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
2) ปรับปรุงรูปแบบการการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนให

เหมาะสมกับการดําเนินงานจริง 
3) นําเสนอผลการวิจัย 

5.4.2 วิธีการดําเนินงาน 
1) จัดประชุมกลุมผูเกี่ยวของ (Focus group) เพื่อประเมินผลและปรับปรุง

รูปแบบท่ีดําเนินการใหเหมาะสมกับการดําเนินงานจริง 
2) เวทีประเมิน สรุปบทเรียนและสังเคราะหรูปแบบ 
3) สรุปสังเคราะหขอมูลท้ังหมด 
4) นําเสนอผลการวิจัยฉบับสมบูรณ 

6.ขอบเขตการวิจัย 
6.1. ใชพื้นท่ีวิจัยระดับอําเภอ 
6.2. กองทุนศึกษาจะเปนกองทุนท่ีมีพื้นท่ีดําเนินการอยูในเขตอําเภอแหลมสิงหและเปน

กองทุนท่ีมีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก 
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7. เคร่ืองมือในการเก็บขอมูล 
ในการวิจัยคร้ังใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนั้นกระบวนการเก็บ

และสืบคนขอมูลจึงใชกระบวนการแบบมีสวนรวมและการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เปนหลัก 
ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 : ประเด็นขอมูลและเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล 
 

  
  
 
 

ประเด็นขอมูล เคร่ืองมือ/วิธีการ 
1. การทําความเขาใจกับชุมชน และเก็บขอมูล
เ บ้ื อ งต นค นหากอง ทุน ท่ี มี อ ยู ใ น ชุมชน 
ทรรศนะเก่ียวกับสวัสดิการ และผูยากไร 
ผูดอยโอกาส 

-  จัดเวที เรียนรูแบบมีสวนรวม 
-  แผนท่ีต้ังหมูบาน แสดงท่ีต้ังชุมชน 
-  ประเมินสถานการณชุมชนแบบเร็ว           
(Rapid Rural Appraisal)  

2.  การสืบคนขอมูลเชิงลึก 
   -   บริบทชุมชน 
   -   สถานภาพกองทุน 
   -   สถานการณ การจัดสวัสดิการ 
   -  ส ภ า พ / ส ถ า น ก า ร ณ  ผู ย า ก ไ ร 
ผูดอยโอกาส 

-  แบบสํารวจ, แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
-  การสัมภาษณเชิงลึก โครงสราง  (In depth   
Interview) 
-  การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus  Group) 
-  จัดเวทีเรียนรู เชน คืนขอมูลชุมชน 
-  กิจกรรมเสนแบงเวลา (Time-line) 

3.  การคืนขอมูลสูชุมชน -   เวทีเรียนรูแบบมีสวนรวม 
-   ถอดบทเรียน การจัดการความรู 

4.  การคนคิดรูปแบบการบูรณาการกองทุนเพื่อ
การจัดสวัสดิการ 

-  จัดเวทีเรียนรูรวมกัน 

5.  การทดลองปฏิบัติการจริง -  สังเกตแบบมีสวนรวม 
-  จัดเวทีถอดบทเรียน 
-  After  Action  Review 

6.  การทบทวนวรรณกรรม -  วิเคราะหเอกสาร (Documentary  Analysis) 
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8. ขอบขายขอมูล 
8.1 บริบทชุมชนระดับอําเภอ และตําบล เชน 

- ขนาดประชากร 
- ภูมินิเวศน 
- อาชีพ 
- วิถีการดําเนินชีวิต 
- การเขาไปเกี่ยวของกับกองทุนตางๆ 
                     ฯลฯ 

8.2  ขอมูลท่ัวไปของกองทุนชุมชนท่ีมีอยูโดยเนนขยายความกองทุนชุมชนท่ีจัดสวัสดิการ
ใหแกสมาชิกหรือชาวบานท่ัวไป  เชน 

- ความเปนมาของแตละกองทุน 
- รูปแบบการดําเนินการ(การบริหาร/จัดการ การมีสวนรวม ขอบขายกองทุน 

กฎระเบียบ และการไดมาจํานวนเงินท่ีหมุนเวียน) 
- ปญหาและขอจํากัดของแตละกองทุน 

ฯลฯ 
8.3. ขอมูลจําเพาะ  เชน 

- จํานวนคนในชุมชนท่ีเปนสมาชิกกองทุน 
- จํานวนคนท่ีมีสวนไดรับสวัสดิการ 
- สภาพและสถานการณการจัดการกองทุนชุมชนในระดับอําเภอแหลมสิงห 
- จํานวนคนในชุมชนท่ียงัไมไดรับสวัสดิการ 
- จํานวนคนในกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาส 
- วิถีชีวิตและความเปนอยูของผูยากไร ผูดอยโอกาสในชุมชน 

ฯลฯ 
8.4  ขอมูลจากเอกสาร (Survey Document)  เชน 

-  ความหมายและขอบขายความคิดของสวัสดิการสังคม 
-  รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนในประเทศไทย 
- รูปแบบการจัดการสวัสดิการโดยกองทุนชุมชนในจังหวัดจันทบุรี 
- งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเทศและตางประเทศ 

ฯลฯ 
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9. ระยะเวลาดําเนินงาน 
รวมระยะเวลา 10 เดือน 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
10.1 ชุมชนไดเรียนรูกระบวนการในการจัดสวัสดิการชุมชนรวมกัน 
10.2 ไดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ ในระดับอําเภอ

และเปนแนวทางท่ีสามารถนําไปขยายผลตอได 
 
 
 


