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1. เกริ่นนํา 
 เปาหมายสําคญัอยางหนึ่งของการพัฒนาทั้งดานการเมอืง เศรษฐกิจและสังคม คือ การลด
ภาระภาครัฐและการผูกติดกบับทบาทของราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการการเมืองกับ
ขาราชการระดบัสูง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายไปตามระบบตลอดเวลา ขณะเดยีวกันกต็อง
เพิ่มบทบาทและความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถดูแล แกไขปญหาเฉพาะหนา และ
ปญหาพื้นฐานในการดํารงชวีิตประจําวัน การประกอบอาชีพ และการอยูรวมกันในชุมชนไดเปน
ลําดับ ในการสรางความเขมแข็งดังกลาวไดมีการสรางระบบกองทุนตาง ๆ ในชุมชนที่ใชเปน
เครื่องมือเสริมสรางบทบาทและความเขมแข็งของประชาชนและชุมชนจํานวนมากตลอดมา ใน
เร่ืองการจัดสวสัดิการสังคมก็เชนเดยีวกับดานอื่น ๆ ไดมีการจัดตั้งกองทุนอยางมากมาย ทั้งที่เปน
ทางการ กึ่งทางการ และไมเปนทางการ การดําเนนิการก็มีความหลากหลาย บางสวนประสบ
ความสําเร็จ บางสวนลมเหลว ขึ้นกับเหตุปจจยัหลายดาน ตลอดจนสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกที่ชุมชนตองเผชิญ นโยบายของรฐับาลเองก็มีผลตอการจัดการรูปแบบวิธีการและเปาหมาย
ความสําเร็จ ในบางยุคก็เครงครัดในระเบียบปฏิบัติมากจนขาดความยืดหยุนเกินจําเปน แตบางยุค
กลับตรงขาม จนทําใหขาดวินยัและมทีัศนคติตอกองทุนในทางทีไ่มสงเสริมตอความเขมแข็งและ
บทบาทของประชาชน  

ในเรื่องนี้ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดกําหนดยุทธศาสตร 
“สังคมไมทอดทิ้งกัน” ตามนโยบายการสรางสังคมไทยไปสูการเปนสังคมที่ดีงาม และอยูเย็นเปน
สุขรวมกันดังเปนที่ทราบกันแลว ยุทธศาสตรสําคัญที่เปนหัวใจของนโยบายดังกลาวคือ ยุทธศาสตร
สังคมเขมแข็งที่สงเสริมใหมีการรวมตัวรวมคิด รวมทําในทุกพื้นที่ ในทุกองคกรและทุกเรื่อง โดย
ทําใหมีการบูรณาการระหวางเครือขายขององคกรภาคประชาชนอยางใกลชิดและกวางขวาง 
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 สําหรับชุมชนเขตคลองเตย ซ่ึงมีสถานภาพดานเขตปกครองเปนระดับอําเภอเชนเดียวกับ
อําเภอทั่วไปในตางจังหวัดนัน้ มีลักษณะของโครงสรางชุมชนแตกตางจากระดับอําเภอทั่วไปหลาย
ประการ กลาวคือ มีความหลากหลายของชุมชนที่อยูอาศัยแบบตาง ๆ จึงจําเปนตองกําหนดพื้นที่
และกลุมเปาหมายใหแนชัด โดยการใชกลุมลักษณะความเปนชมุชนและสมาชิกกองทุนเปน
โครงสรางการศึกษาวจิัยแทนการใชเขตพืน้ที่การปกครอง  

โครงการนี้มีวตัถุประสงคในการวจิัย 6 ประการดังนี ้
 1)0เพื่อใหเกิดฐานขอมูลสารสนเทศ กลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน  
 2)0เพื่อผลักดันกระบวนการเชื่อมโยงกลุม กองทุนสวัสดิการชุมชน ใหพัฒนาเปนเครือขาย
ระดับเขต 
 3)0เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเขตที่
หลากหลาย มีลักษณะยืดหยุน เพื่อพื้นที่อ่ืนสามารถประยุกตใชได 
 4)0เพื่อใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเขต ดําเนินกิจกรรมรวมกันในการดูแล
จัดสวัสดิการสําหรับประชาชน กลุมผูยากลําบากในพื้นที่  

5)0เพื่อสังเคราะห บทเรียนและยกระดับเปนองคความรู และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
 ในสวนของระเบียบวิธีวิจัย ไดใชการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research) โดยการมีสวนรวมดังกลาวไดกําหนดเปน 3 ภาคีคือ ฝายวิชาการ ฝายราชการ และฝาย
ชุมชน ซ่ึงฝายวิชาการไดทําการฝงตัวนักวิจัยไวที่ชุมชน โดยจัดตั้งสํานักงานประสานงานไวที่
สํานักงานเขตคลองเตย มีนักวิจัยทํางานเต็มเวลาและทําการประสานขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูลกับฝาย
ราชการตลอดเวลา ในสวนของชุมชนไดเนนที่การสรางกลุมแกน โดยประสานความรวมมือกับ
คณะกรรมการชุมชนล็อค 4-5-6  คอนขางเหนียวแนน และผลักดันใหคณะกรรมการชุดดังกลาวเปน
ผูประสานงานเชิงขอมูลกับชุมชนตาง ๆ รวมถึงการเปนเจาภาพรวมในการจัดกิจกรรมเชิงวิชาการ 
และเนนการสังเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอิงประโยชนสูงสุดที่พึงมีกับชุมชน 
(Community Based) และสรางกลไกคืนความรูที่ภาควิชาการไดรับใหกับชุมชน  
 

2. สภาพปจจุบันของกองทุนสวัสดิการชุมชนคลองเตย 
 ชุมชนคลองเตยเปนชุมชนทีม่ีลักษณะเฉพาะ กลาวคือ เปนชุมชนทีม่ีความผสมผสานกัน
ระหวางชนชัน้ลางและชนชั้นสูง มีชองวางทางรายไดอยางชัดเจน เปนถ่ินที่มีคนร่ํารวยจํานวนมาก
อาศัยอยูและในขณะเดยีวกนัก็มีคนทีย่ากจนสูงสุดอาศัยในพื้นทีใ่กลเคยีงกัน  เมื่อเทยีบจากลักษณะ
ที่อยูอาศัยพบวา มูลคาของบานเรือนจากราคาต่ําสุดประมาณ 10,000 บาท (4 ตารางวา) จนถึง
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บานเรือนที่มมีูลคาสูงประมาณ 40 ลานบาท (400 ตารางวา) เมื่อทําการแยกลักษณะของชุมชนโดย
พิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของบานเรือน สามารถแยกได 4 ลักษณะดวยกันคือ 
 1)0เคหะชุมชน มีลักษณะเปนอาคารแฟลตตั้งแต 5 ช้ันขึ้นไป โดยมีทั้งหมด 24 แฟลต
ดวยกัน แยกเปน 4 กลุมคือ แฟลต 1-10  แฟลต 11-18  แฟลต 19-22 และ แฟลต 23-24 โดยแตละ
หองจะมีขนาดเดียวกนัเชน 32 ตารางเมตร โดยอาคารแฟลตเปนการออกแบบใหสมาชิกพักอาศัย
เปนหลัก และ ออกไปทํางานนอกที่พกั แตจะมี บางหองดัดแปลงเปนรานคา รานอาคาร รานซักรีด 
และ รานเกมส 
 2) ชุมชนเมือง มีลักษณะเปนอาคารพาณชิย ซ่ึงมีทั้งเกาและใหม โดยอาคารพาณิชยที่อายุ
มากกวา 30 ปมักเปนอาคารพาณิชย 2 ช้ันครึ่ง และอาคารพาณิชยใหมมักมี 4 ช้ันครึ่ง โดยอาคาร
พาณิชย มักเกาะกลุมสรางพรอม ๆ กันรูปทรงเดียวกัน ประมาณ 8-10 คูหาตอการมชีองวางระหวาง
คูหา 
 3)0ชุมชนแออดั มีลักษณะเปนชุมชนที่สมาชิกของชุมชนเขาไปในพืน้ทีข่องผูอ่ืนโดยเฉพาะ 
หนวยงานราชการเชน พื้นที่ของการทาเรือแหงประเทศไทย ลักษณะเปนบานเรือนที่ปลูกติดกนั
อยางไรระเบยีบ ซ่ึงขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย และมปีญหาเรื่องไฟไหมและการไลร้ือบอยครั้ง 
 4)0ชุมชนบานจัดสรร มักมีลักษณะเปนบานที่ผูประกอบการสรางขึ้น มกีารจัด
สาธารณูปโภคที่ดี ลักษณะบานเปนระเบยีบ 
 ภายใตความแตกตางไดสรางลักษณะและรูปแบบของการดํารงชีวิตในหลาย ๆ มติิรวมถึง
เร่ืองของกองทุนสวัสดิการของชุมชน ที่เปนสวนหนึ่งของที่พึ่งพิงใหกับสมาชิกของชุมชน รวมถึง
การสรางและพัฒนาการบรหิารจัดการกองทุนที่มีลักษณะเฉพาะ และมีความหลากหลายไปตามวิถี
แหงชุมชน 
 

2.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตคลองเตย 
 เมื่อเปรียบเทียบจากลักษณะชุมชมกับการมีกองทุนสวัสดิการของชุมชน ในพื้นที่คลองเตย
พบวาใน 41 ชุมชนที่ขึ้นทะเบียนกับสํานกังานเขตคลองเตย โดยแตละชุมชนอาจมกีองทุนมากกวา 
1 กองทุนโดยชุมชนที่พบวามีกองทุนในชมุชนสูงสุดคือ 4 กองทุน และบางชุมชนไมมีกองทุนเลย 
โดยรวมทั้งส้ินมี 45 กองทนุ ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  
แสดงจํานวนกองทุนดานสวสัดิการที่มีในชมุชนเขตคลองเตย 

ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนเกาะกลาง 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนชุมชนปยะวัชร-เกาะกลาง 
รวมกันชุมชนละ 500,000 บาท) 

ชุมชนคลองเตยล็อค 1-2-3 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานชุมชนล็อค 1-2-3) 

ชุมชนคลองเตยล็อค 4-5-6 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
- กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 

ชุมชนเจริญสุข 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนตลาดปนัง 3 - กองทุนสัจจะออมทรัพย 
- กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนเงินสะสมสวัสดิการ 

ชุมชนนองใหม 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนบานกลวย 4 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
- กองทุนสัจจะออมทรัพย 
- กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนสวัสดิการหรือกองทุน
สมทบวันละบาท 

ชุมชนแออัด 

ชุมชนพัฒนาใหม 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กําไรปนผลเงินกองทุนหมูบาน
ลานบาท) 
- กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 

ชุมชนพัฒนาเอเชีย 0 ไมมีกองทุน  

ชุมชนรมเกลา 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนชุมชนรมเกลา) 
-กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน
(อนุมัติเมื่อ 2 เดือนที่แลว ใหจัดต้ัง
กองทุนสมเด็จแมได แตยังไมได
ดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น) 

 4 



ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนรวมใจสามัคคี 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนชุมชนรวมใจสามัคคี) 

ชุมชนริมคลองไผสิงหโต  4 - กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนกูหมุนเวียน 
- กองทุนขยะ 
- กองทุนเด็ก 

ชุมชนริมคลองพระโขนง (ไมมีขอมูล)  

ชุมชนริมคลองสามัคคี 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง    
(กองทุนชุมชนริมคลองสามัคคี) 

ชุมชนริมทางรถไฟสายทาเรือ 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนชุมชนริมทางรถไฟสาย
ทาเรือ) 

ชุมชนเริ่มเจริญ 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนโรงหมู 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนวัดคลองเตย ใน 1 2 -กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนสัจจะออมทรัพย 

ชุมชนวัดคลองเตย ใน 2 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนวัดคลองเตย ใน 3 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนชุมชนสวนออย  4 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
-กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
-กองทุนสหกรณออมทรัพย 

ชุมชนหมูบานพัฒนา 70 ไร 1 กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
ชุมชนหัวโคง 2 -กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย
ชุมชนหัวโคง 
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ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนขางโรงเรียนวัดสะพาน 0    ไมมีกองทุน 

ชุมชนตลาดทาเรือคลองเตย 0 ไมมีกองทุน 
ชุมชนทรัพยมโนทัย 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนนภาศัพยแยก 4 1 กองทุนการศึกษาของทรัพยสิน
สวนของพระมหากษัตริย 

ชุมชนปยะวัชร 3 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนสัจจะออมทรัพย 

ชุมชนภูมิจิตร 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนริมคลองวัดสะพาน 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนสัจจะออมทรัพย 

ชุมชนสวนไทร 0  ไมมีกองทุน 
ชุมชนสวัสดี 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนแสนสบาย-แสนสุข 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนเมือง 

ชุมชนอาคารทรัพยสิน 26-7 0 ไมมีกองทุน 
ชุมชนเทพประทาน 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนแฟลตคลองเตย 1-10 1 กองทุนสหกรณบริการชุมชน
คลองเตย 

ชุมชนแฟลตคลองเตย 11-18 1 กองทุนตอตานยาเสพติด 
ชุมชนพัฒนาชุมชนใหม 
(แฟลตคลองเตย 19-22)  

2 - กองทุนกลุมสหกรณออมทรัพย
เพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนชุมชนหนึ่งลานบาท) 

เคหะชุมชน(5 ชุมชน) 

ชุมชนแฟลตคลองเตย 23-24 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานชุมชนแฟลต 23-
24) 

ชุมชนตลาดปนังพัฒนา 0 ไมมีกองทุน บานจัดสรร(2 ชุมชน) 
ชุมชนเปรมฤทัย 0 ไมมีกองทุน 

รวม 41 ชุมชน 45 กองทุน  
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 2.1.10ท่ีมาและลักษณะของกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
 เมื่อทําการจําแนกประเภทของกองทุน สามารถแยกไดเปน 3 ประเภทตามที่มาของกองทุน
คือ 1) กองทุนที่สนับสนุนโดยนโยบายจากภาครัฐ 2) กองทุนที่พัฒนาจากการสงเสริมของราชการ 
และ 3) กองทนุที่ชุมชนริเริม่กันเอง จากการสะสมเงินทุนและใชระบบตัวแบบที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึง
มักผานการศึกษาดูงานจากชมุชนอื่น ๆ ที่ประสบความสําเร็จมาแลว 
 1)0กองทุนท่ีสนับสนุนโดยนโยบายจากภาครัฐ (Policy Support) 
 กองทุนที่สงเสริมโดยนโยบายจากภาครัฐ เปนการริเร่ิมของคณะรัฐบาลที่บริหารประเทศ
ในแตละชวง ซ่ึงโดยมากนโยบายดังกลาวเกิดจากการหาเสยีงไวและเมื่อไดรับการเลือกตั้งจึง
ผลักดันนโยบายดังกลาวใหเปนรูปธรรม กองทุนของชุมชนที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐ มัก
ดําเนินการไดกวางขวาง ไมมีขออุปสรรคทางกฎหมาย และ มีการเติมงบประมาณทีแ่นนอน รวมถึง
ระเบียบวิธีในการปฏิบัติงานดวย เชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หรือช่ือที่ชาวชุมชนเรียกกัน
ติดปากคือ “กองทุนเงินลาน” พบวาในพื้นที่คลองเตยที่ประกอบดวยชุมชนยอย ๆ 41 ชุมชน มี
กองทุนหมูบานถึง 22 กองทุน 
 2)0กองทุนท่ีพฒันาจากการสงเสริมของราชการ (Bureaucratic Provide) 
 กองทุนที่สงเสริมโดยนโยบายของราชการ เปนการริเร่ิมของขาราชการในพื้นที่ ซ่ึงมีภารกิจ
ที่ตองเกี่ยวของเกี่ยวพันกับชมุชน เชน สหกรณออมทรพัยตาง ๆ กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
กองทุนตอตานยาเสพตดิ เปนตน 
 3)0กองทุนท่ีชาวบานริเร่ิมขึน้มาเอง (Demand Driven) 
 กองทุนที่ริเร่ิมโดยชุมชนเอง เกิดจากความตองการของชุมชน ซ่ึงบางแหงอาจมีองคการ
พัฒนาเอกชนเปนพี่เล้ียง การจัดตั้งกองทุนดังกลาว เพื่อเปนการแกปญหาหรือสนองความตองการ
ของชุมชนเอง เชนกลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย เปนตน 
 
2.1.20ประเภทของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากขอมูลกองทุนสวัสดิการในชุมชนคลองเตย พบวา เมือ่ทําการวิเคราะหเชงิจําแนก 
สามารถแยกไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะของการใหบริการกับสมาชิก หรือการใหประโยชนตอ
สมาชิกของกองทุนดังนี ้ 
 1)0กองทุนกูยมืหมุนเวียน (Current Fund) 
 กองทุนสวัสดกิารที่มีลักษณะเปนเงนิกูยืมหมุนเวียน ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
โดยสมาชิกสามารถยืมไดครอบครัวละไมเกิน 20,000 บาท โดยระเบียบและวิธีปฏิบัติของแตละ
แหงอาจมีความแตกตางกันในรายละเอยีด  
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 2)0กองทุนใหเปลา (Grant) 
 กองทุนใหเปลา เปนลักษณะของการที่จัดตัง้กองทุนขึ้นมา และสนับสนุนเงินใหกับสมาชิก
หรือกลุมเปาหมายโดยตรง โดยไมตองการดอกผลกลับคืน ซ่ึงโดยมากมักใหกบั ผูที่เดือดรอน
ตอเนื่อง ผูที่เดอืดรอนฉุกเฉนิ หรือใหเพื่อเปนรางวัลตอบแทนในคุณงามความดี เชน การใหเงนิเพือ่
บรรเทาความเดือดรอนอันเนื่องจากไฟไหม การใหทุนการศึกษา การใหทุนเรียนดี เปนตน 
 3)0กองทุนเงินใหยืม (Borrowing Fund) 
 เปนกองทุนทีต่ั้งขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงคดานการใหกูเพื่อรับผลตอบแทนใหกับกองทุนใน
รูปแบบของอัตราดอกเบี้ย แตใหยืมใชจายเพื่อความจําเปน ไดแก กองทุนแมของแผนดิน เปนตน  
 ทางคณะกรรมการชุมชนบริหารจัดการเงนิกองทุนดังกลาว เพื่อใหเกิดดอกผลเพิ่มเติมขึ้น
ดวยการใหคนในชุมชนหยิบยืมไปใชได ในกรณจีําเปน แตเมื่อนําเงนิที่ยืมไปจํานวนดังกลาวมาคนื 
จะตองมีเงนิสมทบคืนกลับมาใหกองทนุดวย ตัวอยางเชน ชาวบานยมืไป 100 บาท เมื่อนํากลับมา
คืนกองทุน ตองใหเงนิคืนมาจํานวน 110 บาท เปนที่นาสังเกตวาแมจะเปนการยืมเงินที่ผูยืมไม
จําเปนตองคืนเงินเกนิกวาเงนิตน แตในความเปนจริงพบวา ผูยืมมักใหเกินกวาทีย่ืมไป เพียงแตการ
คืนเกินดังกลาวไมกําหนดอัตราแนนอนหรือใหเทาที่ผูยมืตองการให 
 อีกวิธีการหนึ่งคือ การใหแลกธนบัตร ที่ไดจากพระบาทสมเดจ็พระนางเจาสิริกิติต 
พระบรมราชินีนาถ มีวิธีการคือ ธนบัตรของกองทุนใบละ 20 บาท ชาวบานตองนําเงิน 50 บาทมา
แลก เพื่อเก็บธนบัตรใบดังกลาวไวเปนเงินขวัญถุง เปนสิริมงคลตอไป      
 
2.1.3 การเขาถึงกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ทางดานการเขาถึงกองทุน ซ่ึงมีความหมายวาสมาชิกของชุมชน ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดียวกับ
ที่ตั้งของกองทุนสวัสดิการ สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนดังกลาวไดภายใตรูปแบบใด พบวากลไก
ของกองทุนกําหนดลักษณะการเขาถึงกองทุนไว 3 ลักษณะดัวยกันดังนี้ 
 1)0การเขาถึงกองทุนเฉพาะสมาชิก (Member) 
 กองทุนที่สนับสนุนใหกับผูที่เปนสมาชิก เชน กองทุนหมบูานและชุมชนเมือง โดย กองทุน
ประเภทนี้มักจาํกัดสิทธิประโยชนสําหรับสมาชิกเทานั้น แตสมาชิกดังกลาวสามารถเพิ่มและขยาย
ได 
 2)0การเขาถึงกองทุนตามกลุมเปาหมาย (Targets) 
 กองทุนที่สนับสนุนใหกับผูที่เปนกลุมเปาหมายโดยตรง เชน กองทุนเดก็ กองทุนการศึกษา
สําหรับเยาวชน ซ่ึงกลุมเปาหมายดังกลาวสวนหนึ่งไมมีความสามารถในการเขาถึงกองทุนไดดวย
ตนเอง เชน เด็กออน ผูชรา ผูทุพพลภาพทางปญญา ซ่ึงการกําหนดกลุมเปาหมายเฉพาะดังกลาวทาํ
ใหกองทนุสามารถใหการบริการไดเปนการเจาะจง 
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 3)0การเขาถึงกองทุนเฉพาะกิจ  (Demand Driven) 
 กองทุนที่ตั้งขึน้เพื่อกิจกรรมพิเศษ เชน กองทุนเพื่อที่อยูอาศัย กองทุนตอตานยาเสพตดิ 
กองทุนตานการไลร้ือ เปนตน กองทุนดังกลาวเนนความตองการของสมาชิกเปนสําคญั ซ่ึง การ
สะสมเงินทุนดังกลาวมกัไมมีการใชผิดวัตถุประสงค 
 

2.2 การบริหาร และจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ในแตละชุมชนที่อยูในชุมชนคลองเตยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบการบริหาร จัดการ
ตามกฎระเบียบหลักของแตละกองทุนที่กําหนดไว แตแตกตางกันบางตามลักษณะเฉพาะในแตละ
ชุมชนที่มีการกําหนดขึ้นมาใหม เพื่อใหเกิดความรวมมือในการสงเงินคืนกองทุน และการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับแตละชุมชน 
 
2.2.1 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 การวิเคราะหคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชมุชน พบวามีความสําคัญ เพราะ
คณะกรรมการเปนผูกําหนดนโยบาย และ มีอํานาจในการตัดสินใจใหการสนับสนุนหรือละเวนการ
สนับสนุน ดังนั้น คณะกรรมการบริหารกองทุน จึงถือเปนกลไกสําคญัของทุกกองทุน และถา
คณะกรรมการกองทุนมีความเขมแข็ง พบวา กองทุนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ใน
ขณะเดียวกนัถาคณะกรรมการมีความออนแอ หรือการดาํเนินงานทีไ่มตอเนื่อง พบวา กองทุน
ดังกลาวมกัลมเลิก หรือ ดําเนนิงานไดอยางไมมีประสิทธิภาพ 
 คณะกรรมการกองทุนยังมีอํานาจหนาที่หลักในการพิจารณาอนุมัติ หรือไมอนุมัติการกูยืม
ของสมาชิกกองทุน การใชประโยชนจากดอกผลของเงินกองทุน รวมถึงงบประมาณการใชจายใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เชน งบประมาณการจดังานวนัเด็ก เปนตน  
 ดังนั้นคณะกรรมการกองทุน จึงถือเปนกลไกหลัก และสําคัญที่สุดในการบริหารจัดการ
กองทุน ใหมีการดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จ หรือลมเหลว ในเขตคลองเตยมีหลายกองทุน ที่มา
ของคณะกรรมการของแตกองทุนฯ จึงแตกตางกัน ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 
ท่ีมาของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน กฎหมายรองรบั ท่ีมาของคณะกรรมการ บทบาท 
กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 

มี เลือกต้ังโดยสมาชิก • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

• พิจารณาการใหสวัสดิการกับ
สมาชิกของกองทุน 

กองทุนสมเด็จแมของ
แผนดิน 

ไมมี แตงตั้ง • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

กองทุนสหกรณออม
ทรัพย 

มี เลือกต้ังโดยสมาชิก • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

กองทุนกลุมสัจจะออม
ทรัพย 

ไมมี แตงตั้ง • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

• พิจารณาการใหสวัสดิการกับ
สมาชิกของกองทุน 

กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น
เอง 

ไมมี มีทั้งมาจากการแตงต้ัง และ
เลือกต้ังของสมาชิก 

• กําหนดกิจกรรมการออม
ของสมาชิก 

• วางแผนรวมกับสมาชิกใน
การใชจายงบประมาณของ
กองทุน 

• จัดรูปแบบกิจกรรมระดมทุน 

 
2.2.2 สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 สมาชิกกองทุนตองมีคุณสมบัติเปนไปตามหลักเกณฑของแตละกองทุน ซ่ึงคณะกรรมการ
กองทุนในชุมชนรวมกันกําหนดไว และเปนไปตามระเบียบราชการของแตละกองทุน   สมาชิก
กองทุนแตละกองทุน  จะเปนสมาชิกของชุมชนนั้นที่กองทุนตั้งอยู ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการติดตาม
ชําระหนี้ของลูกหนี้ และการพิจารณาใหกูยืม เพราะรูจักกันดีถึงความนาเชื่อถือในสภาพความ
เดือดรอน และสภาพทางการเงินของผูกู   
 
2.2.30การบริหารการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 การบริหารกองทุน ทางคณะกรรมการกองทุนจะมวีาระการประชุมที่แนนอน เชน ประชุม
ทุกเดือน หรือสองเดือนตอการประชุมหนึง่ครั้ง ในวาระการประชุม นอกจากทบทวนกิจกรรมที่ได
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ดําเนินการไปแลว ยังมเีร่ืองที่ตองพิจารณาโดยมาก จากการสัมภาษณพบวา การประชมุของ
คณะกรรมการกองทุนจะมีเร่ืองที่ตองพิจารณาเชิงการบรหิารดังนี ้
 1)0การพิจารณาสถานะวงเงินของกองทนุที่เหลืออยู โดยมีการพจิารณาวาเงนิที่ใหกูยืมไป 
ไดรับคืนมาแลวจํานวนเทาใด แยกเปน เงนิกูที่ตองติดตาม เงินสดในบัญชี  
 2)0การพิจารณาใหสมาชิกกูยืม โดยสมาชิกที่ประสงคจะกูจะตองทําเรื่องเสนอขอกูยืมมา
ลวงหนา โดยที่คณะกรรมการจะพิจารณาที่วงเงินที่ขอมาและ ความสามารถในการชําระคืน ซ่ึงถา
พิจารณาแลววาความสามารถในการชําระคืนมีนอยหรือไมมีเลยอาจจะปฏิเสธ หรือ อาจลดวงเงนิกู
ลง 
 3)0การพิจารณาการคืนผลประโยชนใหกับชุมชน โดยการตัดดอกผลที่ไดจากการดําเนิน 
งานใหกับสมาชิกของกองทนุ หรือ กิจกรรมสาธารณประโยชนของชมุชน เชน สมทบเงินดําเนนิ
กิจกรรมวนัพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ กจิกรรมวันเด็ก เปนตน 
 4)0การพิจารณาหาแนวทางในการจดัการลูกหนี้ที่ยังคางชําระ โดยวธีิละมุนละมอม เชน 
การพูดคุยประนีประนอม ผอนผันใหสงเฉพาะเงินตน คงดอกเบี้ยไว เพื่อใหระบบบญัชีไมหยุดนิ่ง 
เปนตน  
 5)0การพิจารณาระดับชัน้ลูกหนี ้ เพือ่ใชเปนแนวทางในการพจิารณาการใหกูยืมในครั้ง
ตอไป และเพือ่การลงโทษ เชน ไมใหลูกหนี้ที่ไมชําระหนี้ตามกําหนดมาเปนเวลานาน ถึงแมไดรับ
การผอนผันแลว ใหสามารถกูยืมไดอีก เปนตน  
 
2.2.40ลักษณะการใหบริการกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชนมีการใหบริการในหลายรูปแบบทั้งการใหกูยืม ใหเปลาในกจิกรรม
สาธารณกุศลตาง ๆ เชน งานวันเด็ก เปนตน และบางกองทุนมีการใหยืม และตองชดใชคืน พรอม
ทั้งสมทบเงินคืนกองทนุ ตามแตละกองทนุกําหนด    
 
2.2.5 ลักษณะกิจกรรม/ โครงการ 
 ทางดานกจิกรรมของกองทุน พบวา มีความนาสนใจหลายประการ โดยเฉพาะการที่
กรรมการบริหารกองทุนเปนสมาชิกของชุมชน ซ่ึงจะทําใหรับทราบสภาพปญหาของชุมชนเปน
อยางดี เมื่อมีการประชุมเพื่อการบริหารกองทุนสวัสดกิารของชุมชน จึงไมไดพจิารณาจากผล
ประกอบการและผลกําไรที่คาดหวัง แตมองในมิติของการพัฒนาชุมชนประกอบดวย ตอประเดน็
ดังกลาวพบวากองทุนมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
 1)0ดานการเสริมสรางความสามัคคีในชุมชน โดยทั่วไปในทุกชุมชนมีการจัดกจิกรรมหลัก 
6 กิจกรรม คืองานปใหม วนัเด็ก วันสงกรานต แหเทยีนเขาพรรษา วนัพอแหงชาต ิวันแมแหงชาติ 
หรือการประกวดรองเพลงบนเวท ีเปนตน 
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 2)0ดานการพฒันาชุมชน  การทําบุญรวมกันในชุมชนตามเทศกาลตาง ๆ เพื่อหาเงินเขามา
ใชในการพัฒนาชุมชน ไดแก การทําถนน ทางเดินของชุมชน สรางถังน้ําดื่มชุมชน จัดกจิกรรมให
เยาวชนเลนในโอกาสตาง ๆ ลอกทอน้ําทิ้งสาธารณะ ติดตั้งถังดับเพลงิ ไฟสองสวางทางสาธารณะ 
เปนตน การจัดตั้งกลุมแมบานทําดอกไมจันทนและทาํของชํารวยงานศพ หรือการจัดตั้งชมรม
ฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน ทีรั่บเฉพาะคนในชุมชนเทานัน้ ตั้งขึ้นเพื่อชวยบรรเทาความทุกขยากของ
คนในชุมชน หรือโครงการชุมชนสะอาด 
 3)0ดานการพฒันาคุณภาพชวีิต  พบวา มีหนวยแพทยเคล่ือนที่ การฉีดวัคซีน ตัดผมฟรี 
อบรมอาสาสมัครสาธารณสุข และใหความรูดานสาธารณสุขแกประชาชน ดแูลผูสูงอายุ และการ
รณรงคเกี่ยวกบัยาเสพติด เชน โครงการธรรมสัญจร หรือการเดนิเวรยามในเวลากลางคืนของ
คณะกรรมการชุมชนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจนครบาลทาเรือเปนประจาํทุกคืน 
 4)0ดานความปลอดภัยภายในชุมชน  ในภาพรวมของชุมชนคลองเตย มีศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภยัฝายพลเรือน (อ.ป.พ.ร.) ถังแดงเคมี หัวจายน้ําดับเพลิง หนวยบรรเทาสาธารณภยั พรอม
เจาหนาที่ปฏิบตัิงาน โคมไฟฟา ตูโทรศัพท กิจกรรมการจดัเดินเวรยามในเวลากลางคนื เพื่อเฝาระวงั
ปองปรามยาเสพติดของชุมชน และการจีชิ้งทรัพยในซอยเปลี่ยว เปนตน    
 5)0ดานการสงเสริมศาสนา ประเพณ ีและวัฒนธรรม  อาทิ การแหเทียนเขาพรรษาประจําป 
หรือการทําบุญล้ียงพระประจําปในวนัสําคัญทางศาสนาตาง ๆ เชน วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา  
เปนตน  งานวนัเด็ก วันสงกรานต สรงน้ําพระ รดน้ําผูสูงอายุ งานวนัพอ งานวนัแม เปนตน  
 6)0ดานการศึกษา  เชน ทนุการศึกษาเดก็นกัเรียน สัมมนาดานการศึกษา โครงการหองสมุด 
เปนตน  
 7)0ดานการกฬีา  ไดแก โครงการลานกีฬาเทิดพระเกยีรติ รวมการแขงขันฟุตบอลระหวาง
ชุมชน การแขงขันกีฬา (ฟตุบอล/ฟุตซอล) ภายในชุมชนและระหวางชมุชนของเยาวชนอายุไมเกิน 
12 ป หรือกิจกรรมการเตนแอโรบิคในแตละชุมชน เปนตน 
 8)0ดานพัฒนา และปรับปรุงส่ิงแวดลอม  เชน โครงการเก็บขยะ ใหเดก็ ๆ รวมกันเกบ็ขยะ 
เมื่อนํามาสงชั่งน้ําหนกั จะไดรับคาตอบแทน ตามน้ําหนักของขยะที่เก็บได เชน กิโลกรัมละ 1 บาท 
เปนตน  
 9)0ดานสาธารณสุข และการดูแลรักษาสุขภาพ เชนโครงการฟนฟูสุขภาพโดย ศนูยสุขภาพ
ชุมชนในเกือบทุกชุมชนทีบ่ริหารจัดการกันเอง หรือศูนยกายภาพบาํบัด เพื่อดแูลผูทุพพลภาพใน
ชุมชนและชุมชนใกลเคียง รวมทั้งการจดักจิกรรมการตรวจสุขภาพคนในชุมชน การสํารวจผูสูงอายุ 
เพื่อจัดใหเขารับการอบรมเรื่อง “การเปนอยูอยางไร ไมเจ็บปวย” รวมทั้งมีการกําจัดลูกน้ํายุงลายใน
ครัวเรือนโดยการแจกปลาหางนกยูงเพื่อใหชวยกินลูกน้าํ เปนตน  
 10)0ดานการพัฒนาและดูแลเด็กเล็ก  ในแตละชมุชนมีศูนยเดก็เล็กชุมชนหรือศูนยเดก็
ปฐมวัยชุมชนใหการดแูลเดก็เล็ก ซ่ึงบริหารจัดการและดแูลโดยสมาชิกในชุมชน  

 12 



3. การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ในสวนของการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา ชุมชนคลองเตยไดรับการ
สนับสนุนจากหลายภาคสวน ไมวาจะเปนรัฐและราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และกองทุนตางๆ ที่
มีอยูในชุมชนเอง ซ่ึงการสนับสนุนดังกลาวมีความหลากหลายและยดืหยุนตามสภาพปญหาที่เปน
จริงของแตละชุมชน อาจจะกลาวไดวาการสนับสนุนชุมชนคลองเตย ไมวาจะเปนหนวยงานใดก็
ตามเปนการสนับสนุนที่คอนขางตรงและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 
3.1 การสนับสนุนภาครัฐ 
 ในสวนของการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวาสํานักงานพฒันาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 
3 (คลองเตย) และสํานักงานเขตคลองเตยมีบทบาทสูงสุด โดยเฉพาะในเรื่องการสนับสนุน
งบประมาณดาํเนินโครงการรวมถึงกิจกรรมตาง ๆ สวนระบบสาธารณสุขและสุขภาพ พบวา อยู
ภายใตการดแูลของศูนยสาธารณสุข 41 และในดานความปลอดภัยสาธารณะพบวา อยูภายใตการ
ดูแลของสถานีตํารวจนครบาลทุงมหาเมฆ สถานีตํารวจนครบาลทาเรือ 
 กรณีสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 3 (คลองเตย) ซ่ึงเปนหนวยงานภายใต
การกํากับของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย พบวา หนวยงานดังกลาวมี
บทบาทมาก เนื่องจากภารกิจหลักของหนวยงานรับผิดชอบดําเนินงานดานการพฒันาสังคม และ
จัดบริการดานสวัสดิการสังคมใหกับประชาชนในพืน้ที่ 8 เขต ไดแก เขตยานนาวา เขตสาทร เขต
บางคอแหลม เขตบางนา เขตสวนหลวง เขตพระโขนง เขตวัฒนา และเขตคลองเตย ซ่ึงเปนพื้นที่
ศึกษาในโครงการนี ้
 
3.2 การสนับสนุนภาคเอกชน 
 ในสวนของภาคเอกชน พบวา ภาคเอกชนใหความสําคัญกับการรวมกจิกรรมในชุมชน
คลองเตย สืบเนื่องจากบุคลากรและพนกังานสวนใหญพกัอาศัยอยูในคลองเตย และการที่บริษัท
ภาคเอกชนดังกลาวใหการสนับสนุนแกชุมชนคลองเตยนั้น ยังสงผลทางออมถึงความปลอดภัยใน
ทรัพยสินของบริษัท เพราะคนในชุมชนยอมชวยสอดสองเปนหูเปนตาให 
 
3.3 การสนับสนุนองคกรไมหวังผลกําไร 
 ในสวนขององคกรพัฒนาเอกชน พบวา การรวมกิจกรรมกบัชุมชนคลองเตย ถือเปนภารกิจ
สําคัญขององคกร โดยองคกรที่โดดเดนดานการสนับสนุนชุมชนคลองเตยไดแก มูลนิธิดวงประทปี 
มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบุคคล มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย มูลนิธิเด็กออนในสลัม มูลนิธิรวม
กตัญู เปนตน  
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3.4 การสนับสนุนจากองคกร/ ผูอยูอาศัยภายในชุมชน 
 ในสวนขององคกรและผูอยูอาศัยในชุมชน พบวา ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมกับชมุชนคลองเตย เพราะถือไดวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับกิจกรรม และอีกสวน
หนึ่งเกดิจากการมีจิตสาธารณะ  ในสวนของการมีสวนรวมพบวามีความนาสนใจคอื หลายชุมชนมี
สวนรวมในระดับสูง ตั้งแต การออกแบบกิจกรรม การตัดสินใจในกจิกรรม การรวมปฏิบัติงานให
ประสบความสําเร็จ และ ทายสุดคือรวมรับผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมดังกลาว   
 
4. การวิเคราะหกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหกองทนุสวสัดิการของชุมชน พบวา กองทุนทีม่ีมากที่สุดคือกองทุน
หมูบานและชมุชนเมือง ซ่ึงมีมากถึง 20 ชุมชน โดยวงเงนิที่รัฐบาลมอบใหเมื่อเริ่มตนโครงการ 
กองทุนละ 1 ลานบาทรวมแลวประมาณ 20 ลานบาท จากการสํารวจเงินที่ยังคงคางในบัญชีพบวา
เหลือเพียง 8,090,000 บาท สวนเงนิที่ขาดไปอยูในสวนของการกูยืม ซ่ึงบางรายยังคงชําระเงินตน
และดอกเบี้ยอยางสม่ําเสมอ แตบางรายเริ่มผลัดผอน และอาจนําไปสูการเปนหนี้เสยีในอนาคต  
 และเมื่อพิจารณาจากสมาชกิของกองทุนในภาพรวมพบวา มีสมาชิกเพียง 3,371 ราย ซ่ึงมี
จํานวนนอยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรของเขตคลองเตย ดังนั้นอาจบงชี้ไดวา กองทุน
สวัสดิการของชุมชน ยังไมสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางครอบคลุม อยางไรก็ดี เมื่อทาํ
การสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูอยูอาศัยในเขตเมืองโดยเฉพาะเขตคลองเตยจํานวนมากเปนพนักงาน 
บริษัทเอกชน และรับราชการ และสามารถเขาถึงแหลงงานที่มีอยางมากมาย ดังนัน้จึงไมเดือดรอน
เร่ืองเงินทุนมากนัก อีกทั้งระบบเงินกูฉกุเฉินที่เปนการบริการรายบุคคล สามารถกระทําไดงาย 
ดังเชน บัตรเงินสดลวงหนาในนามของ อิออน เฟรสชอยส เคทีซี อีซีการด ฯลฯ ซ่ึงบริการได
ครอบคลุมกวา เปนความรับผิดชอบสวนบคุคล และวงเงนิมากกวากองทุนที่มีในชุมชน 
 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาทีจ่ํานวนผูดอยโอกาสและผูที่เดือดรอนที่ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุน พบวา มีเพียง 128 ราย ซ่ึงนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูเดอืดรอนที่มีมากในเขตคลองเตย 
แตอีกมิตหินึ่งพบวา ไดมีสวนราชการและภาคเอกชนไดใหการชวยเหลือเปนรายเดือน เชน เบีย้ยัง
ชีพผูพิการ เบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ แตผูที่เขาถึงเงินชวยเหลือของสวนราชการกม็ีเพียงสวนนอย
เนื่องจากราชการมีงบประมาณใหไมเพยีงพอ ดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 
การบริการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน จํานวน 
ชุมชน 

สมาชิก 
** 

เงินคงเหลือ 
( บาท) 

จํานวน 
ผูกูยืม 

จํานวนผูรับ 
สวัสดิการ 

1.กองทุนหมบูานและ
ชุมชนเมือง 

20 1,631  8,090,000   484  54  

2. กองทุนสมเด็จแมของ
แผนดิน 

3 20  46,546   7  - 

3. กองทุนสัจจะออม
ทรัพย 

5 339  1,121,000   80  - 

4. กองทุนออมทรัพยเพื่อที่
อยูอาศัย 

8 568  2,597,500   7  - 

5. กองทุนกูหมุนเวยีน 1 40  320,000   35  - 
6. กองทุนเงินสะสม
สวัสดิการ 

1 34  29,420  - - 

7. กองทุนสวสัดิการหรือ
กองทุนสมทบวันละบาท 

1 85  36,740  - - 

8. กองทุนขยะ 1 4  11,000   4  - 
9. กองทุนเดก็ 1  38  120,000   4   38  
10. กองทุนการศึกษาของ
ทรัพยสินของ
พระมหากษัตริย * 

1 0 0 - 20  

11. กองทุนสหกรณ
บริการชุมชนคลองเตย 

1 507  300,000  - - 

12. กองทุนตอตาน
ยาเสพติด 

1 30  4,000  10  16  

13. สหกรณออมทรัพย 1  75  500,000   75  - 
รวม 45 3,371 13,176,206 85 128 
หมายเหตุ : *  เด็กนักเรียนในชุมชนนภาศัพทแยก 4 
  ** เนื่องจากตัวเลขสมาชิกไมนิ่งตองใชการประมาณการในชวงการจัดเก็บขอมูล 
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4.1 การวิเคราะหปจจัยภายในของกองทนุสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหปจจัยภายใน พบวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีความโดดเดน
ทางดานการมกีฎหมายรองรบั มีวงเงินสมทบที่แนนอน แตขอจํากดัคือการมุงเนนบริการที่สมาชิก 
ซ่ึงทําใหการเขาถึงกองทุนดงักลาวคอนขางจํากัด   สวนกองทุนสมเด็จแมของแผนดินที่มีลักษณะ
การใหยืม ซ่ึงทําใหแกปญหาใหกับผูยากไรไดเปนอยางดี แตในดานที่กลับกันไดมีผลโดยตรงให
กองทุนไมมีผลตอบแทนกลบัคืน ซ่ึงในระยะยาวจะทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความยาก 
ลําบาก ดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 
การวิเคราะหปจจัยภายในของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

กองทุน จุดแข็ง จุดออน 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง • มีกฎหมายรองรับ 

• มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

• มีจํานวนเงินหมุนเวียนที่มาก
พอ 

• กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 

• สมาชิกมีอิทธิพลตอการ
กดดันคณะกรรมการ 
เนื่องจากเปนคนในชุมชน 

• คณะกรรมการขาดองคความรู
ในการติดตามประเมินผล 

• การใหกูยืมไมไดเปนไปตาม
หลักการประเมินศักยภาพการ
ใชคืน 

• ผูกูจํานวนหนึ่งคิดวาเปนเงิน
หาเสียง จึงไมคอยใชคืน 

กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ • มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

• สรางจิตอาสาในการบริหาร
กองทุนฯ 

• ไมมีกฎหมายรองรับ 

• วงเงินสมทบต่ํา 

• ไมมีผลตอบแทนใหกองทุน 

กองทุนสหกรณออมทรัพย • มีกฎหมายรองรับ 

• มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

• กูในกิจกรรมกลุมอาชีพได 

• กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 
 

กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย • มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน • กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 

• ไมสามารถกูในกิจกรรมกลุม
อาชีพได 
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กองทุน จุดแข็ง จุดออน 
กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง • สอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน 

• มีความยืดหยุนสูง และ 
คณะกรรมการสามารถ
ออกแบบกิจกรรมของชุมชน 
ไดสอดคลองกับสภาพ
ปญหาจริง 

• ไมมีกฎหมายรองรับ 

• วงเงินสมทบต่ํา 

 
4.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอกของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหปจจัยภายนอกพบวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนกองทุนทีจ่ัดตั้ง
ขึ้นภายใตนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล และความคาดหวังทางการเมือง อาจ
นําไปสูการขยายผลหรือยุบเลิกได ในสวนของกองทุนสมเด็จแมของแผนดิน แมจะเปนเพียง
กองทุนเล็ก ๆ ขนาดวงเงินไมใหญโต แต ภาคเอกชนใหความสนใจในแงของการสนับสนุน ดงั
ตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 
การวิเคราะหปจจัยภายในของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

กองทุน โอกาส ภัยคุกคาม 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง • การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง อาจนําสูการขยาย
กิจกรรม 

• การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
อาจนําสูการยกเลิก 

กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ • หนวยธุรกิจใหการสนใจ • ไมพบ 

กองทุนสหกรณออมทรัพย • รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2550 ให
ความสําคัญ 

• พรรคการเมืองให
ความสําคัญ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติให
ความสําคัญ 

• พรรคการเมืองมองเพียงแค
การใชเปนนโยบายสําหรับ
การหาเสียง แตไมนําไปสูการ
ปฏิบัติ 

 

กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย • มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน • กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 

• ไมสามารถกูในกิจกรรมกลุม
อาชีพได 
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กองทุน โอกาส ภัยคุกคาม 
กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง • สอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน 
• ไมมีกฎหมายรองรับ 

• วงเงินสมทบต่ํา 

 
4.3 การวิเคราะหปจจัยสําเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหปจจัยสําเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน  พบวามีหลายปจจัยโดดเดน
อยางนาสนใจ  และเพื่อใหเห็นรูปธรรม จึงจําแนกเปนปจจัยดานคณะกรรมการ ในฐานะของผูนํา 
แกนนํา หรือกลไกขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน  และปจจัยดานสมาชิกที่เปนทั้งผูรับบริการ
และผูใหความรวมมือกับกองทุน รวมถึงปจจัยดานองคกรและการหนุนเสริมจากภายนอก ซ่ึงในแต
ละดานมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไปดังนี้ 
 4.3.1 ปจจัยสําเร็จดานคณะกรรมการ 
 1) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน โดยมากมีความรูความเขาใจในหลักการ 
และวิธีการเปนอยางดี เนื่องจากมีการฝกอบรมและมีการจัดเวทีเรียนรู 
 2) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน โดยมากมีจิตอาสา เห็นแกประโยชนของ
สวนรวมเปนสําคัญและมีความกระตือรือรนในการบริหารกองทุน  
 3) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน จัดการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยาง
สม่ําเสมอ 
 4) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนมีความสามัคคี และเสียสละเพื่อสวนรวม   
 5) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนดําเนินงานดวยความซื่อสัตย ยุติธรรม ไม
เลือกปฏิบัติ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
 6) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนมีความรับผิดชอบสูง รูจักบทบาทหนาที่ของ
ตัวเอง 
 7) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน รับฟงขอเสนอแนะของสมาชิกและปรับปรงุ
ในสิ่งที่เห็นวามีความสําคัญ 
 8) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนกําหนดระเบียบปฏิบัติดานการกูเงิน ให
เปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 
 
 4.3.2 ปจจัยสําเร็จดานสมาชิก 
 1) สมาชิกใหความรวมมือการบูรณาการกองทุนในทุกกิจกรรม ทั้งดานการกําหนดรูปแบบ 
แนวทาง ตลอดจนการวางแผนกิจกรรมของกองทุน เพราะสมาชิกสวนใหญใหความรวมมือ ในการ
ตัดสินใจและรวมกิจกรรม เพราะเห็นผลดีที่ไดรับมากกวาผลเสีย 
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 2) สมาชิกมีความเขาใจ มีความสามัคคี มีความเสียสละ ขยัน ซ่ือสัตย และใหการยอมรับใน
ความคิดเห็นของผูอ่ืน 
 3) สมาชิกใหความรวมมือในการรวมคิด รวมทํา รวมการตัดสินใจในการจัดเวทีประชาคม
เปนอยางดี 
 4) สมาชิกยึดหลักคุณธรรม 5 ประการของกลุมออมทรัพยฯ ในการดําเนินงานการบูรณา
การกองทุน 
 5) สมาชิกมีความเขาใจในระเบียบ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนผลประโยชนที่ไดรับจากการบูร
ณาการกองทุน 
 6) สมาชิกมีความไววางใจในการบริหารของคณะกรรมการ และปฏิบัติตามขอตกลง 
 7) สมาชิกทุกคนเกิดความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกัน ซ่ึงเปนผลมาจากการมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน 
 8) สมาชิกมีกองทุนหมุนเวียน สามารถนําไปใชเปนทุนประกอบอาชีพและเปนการสงเสริม
การออมทรัพย  
 
 4.3.3 ปจจัยสําเร็จดานองคกร 
 1) ผูนํากลุม องคกรในชุมชนใหการสนับสนุน และเขารวมเปนคณะกรรมการระดับตําบล
เปนที่ปรึกษา และยังทําหนาที่ช้ีแจงทําความเขาใจกับสมาชิกอีกทางหนึ่ง  
 2) คณะกรรมการและองคกรชุมชนมีภาวะความเปนผูนําสูง เขมแข็งและคนในชุมชนให
การยอมรับ 
 3) กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมในแนวทางการดําเนินงานดานชุมชน 
 4) ผูนําชุมชนมีภาวะเปนผูนํา มีความเสียสละ มีความซื่อสัตยเปนที่ยอมรับเกิดความศรัทธา
ตอ สมาชิก ทําใหลดความขัดแยง 
 5) การบริหารแบบเปดเผยมีความโปรงใส พรอมใหการตรวจสอบตลอดเวลา 
 6) มีการพัฒนาสมาชิก การสรางแรงจูงใจในการทํางาน ศึกษาวิเคราะหปญหาการ
ดําเนินงานชวยเหลือพัฒนาสมาชิกที่ออนแอใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได 
 7) สมาชิกกลุมกองทุน ไดรับโอกาสในการรับบริการจากกองทุนที่เทาเทียมกัน รวมทั้ง
พัฒนาคุณธรรมภายใตจิตสํานึกความมีน้ําใจเอื้ออาทรตอกัน 
 
 4.3.4 ปจจัยสําเร็จดานการหนุนเสริม 
 1) การบริหารจัดการตองมีความโปรงใส 
 2) หนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนความรูดานวิชาการ ใหคําปรึกษาแกไขปญหา 
 3) ควรมีการตรวจสอบจากองคกรชุมชนดวย 
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 4) หนวยงานราชการตองคอยติดตาม สอดสองและรวมกันแกปญหากับชุมชน เมื่อกองทุน
เกิดปญหา 
 5) เจาหนาที่พัฒนาชุมชนและผูนําทองถ่ินใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
 6) เครือขายและกลุมฯ พยายามรณรงคสมาชิกในชุมชนและชุมชนใกลเคียงไดเขารวมเปน 
สมาชิกกลุม 
 

5. แนวทางการบูรณาการกองทุนดานสวัสดิการชุมชน 
 โดยทั่วไปการบูรณาการกองทุนดานสวัสดกิารชุมชน มักมีนัยยะของการผนวกรวม
ทรัพยสิน หนี้สิน และ ทนุ ตลอดจนรายได และ คาใชจายของแตละกองทุน ซ่ึงการบูรณาการ
ดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีกระบวนการและกลไกในการจัดการใหกองทุนที่มีมากกวา1 กองทุน 
ดําเนินการผนวกรวมกัน ทั้งนี้กลไกดังกลาวจะเกดิขึ้นก็ตอเมื่อผูที่เกี่ยวของของแตละกองทุน
สามารถเล็งเห็นผลประโยชนเชิงประจกัษที่จะเกิดขึ้นในลักษณะของผลประโยชนรวม หรืออาจ
รวมถึงการลดชองวาง จุดออนของแตละกองทุน 
 การบูรณการดานกองทุน พบวามีชุดความรูจาก “โลกของตลาดการเงนิ” ที่ปจจุบนัมีความ
ลึกกวางขวาง เปนผลจาก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Technology) นโยบายเปดเสรีทางการเงิน 
(Money Free Policy) และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางสถาบันที่กอใหเกิดสถาบันการเงินใหม ๆ 
เชน กองทนุรวมลงทุน (Private Equity) และกองทุนเก็งกําไรระยะสั้น ทําใหธนาคารพาณิชยมี
บทบาทนอยลงในฐานะผูจัดสรรทุน จนทําใหหลายคนเรียกปรากฏการณนีว้า “การปลอดสถาบัน
ตัวกลาง” (Disintermediation)  เปนผลใหคนจํานวนมากจะไมเก็บเงนิสวนใหญไวในบัญชีเงินฝาก
ธนาคารอีกตอไป พวกเขาก็ยังลงทุนทางออมในตลาดทุนผานกองทนุรวม บริษทัประกัน และ
กองทุนบํานาญ และลงทุนทางออมในบริษัทเอกชนผานกองทุนเกง็กําไรระยะสัน้ กองทุนรวม
ลงทุน และกองทุนประเภทอื่นๆ ผูจัดการสถาบันการเงินเหลานี้ ซ่ึงรวมกันเรยีกวา “ผูจัดการการ
ลงทุน” ไดเขามาแทนที่ธนาคารพาณิชย กลายเปนสถาบันตัวกลางประเภทใหมที่คัน่กลางระหวาง
บุคคลธรรมดากับตลาด 
 ในขณะเดยีวกนั นวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ โดยเฉพาะกระบวนการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน ชวยใหธนาคารพาณิชยสามารถ “ขายความเสีย่ง” ที่ติดมากับ “สินเชื่อพื้นฐาน” ทั้งหลายของ
พวกเขาออกไปนอกงบดุลได  อาทิเชน การแปลงสินเชื่อบานเปนหลักทรัพยเพือ่ขายตอใหกับนัก
ลงทุน  ทําใหไดเงนิสดและบันทึกกําไรจากการขายไดทันที ประโยชนขอนี้ทําใหธนาคารพาณิชย
นิยมทําธุรกรรมนี้กันอยางกวางขวาง แตอยางไรก็ตาม การที่ธนาคารยังตองแบกกอนที่เปน “ความ
เสี่ยงสูงสุด” ของสินเชื่อซ่ึงเปนสวนที่นกัลงทุนไมตองการไวในงบดลุ ทําใหสินทรัพยความเสี่ยงสูง
และสภาพคลองต่ําของธนาคารพาณิชยทัว่โลกมีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้นมาก เมื่อเทยีบกับสินทรัพย
ประเภทอื่น ๆ 
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 ภายใตการกํากับดูแลอยางเขมงวดของภาครัฐทําใหการแขงขันระหวางธนาคารในสมัยนั้น
ไมคอยรุนแรง  กอรปกับโครงสรางเงินทุนของธนาคารที่คอนขางออนไหวตอสภาพตลาดและความ
เชื่อมั่นของประชาชน เชน กรณีประชาชนขาดความมั่นใจในธนาคาร จนแหถอนเงนิฝาก เปนผลให
ขาดสภาพคลองอยางรุนแรง (bank run) เปรียบเสมือนกลไกควบคุมผูจัดการไมใหเสี่ยงมากเกนิไป 
ทั้งหมดนีแ้ปลวาธนาคารมีแรงจูงใจที่จะทาํงานแบบอนุรักษนยิมคอนขางมาก ผูฝากเงินก็สบายใจที่
ธนาคารไมเอาเงินฝากไปเสี่ยง ผูถือหุนธนาคารก็ไมเดือดรอนเพราะธนาคารจายปนผลไดสม่ําเสมอ 
ในภาวะที่การแขงขันยังไมรุนแรงมาก ธนาคารมีบทบาทสูงในการจัดสรรทุน ไมตองแยงลูกคากับ
ตลาดทุนและตลาดเงินดังเชนในปจจุบัน 
 ในสวนของตลาดการเงิน มีการควบรวมกจิการกันเปนเรือ่งปกติ จะเปนไปในลักษณะของ
การควบรวมทีเ่ปนมิตร และการควบรวมทีไ่มเปนมิตร เชน การเขาควบรวมกิจการ (Take Over) ซ่ึง
โดยมากการควบรวมทําใหกจิการมีความเขมแข็งมากขึ้น มีกองทุนที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีการ
กระจายความเสี่ยงของตนเองออกไป เมื่อมองยอนมองในฟากของกองทุนสวัสดิการของชุมชน ซ่ึง
ในมิติหนึ่งก็คอื กิจกรรมดานการบริหารกองทุน เฉกเดยีวกับภาคธุรกจิ เชนมีการปลอยกูยืม มกีาร
คํานวณภาวะความเสี่ยงของลูกหนี้ และ มีการคาดหวังผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ย แตอีกดาน
หนึ่งคือ ผลการประกอบการ ไดมองในลักษณะของสวสัดิการของชุมชน อาจกลาวไดวา ผลลัพธ
สุดทายตกอยูกับชุมชนมากกวาการประกอบการ  
 ในสวนของกองทุนสวัสดิการของชุมชนในพื้นที่เขตคลองเตย พบวามีปจจยัหนุนเสริม 
(Support Factor) และปจจัยอุปสรรค (Obstacle Factor) ซ่ึงจะใชเปนประเด็นในการวิเคราะห ถึง
รูปแบบและแนวทางการบูรณการกองทนุดานสวัสดิการของชุมชน 
 
5.1 การบูรณาการดานโครงสราง 
 เนื่องจากโครงการสรางการบริหารกองทุนสวัสดิการชมุชนที่มีอยูในเขตคลองเตย จะมี
ความแตกตางกัน ตามลักษณะของการจัดตั้ง และการกาํหนดภารกิจ ซ่ึงสามารถแยกได 3 รูปแบบ
ดวยกันดังนี ้
 1) การมีโครงสรางกองทุนระดับชาติ ซ่ึงมโีครงสรางบริหาร 2 สวนดวยกันคือ โครงสราง
การบริหารระดับชุมชน ซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติการที่ใหอํานาจในการกําหนดสินเชือ่รายบุคคล การ
กําหนดอัตราดอกเบี้ย การตดิตามเรงรัดหนี้สิน และมีโครงสรางการบริหารในระดบัชาติ ในฐานะ
หนวยกํากับ อํานวยการ ใหกับโครงสรางระดับชุมชน ถือเปนหนวยระดับนโยบาย กองทุนที่มี
โครงสรางคณะกรรมการในระดับชาติ ไดแก กองทนุหมูบานและชุมชนเมือง 
 2)0การมีโครงสรางระดับชุมชนแตมีหนวยใหคําปรึกษาระดับชาต ิ โดยโครงสรางการ
บริหารจัดการ จะอยูที่คณะกรรมการระดับชุมชน แตคณะกรรมการระดับชาติ จะทําหนาที่เพยีงการ
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ใหคําปรึกษา กําหนดทิศทางการดําเนนิงานในภาพรวม แตไมกาวกายเชิงการบริหาร ไดแก กองทนุ
สหกรณออมทรัพย กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
 3)0การมีโครงสรางบริหารเพียงระดับชุมชน เปนคณะกรรมการกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดย
ชุมชน และเปนกลไกหลักในการทํางาน มีสิทธิและอํานาจในการบริหารงบประมาณของกองทนุ
ภายใตการเหน็ชอบของสมาชิก ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย และ กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง เชน 
กองทุนขยะ เปนตน 
 อยางไรก็ดี การบูรณาการกองทุนดานสวัสดิการชุมชน เมื่อเทียบเคียงกับการดําเนินการ
ธุรกิจจะคลายคลึงกันคือเปนเรื่องของการควบรวมกจิการ โดยการจัดตั้งหนวยงานใหมที่ตั้งขึ้นเพือ่
มาควบคุมการเงินของกองทนุที่ดําเนนิอยูเดิม ซ่ึงเปนหนวยงานใหมอาจมีอํานาจในการบริหารแบบ
เด็ดขาดหรือกึง่เด็ดขาด เพื่อใหไดประโยชนรวมกนัและไดประโยชนจากกองทุนที่ดําเนนิการอยู
เดิมดวย อยางไรก็ดีกองทนุเดิมอาจสงตัวแทนไปบริหารในหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมก็เปนไปไดใน
ลักษณะของการรวมทุน(Holding)  ซ่ึงอาจอยูในรูปของคณะกรรมการบริหาร ทั้งนี้เมื่อทําการศึกษา
เชิงโครงสรางองคกรที่มี 3 ระดับ เมื่อนํามาวิเคราะห พบวา มีปจจัยเอื้อ และ ปจจัยอุปสรรค ของการ
บูรณการเชิงโครงสรางดังตารางที่ 6 

 
ตารางที่ 6 

แสดงปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคของการบูรณการกองทุนระดับโครงสราง 
โครงสรางกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 

การมีโครงสรางกองทุนระดับชาติ • คณะกรรมการกองทุน
ระดับชาติสามารถกําหนด
นโยบายได 

• นโยบายดังกลาวมักถูกช้ีนํา
จากภาคการเมือง 

• การดําเนินงานตองเปนไปตาม
กฎหมายกําหนด 

การมีโครงสรางระดับชุมชนแตมี
หนวยใหคําปรึกษาระดับชาติ 

• คณะกรรมการกองทุน
ระดับชาติในฐานะที่ปรึกษา 
สามารถนําเสนอแนวทาง
ปฏิบัติได ภายใต กองทุนที่
เปนสมาชิก 

• คณะกรรมการกองทุนระดับ
ชุมชน อาจไมเห็นพองกับ
แนวทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการกองทุน
ระดับชาติ 
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โครงสรางกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
การมีโครงสรางบริหารเพียงระดับ
ชุมชน 

• คณะกรรมการกองทุนสามารถ
ตัดสินใจไดเลยภายใตการ
เห็นชอบของสมาชิก 

• คณะกรรมการกองทุนฯ 
บางสวนเชื่อวาการมีขนาด
กองทุนที่ใหญขึ้น จะสามารถ
ลงทุนในกิจกรรมที่ใหญขึ้น 
และสรางประโยชนใหกับ
สมาชิกไดมากขึ้น 

• คณะกรรมการและสมาชิกของ
กองทุนที่งบประมาณไมมาก 
ตองการใหเกิดการบูรณการ 
เพื่อจะไดใชงบประมาณที่มี
ขนาดใหญขึ้น 

• คณะกรรมการกองทุนฯ 
บางสวนกลัวขาดอํานาจใน
การบริหาร 

• สมาชิกของกองทุนที่มีการ
สะสมเงินไวเปนจํานวนมาก 
มักไมตองการใหเกิดการบูรณา
การ 

 
5.2 การบูรณาการดานวตัถุประสงค 
 การบูรณาการกองทุนสวัสดกิารของชุมชน ในมิติของวัตถุประสงค แทที่จริงก็คือการควบ
รวมกิจการ (amalgamation) หรือการรวมกันของกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางนอยสองกองทุน 
อาจจะเปนกองทุนเดิมหรือการจัดตั้งกองทนุใหม เปนวิธีการเพิ่มขนาดหรือขยายกิจกรรมเพื่อ
บริการสมาชิกชุมชนใหทัว่ถึง โดยอาจมีแรงจูงใจตางๆ สําหรับการควบรวมเชิงวัตถุประสงค  เชน 
การเพิ่มประสทิธิภาพ เพื่อการกระจายการบริการ  เพื่อผลประโยชนทางการเงิน และการวิจยัและ
พัฒนา เปนตน  การควบรวมเชิงวัตถุประสงคอาจแบงเปน 3 ประเภทดงันี้ 
 1) การบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชนแบบแนวนอน (Horizontal Merger) การรวม
กองทุนสวัสดกิารชุมชน ทีม่ีลักษณะการดําเนินงานที่เหมือนกนั โดยดําเนินงานตามวัตถุประสงค
เดิม แตขยายพื้นที่การบริการ หรือ จํานวนสมาชิกใหเพิ่มมากขึน้ตามขนาดของงบประมาณ ใน
รูปแบบนี้ อาจหมายถึง การรวมกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง ใน ชุมชนคลองเตยในพืน้ที่
ใกลเคียงกัน เพื่อบริหารงบประมาณรวมกัน 
 2) การบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชนในแนวดิ่ง (Vertical Merger) การสรางภาคี
เครือขาย กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีลักษณะการดําเนนิงานที่แตกตางกัน เชน กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่สนับสนุนกิจกรรมดานการผลิต ดานการแปรรปู เชน สหกรณออมทรัพย กับ กองทุนดาน
สวัสดิการของสมาชิก เชน กองทุนการศึกษา ที่จริงในธรรมชาติของชุมชน มีการรวมตัวเชิงแนวดิง่
อยูแลวในหลกัการการแบงงานกันตามความสามารถ กลาวคือ ชุมชนวัดคลองเตยใน 1 มีความ
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ชํานาญในการจับสัตวรายทีม่ีพิษเชนงู และมีแหลงเก็บรักษา กอนนําไปปลอยปา  ดังนั้นชุมชนอื่น ๆ 
อาจใชบริการจากชุมชนดังกลาวได ทั้งนี้ กองทุนของชุมชนวัดคลองเตยใน 1 จึงใหการบริการพื้นที่
อ่ืน ๆ ดวย เฉกเดยีวกัน ชุมชนคลองเตยล็อค 4-5-6 ที่มีความชํานาญ ดานการบําบัดผูปวยอัมพฤกษ 
อัมพาท และกายภาพบําบัด ซ่ึงใหการดแูลสมาชิกของชุมชนคลองเตยที่ไกลกวาชุมชนล็อค4-5-6 
 3) การบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชนแบบผสม (Conglomerate Merger) การควบรวม
กองทุนสวัสดกิารชุมชน ทีไ่มมีความเกีย่วของกัน เชนกองทุนสวัสดกิารผูติดเชื้อ กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง กองทุนที่มีวตัถุประสงคเพื่อการตอตานการไลร้ือ การออมเพื่อที่อยูอาศัย  
 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของแตละกองทนุพบวา กองทนุดานสวัสดกิารของ
ชุมชนในพืน้ทีเ่ขตคลองเตยมวีตัถุประสงคสําคัญที่รวมกันประการหนึง่คือ ตองการยกระดบั
คุณภาพชวีิตของสมาชิก แตเมื่อแยกแยะวัตถุประสงคของแตละกองทุนเพื่อวเิคราะห โอกาสของ
การบูรณาการกองทุน พบวา มีปจจยัเอ้ือและปจจยัอุปสรรคของการบูรณการเชิงวตัถุประสงค ดัง
ตารางที่ 7 
 

ตารางที่ 7 
แสดงปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคของการบูรณาการกองทุนเชิงวตัถุประสงค 

วัตถุประสงคของกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบแนวนอน 

• สามารถขยายกิจกรรมการ
บริการสมาชิกรายใหมภายใต
วัตถุประสงคเดิมไดมากขึ้น 

• ขอจํากัดทางกฎหมาย 

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบแนวดิ่ง 

• สามารถขยายการดําเนินงานที่
มีความหลากหลายไดมากขึ้น 

• อาจดําเนินการในลักษณะของ
เครือขายภาคีพันธมิตร 

• การนําเอาความสามารถของ
แตละชุมชนมาผนวกรวมกัน 

• ขอจํากัดทางกฎหมาย 

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบผสม 

• สามารถขยายกิจกรรมการ
บริการสมาชิกรายใหมภายใต
วัตถุประสงคเดิมไดมากขึ้น 
รวมถึงขยายขอบเขตการ
บริการรูปแบบใหม 

• ขอจํากัดทางกฎหมาย 

 

 24 



5.3 การบูรณาการดานทรัพยสิน หนี้สิน และทุน 
 จากการวิเคราะหกองทนุดานสวัสดิการชมุชน  พบวา แตละชุมชนไดกําหนดมาตรการทาง
การเงินขึ้น  โดยทําความเขาใจใน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการรับและการ
เก็บรักษาเงิน และสงเสริมการสรางความรู ความสามารถและทักษะของผูปฏิบัติงาน รวมถึง
จิตสํานึก จริยธรรมและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน แตอยางไรกด็ี จากการศึกษาเฉพาะกองทุน
ที่เปดโอกาสใหสมาชิกทําการกูยืมและมกีารเรียกคืนพรอมอัตราดอกเบีย้ที่กําหนด ไดแก กองทนุ
หมูบานและชมุชนเมือง สหกรณออมทรพัยของชุมชน พบวามีความคลายคลึงกัน แมวาจะไมได
บรรยายไวเปนลายลักษณอักษรคือ มีมาตรการดานการรับเงิน การจายเงิน การบันทึกบัญชีและการ
รายงาน  การบริหารและการควบคุมลูกหนี ้การบัญชีลูกหนี้ และ การบริหารหนี้ หรือการติดตามหนี้
และการชาํระหนี้ โดยทั้งหมด ไดมีการวิเคราะหถึงปจจัยเส่ียง กิจกรรมในการควบคุมปจจยัเส่ียง 
และการกํากับติดตามประเมนิผล  
 เมื่อพิจารณาจากมาตรการปฏิบัติดานการเงินของแตละกองทุน ที่ไดกําหนดไวกวาง ๆ 
เพื่อใหการบริหารกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดกีิจการของกองทุนสวัสดิการของ
ชุมชน มีความคลายคลึงกับกองทุนโดยทัว่ไป และใชระบบบัญชีมาตรฐานเดยีวกัน หรือระบบสากล 
ที่กําหนดสมการบัญชีดังนี้ 
 

ทรัพยสิน = หนี้สิน + ทนุ 
 
 ดังนั้นในการบูรณการกองทุนสวัสดิการชุมชนในมิติทางบัญชีอาจจําแนกการอธิบายตาม
ปจจัยเอ้ือ และ ปจจัยอุปสรรค ของการบูรณาการดานบญัชีทรัพยสินของกองทุน ดังตารางที่ 8 
 

ตารางที่ 8 
แสดงปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคของการบูรณการกองทุนดานบัญชทีรัพยสิน 

การบัญชีกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
ทรัพยสิน • คณะกรรมการกองทุนตองการให

ทรัพยสินเปนสมบัติสาธารณะ 
• ทรัพยสินของกองทุนสวนใหญ เปน

ของที่ไดรับจากการบริจาค  

• ทรัพยสินของกองทุนไมมีมาตรฐาน
เดียวกัน 

หนี้สิน • คณะกรรมการกองทุน ตองการให
บุคคลภายนอกทําหนาที่ติดตามหนี้สิน 
เพื่อลดความขัดแยงระหวาง
คณะกรรมการกับลูกหนี้ที่เปนคน
ชุมชนเดียวกัน 

• หนี้สินที่ตองการบูรณาการมักเปน
ลูกหนี้ช้ันเลวถึงระดับปานกลาง แต
ลูกหนี้ช้ันดีมักไมตองการบูรณการ  
เนื่องจากเปนผลประโยชนของแตละ
กองทุน 
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การบัญชีกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
ทุน • คณะกรรมการกองทุนฯ หลายแหง

เห็นความสําคัญของการสรางการออม
ในชุมชน และมีแรงจูงใจในการออม 
เพื่อเปนการเพิ่มทุนใหกับกองทุน 

• การบูรณาการทุนรวมกัน จะทําใหทุน
ของกองทุนมีขนาดใหญขึ้น สามารถ
ลงทุนในกิจการขนาดใหญได 

• คณะกรรมการกองทุนฯ มองทุนเปน
งบประมาณที่ภาครัฐมีหนาที่
สนับสนุน 

• คณะกรรมการกองทุนมีทัศนะวาทุน 
ควรเปนของสมาชิกหรือสราง
ประโยชนเฉพาะชุมชน 

 
5.4  การบูรณาการดานการบริหารจัดการลูกหนี้ 
 ทางดานของลูกหนีก้องทุนสวัสดิการชุมชน พบวาในบางกองทุนเชนกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ใชกองทุนที่รัฐจัดให 1 ลานบาทเปนทุนหมนุเวยีนใหสมาชิกไดกูยืมและนําเงินตน
พรอมดอกเบี้ยมาใชคืน และมีการขยายวงเงินขึ้นตามศักยภาพของการกู และ การมีวนิัยทางการเงนิ
หรือการมีความเสี่ยงต่ําในการปลอยกู ในสวนของการปลอยกูเมื่อเกิดภาวะของการเปนลูกหนี้ 
สามารถแยกไดเปน 3 ระดับคือ  
 1) ลูกหนี้ช้ันด ีหมายถึงลูกหนี้ของกองทุนที่มีวินยัการเงนิในระดับดีมาก มีการออก การยืม
เงินตามสิทธิของแตละคน และการชําระหนี้คืนตามกําหนดหรือตามสัจจะที่ใหไว มีการตดิตอ
ประสานงานกบักองทุนสม่ําเสมอ รวมถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมกับกองทุนอยางตอเนื่อง ลูกหนี้
ช้ันดีเหลานี ้ สามารถสรางผลกําไรใหกับกองทุนได เพราะเงินทีกู่ยมืไปสามารถนํามาคืนไดครบ
จํานวนและไดดอกผล โดยมคีาใชจายในการติดตามหนี้ต่าํ 
 2) ลูกหนี้ระดบัปานกลาง หมายถึงลูกหนี้ของกองทุน ที่มีเจตจํานงในการชําระหนี้ใหกับ
กองทุน(Willing to pay) แตความสามารถในการชําระหนี้ (Ability to pay) มีไมมากนัก ตองมีการ
ทวงถาม ทั้งนี้เงินที่กูยืมไปสามารถนํามาคืน แตมีคาใชจายในการติดตามหนี้เพิ่มขึน้ 
 3) ลูกหนี้ระดบัต่ํา หมายถึงลูกหนี้ของกองทุน ที่ขาดความสามารถในการชําระหนี้ และบาง
รายขาดเจตจํานงในการชําระหนี้ มกีารหลบหนา ไมตดิตอกับกองทุน เมื่อมีการทวงถามมักบาย
เบี่ยง ผลัดผอน และเบีย้วนดัเปนประจํา บางรายไมสามารถทวงถามไดเปนหนี้สูญ มีคาใชจายใน
การติดตามหนี้คอนขางสูง 
 เมื่อพิจารณาทีลู่กหนี้ทั้ง 3 ระดับของแตกองทุนสวัสดิการของชุมชน มาบูรณาการลูกหนี้ 
หรือการรวมลูกหนี้ ที่มีอยูของแตละกองทนุพบวามีปจจยัเอ้ือ และ ปจจัยอุปสรรค  ดังตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9 
แสดงปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคของการบูรณการดานการบริหารหนี้ 

การบัญชีกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
ลูกหนี้ระดับดี • ผูกูยืมมีศักยภาพในการชําระ

หนี้ โดยมิไดผิดนัดชําระหนี้ มี
วินัยทางการเงิน 

• ดอกผลจากผูกูยืมถือเปน
รายไดสําคัญของกองทุน  

ลูกหนี้ระดับปานกลาง • ผูกูยืมมีศักยภาพในการชําระ
หนี้คืน แตตองมีกระบวนการ
ทวงถาม 

• ปองกันการกูเงินซ้ําซอนหลาย
กองทุน 

• ดอกผลจากผูกูยืม มีตนทุนใน
การติดตามหนี้ แตยังเหลือเปน
รายไดใหกับกองทุน 

ลูกหนี้ระดับต่ํา • กองทุนมักตองการใหกองทุน
อื่นรับซื้อหนี้เหลานี้ไป เพราะ
มี คาใชจายในการติดตามหนี้
สูง 

• การติดตามหนี้ มักมีอุปสรรค 
เพราะลูกหนี้มักหลบหนา หรือ
ผลัดผอนหน้ี 

• ปองกันการกูเงินซ้ําซอนหลาย
กองทุน 

• ผูกูยืมไมมีศักยภาพในการ
ชําระหนี้ หลบหนา  

• บางรายถือเปนหนี้สูญ 

 
 
5.5 การบูรณาการดานการคนืผลประโยชนใหกับชุมชน 
 ในการบูรณาการดานผลประโยชนใหกับชมุชน ทางคณะผูวจิัยไดใชเทคนิคการคนหา
อนาคตโดยใหชุมชนไดใชจนิตภาพถึงผลประโยชนที่อาจจะไดรับ เมื่อมีการบูรณการกองทุน
สวัสดิการของชุมชนรวมกนั โดยไมพิจารณาขอจํากดัทั้งทางตัวบทกฎหมาย ทั้งจํานวนเม็ดเงินทีม่ี
อยูจริง เพื่อใหไดใชจินตนาการไดสูงสุด ซ่ึงสามารถแยกประเด็นพจิารณาได เปน ดานสวัสดกิาร
ชุมชน ดานการยกระดับคณุภาพชวีิตและการสนับสนนุอาชีพ ดานการแกปญหาหนี้สิน ดาน
ความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน ดานการเปนธนาคารของชุมชน และ ดานการจดัการความรู 
 
5.5.1 ดานกองทุนสวัสดิการในชุมชน 
  กําหนดแนวทางจัดใหมีการบริการเงินสวสัดิการแกคนในชุมชน  เชน  การดูแลผูสูงอายุ 
เด็ก  ผูทุพพลภาพ ผูที่เสียชีวิต ทนุการศึกษาเยาวชน ทุนอาหารกลางวันเด็ก  ทุนชวยเหลือ
ผูประสบภัย เชน ไฟไหม น้าํทวม ฯลฯ และกองทุนสาธารณประโยชนเพื่อใชในพัฒนาชุมชน 
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 1) สมาชิกกูเงนิดอกเบีย้ในอตัราถูกกวาธนาคาร 
 2) การสมทบทุนใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 3) การปนผลกาํไรคืนใหแกสมาชิก 
 4) การจัดตั้งรานคาชุมชน เพือ่ใหสมาชิกซือ้สินคาอุปโภค บริโภคในราคาถูก 
 5) การปลดหนี้สมาชิกจากการกูเงินนอกระบบใหเขามาอยูในระบบ โดยการใหกูฉกุเฉิน  
โดยไมคิดดอกเบี้ย 
 6) ชุมชนมีกองทุนมากขึ้น ผลตอบแทนก็มากขึ้น จึงทําใหการจัดสวัสดิการในชุมชน   มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
5.5.2 ดานการยกระดับคุณภาพชีวติและสนับสนุนอาชีพใหกับสมาชิกชุมชน 
 การยกระดับคณุภาพชวีิตของชุมชนคลองเตยถือเปนอุดมคติของทุกชุมชน โดยมุงเนนการ
สรางสังคมที่มีคุณภาพ โดยการหนุนเสริมใหสมาชิกในชุมชนเปนคนดี คนเกง พรอมดวยคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะ พึ่งตนเองได มีความสุข อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี มีชุมชนนาอยู มีระบบดี  มีความรูในการพฒันาอาชีพ ซ่ึงมีแนวทางการ
ดําเนินการดังนี้ 
 1) ควรสรางระบบตรวจสอบการดําเนนิกจิกรรมที่เปนประโยชน โดยชุมชน และ 
คณะกรรมการมีสวนรวม 
 2) การใหทุนในการดําเนินงานแกกลุมและเปนแหลงเงนิทุนใหสมาชิกกูยืม 
 3) กลุมสมัครเปนสมาชิกและกูเงนิจากสถาบันการเงินชมุชน การเชื่อมโยงเครือขาย 
 4) สมาชิกใชภมูิปญญาผลิตเปนผลิตภัณฑชุมชน เปนการลดภาระการใชจาย นําเงินจาก
การบูรณาการกองทุนเปนทนุดําเนนิการศนูยสาธิตการตลาด ปมน้ํามัน  
 5) สงเสริมการลงทุนในรูปแบบกลุมเชิงธุรกิจชุมชน 
 6) กองทุนสวสัดิการของชุมชนจะใหความสําคัญกับการประกอบอาชพี เสริม โดยเปด
โอกาสใหสมาชิกของกลุมอาชีพไดเขาถึงแหลงทุน 
 
5.5.3 ดานประชาชนสามารถเขาถึงแหลงทุน 
 ในมิติของการเขาถึงแหลงทุน ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญของการพัฒนาชุมชน เมื่อสมาชิกสามารถ
เขาถึงแหลงทุนไดงายขึ้น ภายใตอัตราดอกผลที่มีความเปนธรรม การบูรณการในแหลงทุน
กอใหเกิดประโยชนโดยตรงดังนี ้
 1) สมาชิกยืมเงินไปประกอบอาชีพตามความตองการไดอยางสม่ําเสมอ ลดความซ้ําซอน 
ของการกูยืมเงนิ 

 28 



 2) การรวมเปนสมาชิกกองทุนทุกกองทนุในชุมชน สมาชิกมีสิทธิในการกูยืนเงนิอยาง
ทั่วถึง และสมประโยชนอยางเพียงพอ 
 3) สมาชิกของกองทุนที่มีรายไดนอย รายไดไมแนนอนสามารถมีแหลงในการกูยืมเพือ่
ยกระดับรายไดของตนเอง 
 4) การเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยหรือครัวเรือนยากจน กูยืมและจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูนําชุมชน และใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเสริม  โดยคิดดอกเบีย้ต่ําหรือไม
คิด   ดอกเบีย้ 
 5) ครัวเรือนมโีอกาสกูยืมเงนิเพื่อดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ โดยการดํารงชวีติแบบ   
เศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจาย  เก็บออม  ประกองอาชีพเสริม 
 6) สงเสริมใหคนในชุมชน ประหยดัและเก็บออม โดยสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ 
และศูนยสาธิตการตลาด 
 
5.5.4 ดานธนาคารชุมชน 
 การบูรณาการกองทุน  ทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน  ชุมชนจึงเกดิการระดม  
เงินทุนดวยการออมเงินจนเกิดการพัฒนาสูธนาคารชุมชน  ดําเนนิการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
 1) เปนแหลงกูยืมใหสมาชกิกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
 2) เปนแหลงบริการรับ ฝากเงิน มีเงินทุนใหสมาชิกกูยืมไปประกอบอาชีพ หรือตามความ
จําเปนเรงดวน เชน คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร 
 3) เปนการสรางแนวคดิ กระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการเงนิทุนของชุมชน เพือ่
รองรับการเปนสถาบันการเงินของชุมชน 
 4) เปนการพึ่งพาตนเอง ชุมชนมีธนาคารเปนของตนเอง ไมตองพึ่งพาแหลงเงินทนุจาก
ภายนอก 
 5) เปนสถาบันการเงินในชุมชน ซ่ึงจะชวยลดภาระการเดนิทางของคนในชุมชนที่ไปตดิตอ
สถาบันการเงินนอกชุมชน 
 
5.5.6 ดานการลดภาระหนี้สนิของชุมชน 
 1) สมาชิกในชมุชนทราบขอมูลการกูยืมของครัวเรือน 
 2) สมาชิกมีรายได    เขาถึงแหลงทุนไดงายและดอกเบี้ยต่าํ ลดภาระหนีน้อกระบบ 
 3) ลดภาระหนีสิ้นของชุมชนไดเปนอยางด ี  มีการวางแผนบริหารจัดการภาระหนี้สินของ 
ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ การกูยืมเงินไดเพยีงกองทุนเดียว ไมกูเงินซ้ําซอน โดยใชมติ
ประชาคมตามโครงการหนึ่งครัวเรือน หนึง่สัญญา 
 4) การใชเงนิทุนจัดตั้งรานคาชุมชน เพื่อชวยลดรายจายของสมาชิก 
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 5) สมาชิกที่กูยืมเงินไปใชในกิจกรรมตางๆ ส้ินปจะมีการปนผลเฉลี่ยคืน 
 6) จัดระบบดานสมาชิกกองทุนแตละประเภท เปนหมวดหมูและพจิารณาใหกูยมืกองทุน 
 7) สมาชิกกําหนดอัตราดอกเบี้ยเองและกําหนดระยะเวลา ทําใหไมถูกเอาเปรียบจากแหลง
ทุนนอกระบบ 
 8) ภาระหนี้สินของชุมชนลดลง ประชาชนมีทางเลือกขอรับสนับสนุนทุนมากกวากูยืมเงนิ
จากเอกชนหรอืหนี้นอกระบบ 
 9) ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้นสงผลในภาระหนี้สินลดลงตามลําดับ 

 
5.5.7 ดานการจัดการความรู 
 แกนนําชุมชนมีความเชื่อวา การบูรณาการกองทุนมีความเปนไปได เมือ่ คณะกรรมการ
กองทุน ตลอดจนสมาชิกของกองทุน มีจิตสาธารณะ และตองมีกลไกของการจัดการความรู 
กลาวคือตองมกีระบวนการถายทอดความรูดานการบริหารจัดการกองทนุ ซ่ึงชุดความรูดังกลาว
สามารถจําแนกไดดังนี ้
 1) การสรางชุดความรูดานการระดมเงินทนุ การจัดการเงินทุน การบรหิารการติดตาม
หนี้สิน รวมถึงความรูดานการสงเสริมการประกอบอาชพี 
 2) การสรางชุดความรูดานการสรางความสามัคคี  การชวยเหลือเกื้อกลูกันในชุมชน 
 3) การสรางชุดความรูดานการผลักดัน กองทุนที่มีอยูในชุมชน สูการเปนธนาคารชุมชน
หรือสถาบันการเงินในชุมชน 
 4) การใชภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูมาบริหารจัดการกองทนุสวัสดิการชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ 

  

6. เสนอแนะ 
 จากการศึกษา สามารถใหขอเสนอแนะไดดังตอไปนี้  
 
6.1 ขอเสนอแนะแนวนโยบายเพื่อรัฐบาลดานการบูรณาการกองทุน 
 1) ควรมีการศึกษาการประเมินผลความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมชุมชนในเชิง
คุณภาพเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก 
 2) ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม/ชุมชน ของชุมชน
ที่ดําเนินงานกองทุน 
 3) ควรมีการศึกษา ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตาง ๆ ถึงปจจัยนําเขา 
กระบวนการดําเนินงาน ผลลัพธที่ไดรับ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน 
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6.2 ขอเสนอดานการปฏิบัติสําหรับกองทุนที่มีอยูในชุมชนคลองเตย 
 1)  ควรดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ในชุมชนที่มีความพรอม ซ่ึงสามารถชวย
แกปญหาในชุมชนได 
 2) ผูที่เกี่ยวของควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนโครงการใหเหมาะสมกับขนาดชุมชน 
และการชําระคืนอาจขยายเวลาตามความเหมาะสมของโครงการหรือกิจกรรม 
 3) คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีระบบการติดตามการ
ดําเนินงานของกองทุนเปนระยะอยางจริงจัง  
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