
บทคัดยอ 
 
 
ชื่องานวิจัย การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 กรณีศึกษาเขตคลองเตย จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ชื่อผูวิจัย วิชัย รูปขําดี 
 เฉลิม เกิดโมลี 
 สังคม คุณคณากรสกุล 
หนวยงานวิจัย คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
แหลงทุน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปวิจัย พ.ศ.2550 
 
 
 การวิจัยเปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research) โดยการมี
สวนรวมดังกลาวไดกําหนดเปน 3 ภาคีคือ ฝายวิชาการ ฝายราชการ และฝายชุมชน ซ่ึงฝายวิชาการ
ไดทําการฝงตัวนักวิจัยไวที่ชุมชน โดยจัดตั้งสํานักงานประสานงานไวที่สํานักงานเขตคลองเตย มี
นักวิจัยทํางานเต็มเวลาและทําการประสานขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูลกับฝายราชการตลอดเวลา ใน
สวนของชุมชนไดเนนที่การสรางกลุมแกนนํา โดยประสานความรวมมือกับคณะกรรมการชุมชน
ล็อค 4-5-6  คอนขางเหนียวแนน และผลักดันใหคณะกรรมการชุดดังกลาวเปนผูประสานงานเชิง
ขอมูลกับชุมชนตาง ๆ รวมถึงการเปนเจาภาพรวมในการจัดกิจกรรมเชิงวิชาการ และเนนการ
สังเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอิงประโยชนสูงสุดที่พึงมีกับชุมชน (Community 
Based) และสรางกลไกคืนความรูที่ภาควิชาการไดรับใหกับชุมชน  
 การวิจัยนี้มีขอคนพบสําคัญคือ ชุมชนคลองเตยมีความหลากหลาย แตมีกองทุนที่สนับสนุน
ดานสวัสดิการไมสมดุลกับปริมาณประชากร แตประชาชนสามารถเขาถึงเงินนอกระบบไดไมยาก
นัก  ปญหาสําคัญที่พบในแตละกองทุนคือ ลูกหนี้ขาดการสงเงิน ไมสงเงินคืนตามกําหนดเวลา หรือ
ลาชากวาที่กําหนดไว  ลูกหนี้ยายหนีออกไปจากชุมชน ทําใหไมสามารถเก็บเงินคืนได
คณะกรรมการกองทุน ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงินของกองทุน ไมมีความซื่อสัตยใน
การบริหารการเงิน  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุน และไมสามารถสื่อสาร
เพื่อสรางความเขาใจกับผูกู เกี่ยวกับกฎระเบียบ วิธีการตาง ๆ ในการกูยืมได  และ  ไมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบในการอนุมัติเงินกู บางครั้งอนุมัติใหกูอยางไมเหมาะสม เกิดความลําเอียง เชน ใหกูได
เฉพาะคนสนิท  

 (1) 



 ในสวนของแนวทางการแกปญหาที่สําคัญไดแก การใหผอนชําระเปนรายเดือน แตสมาชิก
บางรายไมสามารถผอนชําระไดตามกําหนด จึงเรียกสมาชิกมาปรึกษาหาทางแกไข โดยการให
สมาชิกผอนชําระเปนรายวัน   สวนการใหความชวยเหลือจากภาครัฐนั้นควรเขามาชวยใหคําแนะนํา
ในการแกไขปญหากับคณะกรรมการกองทุน  
 ในสวนของรูปแบบและแนวทางการบูรณาการกองทุน พบวา  ดวยความหลากหลายของ
กองทุน และปญหาจากการดําเนินงานกองทุน ชุมชนคลองเตยจึงสามารถกําหนดรูปแบบ และ
แนวทางในการบูรณาการกองทุนไดแตกตางจากพื้นที่สวนอื่น ๆ ของประเทศ ในภาพรวม 
ดังตอไปนี้ 
 1)  ดานรูปแบบการบูรณาการกองทุน อาจทําไดโดย การแตงตั้งคณะกรรมการ
กองทุนรวมกันจากความเห็นชอบของสมาชิกภายในชุมชนคลองเตย รวมถึงการกําหนด วาง
เงื่อนไขกฎระเบียบในการดําเนินงานสวนกลางที่ชัดเจนโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อใหทุกกองทุนได
นําไปปฏิบัติรวมกันได  
 2)  ดานกิจกรรมการบูรณาการกองทุน ควรฝกอบรมใหความรูสรางความเขาใจแก
คณะทํางานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหคณะทํางานมีรูปแบบ และวิธีการดําเนินงานกองทุนที่
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  การจัดการสงเสริมอาชีพโดยการจัดหาบุคลากรใหความรู และแนะนํา
อาชีพที่เหมาะสมใหแกคนในชุมชน เพื่อสามารถนําเงินที่กู ไปประกอบอาชีพยังประโยชนไดตอไป  
และจัดกลุมศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนที่ประสบความสําเร็จในพื้นที่อ่ืน ๆ  
 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  
 1)  ขอเสนอแนะดานแนวนโยบายตอรัฐบาลดานการบูรณาการกองทุน มีดังนี้ (1) ควร
มีการศึกษาการประเมินผลความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมชุมชนในเชิงคุณภาพเพื่อใหได
ขอมูลเชิงลึก (2) ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม/ชุมชน ของ
ชุมชนที่ดําเนินงานกองทุน และ (3) ควรมีการศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนสวสัดกิาร
ชุมชนถึงปจจัยนําเขา  กระบวนการดําเนินงาน  ผลลัพธที่ได รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 2)   ขอเสนอดานการปฏิบัติสําหรับกองทุนที่มีอยูในชุมชนคลองเตย มีดังนี้ (1)  ควร
ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในชุมชนที่มีความพรอม ซ่ึงสามารถชวยแกปญหาในชุมชนได 
(2) ผูที่เกี่ยวของควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนโครงการใหเหมาะสมกับขนาดชุมชน และการ
ชําระคืนอาจขยายเวลาตามความเหมาะสมของโครงการหรือกิจกรรม และ (3) คณะกรรมการที่
เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีระบบการติดตามการดําเนินงานของกองทุนเปนระยะ
อยางจริงจัง 

 (2) 


