
บทที่ 6 
สรุปและเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในเรื่อง “การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน กรณีศึกษาเขตคลองเตย จังหวัดกรุงเทพมหานคร”  มีลักษณะพิเศษดวยกัน 3 ประการคือ 
 ประการแรก เปนการวิจัยในลักษณะของชุดวิจัย กลาวคือ โครงการนี้เปน 1 ใน 12 
โครงการวิจัยที่ครอบคลุมพื้นที่ระดับจังหวัด/อําเภอ 12 แหง กระจายตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 
โดยที่แตละแหงมีความอิสระจากกันในเชิงของระเบียบวิธี (Methodology) แตมีการเรียนรูรวมกัน
เปนระยะเพื่อแลกเปลี่ยนในมิติของขอคนพบ ขอวิเคราะห และขอสรุป  
 ประการถัดมาในสวนของงานศึกษานี้ เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 
action research) โดยการมีสวนรวมดังกลาวไดกําหนดเปน 3 ภาคีคือ ฝายวิชาการ ฝายราชการ และ
ฝายชุมชน โดยฝายวิชาการไดทําการฝงตัวนักวิจัยไวที่ชุมชน โดยจัดตั้งสํานักงานประสานงานไวที่
สํานักงานเขตคลองเตย โดยมีนักวิจัยทํางานเต็มเวลาและทําการประสานขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล
กับฝายราชการตลอดเวลา ในสวนของชุมชนไดเนนที่การสรางกลุมแกนนํา โดยประสานความ
รวมมือกับคณะกรรมการชุมชนล็อค 4-5-6 คอนขางเหนียวแนน และผลักดันใหคณะกรรมการชุด
ดังกลาวเปนผูประสานงานเชิงขอมูลกับชุมชนตาง ๆ รวมถึงการเปนเจาภาพรวมในการจัดกิจกรรม
เชิงวิชาการ 
 และประการทายสุด การสังเคราะหเชิงวิชาการเนนการสังเคราะหเชิงเนื้อหา (Content 
analysis) โดยอิงประโยชนสูงสุดที่พึงมีกับชุมชน (Community based) และสรางกลไกคืนความรูที่
ภาควิชาการไดรับใหกับชุมชน เพื่อการขับเคลื่อนเชิงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนตอไป 
 

6.1 สรุป 
 จากการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในเรื่อง “การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน กรณีศึกษาเขตคลองเตย จังหวัดกรุงเทพมหานคร” สามารถสรุปไดเปน 3 ประเด็น ดังนี้ คือ  
 

 6.1.1 สรุปภาพรวม 
 ในปจจุบันกองทุนในชุมชนคลองเตย พบวา มีความหลากหลายอยางมาก และแตละ
กองทุนก็มีปญหาแตกตางกันไปบาง โดยสามารถแสดงใหเห็นรายละเอียดในภาพรวมไดดังนี้ 
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6.1.1.1 ประเภทกองทุนที่มีอยูในชุมชนคลองเตย แบงได 3 ประเภท คือ   
1) กองทุนกูยืมหมุนเวียน ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
2) กองทุนใหเปลา ไดแก กองทุนเยาวชนเพื่อการศึกษา 
3) กองทุนเงินใหยืม ไดแก กองทุนแมของแผนดิน  
 

6.1.1.2 ปญหาที่เกิดขึ้นในกองทุนแตละประเภท ไดแก  
1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประสบปญหาดังนี้  
(1) ลูกหนี้ขาดการสงเงิน หรือไมสงเงินคืนตามกําหนดเวลา ลาชากวาที่

กําหนดไว 
(2) ลูกหนี้ยายหนีออกไปจากชุมชน ทําใหไมสามารถเก็บเงินคืนได 
(3) ภาวะการเมืองของประเทศที่ไมแนนอน ทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่น 

และไมทราบทิศทาง หรืออนาคตวา จะตองทําอยางไรกับเงินกูที่ไดมาจากงบประมาณของรัฐบาล
ชุดกอน คือ คิดวาไมจําเปนตองชดใชคืน เนื่องจาก รัฐบาลชุดเกาลมสลายไปแลว ทําใหเกิดปญหา
การเบี้ยวหนี้ ไมตองชดใชคืน 

(4) คณะกรรมการกองทุน ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการเงินของ
กองทุน ไมมีความซื่อสัตยในการบริหารการเงิน 

(5) คณะกรรมการกองทุนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงาน
กองทุน และไมสามารถสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจกับผูกู เกี่ยวกับกฎระเบียบ วิธีการตาง ๆ ในการ
กูยืมได  

(6) คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตามกฎระเบียบในการอนุมัติเงินกู 
บางครั้งอนุมัติใหกูอยางไมเหมาะสม เกิดความลําเอียง เชน ใหกูไดเฉพาะคนสนิท  

(7) ขาดแคลนบุคลากร (พี่เล้ียง) ผูสามารถสรางความรู ความเขาใจใหเกิดกับ
คณะกรรมการกองทุน และประชาชนในชุมชนได 

(8) กฎระเบียบไมชัดเจน และไมเปนไปในทิศทางเดียวกันในการปฏิบัติ ทํา
ใหสามารถพลิกแพลง หลบหลีก เพื่อผลประโยชนของกลุมบุคคลได  

(9) ผูกูนําเงินที่กูได ไปใชผิดวัตถุประสงค 
2) กองทุนเยาวชนเพื่อการศึกษา 
(1) ขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ เชน การมอบ

ทุนการศึกษาแกเด็กนักเรยีน  
(2) เยาวชนในชมุชนไมใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  
(3) ผูปกครองขาดความรูความเขาใจ ปลอยปละละเลย ไมใหความใสใจบตุร

หลาน ในเรื่องการเขารวมกจิกรรมทางดานศึกษาที่กองทนุจัดขึ้น   
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3) กองทุนแมของแผนดิน 
(1) ขาดสถานที่ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
(2) ภาครัฐไมใหความสนับสนุนเทาที่ควร  
(3) คณะกรรมการกองทุนขาดความรู ความเขาใจในการบริหารกองทุน 
(4) คณะกรรมการกองทุนบางทานนําเงินไปใชโดยไมสามารถนําเงินกลับมา

คืนไดดังเดิม 
(5) ระเบียบกฎเกณฑวาดวยเงื่อนไขในการขอรับเงินกองทุนไมสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงของชุมชนเมือง 
 

6.1.1.3 แนวทางแกไขปญหา สําหรับกองทุนแตละประเภท  
1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  มีแนวทางแกไขปญหาดังนี้  
(1) เงินกูเดิมผอนชําระเปนรายเดือน แตสมาชิกบางรายไมสามารถผอนชําระ

ไดตามกําหนด จึงเรียกสมาชิกมาปรึกษาหาทางแกไข โดยการใหสมาชิกผอนชําระเปนรายวัน  
(2) ปญหาหนี้สูญ แกไขโดยการนําดอกเบี้ยที่เก็บไดจากสมาชิกชดใชแทน

เปนเงินตนไปกอน 
(3) ภาครัฐควรเขามาชวยใหคําแนะนําในการแกไขปญหากับคณะกรรมการ

กองทุนแตละชุมชน 
(4) ภาครัฐควรมีกฎหมายลงโทษที่ชัดเจน และใชไดจริงมากขึ้น ในกรณี

ลูกหนี้ขาดการชําระคืนหนี้ หรือชําระไมตรงเวลา  
(5) ควรจัดใหคณะกรรมการกองทุน และสมาชิกกองทุนเขารวมประชุมกัน

เปนประจํา เพื่อหารือในประเด็นปญหา และแนวทางแกไข โดยใชมติที่ประชุมในการตัดสินใจ
ดําเนินการตาง ๆ  

(6) การดําเนินงานกองทุน จําเปนตองอาศัยผูบริหารที่เขมแข็ง กลาตัดสินใจ 
มีความยุติธรรม และเปนกลาง 

(7) ควรจัดใหมีอาสาสมัครภายในชุมชน เพื่อรวมกันบริหารจัดการ รวมกับ
คณะกรรมการที่มีหนาที่ประจํา เนื่องจากจําเปนตองปฏิบัติหนาที่แทนกันได  

(8) ควรมีการกําหนดรูปแบบ และวิธีการตักเตือน ลงโทษที่ชัดเจน เชน  
-   เตือนดวยวาจา 
-   เตือนดวยหนังสือ 
-   ฝายเรงรัดหนี้สินติดตาม 
-   ดําเนินการตามกฎหมาย 
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(9) มีการประชุมคณะกรรมการ เพื่อรวมพิจารณาตัดสินใจในการผอนผัน
หนี้สินของสมาชิก ดวยการการเปดโอกาสใหสมาชิกที่ไมสามารถชําระหนี้คืนตามกําหนด สามารถ
ช้ีแจงเหตุผลได 

 (10) ภาครัฐควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน และผลตอบแทน 
ตาง ๆ จากการดําเนินงานของคณะกรรมการที่ชัดเจน และเปนรูปธรรม  

(11) ชุมชนควรจัดตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบการดํ า เนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนแตละกองทุน เพื่อความโปรงใสในการบริหารจัดการกองทุน  

(12) คณะกรรมการกองทุนตองประชาสัมพันธช้ีแจงคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิ
กูยืมโดยชัดเจน  

(13) คณะกรรมการกองทุนควรมีการติดตามตรวจสอบการใชประโยชนเงินกู
ใหตรงตามวัตถุประสงคในการอนุมัติกู  

(14) ผูกูจะสามารถกูไดใหม ตอเมื่อไดผอนชําระเงินจนครบแลว 
2) กองทุนเยาวชนเพื่อการศึกษา  มีแนวทางแกไขปญหาดังนี้  
(1) ภาครัฐควรกําหนดกฎหมายที่ชัดเจนถึงอํานาจในการดําเนินกิจกรรม

กองทุนของคณะกรรมการ 
(2) คณะกรรมการกองทุนควรสรางความเขาใจใหกับผูปกครอง และเยาวชน

ใหเปนแนวทางเดียวกัน ถึงประโยชนจากการเขารวมกองทุน  
(3) ชุมชนควรมีการประชาสัมพันธถึงการคืบหนา กิจกรรมตาง ๆ และ

ผลตอบแทนจากการดําเนินงานกองทุนใหสมาชิกโดยรวมไดรับทราบ  
3) กองทุนแมของแผนดิน  มีแนวทางแกไขปญหาดังนี้  
(1) รัฐ และชุมชนควรจัดตั้งกรรมการตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุน

ของคณะกรรมการกองทุน 
(2) คณะกรรมการกองทุนตองประชาสัมพันธ ช้ีแจงคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์กู

ใหชัดเจน  
(3) ควรจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อพิจารณาผอนผันการ

ชําระเงินคืนของสมาชิกกองทุน  
(4) ควรจัดใหมีการประชุมหารือระหวางคณะกรรมการกองทุนและสมาชิก

กองทุน โดยใชมติในที่ประชุมเพื่อการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ  
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 6.1.2  สรุปสภาพปญหาของชุมชนคลองเตย 
 จากการศึกษา พบวา ชุมชนคลองเตยมีปญหาที่หลากหลาย ซับซอน และซํ้าซอนอยางมาก 
จําเปนตองไดรับการแกไขโดยดวน สามารถสรุปในภาพรวมไดดังนี้  

1) สมาชิกในชุมชนขาดจิตสํานึกความสามัคคีรวมกัน 
2) สมาชิกในชุมชนไมไดรับขอมูลเทาที่ควร  ในดานตาง ๆ ทั้งกิจกรรมในชุมชน การ

ดําเนินงานของชุมชน 
3) สมาชิกในชุมชนไมใหความรวมมือ  ในการประชุมเผยแพรขาวสารของชุมชน

อยางทั่วถึง 
4) เขตคลองเตยเปนเขตที่มีการแพรหลายของปญหายาเสพติดอยางรุนแรง 
5) จํานวนวนแรงงานตางดาวและผูอพยพมาจากตางจังหวัดมีจํานวนมากมากขึ้น  
6) เกิดขาวลือภายในชุมชน โดยคนในชุมชน สรางความแตกแยก ขาดความสามัคคี

มากขึ้นภายในชุมชน  
7) ชุมชนคลองเตยเกิดปญหาที่หลากหลาย และซับซอนมากขึ้น เชน การวางงาน  

ยาเสพติด  เด็กดอยโอกาส (กําพรา)  พอแมวัยเยาว  โรคเอดส  ส่ิงแวดลอม (ขยะ/น้ําเนา)  ขาดแคลน
งบประมาณ เปนตน  

8) ขาดบุคคลากร  ผูเชี่ยวชาญใหความรูกับชาวชุมชน เพื่อการพัฒนาตนเองอยาง
ยั่งยืน  
 

 6.1.3  สรุปจดุเดนของชุมชนคลองเตย 
 จากการศึกษา พบวา ในชุมชนคลองเตยมีจดุเดนทีน่าสนใจ ซ่ึงสามารถสรุปในภาพรวมได
ดังนี้  
 1)  ชาวชุมชนคลองเตยมีความเปนอยูตามวิถีสังคมชนบท ถึงแมจะอาศัยอยูใน
สภาพแวดลอมของชุมชนเมืองก็ตาม อีกทั้งเปนสถานที่รวมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
เนื่องจากเปนกลุมคนที่มาจากที่ตาง ๆ กันไป แตสามารถปรับตัวใหเขากับวิถีการดํารงอยูแบบเมือง
รวมกันได ดวยความสามัคคี เกื้อกูลกัน ดังตัวอยางที่สามารถเห็นไดทั่วไปในชุมชน กลาวคือ เมื่อ
ผูปกครองครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งมีเด็กเล็ก และในบางครั้งไมสะดวกในการดูแลบุตรหลาน
ดวยตนเอง เนื่องจากตองออกไปทํากิจธุระนอกบาน ผูปกครองดังกลาวสามารถฝากบุตรหลานไว
กับเพื่อนบานที่อยูใกลเคียงใหชวยดูแลแทนได ซ่ึงเปนรูปแบบการรับดูแลโดยคนทั้งชุมชน คือ 
เพื่อนบานที่รับฝากดูแลไว ยังสามารถฝากเพื่อนบานคนอื่น ๆ ที่อยูใกลเคียงดูแลไดอีกตอหนึ่ง ถือ
เปนวิถีการดํารงชีวิตแบบพึ่งพิง เอื้ออาทรกันของคนในชุมชน ตามแบบวิถีการดําเนินชีวิตของ
สังคมชนบททั่วไปในประเทศไทย   
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 ความเอื้ออาทรระหวางกันของคนในชุมชนคลองเตย ยังปรากฏใหเห็นในเรื่องอื่น ๆ อีก
หลากหลาย เชน การฝากดูแลบาน ฝากซื้อของ และฝากดูแลตรวจตราพฤติกรรมของบุตรหลานของ
ตนดวย กลาวคือ หากคนในชุมชนคนใด พบเห็นบุตรหลานของเพื่อนบานประพฤติตนไมสมควร
ภายในบริเวณชุมชน ก็จะแจงใหผูปกครองของเด็กคนดังกลาวทราบ หรือหากมีความสนิมสนมกับ
เด็กเปนการสวนตัวอยูแลว ก็สามารถใหการตักเตือนไดในทันที ทําใหเยาวชนในชุมชนมีความ
ประพฤติเปนไปตามความถูกตอง เหมาะสมมากขึ้น  
 

 2)  คนในชุมชนคลองเตยมีความสามารถ และทักษะในการดูแลและจัดสวัสดิการเพื่อ
คนในชุมชนอยางสูง ทั้งภายในชุมชนของตนเอง และเผื่อแผไปยังชุมชนขางเคียงที่รองขอ ซ่ึง
กิจกรรมดังกลาวไดแก 
 (1)  การเดินเวรยามรักษาความปลอดภัยดานยาเสพติด โดยชุมชนคลองเตยล็อค 4-5-6 
ในชวงเวลาตั้งแต 21.00 – 24.00 น. (โดยประมาณ) แตหากมีเหตุรายเกิดขึ้น สามารถปฏิบัติงานเกิน
เวลา 24.00 น. ไดตามความเหมาะสม หนาที่หลักคือ การดูแล ตรวจตรา จับกุมทั้งผูเสพซึ่งสวนใหญ
เปนเยาวชนในชุมชน และผูคายาเสพติด ซ่ึงเปนการปองปรามผูคามิใหกระทําการคายาเสพติดได
โดยสะดวกในยามค่ําคืน ส่ิงสําคัญ คือ สามารถลดปญหาการเสพยาของเยาวชน และปองกันเยาวชน
จากยาเสพติด   อีกทั้งเปนการดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชนที่อาจเกิดขึ้นได เชน การเกิดไฟ
ไหม หรือลักเล็กขโมยนอยในยามวิกาล เปนตน  
 (2)  การใหบริการจับงูทุกชนิด ทั้งที่มีพิษและไมมีพิษ โดยนักจับงูที่มีประสบการณใน
การจับงูของชุมชนวัดคลองเตยใน 1 ที่ใหบริการทั้งภายในชุมชน และชุมชนอ่ืน ๆ ในเขตคลองเตย 
โดยเมื่อจับมาไดแลว จะขังในที่ที่จัดเตรียมไว เพื่อรอจนมีจํานวนมากพอ จนสามารถเอาไปใหสวน
สัตว หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อปลอยกลับคืนปาธรรมชาติตอไป  
 (3)  ในแตละชุมชนมีการจัดตั้งศูนยสาธารสุข หรือศูนยสุขภาพชุมชน เพื่อใหความ
ชวยเหลือ บรรเทาอาการเจ็บปวยเล็ก ๆ นอย ๆ เปนการเบื้องตน โดยไดรับความสนับสนุนจากศูนย
สาธารณสุข 41 และโรงพยาบาลในพื้นที่คลองเตย ทั้งดานยารักษาโรค การอบรมใหความรูแกชาว
ชุมชนผูปฏิบัติหนาที่ในศูนยดังกลาวในเรื่องการจายยา การวัดความดัน การวัดไข เปนตน   
 (4)  โดยเฉพาะชุมชนคลองเตยล็อค  4-5-6 ที่มีการจัดสวัสดิการในด านการ
รักษาพยาบาลผูปวยทุพลภาพ อัมพฤกษ อัมพาต สภาพรางกายไมสมประกอบ ดวยการรักษาโดย
แพทยแผนปจจุบัน โดยการกระตุนรางกายดวยไฟฟา การจายยาแผนปจจุบัน การทํากายภาพบําบัด 
และใหบริการแพทยแผนไทย คือ การนวดกดบริเวณจุดตาง ๆ ที่สําคัญของรางกาย เปนตน    
 (5)  ในบางชุมชนมีการจัดตั้งศูนยรับเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน เพื่อชวยลดภาระผูปกครอง
ที่ตองประกอบอาชีพในตอนกลางวัน ใหสามารถนําบุตรหลานมาฝากดูแลได และเมื่อเลิกงานก็มา
รับบุตรหลานของตนเองไปดูแลตอ เชน ชุมชนพัฒนาชุมชนใหม (แฟลต 19-22) ชุมชนริมคลองวัด
สะพาน เปนตน 
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 (6)  ชุมชนสวนไทร เปดเวทีซอมมวย และลานกีฬาออกกําลังกายของชุมชน เพื่อให
เยาวชนไดเขามาออกกําลังกาย พบปะสังสรรคกัน เพื่อจะไดไมไปของเกี่ยวกับยาเสพติด   
 

 3)  ชาวคลองเตยมีจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนของตนเอง  
 (1)  ชุมชนไผสิงหโต ไดริเริ่มกอตั้งกองทุนขยะ โดยเนนรณรงคที่ เยาวชนระดับ
ประถมศึกษาใหเก็บขยะไดทุกประเภท เพื่อนํามาแลกสิ่งของตามหลักเกณฑที่กําหนดไว เชน ไขไก 
ผงซักฟอก ยาสระผม เปนตน และอีกรูปแบบหนึ่ง คือ นําขยะที่เก็บไดมาฝากไวที่กองทุน แลว
คณะกรรมการกองทุนเปนผูรับผิดชอบนําขยะที่รับฝากไวไปขาย เมื่อไดเงินมาคณะกรรมการ
ผูรับผิดชอบจะฝากเงินเขาบัญชีใหตามสัดสวนที่เด็กฝากขยะไวกับกองทุน และสามารถเก็บขยะจาก
ที่ไหนก็ได ไมจําเปนตองเปนเฉพาะขยะที่เก็บไดจากภายในชุมชนเทานั้น  ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวถือ
เปนการปลูกจิตสํานึกดานการรักษาสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชน 
 (2)  ชุมชนริมทางรถไฟสายทาเรือ จัดโครงการเก็บขยะเดือนละ 1 คร้ัง เชนเดียวกับ
ชุมชนไผสิงหโต ตางกันที่ไมไดเปนในรูปแบบของกองทุน แตจัดใหมีกิจกรรมเก็บขยะ เพื่อแลก
ของเปนคราว ๆ ไป    
 นอกจากนี้เยาวชนสวนหนึ่งในชุมชนคลองเตยมีจิตสํานึกของการมีสวนรวม ใหความ
รวมมือเกี่ยวกับงาน/ กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ที่คณะกรรมการ หรือผูใหญในชุมชนรองขอให
ชวยเหลือ เชน 
 (1)  ชุมชนคลองเตยล็อค 4-5-6 เมื่อตองจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมวันเด็ก วันพอ 
วันแม จะเรียกประชุมเยาวชนใหเขามารวมกิจกรรมดวยเปนประจํา เพื่อรวมกันดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ที่คณะกรรมการชุมชน/ กิจกรรมนั้น ๆ มอบหมาย 
 (2)  ชุมชนปยวัชร จัดใหมีการแสดงโขนโดยกลุมเยาวชน โดยจัดแสดงทั้งภายใน
ชุมชน และรับงานแสดงตามงานรื่นเริงตาง ๆ ภายนอกชุมชน ซ่ึงรายไดที่ไดรับจากการแสดงจะ
นําไปใชในดานการศึกษา ซ้ือเครื่องเขียน อุปกรณการเรียน แบงเบาภาระผูปกครอง ถือเปนการฝก
ใหเยาวชนในชุมชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน ไมไปมั่วสุมอบายมุข ยาเสพติด อีกทั้งยังเปนการ
อนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ใหสืบทอดแกคนรุนหลังอีกดวย  
 (3)  ชุมชนเริ่มเจริญ มีกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด และใหความรูเรื่องโรคเอดส 
โดยใหเยาวชนลงเดินในชุมชน เพื่อเผยแพรความรูในการปองกัน และดูแลรักษาตัวเองจากเรื่อง
ดังกลาวใหกับคนในชุมชน  
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 6.1.4  สรุปรปูแบบและแนวทางการบูรณาการกองทุน 
 จากการศึกษา พบวา เนื่องดวยความหลากหลายของกองทุน และปญหาจากการดําเนินงาน
กองทุน ชุมชนคลองเตยจึงสามารถกําหนดรูปแบบ และแนวทางในการบูรณาการกองทุนได
แตกตางจากสวนอื่น ๆ ของประเทศ ในภาพรวม 3 ดานดังตอไปนี้ 

6.1.4.1 ดานรูปแบบและกิจกรรม 
1) ดานรูปแบบการบูรณาการกองทุน 

  -   ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนรวมกันจากความเห็นชอบของสมาชิก
ภายในชุมชนคลองเตย 
  -   ดําเนินการคัดเลือกผูบริหารกองทุนจากความเห็นชอบของสมาชิกในชุมชน  
  -   กําหนด วางเงื่อนไขกฎระเบียบในการดําเนินงานสวนกลางที่ชัดเจน โดย
สมาชิกในชุมชน เพื่อใหทุกกองทุนไดนําไปปฏิบัติรวมกันได   
  -   จัดระบบสวนกลางเกี่ยวกับการตรวจสอบ และการทําบัญชีใหชัดเจน  
  -   กําหนดรายละเอียดการปนผลกําไรกองทุนที่ชัดเจนใหสมาชิกทราบ และนําผล
กําไรที่ไดไปใช เพื่อประโยชนของชุมชน เชน กิจกรรมการกีฬาของเยาวชน กิจกรรมผูสูงอายุ 
ทุนการศึกษา เปนตน  

2) ดานกิจกรรมการบูรณาการกองทุน 
  -   ฝกอบรมคณะทํางานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหความรูแกคณะทํางานให
มีรูปแบบ และวิธีการดําเนินงานกองทุนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
  -   กําหนดกฎเกณฑการใหกูพิเศษ ในกรณีการสงเสริมอาชีพสําหรับทุกกองทุน 
และทุกชุมชน  
  -   การสงเสริม และสนับสนุนใหองคความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน 
  -   จัดการสงเสริมอาชีพ โดยการจัดหาบุคลากรใหความรู และแนะนําอาชีพที่
เหมาะสมใหแกคนในชุมชน เพื่อสามารถนําเงินที่กู ไปประกอบอาชีพ ยังประโยชนไดตอไป  
  -   จัดกลุมศึกษา ดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนที่ประสบความสําเร็จใน
พื้นที่ตาง ๆ  

6.1.4.2 ดานกลุมเปาหมาย 
 -   ผูมีรายไดนอย 
 -   ผูตองการลงทุนใหม หรือเพิ่มทุนในกิจการคาขาย 
 -   ผูวางงาน 
 -   ประชาชนในทุกชุมชนที่มีความสนใจเปนสมาชิกแตละกองทุน 
 -   เยาวชนอายุ 18-25 ปและผูสูงอายุ  กลุมแมบาน 
 -   กลุมผูคนทํางาน อายุ 20-40 ป 
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6.1.4.3 ดานอื่น ๆ 
 -   สามารถเพิ่มทุนในระดับที่สูงขึ้นไปเรื่อย ๆจนกระทั่งนําไปสูธุรกิจ SMEsได 
 -   การบัญญัติกฎหมาย ระเบียบในการอนุมัติเงินกู การผอนชําระคืน และการลงโทษที่
ชัดเจน 
 -   กําหนดหลักการนําผลกําไรจากดอกเบี้ยมาใชบริหารชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน 
 -   ภาครัฐควรจัดวิทยากร เพื่อใหความรูแกเยาวชนในการดําเนินงานถึงขั้นตอนตาง ๆ ที่
นําไปสูการจดทะเบียนกองทุนเปนนิติบุคคลในอนาคตได  
 -   มีกฎหมายชัดเจนในการตรวจการบริหารจัดการกองทุน และการใชประโยชนตาง ๆ จาก
เงินกองทุน และผลตอบแทนที่ไดจากกองทุน เชน ดอกเบี้ย  
 -   ภาครัฐจัดหนวยงาน หรือบุคลากรเขามาใหความชวยเหลือ สนับสนุน เปนที่ปรึกษาใน
การบริหารจัดการกองทุนอยางตอเนื่อง  
 -   สนับสนุนใหเกิดการสรางเครือขายเพื่อความเขมแข็งภายในชุมชนคลองเตย 
 

6.2  ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษา สามารถใหขอเสนอแนะไดดังตอไปนี้  

 6.2.1  ขอเสนอแนะแนวนโยบายเพื่อรัฐบาลดานการบูรณาการกองทุน 
 1)  ควรมีการศึกษาการประเมินผลความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมชุมชนในเชิง
คุณภาพเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก 
 2)  ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม/ชุมชน ของ
ชุมชนที่ดําเนินงานกองทุน 
 3)  ควรมีการศึกษา ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตาง ๆ ถึงปจจัย
นําเขา กระบวนการดําเนินงาน ผลลัพธที่ไดรับ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 

 6.2.2  ขอเสนอดานการปฏิบัติสําหรับกองทุนที่มีอยูในชุมชนคลองเตย 
 1)   ควรดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ในชุมชนที่มีความพรอม ซ่ึงสามารถชวย
แกปญหาในชุมชนได 
 2)  ผูที่เกี่ยวของควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนโครงการใหเหมาะสมกับขนาด
ชุมชน และการชําระคืนอาจขยายเวลาตามความเหมาะสมของโครงการหรือกิจกรรม 
 3)  คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีระบบการติดตามการ
ดําเนินงานของกองทุนเปนระยะอยางจริงจัง  
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