
บทที่ 5 
รูปแบบและแนวทางการบูรณาการกองทนุสวัสดิการชุมชน 

 
 
 โดยทั่วไปการบูรณาการกองทุนดานสวัสดกิารชุมชน มกัมีนัยของการผนวกรวมทรัพยสิน 
หนี้สินและทนุ ตลอดจนรายไดและคาใชจายของแตละกองทุน ซ่ึงการบูรณาการดังกลาวจะเกิดขึ้น
ไดก็ตอเมื่อมกีระบวนการและกลไกในการจัดการใหกองทุนที่มีมากกวา 1 กองทนุ ดําเนนิการ
ผนวกรวมกัน ทั้งนี้กลไกดังกลาวจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูที่เกี่ยวของของแตละกองทนุสามารถเล็งเห็น
ผลประโยชนเชิงประจักษทีจ่ะเกิดขึ้นในลักษณะของผลประโยชนรวม หรืออาจรวมถึงการลดชอง 
วาง จุดออนของแตละกองทนุ 
 การบูรณการดานกองทุน พบวามีชุดความรูจาก “โลกของตลาดการเงนิ” ที่ปจจุบนัมีความ
ลึกกวางขวาง เปนผลจาก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Technology) นโยบายเปดเสรีทางการเงิน 
(Money free policy) และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางสถาบันที่กอใหเกิดสถาบันการเงินใหม ๆ 
เชน กองทนุรวมลงทุน (Private Equity) และกองทุนเก็งกําไรระยะสั้น ทําใหธนาคารพาณิชยมี
บทบาทนอยลงในฐานะผูจัดสรรทุน จนทําใหหลายคนเรียกปรากฏการณนีว้า “การปลอดสถาบัน
ตัวกลาง” (Disintermediation)  เปนผลใหคนจํานวนมากจะไมเก็บเงนิสวนใหญไวในบัญชีเงินฝาก
ธนาคารอีกตอไป พวกเขาก็ยังลงทุนทางออมในตลาดทุนผานกองทนุรวม บริษทัประกัน และ
กองทุนบํานาญ และลงทุนทางออมในบริษัทเอกชนผานกองทุนเกง็กําไรระยะสัน้ กองทุนรวม
ลงทุน และกองทุนประเภทอื่น ๆ ผูจัดการสถาบันการเงินเหลานี้ ซ่ึงรวมกันเรยีกวา “ผูจัดการการ
ลงทุน” ไดเขามาแทนที่ธนาคารพาณิชย กลายเปนสถาบันตัวกลางประเภทใหมที่คัน่กลางระหวาง
บุคคลธรรมดากับตลาด 
 ในขณะเดยีวกนั นวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ โดยเฉพาะกระบวนการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน ชวยใหธนาคารพาณิชยสามารถ “ขายความเสีย่ง” ที่ติดมากับ “สินเชื่อพื้นฐาน” ทั้งหลายของ
พวกเขาออกไปนอกงบดุลได  อาทิเชน การแปลงสินเชื่อบานเปนหลักทรัพยเพือ่ขายตอใหกับนัก
ลงทุน ทําใหไดเงินสดและบันทึกกําไรจากการขายไดทนัที ประโยชนขอนี้ทําใหธนาคารพาณิชย
นิยมทําธุรกรรมนี้กันอยางกวางขวาง แตอยางไรก็ตาม การที่ธนาคารยังตองแบกกอนที่เปน “ความ
เสี่ยงสูงสุด” ของสินเชื่อซ่ึงเปนสวนที่นกัลงทุนไมตองการไวในงบดลุ ทําใหสินทรัพยความเสี่ยงสูง
และสภาพคลองต่ําของธนาคารพาณิชยทัว่โลกมีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้นมาก เมื่อเทยีบกับสินทรัพย
ประเภทอื่น ๆ 
 ภายใตการกํากับดูแลอยางเขมงวดของภาครัฐ ทําใหการแขงขันระหวางธนาคารในสมัยนั้น
ไมคอยรุนแรง  กอรปกับโครงสรางเงินทุนของธนาคารที่คอนขางออนไหวตอสภาพตลาดและความ

 5-1 



เชื่อมั่นของประชาชน เชน กรณีประชาชนขาดความมั่นใจในธนาคาร จนแหถอนเงนิฝาก เปนผลให
ขาดสภาพคลองอยางรุนแรง (Bank run) เปรียบเสมือนกลไกควบคุมผูจัดการไมใหเสี่ยงมากเกนิไป 
ทั้งหมดนีแ้ปลวาธนาคารมีแรงจูงใจที่จะทาํงานแบบอนุรักษนยิมคอนขางมาก ผูฝากเงินก็สบายใจที่
ธนาคารไมเอาเงินฝากไปเสี่ยง ผูถือหุนธนาคารก็ไมเดือดรอนเพราะธนาคารจายปนผลไดสม่ําเสมอ 
ในภาวะที่การแขงขันยังไมรุนแรงมาก ธนาคารมีบทบาทสูงในการจัดสรรทุน ไมตองแยงลูกคากับ
ตลาดทุนและตลาดเงินดังเชนในปจจุบัน 
 ในสวนของตลาดการเงิน มีการควบรวมกจิการกันเปนเรือ่งปกติ จะเปนไปในลักษณะของ
การควบรวมทีเ่ปนมิตร และการควบรวมทีไ่มเปนมิตร เชน การเขาควบรวมกิจการ (Take over) ซ่ึง
โดยมากการควบรวมทําใหกจิการมีความเขมแข็งมากขึ้น มีกองทุนที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีการ
กระจายความเสี่ยงของตนเองออกไป เมื่อมองยอนมองในฟากของกองทุนสวัสดิการของชุมชน ซ่ึง
ในมิติหนึ่งก็คอื กิจกรรมดานการบริหารกองทนุ เฉกเดยีวกับภาคธุรกจิ เชนมีการปลอยกูยืม มกีาร
คํานวณภาวะความเสี่ยงของลูกหนี้ และ มีการคาดหวังผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ย แตอีกดาน
หนึ่งคือ ผลการประกอบการ ไดมองในลักษณะของสวสัดิการของชุมชน อาจกลาวไดวา ผลลัพธ
สุดทายตกอยูกับชุมชนมากกวาการประกอบการ  
 ในสวนของกองทุนสวัสดิการของชุมชนในพื้นที่เขตคลองเตย พบวา มีปจจัยหนนุเสริม 
(Support factor) และปจจยัอุปสรรค (Obstacle factor) ซ่ึงจะใชเปนประเด็นในการวิเคราะห ถึง
รูปแบบและแนวทางการบูรณการกองทนุดานสวัสดิการของชุมชน 
 

5.1  การบูรณาการดานโครงสราง 
 เนื่องจากโครงสรางการบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชนที่มีอยูในเขตคลองเตย จะมีความ
แตกตางกัน ตามลักษณะของการจัดตั้ง และการกําหนดภารกิจ ซ่ึงสามารถแยกได 3 รูปแบบดวยกนั
ดังนี ้
 1) การมีโครงสรางกองทุนระดบัชาติ ซ่ึงมีโครงสรางบริหาร 2 สวนดวยกนัคือ 
โครงสรางการบริหารระดับชุมชน ซ่ึงเปนหนวยปฏิบัตกิารที่ใหอํานาจในการกําหนดสินเชื่อ
รายบุคคล การกําหนดอัตราดอกเบี้ย การติดตามเรงรัดหนี้สิน และมีโครงสรางการบริหารใน
ระดับชาติ ในฐานะหนวยกํากับ อํานวยการ ใหกับโครงสรางระดับชุมชน ถือเปนหนวยระดับ
นโยบาย กองทุนที่มีโครงสรางคณะกรรมการในระดับชาติ ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 2)  การมีโครงสรางระดับชุมชนแตมีหนวยใหคําปรึกษาระดับชาติ โดยโครงสรางการ
บริหารจัดการ จะอยูที่คณะกรรมการระดับชุมชน แตคณะกรรมการระดับชาติ จะทําหนาที่เพยีงการ
ใหคําปรึกษา กําหนดทิศทางการดําเนนิงานในภาพรวม แตไมกาวกายเชิงการบริหาร ไดแก กองทนุ
สหกรณออมทรัพย กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 

 5-2 



 3) การมีโครงสรางบริหารเพียงระดับชุมชน เปนคณะกรรมการกองทุนที่จัดตั้งขึ้น
โดยชุมชน และเปนกลไกหลักในการทํางาน มีสิทธิและอํานาจในการบริหารงบประมาณของ
กองทุนภายใตการเห็นชอบของสมาชิก ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย และ กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึน้
เอง เชน กองทนุขยะ เปนตน 
 อยางไรก็ดี การบูรณาการกองทุนดานสวัสดิการชุมชน เมื่อเทียบเคียงกับการดําเนินการ
ธุรกิจจะคลายคลึงกันคือเปนเรื่องของการควบรวมกจิการ โดยการจัดตั้งหนวยงานใหมที่ตั้งขึ้นเพือ่
มาควบคุมการเงินของกองทนุที่ดําเนนิอยูเดิม ซ่ึงเปนหนวยงานใหมอาจมีอํานาจในการบริหารแบบ
เด็ดขาดหรือกึง่เด็ดขาด เพื่อใหไดประโยชนรวมกนัและไดประโยชนจากกองทุนที่ดําเนนิการอยู
เดิมดวย อยางไรก็ดีกองทนุเดิมอาจสงตัวแทนไปบริหารในหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมก็เปนไปไดใน
ลักษณะของการรวมทุน(Holding)  ซ่ึงอาจอยูในรูปของคณะกรรมการบริหาร ทั้งนี้เมื่อทําการศึกษา
เชิงโครงสรางองคกรที่มี 3 ระดับ เมื่อนํามาวิเคราะห พบวา มีปจจัยเอื้อ และ ปจจัยอุปสรรค ของการ
บูรณการเชิงโครงสรางดังตารางที่ 5-1 
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ตารางที่ 5-1 
แสดงปจจยัเอ้ือและปจจยัอุปสรรคของการบูรณการกองทุนระดับโครงสราง 

โครงสรางกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
การมีโครงสรางกองทุนระดับชาติ • คณะกรรมการกองทุน

ระดับชาติสามารถกําหนด
นโยบายได 

• นโยบายดังกลาวมักถูกช้ีนํา
จากภาคการเมือง 

• การดําเนินงานตองเปนไปตาม
กฎหมายกําหนด 

การมีโครงสรางระดับชุมชนแตมี
หนวยใหคําปรึกษาระดับชาติ 

• คณะกรรมการกองทุน
ระดับชาติในฐานะที่ปรึกษา 
สามารถนําเสนอแนวทาง
ปฏิบัติได ภายใต กองทุนที่
เปนสมาชิก 

• คณะกรรมการกองทุนระดับ
ชุมชน อาจไมเห็นพองกับ
แนวทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการกองทุน
ระดับชาติ 

การมีโครงสรางบริหารเพียงระดับ
ชุมชน 

• คณะกรรมการกองทุนสามารถ
ตัดสินใจไดเลยภายใตการ
เห็นชอบของสมาชิก 

• คณะกรรมการกองทุนฯ 
บางสวนเชื่อวาการมีขนาด
กองทุนที่ใหญขึ้น จะสามารถ
ลงทุนในกิจกรรมที่ใหญขึ้น 
และสรางประโยชนใหกับ
สมาชิกไดมากขึ้น 

• คณะกรรมการและสมาชิกของ
กองทุนที่งบประมาณไมมาก 
ตองการใหเกิดการบูรณการ 
เพื่อจะไดใชงบประมาณที่มี
ขนาดใหญขึ้น 

• คณะกรรมการกองทุนฯ 
บางสวนกลัวขาดอํานาจใน
การบริหาร 

• สมาชิกของกองทุนที่มีการ
สะสมเงินไวเปนจํานวนมาก 
มักไมตองการใหเกิดการบูรณา
การ 

 

5.2  การบูรณาการดานวัตถุประสงค 
 การบูรณาการกองทุนสวัสดิการของชุมชน ในมิติของวัตถุประสงค แทที่จริงก็คือการควบ
รวมกิจการ (Amalgamation) หรือการรวมกันของกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางนอยสองกองทุน 
อาจจะเปนกองทุนเดิมหรือการจัดตั้งกองทุนใหม เปนวิธีการเพิ่มขนาดหรือขยายกิจกรรมเพื่อ
บริการสมาชิกชุมชนใหทั่วถึง โดยอาจมีแรงจูงใจตางๆ สําหรับการควบรวมเชิงวัตถุประสงค  เชน 
การเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อการกระจายการบริการ  เพื่อผลประโยชนทางการเงิน และการวิจัยและ
พัฒนา เปนตน การควบรวมเชิงวัตถุประสงคอาจแบงเปน 3 ประเภทดังนี้ 
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 1)  การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนแบบแนวนอน (Horizontal merger) การ
รวมกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีลักษณะการดําเนินงานที่เหมือนกัน โดยดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคเดิม แตขยายพื้นที่การบริการ หรือ จํานวนสมาชิกใหเพิ่มมากขึ้นตามขนาดของ
งบประมาณ ในรูปแบบนี้ อาจหมายถึง การรวมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในชุมชนคลองเตย
ในพื้นที่ใกลเคียงกัน เพื่อบริหารงบประมาณรวมกัน  
 2)  การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในแนวดิ่ง (Vertical merger) การสรางภาคี
เครือขาย กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีลักษณะการดําเนินงานที่แตกตางกัน เชน กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่สนับสนุนกิจกรรมดานการผลิต ดานการแปรรูป เชน สหกรณออมทรัพย กับ กองทุนดาน
สวัสดิการของสมาชิก เชน กองทุนการศึกษา ที่จริงในธรรมชาติของชุมชน มีการรวมตัวเชิงแนวดิ่ง
อยูแลวในหลักการการแบงงานกันตามความสามารถ กลาวคือ ชุมชนวัดคลองเตยใน 1 มีความ
ชํานาญในการจับสัตวรายที่มีพิษเชนงู และ มีแหลงเก็บรักษา กอนนําไปปลอยปา  ดังนั้นชุมชนอืน่ๆ 
อาจใชบริการจากชุมชนดังกลาวได ทั้งนี้ กองทุนของชุมชนวัดคลองเตยใน 1 จึงใหการบริการพื้นที่
อ่ืน ๆ ดวย เฉกเดียวกัน ชุมชนคลองเตยล็อค 4-5-6 ที่มีความชํานาญ ดานการบําบัดผูปวย       อัม
พฤกษ อัมพาต และกายภาพบําบัด ซ่ึงใหการดูแลสมาชิกของชุมชนคลองเตยที่ไกลกวาชุมชนล็อค 
4-5-6 
 3)  การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนแบบผสม (Conglomerate merger) การควบ
รวมกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่ไมมีความเกี่ยวของกัน เชนกองทุนสวัสดิการผูติดเชื้อ กองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง กองทุนที่มีวัตถุประสงคเพื่อการตอตานการไลร้ือ การออมเพื่อที่อยูอาศัย  
 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของแตละกองทนุพบวา กองทนุดานสวัสดกิารของ
ชุมชนในพืน้ทีเ่ขตคลองเตยมวีัตถุประสงคสําคัญที่รวมกันประการหนึง่คือ ตองการยกระดบั
คุณภาพชวีิตของสมาชิก แตเมื่อแยกแยะวัตถุประสงคของแตละกองทุนเพื่อวเิคราะห โอกาสของ
การบูรณาการกองทุน พบวา มีปจจยัเอ้ือและปจจยัอุปสรรคของการบูรณการเชิงวัตถุประสงคดัง
ตารางที่ 5-2 
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ตารางที่ 5-2 
แสดงปจจยัเอ้ือและปจจยัอุปสรรคของการบูรณาการกองทุนเชิงวัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบแนวนอน 

• สามารถขยายกิจกรรมการ
บริการสมาชิกรายใหมภายใต
วัตถุประสงคเดิมไดมากขึ้น 

• ขอจํากัดทางกฎหมาย 

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบแนวดิ่ง 

• สามารถขยายการดําเนินงานที่
มีความหลากหลายไดมากขึ้น 

• อาจดําเนินการในลักษณะของ
เครือขายภาคีพันธมิตร 

• การนําเอาความสามารถของ
แตละชุมชนมาผนวกรวมกัน 

• ขอจํากัดทางกฎหมาย 

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบผสม 

• สามารถขยายกิจกรรมการ
บริการสมาชิกรายใหมภายใต
วัตถุประสงคเดิมไดมากขึ้น 
รวมถึงขยายขอบเขตการ
บริการรูปแบบใหม 

• ขอจํากัดทางกฎหมาย 

 
 

5.3  การบูรณาการดานทรัพยสิน หนี้สิน และทุน 
 จากการวิเคราะหกองทนุดานสวัสดิการชมุชน  พบวาแตละชุมชนไดกําหนดมาตรการทาง
การเงินขึ้น  โดยทําความเขาใจใน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการรับและการ
เก็บรักษาเงิน และสงเสริมการสรางความรู ความสามารถและทักษะของผูปฏิบัติงาน รวมถึง
จิตสํานึก จริยธรรมและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน แตอยางไรกด็ี จากการศึกษาเฉพาะกองทุน
ที่เปดโอกาสใหสมาชิกทําการกูยืมและมกีารเรียกคืนพรอมอัตราดอกเบีย้ที่กําหนด ไดแก กองทนุ
หมูบานและชมุชนเมือง สหกรณออมทรพัยของชุมชน พบวามีความคลายคลึงกัน แมวาจะไมได
บรรยายไวเปนลายลักษณอักษรคือ มีมาตรการดานการรับเงิน การจายเงิน การบันทึกบัญชีและการ
รายงาน  การบริหารและการควบคุมลูกหนี ้การบัญชีลูกหนี้ และ การบริหารหนี้ หรือการติดตามหนี้
และการชําระหนี้ โดยทั้งหมด ไดมีการวิเคราะหถึงปจจัยเส่ียง กิจกรรมในการควบคุมปจจยัเส่ียง 
และการกํากับติดตามประเมนิผล ดังตารางที่ 5-3 
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ตารางที่ 5-3 
แสดงแนวปฏบิัติการควบคมุภายในดานการเงิน 

ขั้นตอนดําเนินงาน ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม การติดตาม/ประเมินผล 

1.  การรับเงิน 1. ระเบียบ หลักเกณฑ   การ
รับเงินและการเก็บรักษาเงิน
กําหนดไว         ไมชัดเจน 

2. เจาหนาที่ละเวนไมปฏิบัติ
ตามหนาที่ระเบียบและ
ขอบังคับที่กําหนด 

3. การแบงแยกภาระงาน และ
หนาที่รับผิดชอบดานการ
รับเงินไมชัดเจน 

1. กําหนดหลักเกณฑ   การ
รับเงินและการเก็บรักษา
เงินใหรัดกุมเหมาะสม และ
เปนลายลักษณอักษร 

2. การมีระบบการตรวจสอบ
ระบบปฏิบัติงาน 

3. แบงแยกหนาที่ความ
รับผิดชอบในการรับเงิน
และบันทึกบัญชีให      
ชัดเจน 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของ
แนวทางปฏิบัติใน
การรับเงิน 

2. สอบทานระบบการ
ตรวจสอบภายใน
ดานการรับเงินและ
เก็บรักษาเงิน 

2.  การจายเงิน 1. หลักเกณฑการจายเงินไม
ชัดเจน 

2. เจาหนาที่ละเวนไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับที่กําหนด 

3. การบันทึกรายการตาม
ระบบบัญชีไมถูกตองไม
ครบถวนและไมเปน
ปจจุบัน  

 

1. ทบทวน และปรับปรุง
หลักเกณฑการจายเงินให
เหมาะสมและ  ชัดเจน 

2. จัดใหมีระบบการ
ตรวจสอบใหเปนไปตาม
ระเบียบและขอบังคับ   

3. จัดทําทะเบียนคุมการ
จายเงิน 

4. จัดใหมีการฝกอบรมให
ความรูและจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานดานการจายเงิน 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของ
แนวทางปฏิบัติใน
การจายเงิน รวมถึง
นโยบายเพื่อให
สอดคลองกับ
กฎระเบียบ 

2. สอบทานระบบการ
ตรวจสอบภายใน
ดานการจายเงิน 

3.การบันทึกบัญชี
และการรายงาน 
 
 
 

1. สภาพแวดลอม เชน คน 
เครื่องมือ อุปกรณ
คอมพิวเตอรไมเอื้อ     ตอ
ระบบบัญชี 

2. การบันทึกรายการบัญชี 
และการรายงานไม     
ถูกตอง ไมครบถวน และไม
เปนปจจุบัน 

3. เจาหนาที่ละเวนไมจัดทํา
บัญชีและรายงานตามระบบ
ที่กําหนด 

1. จัดใหมีการศึกษาทบทวน 
และปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการ
ทํางานใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับระบบบัญชี 

2. มีการสอบทานการบันทึก
บัญชีกับเอกสารการรับ
จายเงิน 

3. จัดใหมีระบบการบันทึก
บัญชี และ จัดทํารายงานให
เปนปจจุบันตามระยะเวลา
ที่กําหนด 

1. ประเมินความ
เหมาะสมของระบบ
บัญชี 

2. ประเมินระบบ
รายงานบัญชี 
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ขั้นตอนดําเนินงาน ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม การติดตาม/ประเมินผล 

4. การบริหารและ
การควบคุมลูกหนี้ 
 

1. ขาดแผนการบริหารจัดการ
ลูกหนี้ 

2. เจาหนาที่ละเวนไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ    หลักเกณฑที่
กําหนด 

3.     เจาหนาที่ไมมีความรูใน 
        การปฏิบัติงาน 
 

1. กําหนดแผนการบริหาร
จัดการ ลูกหนี้ 

2. มีการตรวจสอบหนี้คาง
ชําระกอนการอนุมัติยืม
ใหม  

3. การกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการตัดจําหนายหนี้สูญ 

4. จัดใหมีระบบการ
ตรวจสอบภายในกํากับ
ดูแลตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่
เกี่ยวกับการบริหารและ
ติดตาม ลูกหนี้ใหเปนไป
ตามระเบียบ ขอบังคับและ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของ 

5. จัดฝกอบรมใหความรูแก
เจาหนาที่ 

1. ประเมินความ
เหมาะสมของ
ระเบียบและ        
ขอบังคับของลูกหนี้
ใหสอดคลองกับ
นโยบาย  ระเบียบ
และขอบังคับเกี่ยวกับ
ลูกหนี้ 

2. สอบทานการ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ 

5.  การบัญชีลูกหนี้ 
 
 
 

1. ไมปฏิบัติตามหลักการและ
นโยบายบัญชีเกี่ยวกับ
ลูกหนี้ที่กําหนด 

2. การบันทึกบัญชีและการทํา
ทะเบียนคุมลูกหนี้  ไม
ถูกตองไมครบถวนและไม
เปนปจจุบัน 

3. ไมมีระบบสํารองขอมูลและ
ไมมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยของขอมูล  

1. จัดใหมีระบบการ
ตรวจสอบภายในเพื่อกํากับ   
ดูแลการปฏิบัติงานใหมี
การบันทึกบัญชีและ
ทะเบียนใหถูกตอง 

2. จัดใหมีระบบการจัดเก็บ
เอกสารทางบัญชีให
เหมาะสม 

3. จัดใหมีระบบสํารองขอมูล
ไว  

1. ประเมินความ
เหมาะสมของ
นโยบายและระบบ
บัญชีที่กําหนด 
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ขั้นตอนดําเนินงาน ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม การติดตาม/ประเมินผล 

6. การบริหารหนี้ 
- การกอหนี้ 

        - การชําระหนี้ 
 

1. เจาหนาที่ละเวนไมปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการ
กอหนี้และชําระหนี้ไม
เปนไปตามหลักเกณฑหรือ
วิธีการที่กําหนด 

2. ขาดระบบการจัดเก็บ
เอกสารที่ดีเพื่อแสดงใหเห็น
ถึงการกอหนี้และการชําระ
หนี้ 

1. ใหมีการตรวจสอบบัญชี
เจาหนี้และมูลคาหนี้ที่
เกิดขึ้นจริงกับเอกสาร
หลักฐานที่ไดรับอนุมัติ 

2. มีระบบการจัดเก็บเอกสาร
หลักฐานที่ดี สะดวกตอการ
คนหา และการตรวจสอบ 

3. จัดทําคูมือแสดงขั้นตอน
ในทางปฏิบัติในการกอหนี้
และชําระหนี้ที่ถูกตอง 

1. ติดตามตรวจสอบ         
ความเหมาะสมและ
ความ   ถูกตองของ
การกอหนี้และชําระ
หนี้ 

 

 
 เมื่อพิจารณาจากมาตรการปฏิบัติดานการเงินของแตละกองทุน ที่ไดกําหนดไวกวาง ๆ เพื่อ 
ใหการบริหารกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี กิจการของกองทุนสวัสดิการของ
ชุมชน มีความคลายคลึงกับกองทุนโดยทัว่ไป และใชระบบบัญชีมาตรฐานเดยีวกัน หรือระบบสากล 
ที่กําหนดสมการบัญชีดังนี้ 
 

    ทรัพยสิน = หนี้สิน + ทนุ 
 
 ดังนั้นในการบูรณการกองทุนสวัสดิการชุมชนในมิติทางบัญชีอาจจําแนกการอธิบายตาม
ปจจัยเอ้ือ และ ปจจัยอุปสรรค ของการบูรณาการดานบญัชีทรัพยสินของกองทุน ดังตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-4 
แสดงปจจยัเอ้ือและปจจยัอุปสรรคของการบูรณการกองทุนดานบัญชทีรัพยสิน 

การบัญชีกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 
ทรัพยสิน • คณะกรรมการกองทุนตองการให

ทรัพยสินของกองทุนเปนสมบัติ
สาธารณะ 

• ทรัพยสินของกองทุนสวนใหญ เปน
ของที่ไดรับจากการบริจาค  

• ทรัพยสินของกองทุนไมมีมาตรฐาน
เดียวกัน 

หนี้สิน • คณะกรรมการกองทุน ตองการให
บุคคลภายนอกทําหนาที่ติดตามหนี้สิน 
เพื่อลดความขัดแยงระหวาง
คณะกรรมการกับลูกหนี้ที่เปนคน
ชุมชนเดียวกัน 

• หนี้สินที่ตองการบูรณาการมักเปน
ลูกหนี้ช้ันเลวถึงระดับปานกลาง แต
ลูกหนี้ช้ันดีมักไมตองการบูรณการ 
เนื่องจากเปนผลประโยชนของแตละ
กองทุน 

ทุน • คณะกรรมการกองทุนฯ หลายแหง
เห็นความสําคัญของการสรางการออม
ในชุมชน และมีแรงจูงใจในการออม 
เพื่อเปนการเพิ่มทุนใหกับกองทุน 

• การบูรณาการทุนรวมกัน จะทําใหทุน
ของกองทุนมีขนาดใหญขึ้น สามารถ
ลงทุนในกิจการขนาดใหญได 

• คณะกรรมการกองทุนฯ มองทุนเปน
งบประมาณที่ภาครัฐมีหนาที่
สนับสนุน 

• คณะกรรมการกองทุนมีทัศนะวาทุน 
ควรเปนของสมาชิกหรือสราง
ประโยชนเฉพาะชุมชน 

 
 

5.4  การบูรณาการดานการบริหารจัดการลูกหนี้ 
 ทางดานของลูกหนี้กองทุนสวัสดิการชุมชน พบวาในบางกองทุนเชนกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ใชกองทุนที่รัฐจัดให 1 ลานบาทเปนทุนหมุนเวียนใหสมาชิกไดกูยืมและนําเงินตน
พรอมดอกเบี้ยมาใชคืน และมีการขยายวงเงินขึ้นตามศักยภาพของการกู และ การมีวินัยทางการเงิน
หรือการมีความเสี่ยงต่ําในการปลอยกู ในสวนของการปลอยกูเมื่อเกิดภาวะของการเปนลูกหนี้ 
สามารถแยกไดเปน 3 ระดับคือ  
 1) ลูกหนี้ช้ันดี หมายถึงลูกหนี้ของกองทุนที่มีวินยัการเงนิในระดับดีมาก มีการออก 
การยืมเงินตามสิทธิของแตละคน และการชําระหนี้คืนตามกําหนดหรือตามสัจจะทีใ่หไว มีการ
ติดตอประสานงานกับกองทุนสม่ําเสมอ รวมถึงการมสีวนรวมในกจิกรรมกับกองทุนอยางตอเนือ่ง 
ลูกหนี้ช้ันดีเหลานี้ สามารถสรางผลกําไรใหกับกองทุนได เพราะเงินที่กูยืมไปสามารถนํามาคืนได
ครบจํานวนและไดดอกผล โดยมีคาใชจายในการติดตามหนี้ต่ํา 
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 2) ลูกหนี้ระดับปานกลาง หมายถึงลูกหนี้ของกองทุน ที่มีเจตจํานงในการชําระหนี้
ใหกับกองทุน(Willing to pay) แตความสามารถในการชาํระหนี้ (Ability to pay) มีไมมากนัก ตองมี
การทวงถาม ทั้งนี้เงินที่กูยืมไปสามารถนํามาคืน แตมีคาใชจายในการติดตามหนีเ้พิม่ขึ้น 
 3) ลูกหนี้ระดับต่าํ หมายถึงลูกหนี้ของกองทนุ ที่ขาดความสามารถในการชําระหนี้ 
และบางรายขาดเจตจํานงในการชําระหนี้ มีการหลบหนา ไมติดตอกับกองทุน เมื่อมกีารทวงถามมกั
บายเบี่ยง ผลัดผอน และเบี้ยวนัดเปนประจาํ บางรายไมสามารถทวงถามไดเปนหนี้สูญ มีคาใชจาย
ในการติดตามหนี้คอนขางสงู 
 เมื่อพิจารณาทีลู่กหนี้ทั้ง 3 ระดับของแตละกองทุนสวัสดิการของชุมชน มาบูรณาการลูกหนี้ 
หรือการรวมลูกหนี้ ที่มีอยูของแตละกองทนุพบวามีปจจยัเอ้ือ และ ปจจัยอุปสรรค  ดังตารางที่ 5-5 

 
ตารางที่ 5-5 

แสดงปจจยัเอ้ือและปจจยัอุปสรรคของการบูรณการดานการบริหารหนี ้
การบัญชีกองทุน ปจจัยเอ้ือ ปจจัยอุปสรรค 

ลูกหนี้ระดับดี • ผูกูยืมมีศักยภาพในการชําระ
หนี้ โดยมิไดผิดนัดชําระหนี้ มี
วินัยทางการเงิน 

• ดอกผลจากผูกูยืมถือเปน
รายไดสําคัญของกองทุน  

ลูกหนี้ระดับปานกลาง • ผูกูยืมมีศักยภาพในการชําระ
หนี้คืน แตตองมีกระบวนการ
ทวงถาม 

• ปองกันการกูเงินซ้ําซอนหลาย
กองทุน 

• ดอกผลจากผูกูยืม มีตนทุนใน
การติดตามหนี้ แตยังเหลือเปน
รายไดใหกับกองทุน 

ลูกหนี้ระดับต่ํา • กองทุนมักตองการใหกองทุน
อื่นรับซื้อหนี้เหลานี้ไป เพราะ
มี คาใชจายในการติดตามหนี้
สูง 

• การติดตามหนี้ มักมีอุปสรรค 
เพราะลูกหนี้มักหลบหนา หรือ
ผลัดผอนหน้ี 

• ปองกันการกูเงินซ้ําซอนหลาย
กองทุน 

• ผูกูยืมไมมีศักยภาพในการ
ชําระหนี้ หลบหนา  

• บางรายถือเปนหนี้สูญ 
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5.5 การบูรณาการดานการคืนผลประโยชนใหกับชุมชน 
 ในการบูรณาการดานผลประโยชนใหกับชุมชน ทางคณะผูวิจัยไดใชเทคนิคการคนหา
อนาคตโดยใหชุมชนไดใชจินตภาพถึงผลประโยชนที่อาจจะไดรับ เมื่อมีการบูรณการกองทุน
สวัสดิการของชุมชนรวมกัน โดยไมพิจารณาขอจํากัดทั้งทางตัวบทกฎหมาย ทั้งจํานวนเม็ดเงินที่มี
อยูจริง เพื่อใหไดใชจินตนาการไดสูงสุด ซ่ึงสามารถแยกประเด็นพิจารณาได เปน ดานสวัสดิการ
ชุมชน ดานการยกระดับคุณภาพชีวิตและการสนับสนุนอาชีพ ดานการแกปญหาหนี้สิน ดาน
ความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน ดานการเปนธนาคารของชุมชน และ ดานการจัดการความรู 
 

 5.5.1  ดานกองทุนสวัสดิการในชุมชน 
 กําหนดแนวทางจัดใหมีการบริการเงินสวัสดิการแกคนในชุมชน  เชน  การดูแลผูสูงอายุ 
เด็ก  ผูทุพพลภาพ ผูที่ เสียชีวิต ทุนการศึกษาเยาวชน ทุนอาหารกลางวันเด็ก  ทุนชวยเหลือ
ผูประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวม ฯลฯ และกองทุนสาธารณประโยชนเพื่อใชในพัฒนาชุมชน 
 1) สมาชิกกูเงินดอกเบี้ยในอัตราถูกกวาธนาคาร 
 2) การสมทบทุนใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 3) การปนผลกําไรคืนใหแกสมาชิก 
 4) การจัดตั้งรานคาชุมชน เพื่อใหสมาชิกซื้อสินคาอุปโภค บริโภคในราคาถูก 
 5) การปลดหนี้สมาชิกจากการกูเงินนอกระบบใหเขามาอยูในระบบ โดยการใหกู
ฉุกเฉิน  โดยไมคิดดอกเบี้ย 
 6) ชุมชนมีกองทุนมากขึ้น ผลตอบแทนก็มากขึ้น จึงทําใหการจัดสวัสดิการในชุมชน   
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

 5.5.2  ดานการยกระดับคุณภาพชีวิตและสนับสนุนอาชีพใหกับสมาชกิชุมชน 
 การยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนคลองเตยถือเปนอุดมคติของทุกชุมชน โดยมุงเนนการ
สรางสังคมที่มีคุณภาพ โดยการหนุนเสริมใหสมาชิกในชุมชนเปนคนดี คนเกง พรอมดวยคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะ พึ่งตนเองได มีความสุข อยูในสภาพ 
แวดลอมที่ดี มีชุมชนนาอยู มีระบบดี  มีความรูในการพัฒนาอาชีพ ซ่ึงมีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
 1) ควรสรางระบบตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน โดยชุมชน และ 
คณะกรรมการมีสวนรวม 
 2) การใหทุนในการดําเนินงานแกกลุมและเปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูยืม 
 3) กลุมสมัครเปนสมาชิกและกูเงินจากสถาบันการเงินชุมชน การเชื่อมโยงเครือขาย 
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 4) สมาชิกใชภูมิปญญาผลิตเปนผลิตภัณฑชุมชน เปนการลดภาระการใชจาย นําเงิน
จากการบูรณาการกองทุนเปนทุนดําเนินการศูนยสาธิตการตลาด ปมน้ํามัน  
 5)  สงเสริมการลงทุนในรูปแบบกลุมเชิงธุรกิจชุมชน 
 6) กองทุนสวัสดิการของชุมชนจะใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพ เสริม โดย
เปดโอกาสใหสมาชิกของกลุมอาชีพไดเขาถึงแหลงทุน 
 

 5.5.3  ดานประชาชนสามารถเขาถึงแหลงทุน 
 ในมิติของการเขาถึงแหลงทุน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาชุมชน เมื่อสมาชิกสามารถ
เขาถึงแหลงทุนไดงายขึ้น ภายใตอัตราดอกผลที่มีความเปนธรรม การบูรณาการในแหลงทุน
กอใหเกิดประโยชนโดยตรงดังนี้ 
 1)  สมาชิกยืมเงินไปประกอบอาชีพตามความตองการไดอยางสม่ําเสมอ ลดความ
ซํ้าซอน ของการกูยืมเงิน 
 2)  การรวมเปนสมาชิกกองทุนทุกกองทุนในชุมชน สมาชิกมีสิทธิในการกูยืนเงิน
อยางทั่วถึง และสมประโยชนอยางเพียงพอ 
 3)  สมาชิกของกองทุนที่มีรายไดนอย รายไดไมแนนอนสามารถมีแหลงในการกูยืม
เพื่อยกระดับรายไดของตนเอง 
 4)  การเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยหรือครัวเรือนยากจน กูยืมและจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูนําชุมชน และใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเสริม  โดยคิดดอกเบี้ยต่ําหรือไม
คิด   ดอกเบี้ย 
 5)  ครัวเรือนมีโอกาสกูยืมเงินเพื่อดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ โดยการดํารงชีวิต
แบบ   เศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจาย  เก็บออม  ประกอบอาชีพเสริม 
 6)  สงเสริมใหคนในชุมชน ประหยัดและเก็บออม โดยสมัครเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพยฯ และศูนยสาธิตการตลาด 
 

 5.5.4  ดานธนาคารชุมชน 
 การบูรณาการกองทุน  ทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน  ชุมชนจึงเกิดการระดม  
เงินทุนดวยการออมเงินจนเกิดการพัฒนาสูธนาคารชุมชน  ดําเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
 1)  เปนแหลงกูยืมใหสมาชิกกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
 2)  เปนแหลงบริการรับ ฝากเงิน มีเงินทุนใหสมาชิกกูยืมไปประกอบอาชีพ หรือตาม
ความจําเปนเรงดวน เชน คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร 
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 3)  เปนการสรางแนวคิด กระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน เพื่อ
รองรับการเปนสถาบันการเงินของชุมชน 
 4)  เปนการพึ่งพาตนเอง ชุมชนมีธนาคารเปนของตนเอง ไมตองพึ่งพาแหลงเงินทุน
จากภายนอก 
 5)  เปนสถาบันการเงินในชุมชน ซ่ึงจะชวยลดภาระการเดินทางของคนในชุมชนที่ไป
ติดตอสถาบันการเงินนอกชุมชน 
 

 5.5.5  ดานการลดภาระหนี้สินของชุมชน 
 1)    สมาชิกในชุมชนทราบขอมูลการกูยืมของครัวเรือน 
 2) สมาชิกมีรายได    เขาถึงแหลงทุนไดงายและดอกเบี้ยต่ํา ลดภาระหนี้นอกระบบ 
 3) ลดภาระหนี้สินของชุมชนไดเปนอยางดี   มีการวางแผนบริหารจัดการภาระหนี้สิน
ของ ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ การกูยืมเงินไดเพียงกองทุนเดียว ไมกูเงินซ้ําซอน โดยใชมติ
ประชาคมตามโครงการหนึ่งครัวเรือน หนึ่งสัญญา 
 4) การใชเงินทุนจัดตั้งรานคาชุมชน เพื่อชวยลดรายจายของสมาชิก 
 5) สมาชิกที่กูยืมเงินไปใชในกิจกรรมตางๆ ส้ินปจะมีการปนผลเฉลี่ยคืน 
 6) จัดระบบดานสมาชิกกองทุนแตละประเภท เปนหมวดหมูและพิจารณาใหกูยืม
กองทุน 
 7) สมาชิกกําหนดอัตราดอกเบี้ยเองและกําหนดระยะเวลา ทําใหไมถูกเอาเปรียบจาก
แหลงทุนนอกระบบ 
 8) ภาระหนี้สินของชุมชนลดลง ประชาชนมีทางเลือกขอรับสนับสนุนทุนมากกวา
กูยืมเงินจากเอกชนหรือหนี้นอกระบบ 
 9) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสงผลในภาระหนี้สินลดลงตามลําดับ 
 

 5.5.6  ดานการจัดการความรู 
 แกนนําชุมชนมีความเชื่อวา การบูรณาการกองทุนมีความเปนไปได เมื่อ คณะกรรมการ
กองทุน ตลอดจนสมาชิกของกองทุน มีจิตสาธารณะ และตองมีกลไกของการจัดการความรู 
กลาวคือตองมีกระบวนการถายทอดความรูดานการบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงชุดความรูดังกลาว
สามารถจําแนกไดดังนี้ 
 1) การสรางชุดความรูดานการระดมเงินทุน การจัดการเงินทุน การบริหารการติดตาม
หนี้สิน รวมถึงความรูดานการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
 2)  การสรางชุดความรูดานการสรางความสามัคคี  การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 
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 3) การสรางชุดความรูดานการผลักดัน กองทุนที่มีอยูในชุมชน สูการเปนธนาคาร
ชุมชนหรือสถาบันการเงินในชุมชน 
 4)  การใชภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูมาบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ 
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