
บทที่ 4 
สภาพปจจุบันของกองทุนสวสัดิการชมุชนคลองเตย 

 
 ชุมชนคลองเตยเปนชุมชนทีม่ีลักษณะเฉพาะ กลาวคือ เปนชุมชนทีม่ีความผสมผสานกัน
ระหวางชนชัน้ลางและชนชั้นสูง มีชองวางทางรายไดอยางชัดเจน เปนถ่ินที่มีคนร่ํารวยจํานวนมาก
อาศัยอยูและในขณะเดยีวกนัก็มีคนทีย่ากจนสูงสุดอาศัยในพื้นทีใ่กลเคยีงกัน  เมื่อเทยีบจากลักษณะ
ที่อยูอาศัยพบวา มูลคาของบานเรือนจากราคาต่ําสุดประมาณ 10,000 บาท (4 ตารางวา) จนถึง
บานเรือนที่มมีูลคาสูงประมาณ 40 ลานบาท (400 ตารางวา) เมื่อทําการแยกลักษณะของชุมชนโดย
พิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของบานเรือน สามารถแยกได 4 ลักษณะดวยกันคือ 
 1)  เคหะชุมชน มีลักษณะเปนอาคารแฟลตตั้งแต 5 ช้ันขึ้นไป โดยมีทั้งหมด 24 แฟลต
ดวยกัน แยกเปน 4 กลุมคือ แฟลต 1-10  แฟลต 11-18  แฟลต 19-22 และ แฟลต 23-24 โดยแตละ
หองจะมีขนาดเดียวกนัเชน 32 ตารางเมตร โดยอาคารแฟลตเปนการออกแบบใหสมาชิกพักอาศัย
เปนหลัก และออกไปทํางานนอกที่พัก แตจะมีบางหองดดัแปลงเปนรานคา รานอาคาร รานซักรีด 
และ รานเกมส 
 2)  ชุมชนเมือง มลัีกษณะเปนอาคารพาณิชย ซ่ึงมีทั้งเกาและใหม โดยอาคารพาณิชยที่
อายุมากกวา 30 ปมักเปนอาคารพาณิชย 2 ช้ันครึ่ง และอาคารพาณิชยใหมมักมี 4 ช้ันครึ่ง โดยอาคาร
พาณิชย มักเกาะกลุมสรางพรอม ๆ กันรูปทรงเดียวกัน ประมาณ 8-10 คูหาตอการมชีองวางระหวาง
คูหา 
 3)  ชุมชนแออดั มีลักษณะเปนชุมชนทีส่มาชิกของชุมชนเขาไปในพื้นที่ของผูอ่ืน 
โดยเฉพาะหนวยงานราชการ เชน พืน้ทีข่องการทาเรือแหงประเทศไทย ลักษณะเปนบานเรือนที่
ปลูกติดกันอยางไรระเบียบ ขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย มีปญหาเรื่องไฟไหมและการไลร้ือ
บอยครั้ง 
 4) ชุมชนบานจัดสรร มักมลัีกษณะเปนบานที่ผูประกอบการสรางขึ้น มีการจัด
สาธารณูปโภคที่ดี ลักษณะบานเปนระเบยีบ 
 ภายใตความแตกตาง ไดสรางลักษณะและรูปแบบของการดํารงชีวิตในหลาย ๆ มิตริวมถึง
เร่ืองของกองทุนสวัสดิการของชุมชน ที่เปนสวนหนึ่งของที่พึ่งพิงใหกับสมาชิกของชุมชน รวมถึง
การสรางและพัฒนาการบรหิารจัดการกองทุนที่มีลักษณะเฉพาะ และมีความหลากหลายไปตามวิถี
แหงชุมชน 
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4.1  กองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตคลองเตย 
 เมื่อเปรียบเทียบจากลักษณะชุมชมกับการมีกองทุนสวัสดิการของชุมชน ในพื้นที่คลองเตย
พบวาใน 41 ชุมชนที่ขึ้นทะเบียนกับสํานกังานเขตคลองเตย โดยแตละชุมชนอาจมกีองทุนมากกวา 
1 กองทุนโดยชุมชนที่พบวามีกองทุนในชมุชนสูงสุดคือ 4 กองทุน และบางชุมชนไมมีกองทุนเลย 
โดยรวมทั้งส้ินมี 45 กองทนุ ดังตารางที่ 4-1 

 
ตารางที่ 4-1  

แสดงจํานวนกองทุนดานสวัสดิการที่มีในชุมชนเขตคลองเตย 

ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนเกาะกลาง 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนชุมชนปยะวัชร-เกาะกลาง 
รวมกันชุมชนละ 500,000 บาท) 

ชุมชนคลองเตยล็อค 1-2-3 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานชุมชนล็อค 1-2-3) 

ชุมชนคลองเตยล็อค 4-5-6 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
- กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 

ชุมชนเจริญสุข 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนตลาดปนัง 3 - กองทุนสัจจะออมทรัพย 
- กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนเงินสะสมสวัสดิการ 

ชุมชนนองใหม 1 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนบานกลวย 4 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
- กองทุนสัจจะออมทรัพย 
- กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนสวัสดิการหรือกองทุน
สมทบวันละบาท 

ชุมชนแออัด 

ชุมชนพัฒนาใหม 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กําไรปนผลเงินกองทุนหมูบาน
ลานบาท) 
- กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 

 ชุมชนพัฒนาเอเชีย 0 ไมมีกองทุน 
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ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนรมเกลา 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนชุมชนรมเกลา) 
-กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน
(อนุมัติเมื่อ 2 เดือนที่แลว ใหจัดต้ัง
กองทุนสมเด็จแมได แตยังไมได
ดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น) 

ชุมชนรวมใจสามัคคี 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนชุมชนรวมใจสามัคคี) 

ชุมชนริมคลองไผสิงหโต  4 - กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนกูหมุนเวียน 
- กองทุนขยะ 
- กองทุนเด็ก 

ชุมชนริมคลองพระโขนง (ไมมีขอมูล)  

ชุมชนริมคลองสามัคคี 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง    ( 
กองทุนชุมชนริมคลองสามัคคี) 

ชุมชนริมทางรถไฟสายทาเรือ 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนชุมชนริมทางรถไฟสาย
ทาเรือ) 

ชุมชนเริ่มเจริญ 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนโรงหมู 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนวัดคลองเตย ใน 1 2 -กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนสัจจะออมทรัพย 

ชุมชนวัดคลองเตย ใน 2 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนวัดคลองเตย ใน 3 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 

ชุมชนสวนออย  4 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
-กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
-กองทุนสหกรณออมทรัพย 

ชุมชนหมูบานพัฒนา 70 ไร 1 กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
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ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนหัวโคง 2 -กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย
ชุมชนหัวโคง 
 

ชุมชนขางโรงเรียนวัดสะพาน 0    ไมมีกองทุน 

ชุมชนตลาดทาเรือคลองเตย 0 ไมมีกองทุน 
ชุมชนทรัพยมโนทัย 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนนภาศัพยแยก 4 1 กองทุนการศึกษาของทรัพยสิน
สวนของพระมหากษัตริย 

ชุมชนปยะวัชร 3 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนสัจจะออมทรัพย 

ชุมชนภูมิจิตร 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนริมคลองวัดสะพาน 2 - กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานเงินลาน) 
-กองทุนสัจจะออมทรัพย 

ชุมชนสวนไทร 0  ไมมีกองทุน 
ชุมชนสวัสดี 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนแสนสบาย-แสนสุข 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนเมือง 

ชุมชนอาคารทรัพยสิน 26-7 0 ไมมีกองทุน 
ชุมชนเทพประทาน 0 ไมมีกองทุน 

ชุมชนแฟลตคลองเตย 1-10 1 กองทุนสหกรณบริการชุมชน
คลองเตย 

ชุมชนแฟลตคลองเตย 11-18 1 กองทุนตอตานยาเสพติด 

เคหะชุมชน(5 ชุมชน) 

ชุมชนพัฒนาชุมชนใหม 
(แฟลตคลองเตย 19-22)  

2 - กองทุนกลุมสหกรณออมทรัพย
เพื่อที่อยูอาศัย 
- กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนชุมชนหนึ่งลานบาท) 
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ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน จํานวน
กองทุน 

ชื่อกองทุน 

ชุมชนแฟลตคลองเตย 23-24 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
(กองทุนหมูบานชุมชนแฟลต 23-
24) 

ชุมชนตลาดปนังพัฒนา 0 ไมมีกองทุน บานจัดสรร(2 ชุมชน) 
ชุมชนเปรมฤทัย 0 ไมมีกองทุน 

รวม 41 ชุมชน 45 กองทุน  

 

 4.1.1  ที่มาและลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 เมื่อทําการจําแนกประเภทของกองทุน สามารถแยกไดเปน 3 ประเภทตามที่มาของกองทุน
คือ 1) กองทุนที่สนับสนุนโดยนโยบายจากภาครัฐ 2) กองทุนที่พัฒนาจากการสงเสริมของราชการ 
และ 3) กองทนุที่ชุมชนริเริม่กันเอง จากการสะสมเงินทุนและใชระบบตัวแบบที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึง
มักผานการศึกษาดูงานจากชมุชนอื่น ๆ ที่ประสบความสําเร็จมาแลว  
 1) กองทุนท่ีสนับสนุนโดยนโยบายจากภาครฐั (Policy support) 
 กองทุนที่สงเสริมโดยนโยบายจากภาครัฐ เปนการริเร่ิมของคณะรัฐบาลที่บริหารประเทศ
ในแตละชวง ซ่ึงโดยมากนโยบายดังกลาวเกิดจากการหาเสยีงไวและเมื่อไดรับการเลือกตั้งจึง
ผลักดันนโยบายดังกลาวใหเปนรูปธรรม กองทุนของชุมชนที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐ มัก
ดําเนินการไดกวางขวาง ไมมีขออุปสรรคทางกฎหมาย และมีการเติมงบประมาณทีแ่นนอน รวมถึง
ระเบียบวิธีในการปฏิบัติงานดวย เชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หรือช่ือที่ชาวชุมชนเรียกกัน
ติดปากคือ “กองทุนเงินลาน” พบวาในพื้นที่คลองเตยที่ประกอบดวยชุมชนยอย ๆ 41 ชุมชน มี
กองทุนหมูบานถึง 22 กองทุน 
 2) กองทุนท่ีพัฒนาจากการสงเสริมของราชการ (Bureaucratic provide) 
 กองทุนที่สงเสริมโดยนโยบายของราชการ เปนการริเร่ิมของขาราชการในพื้นที่ ซ่ึงมีภารกิจ
ที่ตองเกี่ยวของเกี่ยวพันกับชมุชน เชน สหกรณออมทรพัยตาง ๆ กองทุนสมเด็จแมของแผนดิน 
กองทุนตอตานยาเสพตดิ เปนตน 
 3) กองทุนท่ีชาวบานริเร่ิมขึ้นมาเอง (Demand driven) 
 กองทุนที่ริเร่ิมโดยชุมชนเอง เกิดจากความตองการของชุมชน ซ่ึงบางแหงอาจมีองคการ
พัฒนาเอกชนเปนพี่เล้ียง การจัดตั้งกองทุนดังกลาว เพื่อเปนการแกปญหาหรือสนองความตองการ
ของชุมชนเอง เชนกลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย เปนตน 
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 4.1.2  ประเภทของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากขอมูลกองทุนสวัสดิการในชุมชนคลองเตย พบวา เมื่อทําการวิเคราะหเชิงจาํแนก 
สามารถแยกไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะของการใหบริการกับสมาชิก หรือการใหประโยชนตอ
สมาชิกของกองทุนดังนี ้ 
 1) กองทุนกูยืมหมุนเวียน (Current fund) 
 กองทุนสวัสดกิารที่มีลักษณะเปนเงนิกูยืมหมุนเวียน ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
โดยสมาชิกสามารถยืมไดครอบครัวละไมเกิน 20,000 บาท โดยระเบียบและวิธีปฏิบัติของแตละ
แหงอาจมีความแตกตางกันในรายละเอยีด  
 2) กองทุนใหเปลา (Grant) 
 กองทุนใหเปลา เปนลักษณะของการที่จัดตัง้กองทุนขึ้นมา และสนับสนุนเงินใหกับสมาชิก
หรือกลุมเปาหมายโดยตรง โดยไมตองการดอกผลกลับคืน ซ่ึงโดยมากมกัใหกับผูที่เดือดรอน
ตอเนื่อง ผูที่เดอืดรอนฉุกเฉนิ หรือใหเพื่อเปนรางวัลตอบแทนในคุณงามความดี เชน การใหเงนิเพือ่
บรรเทาความเดือดรอนอันเนื่องจากไฟไหม การใหทุนการศึกษา การใหทุนเรียนดี เปนตน 
 3) กองทุนเงินใหยืม (Borrowing fund) 
 เปนกองทุนทีต่ั้งขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงคดานการใหกูเพื่อรับผลตอบแทนใหกับกองทุนใน
รูปแบบของอัตราดอกเบี้ย แตใหยืมใชจายเพื่อความจําเปน ไดแก กองทุนแมของแผนดิน เปนตน  
 ทางคณะกรรมการชุมชนบริหารจัดการเงนิกองทุนดังกลาว เพื่อใหเกิดดอกผลเพิ่มเติมขึ้น
ดวยการใหคนในชุมชนหยิบยืมไปใชไดในกรณีจําเปน แตเมื่อนําเงนิที่ยืมไปจํานวนดังกลาวมาคนื 
จะตองมีเงนิสมทบคืนกลับมาใหกองทนุดวย ตัวอยางเชน ชาวบานยมืไป 100 บาท เมื่อนํากลับมา
คืนกองทุน ตองใหเงนิคืนมาจํานวน 110 บาท เปนที่นาสังเกตวาแมจะเปนการยืมเงินที่ผูยืมไม
จําเปนตองคืนเงินเกนิกวาเงนิตน แตในความเปนจริงพบวา ผูยืมมักใหเกินกวาทีย่ืมไป เพียงแตการ
คืนเกินดังกลาวไมกําหนดอัตราแนนอนหรือใหเทาที่ผูยมืตองการให 
 อีกวิธีการหนึ่งคือ การใหแลกธนบัตรที่ไดจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัและสมเดจ็พระ
นางเจาสิริกิตติพระบรมราชินีนาถ มีวิธีการคือ ธนบัตรของกองทุนใบละ 20 บาท ชาวบานตองนํา
เงิน 50 บาทมาแลก เพื่อเก็บธนบัตรใบดังกลาวไวเปนเงินขวัญถุง เปนสริิมงคลตอไป      
 

 4.1.3  การเขาถึงกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ทางดานการเขาถึงกองทุน ซ่ึงมีความหมายวาสมาชิกของชุมชน ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดียวกับ
ที่ตั้งของกองทุนสวัสดิการ สามารถเขาถึงแหลงเงินทนุดงักลาวไดภายใตรูปแบบใด พบวา กลไก
ของกองทุนกําหนดลักษณะการเขาถึงกองทุนไว 3 ลักษณะดัวยกันดังนี้ 
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 1) การเขาถึงกองทุนเฉพาะสมาชิก (Member) 
 กองทุนที่สนับสนุนใหกับผูที่เปนสมาชิก เชน กองทุนหมบูานและชุมชนเมือง โดยกองทุน
ประเภทนี้มักจาํกัดสิทธิประโยชนสําหรับสมาชิกเทานั้นแตสมาชิกดังกลาวสามารถเพิ่มและขยายได 
 2) การเขาถึงกองทุนตามกลุมเปาหมาย (Targets) 
 กองทุนที่สนับสนุนใหกับผูที่เปนกลุมเปาหมายโดยตรง เชน กองทุนเดก็ กองทุนการศึกษา
สําหรับเยาวชน ซ่ึงกลุมเปาหมายดังกลาวสวนหนึ่งไมมีความสามารถในการเขาถึงกองทุนไดดวย
ตนเอง เชน เด็กออน ผูชรา ผูทุพพลภาพทางปญญา ซ่ึงการกําหนดกลุมเปาหมายเฉพาะดังกลาวทาํ
ใหกองทนุสามารถใหการบริการไดเปนการเจาะจง 
 3) การเขาถึงกองทุนเฉพาะกิจ  (Demand driven) 
 กองทุนที่ตั้งขึน้เพื่อกิจกรรมพิเศษ เชน กองทุนเพื่อทีอ่ยูอาศัย กองทุนตอตานยาเสพติด 
กองทุนตานการไลร้ือ เปนตน กองทุนดงักลาวเนนความตองการของสมาชิกเปนสําคัญ ซ่ึง การ
สะสมเงินทุนดังกลาวมกัไมมีการใชผิดวัตถุประสงค 
 

4.2  การบริหาร และจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ในแตละชุมชนที่อยูในชุมชนคลองเตยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบการบริหาร จัดการ
ตามกฎระเบียบหลักของแตละกองทุนที่กําหนดไว แตแตกตางกันบางตามลักษณะเฉพาะในแตละ
ชุมชนที่มีการกําหนดขึ้นมาใหม เพื่อใหเกิดความรวมมือในการสงเงินคืนกองทุน และการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับแตละชุมชน 
 

 4.2.1  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 การวิเคราะหคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชมุชน พบวามีความสําคัญ เพราะ
คณะกรรมการเปนผูกําหนดนโยบาย และมีอํานาจในการตัดสินใจใหการสนับสนุนหรือละเวนการ
สนับสนุน ดังนั้นคณะกรรมการบริหารกองทุน จึงถือเปนกลไกสาํคัญของทุกกองทุน และถา
คณะกรรมการกองทุนมีความเขมแข็ง พบวา กองทุนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ใน
ขณะเดียวกนัถาคณะกรรมการมีความออนแอ หรือการดาํเนินงานทีไ่มตอเนื่อง ก็จะพบวา กองทนุ
ดังกลาวมกัลมเลิก หรือดําเนนิงานไดอยางไมมีประสิทธิภาพ 
 คณะกรรมการกองทุนยังมีอํานาจหนาที่หลักในการพิจารณาอนุมัติ หรือไมอนุมัติการกูยืม
ของสมาชิกกองทุน การใชประโยชนจากดอกผลของเงินกองทุน รวมถึงงบประมาณการใชจายใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เชน งบประมาณการจดังานวนัเด็ก เปนตน  
 ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนจึงถือเปนกลไกหลักและสําคัญที่สุดในการบริหารจัดการ
กองทุน ใหมีการดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จ หรือลมเหลว 
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1) ท่ีมาและระเบียบในการดํารงตําแหนง 
 เนื่องจากกองทุนสวัสดิการของชุมชน ในเขตคลองเตยมีหลายกองทุน ที่มาของคณะ 
กรรมการของแตกองทุนฯ จึงแตกตางกัน ดังตารางที่ 4-2 
 

ตารางที่ 4-2 
ท่ีมาของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน กฎหมายรองรบั ท่ีมาของคณะกรรมการ บทบาท 
กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 

มี เลือกต้ังโดยสมาชิก • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

• พิจารณาการใหสวัสดิการกับ
สมาชิกของกองทุน 

กองทุนสมเด็จแมของ
แผนดิน 

ไมมี แตงตั้ง • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

กองทุนสหกรณออม
ทรัพย 

มี เลือกต้ังโดยสมาชิก • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

กองทุนกลุมสัจจะออม
ทรัพย 

ไมมี แตงตั้ง • พิจารณาสินเชื่อใหกับ
สมาชิก 

• พิจารณาการใหสวัสดิการกับ
สมาชิกของกองทุน 

กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น
เอง 

ไมมี มีทั้งมาจากการแตงต้ัง และ
เลือกต้ังของสมาชิก 

• กําหนดกิจกรรมการออม
ของสมาชิก 

• วางแผนรวมกับสมาชิกใน
การใชจายงบประมาณของ
กองทุน 

• จัดรูปแบบกิจกรรมระดมทุน 

 
 2) วาระการดํารงตําแหนง 
 โดยทั่วไป ในทุกกองทุนจะมีวาระการดํารงตําแหนงประมาณ 2 ป เปนพื้นฐาน ตาม
กฎเกณฑที่กําหนดไวของแตละกองทุน แตในทางปฏิบตัิแลวบางกองทุน ประธานกองทุนอาจดํารง
ตําแหนงนานกวา 2 ปได  เนื่องจากไมมีบุคคลที่เหมาะสมมารับตําแหนงแทน อีกทั้งการปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงคณะกรรมการกองทุนตองอาศัยความรู ความสามารถ ความเสียสละทํางานเพื่อ
สวนรวม ดวยขอจํากัดดังกลาว จึงไมใชทุกคนที่สามารถเปนคณะกรรมการได จึงอาจมีบางทานเปน
คณะกรรมการเกินวาระที่กําหนดไว ดังตารางที่ 4-3 
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ตารางที่ 4-3 
วาระของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน จํานวนป/วาระ จํานวนวาระที่ดําเนินงาน 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 2 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ 2 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
กองทุนสหกรณออมทรัพย 2-3  ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย 2-3 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง 2-3 ป ไมแนนอน 
 
 3) จํานวนคณะกรรมการ 
 จํานวนคณะกรรมการของแตละกองทุนจะมีจํานวนไมเทากัน โดยกองทุนทีม่ี
คณะกรรมการนอยสุด จํานวน 3 ราย และมากสุด จํานวน 21 ราย โดยมีขอสังเกตวามักจะกําหนด
จํานวนคณะกรรมการใหเปนเลขคี่ โดยเมื่อมีขอคิดเห็นที่ไมตรงกนัและจําเปนตองอาศัยการนบั
คะแนนความเห็น จะไดมเีสียงที่แตกตางกนั นั่นเอง 
 แตอยางไรก็ด ี หลังจากสนทนากับกรรมการกองทุนตางชี้วา จํานวนกรรมการที่เปนเลขคี่ 
อาจไมมีความสําคัญ เพราะโดยสวนใหญกรรมการจะมาไมครบจํานวน และบอยครัง้ที่คะแนนเสียง
ออกมาเทากัน ดังนั้น รูปแบบการประชุมจงึมักใหประธานงดออกเสียงในชวงเริ่มตน และในกรณทีี่
เสียงเทากัน ประธานจึงเปนผูออกเสียงชี้ขาด และวิธีการนี้จะเปนวิธีทีด่ทีี่สุด  
 อยางไรก็ตาม จํานวนกรรมการบงชี้ถึงความคลองตัวและการมสีวนรวมจากสมาชิก 
โดยเฉพาะจํานวนกรรมการมาก สะทอนถึงจํานวนสมาชิกที่มากตามไปดวย ดังตารางที่ 4-4 
 

ตารางที่ 4-4 
การมีกฎหมายรองรับของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน การมีกฎหมายรองรับ จํานวนคณะกรรมการ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มี 11-15 คน 
กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ ไมมี 7-15 คน 
กองทุนสหกรณออมทรัพย มี 7-15 คน 
กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย ไมมี 7-15 คน 
กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง ไมมี 3-21 คน 
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 4.2.2  สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 สมาชิกกองทุนตองมีคุณสมบัติเปนไปตามหลักเกณฑของแตละกองทุน ซ่ึงคณะกรรมการ
กองทุนในชุมชนรวมกันกําหนดไว และเปนไปตามระเบียบราชการของแตละกองทุน   
 สมาชิกกองทุนแตละกองทุน  จะเปนสมาชิกของชุมชนนั้นที่กองทุนตั้งอยู ทั้งนี้เพื่อใหงาย
ตอการติดตามชําระหนี้ของลูกหนี้ และการพิจารณาใหกูยืม เพราะรูจักกันดีถึงความนาเชื่อถือใน
สภาพความเดือดรอน และสภาพทางการเงินของผูกู  ดังตารางที่ 4-5 

 
ตารางที่ 4-5 

ระเบียบการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน ระเบียบเปนสมาชิก วิธีการหาสมาชิก 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มี • รับสมัครแบบเปดกวาง 

• ชักชวนรายบุคคล 

กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ มี • รับสมัครแบบเปดกวาง 
• ชักชวนรายบุคคล 

กองทุนสหกรณออมทรัพย มี • รับสมัครแบบเปดกวาง 

• ชักชวนรายบุคคล 

กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย มี • รับสมัครแบบเปดกวาง 

• ชักชวนรายบุคคล 

กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง มีแตไมชัดเจน • เนนการชักชวนรายบุคคล เปนดาน
หลักเพราะจําเปนตองอาศัยความ
เช่ือถือกัน 

• รับสมัครแบบเปดกวาง 
 

 4.2.3  การบริหารการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 การบริหารกองทุน ทางคณะกรรมการกองทุนจะมวีาระการประชุมที่แนนอน เชน ประชุม
ทุกเดือน หรือสองเดือนตอการประชุมหนึง่ครั้ง ในวาระการประชุม นอกจากทบทวนกิจกรรมที่ได
ดําเนินการไปแลว ยังมเีร่ืองที่ตองพิจารณาโดยมาก จากการสัมภาษณพบวา การประชมุของ
คณะกรรมการกองทุนจะมีเร่ืองที่ตองพิจารณาเชิงการบรหิารดังนี ้
 1) การพิจารณาสถานะวงเงนิของกองทุนที่เหลืออยู โดยมีการพิจารณาวาเงินทีใ่ห
กูยืมไปนั้นไดรับกลับคืนมาแลวจํานวนเทาใด ซ่ึงอาจแยกเปนเงนิกูที่ตองติดตามและเงินสดในบัญชี  
 2) การพิจารณาใหสมาชิกกูยืม โดยสมาชิกทีป่ระสงคจะกูจะตองทําเรื่องเสนอขอกูยืม
มาลวงหนา และคณะกรรมการจะพจิารณาที่วงเงินที่ขอมาและความสามารถในการชําระคืน ซ่ึงถา
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พิจารณาแลวเห็นวาความสามารถในการชาํระคืนมีนอยหรือไมมีเลยอาจจะปฏิเสธ หรืออาจปรับลด
วงเงินกูลงตามความเหมาะสม 
 3) การพิจารณาการคืนผลประโยชนใหกับชุมชน โดยการตัดดอกผลที่ไดจากการ
ดําเนินงานใหกับสมาชิกของกองทุน หรือกิจกรรมสาธารณประโยชนของชุมชน เชน สมทบเงิน
ดําเนินกิจกรรมวันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ กิจกรรมวันเด็ก เปนตน 
 4) การพิจารณาหาแนวทางในการจัดการลูกหนี้ที่ยังคางชําระ โดยวิธีละมุนละมอม 
เชน การพดูคยุประนีประนอม ผอนผันใหสงเฉพาะเงนิตน คงดอกเบี้ยไว เพื่อใหระบบบัญชีไมหยุด
นิ่ง เปนตน  
 5) การพิจารณาระดับชั้นลูกหนี ้เพื่อใชเปนแนวทางในการพจิารณาการใหกูยืมในครั้ง
ตอไป เชน ไมใหลูกหนี้ที่ไมชําระหนี้ตามกําหนด หรือคางชําระมาเปนเวลานาน ถึงแมไดรับการ
ผอนผันแลว ใหสามารถกูยืมไดอีก เปนตน  
 

 4.2.4  ลักษณะการใหบริการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชนมีการใหบริการในหลายรูปแบบ ทั้งการใหกูยืม ใหเปลาใน
กิจกรรมสาธารณกุศลตาง ๆ เชน งานวนัเด็ก เปนตน และบางกองทุนมีการใหยืม และตองชดใชคนื 
พรอมทั้งสมทบเงินคืนกองทนุ ตามที่แตละกองทุนกําหนด   ดังตารางที ่4-6 

 
ตารางที่ 4-6 

ลักษณะกิจกรรมของกองทนุสวัสดิการชมุชน 

กองทุน กิจกรรมกองทุน     อ่ืน ๆ 

 กู/ยืม ใหยืม ใหเปลา สมทบ  
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง      
กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ     เนนการใหสมาชิกยืม

โดยไมคิดดอกเบี้ย 
กองทุนสหกรณออมทรัพย      
กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย      
กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง     - ทุนการศึกษา 

- เงินฌาปนกิจศพ 
- เงินตอสูการไลร้ือ 
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 4.2.5 ลักษณะกิจกรรม/ โครงการ 
 ทางดานกจิกรรมของกองทุน พบวา มีความนาสนใจหลายประการ โดยเฉพาะการที่
กรรมการบริหารกองทุนเปนสมาชิกของชุมชน ซ่ึงจะทําใหรับทราบสภาพปญหาของชุมชนเปน
อยางดี เมื่อมีการประชุมเพื่อการบริหารกองทุนสวัสดกิารของชุมชน จึงไมไดพจิารณาจากผล
ประกอบการและผลกําไรที่คาดหวัง แตมองในมิติของการพัฒนาชุมชนประกอบดวย ตอประเดน็
ดังกลาวพบวากองทุนมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
 1)  ดานการเสริมสรางความสามัคคีในชุมชน โดยทั่วไปในทุกชุมชนมีการจัดกิจกรรม
หลัก 6 กิจกรรม คืองานปใหม วันเด็ก วนัสงกรานต แหเทียนเขาพรรษา วันพอแหงชาติ วันแม
แหงชาติ หรือการประกวดรองเพลงบนเวที เปนตน 
 2)  ดานการพัฒนาชุมชน  การทําบุญรวมกันในชุมชนตามเทศกาลตาง ๆ เพื่อหาเงนิ
เขามาใชในการพัฒนาชุมชน ไดแก การทําถนน ทางเดินของชุมชน สรางถังน้ําดื่มชุมชน จัด
กิจกรรมใหเยาวชนเลนในโอกาสตาง ๆ ลอกทอน้ําทิ้งสาธารณะ ติดตั้งถังดับเพลิง ไฟสองสวางทาง
สาธารณะ เปนตน การจัดตัง้กลุมแมบานทําดอกไมจนัทนและทําของชํารวยงานศพ หรือการจัดตั้ง
ชมรมฌาปนกจิสงเคราะหชุมชน ที่รับเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น ตัง้ขึ้นเพื่อชวยบรรเทาความทุกข
ยากของคนในชุมชน หรือโครงการชุมชนสะอาด 
 3)  ดานการพัฒนาคุณภาพชวีิต  พบวา มีหนวยแพทยเคล่ือนที่ การฉีดวัคซีน ตัดผมฟรี 
อบรมอาสาสมัครสาธารณสุข และใหความรูดานสาธารณสุขแกประชาชน ดแูลผูสูงอายุ และการ
รณรงคเกี่ยวกบัยาเสพติด เชน โครงการธรรมสัญจร หรือการเดนิเวรยามในเวลากลางคืนของ
คณะกรรมการชุมชนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจนครบาลทาเรือเปนประจาํทุกคืน 
 4)  ดานความปลอดภัยภายในชมุชน  ในภาพรวมของชุมชนคลองเตย มีศูนย
อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน (อ.ป.พ.ร.) ถังแดงเคมี หัวจายน้ําดบัเพลิง หนวยบรรเทาสาธารณ
ภัย พรอมเจาหนาที่ปฏิบัติงาน โคมไฟฟา ตูโทรศัพท กิจกรรมการจัดเดนิเวรยามในเวลากลางคืน 
เพื่อเฝาระวังปองปรามยาเสพติดของชุมชน และการจี้ชิงทรัพยในซอยเปลี่ยว เปนตน    
 5)  ดานการสงเสริมศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม  อาทิ การแหเทยีนเขาพรรษา
ประจําป หรือการทําบุญล้ียงพระประจําปในวนัสําคัญทางศาสนาตาง ๆ เชน วนัวิสาขบูชา วัน
เขาพรรษา  เปนตน  งานวันเด็ก วนัสงกรานต สรงน้ําพระ รดน้ําผูสูงอายุ งานวันพอ งานวันแม เปน
ตน  
 6)  ดานการศึกษา  เชน ทนุการศึกษาเดก็นกัเรียน สัมมนาดานการศึกษา โครงการ
หองสมุด เปนตน  
 7)  ดานการกฬีา  ไดแก โครงการลานกีฬาเทิดพระเกียรต ิ รวมการแขงขันฟุตบอล
ระหวางชุมชน การแขงขันกฬีา (ฟตุบอล/ฟุตซอล) ภายในชุมชนและระหวางชุมชนของเยาวชนอายุ
ไมเกิน 12 ป หรือกิจกรรมการเตนแอโรบิคในแตละชมุชน เปนตน 
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 8)  ดานพัฒนา และปรับปรุงส่ิงแวดลอม  เชน โครงการเก็บขยะ ใหเด็ก ๆ รวมกันเก็บ
ขยะ เมื่อนํามาสงชั่งน้ําหนัก จะไดรับคาตอบแทน ตามน้ําหนักของขยะที่เก็บได เชน กิโลกรัมละ 1 
บาท เปนตน  
 9)  ดานสาธารณสุข และการดแูลรักษาสุขภาพ เชนโครงการฟนฟูสุขภาพโดย ศนูย
สุขภาพชุมชนในเกือบทกุชมุชนที่บริหารจัดการกนัเอง หรือศูนยกายภาพบําบดั เพื่อดูแลผูทุพพล
ภาพในชุมชนและชุมชนใกลเคียง รวมทัง้การจัดกจิกรรมการตรวจสขุภาพคนในชมุชน การสํารวจ
ผูสูงอายุ เพื่อจดัใหเขารับการอบรมเรื่อง “การเปนอยูอยางไร ไมเจ็บปวย” รวมทั้งมกีารกําจัดลูกน้าํ
ยุงลายในครัวเรือนโดยการแจกปลาหางนกยูงเพื่อใหชวยกินลูกน้ํา เปนตน  
 10)  ดานการพัฒนาและดแูลเด็กเล็ก  ในแตละชุมชนมีศูนยเด็กเล็กชุมชนหรือศูนยเด็ก
ปฐมวัยชุมชนใหการดแูลเดก็เล็ก ซ่ึงบริหารจัดการและดแูลโดยสมาชิกในชุมชน 
 

4.3  การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ในสวนของการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา ชุมชนคลองเตยไดรับการ
สนับสนุนจากหลายภาคสวน ไมวาจะเปนรัฐและราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และกองทุนตาง ๆ ที่
มีอยูในชุมชนเอง ซ่ึงการสนับสนุนดังกลาวมีความหลากหลายและยดืหยุนตามสภาพปญหาที่เปน
จริงของแตละชุมชน อาจจะกลาวไดวาการสนับสนุนชุมชนคลองเตย ไมวาจะเปนหนวยงานใดก็
ตามเปนการสนับสนุนที่คอนขางตรงและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 เพื่อใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงของผูเดือดรอน ทางคณะผูวจิัยจึงไดทําการรวบรวม
ฐานขอมูลผูที่เดือดรอนจากสํานักงานเขตคลองเตย ในสงักัดกรุงเทพมหานคร และสํานักงานพัฒนา
สังคมและสวสัดิการกรุงเทพ 3 (คลองเตย) พบวา มฐีานขอมูลผูเดือดรอน 2 กลุมดวยกันคือ ผูสูงอายุ 
และผูพิการ  
 กลุมผูสูงอายุที่มีฐานะยากจนในเขตคลองเตย พบวา มีผูที่ไดรับการบันทกึ 1,104 ราย เปน
ชาย 351 ราย และเปนหญิง 753 ราย  ดังตารางที่ 4-7 
 

ตารางที่ 4-7 
แสดงผูสูงอายุที่มีฐานะยากจนในเขตคลองเตย 

จํานวน (คน) 
เพศ 

แขวงคลองเตย แขวงพระโขนง แขวงคลองตัน 
รวม (คน) 

ชาย 309 41 1 351 
หญิง 661 92  753 
รวม 970 133 1 1,104 
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 กลุมผูสูงอายุ แมจะมีมากถึง 1,104 ราย แตเมื่อดูจํานวนผูไดรับเบี้ยยังชพี พบวา มีเพียง 49 
ราย คิดเปนรอยละ 4.44  ดังตารางที่ 4-8 

ตารางที่ 4-8 
แสดงผูสูงอายุที่ขอรับความชวยเหลือดานเบี้ยยังชพีในเขตคลองเตย 

จํานวน (คน) 
เพศ 

แขวงคลองเตย แขวงพระโขนง แขวงคลองตัน 
รวม (คน) 

ชาย 11 5  16 
หญิง 30 3  33 
รวม 41 8  49 
 

 ทางดานผูพิการพบวา เทาที่ขึน้ทะเบยีนไวมเีพียง 57 ราย แยกเปนชาย 30 ราย และหญิง 27 
ราย  

ตารางที่ 4-9 
แสดงผูพิการในเขตคลองเตย 

จํานวน (คน) 
เพศ 

แขวงคลองเตย แขวงพระโขนง แขวงคลองตัน 
รวม (คน) 

ชาย 25 4 1 30 
หญิง 23 4  27 
รวม 48 8 1 57 
 
 เมื่อทําการวิเคราะหการเขาถึงเบี้ยยังชพีของผูพิการ พบวา ในระหวางเดือนตุลาคม-เดือน
ธันวาคม 2550 มีผูพิการไดรับการชวยเหลือจํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 35.09 
 

ตารางที่ 4-10 
แสดงผูที่ไดรับเบี้ยยังชพีในเขตคลองเตย 
ระหวางเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2550 

ประเภทความพิการ 
เพศ ทางกายและการ

เคล่ือนไหว 
พิการซ้ําซอน 

ทางสติปญหา
หรือการเรียนรู 

ทางการ
มองเห็น 

รวม (คน) 

ชาย 1 5 2 1 9 
หญิง 2 4 4 1 11 
รวม 3 9 6 2 20 
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 จากฐานขอมูลผูยากไรที่จัดทาํโดยหนวยงานราชการในพืน้ที่ เมื่อทําการรวบรวมขอมูลจริง 
พบวา ขอมูลดังกลาวคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง กลาวคือ จํานวนผูสูงอายุในแตละปจะเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่อาจมีผูสูงอายุที่เสียชีวิต ดังนัน้ ขอมูลตัวเลขที่แนชัดจึงไมมี อีกทั้งผูสูงอายุที่ยากจน
จํานวนมากไมไดแสดงตวั เนือ่งจากอาจเหน็วาไมสามารถเขาถึงการไดรับเบี้ยยังชีพได 
 ดานฐานขอมลูผูพิการพบวา เปนขอมูลที่มีความเคลื่อนไหวนอยกวาเมือ่เทียบกับฐานขอมูล
ผูสูงอายุ อยางไรก็ดี ขอมูลผูพิการจํานวนหนึ่งตกหลน เนื่องจากไมมทีะเบียนบานในเขตคลองเตย 
 อยางไรก็ดี ทางดานของการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา ในภาครัฐเนนการ
สงเคราะหเบี้ยยังชีพ (ในฐานะปจเจกบุคคล) เปนดานหลัก และสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนเปน
ดานรอง 
 

 4.3.1  การสนับสนนุของภาครัฐ 
 ในสวนของการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวาสํานักงานพฒันาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 
3 (คลองเตย) และสํานักงานเขตคลองเตยมีบทบาทสูงสุด โดยเฉพาะในเรื่องการสนับสนุน
งบประมาณดาํเนินโครงการรวมถึงกิจกรรมตาง ๆ สวนระบบสาธารณสุขและสุขภาพ พบวา อยู
ภายใตการดแูลของศูนยสาธารณสุข 41 และในดานความปลอดภัยสาธารณะพบวา อยูภายใตการ
ดูแลของสถานีตํารวจนครบาลทุงมหาเมฆ สถานีตํารวจนครบาลทาเรือ ดังตารางที่ 4-11 
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ตารางที่ 4-11 
การสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ 

หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 

- สํานักงานเขตคลองเตย - งบประมาณเดือนละ 5,000 บาท เพื่อทํา
กิจกรรมในชุมชนเดือนละ 5,000 บาท 
- บริการการฉีดยุงโดยใชหมอกควัน 
- การฝกอาชีพ เชน ทําเครื่องดื่มสมุนไพร 
- เจาหนาที่พรอมรถเก็บขยะไปทําการเก็บขยะที่
จุดศูนยกลางของชุมชน 2 วันคร้ัง 
- สงอาสาสมัครมาเยี่ยมเยียนชุมชน  เพื่อให
คําปรึกษาในเรื่องการดําเนินงานกองทุน  
- ประสานงานกับประธานชุมชน ในการสํารวจ
จํานวนผูสูงอายุ เพื่อสนับสนุนเงินชวยเหลือให 
500 บาท ปละ 2คน   
- ชวยคาทําศพ ศพละ 2,000 บาท 
- สนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนศูนยเด็ก
เล็กในชุมชน หรือโรงเรียนครูเปา (ตามที่คนใน
ชุมชนเรียก)  

- สํานักงานโยธา - การลอกทอระบายน้ําในชุมชน 
- การศึกษานอกโรงเรียน กทม. 3  - รับรองวิทยฐานะในใบประกอบวิชาชีพ  
- ศูนยสาธารณสุข 41 - ตรวจสุขภาพ  

- ใหความรูในการเสริมสรางสุขภาพ   
- ยาสามัญประจําบาน 
- การฝกอบรม  อสส .  ปละครั้ ง  และอบรม
เพิ่มเติมปละ 2 คร้ัง 

- สถานีตํารวจนครบาลทุงมหาเมฆ - เจาหนาที่ตรวจความสงบเรียบรอยภายใน
ชุมชน 
- ความรู และอุปกรณตาง ๆ เชน โตะ ปาย เกาอ้ี 
และงบประมาณ  

- สถานีตํารวจนครบาลทาเรือ - เจาหนาที่ตํารวจ 2 คน มาตรวจความสงบ
เรียบรอยภายในชุมชน  
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หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- สํานักงาน อปภร. - ใหความชวยเหลือในการฉีดยุงลายในชุมชน 
- ส.ก. (สุนันท) - อุปกรณกีฬา/ ถังดับเพลิง/ ลูกบอลดับเพลิง/ 

ของขวัญในการจัดงานตามเทศกาลของชุมชน 
- พอช. - ใหคําแนะนํา อบรมในเรื่องการออมทรัพยของ

ชุมชน 
- สํานักงาน ปปส.  - ถวยรางวัลสําหรับการแขงขันกีฬาของเยาวชน 

- การทาเรือแหงประเทศไทย - งบประมาณในการลอกทอน้ําทิ้งสาธารณะ  
- สํานักงานการเคหะชุมชนคลองเตย - อุปกรณตาง ๆ ในการพัฒนาชุมชน 
- สํานักงานทรพัยสินสวนพระมหากษัตริย   - มอบทุนการศึกษาใหแกเด็ก โดย 1 เทอมมอบ

ทุนการศึกษาให 2 คร้ัง แบงเปนระดับประถม-
มัธยมปลายครั้งละ 2,000 บาท และระดับ
อนุปริญญา-ปริญญาตรี คร้ังละ 3,000 บาท 

- กรุงเทพมหานคร - ดานงบประมาณในการพฒันาชุมชน 
- สํานักงานพฒันาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 
3 (คลองเตย) 

- ดานสวัสดกิารผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ  

- วิทยาลัยสภากาชาดไทย - ส ง เ จ า หน าที่ ใ นก า รทํ า ก า ยภ าพบํ า บั ด  
(อัมพฤกษ อัมพาต) สําหรับผูสูงอาย 

- สํานักงานโยธา - การลอกทอระบายน้ําในชุมชน 
  
 กรณีสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 3 (คลองเตย) ซ่ึงเปนหนวยงานภายใต
การกํากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวา หนวยงานดังกลาวมี
บทบาทมาก เนื่องจากภารกิจหลักของหนวยงานรับผิดชอบดําเนินงานดานการพฒันาสังคม และ
จัดบริการดานสวัสดิการสังคมใหกับประชาชนในพืน้ที่ 8 เขต ไดแก เขตยานนาวา เขตสาทร เขต
บางคอแหลม เขตบางนา เขตสวนหลวง เขตพระโขนง เขตวัฒนา และเขตคลองเตย ซ่ึงเปนพื้นที่
ศึกษาในโครงการนี ้
 จากรายงานประจําป 2550 ของสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 3 (คลองเตย) 
ที่เผยแพรเมื่อเดือนกันยายน 2550 พบวา มปีระเด็นทีน่าสนใจดงันี ้
 1)  ดานการจดัโครงสรางองคกร พบวา ไดกาํหนดเปน 5 ฝาย ไดแก (1) ฝายบริหาร
ทั่วไป มีหนาที่ในดานการดําเนินงานตามแผนนโยบายที่ไดรับการจดัสรรจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย จดัทําโครงการ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งเปน
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ศูนยกลางการประสานดานบริการสวัสดิการสังคม (2) ฝายสวัสดิการสังคม มีหนาที่ใหบริการ
สวัสดิการสังคม สงเคราะหฟนฟู คุมครองสวัสดิภาพและพัฒนาประชาชน (3) ฝายพัฒนาสังคม มี
หนาที่สงเสริม สนับสนุน และพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานบริการสวัสดิการสังคม เนนการ
ประสานงานกบัองคกร มูลนิธิ และสมาคมตาง ๆ  (4) ฝายศูนยบริการรวม พม. มีหนาที่ใหบริการ
และอํานวยความสะดวกแกประชาชน และ (5) ศูนยบริการชุมชนคลองเตย เนนการสนับสนนุให
ประชาชนมีบทบาทในการบริหารการจัดกิจกรรมใหบริการทางสังคม เพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
คุณภาพชวีิตของประชาชนและการสงเคราะหในดานตาง ๆ  
 2)  การวิเคราะหอัตรากําลัง พบวา มีอัตรากําลัง 8 อัตรา เมื่อเทียบเคียงกับจํานวน
ประชากรแลวอาจกลาวไดวา ถาเปนผูดําเนินการเองอาจไมเพยีงพอ ดังนั้น กิจกรรมที่จะสงผลเชงิ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดคอนขางสูง คือตองเนนความรวมมอืกับองคกรชุมชนในพืน้ที ่
 3)  การวิเคราะหบทบาทหนาที ่ พบวา ไดมีการกําหนดบทบาทของหนวยงานไว
ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 5 ประการ ดังนี้ 
  3.1) จัดสวัสดิการสังคมและการสงเคราะหขั้นพื้นฐานแกกลุมเปาหมาย ซ่ึงไดแก 
เด็ก สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไป โดยกําหนดเกณฑในการเขารับบริการอยาง
ชัดเจน เชน ประเภทผูใชบริการ วัตถุประสงคของการใหบริการ จุดรับบริการ โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย และสิทธิประโยชนที่ประชาชนผูดอยโอกาสพึงไดรับ 
  3.2) ปองกัน แกไข ฟนฟูและพัฒนาบุคคล กลุม ชุมชน ทั้งที่ประสบปญหาและไม
ประสบปญหาความเดือดรอน ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ทางสังคมเพื่อชวยเหลือตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน ตลอดจนใหไดรับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยมีโอกาสในสังคมอยางเทาเทียมกนั 
  3.3) สนับสนุนและสงเสริมความจําเปนขัน้พื้นฐาน ใหสามารถดํารงชีวิตในสังคม 
ตลอดจนใหไดรับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยมีโอกาสในสังคมอยางเทาเทยีมกัน 
  3.4) ปฏิบัติงานและประสานงานรวมกบัหนวยงานราชการอื่น หรือองคกร
เครือขาย ในกรณีทีก่ลุมเปาหมายประสบปญหาความเดือดรอนเรงดวน จําเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือหรือคุมครองสวัสดิภาพ ภายใน 24 ช่ัวโมง 
  3.5) บริการใหขอมูลและคาํปรึกษา รับแจงขอมูลเบาะแส รับเรื่องรองทุกขของ
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งดานบริการสงเคราะหชวยเหลือ อนุมัติ อนญุาต รับยื่นเรือ่ง รับสมัคร โดย
ระยะแรกเปดใหบริการแกประชาชนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร ในเขตพืน้ที่รับผิดชอบในวนั/
เวลาราชการ 
 4)  การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการทํางาน พบวา ภายใตภาวะวกิฤต
เศรษฐกิจที่สูงขึ้น ทําใหประชาชนทีว่างงาน ขาดรายได ขาดที่พึ่งพงิ เขามาขอรับบริการมากขึ้น 
อยางไรก็ดี สภาพอุปสรรคดังกลาวอาจสรุปไดดังนี ้

 4-18



  4.1)0อัตรากําลังไมสอดคลองกับปริมาณงาน และสภาพความเดือดรอนของ
ประชาชนที่เพิม่ขึ้นเรื่อย ๆ 
  4.2) การโยกยายบุคลากรทําใหการทํางานชะงักงัน ขาดความตอเนื่องดานกิจกรรม 
องคความรู และการเชื่อมตองานลงพื้นที ่
  4.3) ขอจํากัดดานขอมูล ฐานขอมูลบุคคลยังไมสามารถทําใหทันสมยัไดตลอดเวลา 
เนื่องจากภาวะการเปลี่ยนแปลงเชิงประชากรมีสูง 
 5)  การวิเคราะหการชวยเหลือกลุมเปาหมาย โดยพิจารณาจากป พ.ศ.2550 พบวา จาก
งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรร 3,466,000 บาท ไดเนนการใชจายดานการชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมกรณีฉุกเฉินสูงสุด (1,390,000 บาท) ลดหล่ันลงมาเล็กนอยคือ การสงเคราะหครอบครัวผูมี
รายไดนอยและไรที่พึ่ง (1,350,000 บาท) ดงัตารางที่ 4-12 
 

ตารางที่ 4-12 
แสดงงบประมาณที่สํานักงานพัฒนาสงัคมและสวัสดิการกรุงเทพ 3 (คลองเตย) อุดหนุน 

รายละเอียด จํานวนเงิน (บาท) 
1. สงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรที่พึ่ง 1,350,000 
2. สงเคราะหจดัการศพผูสูงอายุตามประเพณ ี 6,000 
3. สงเคราะหผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว 20,000 
4. สงเคราะหเงินทุนประกอบอาชีพสําหรับสตรีในครอบครัวติดเชื้อเอดส 80,000 
5. เงินสงเคราะหผูมีรายไดนอยและผูสูงอายุไรที่พึ่งใชชีวติในชุมชน 10,000 
6. เงินสงเคราะหเด็กแบบครอบครัวอุปถัมภ 600,000 
7. เงินสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 10,000 
8. เงินอุดหนุนชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน 1,390,000 

รวม 3,466,000 
ที่มา : รายงานประจําป 2550, สํานักงานพฒันาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 3 (คลองเตย) 
 

 4.3.2  การสนับสนนุของภาคเอกชน 
 ในสวนของภาคเอกชน พบวา ภาคเอกชนใหความสําคัญกับการรวมกิจกรรมในชุมชน
คลองเตย สืบเนื่องจากบุคลากรและพนกังานสวนใหญพักอาศัยอยูในคลองเตย และการที่บริษทั
ภาคเอกชนดังกลาวใหการสนับสนุนแกชุมชนคลองเตยนั้น ยังสงผลทางออมถึงความปลอดภยัใน
ทรัพยสินของบริษัท เพราะคนในชุมชนยอมชวยสอดสองเปนหูเปนตาให ดังตารางที่ 4-13 
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ตารางที่ 4-13 
การสนับสนุนของหนวยงานภาคเอกชน 

หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- บริษัทไทยน้ําทิพย  - เครื่องดื่มในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่สําคัญ  
- โรงน้ําแข็งกุยทาเรือ - งบประมาณการจัดงานวันเด็กแหงชาติ 

- บริษัททอปไลน ไดมอนด - ของขวัญเนื่องในการจัดงานกิจกรรมในชุมชน 
(ทางชุมชนตองดําเนินการทําเปนหนังสือขอ
ความชวยเหลือ) 

- ผูประกอบการตลาด/ รานคา  - งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมสวนรวม  
- คลังน้ํามันเชลล และป.ต.ท. - ใหการสนับสนุนในกิจกรรมของชุมชน ตามที่

คณะกรรมการไดทําหนังสือแจงความจํานง เชน 
การบริจาคสิ่งของ  หรืองบประมาณการจัด
กิจกรรม เปนตน  
- หมอนสําหรับเด็กในโรงเรียนเด็กออน/ ทํา
สวมให 3 หลัง/ โทรทัศน 29 นิ้ว 1 เครื่อง/ หัว
แดง 8 หัว (ใชงบประมาณ 2 ลานบาท) 

- ผูอํานวยการโรงเรียนวัดธาตุทอง/ ผูอํานวยการ
โรงเรียนบดินทรเดชา 

- สนับสนุนชมรมผูสูงอายุ 

 
 

4.3.3  การสนับสนนุขององคกรไมหวังผลกาํไร 
 ในสวนขององคกรพัฒนาเอกชน พบวา การรวมกิจกรรมกับชุมชนคลองเตย ถือเปนภารกิจ
สําคัญขององคกร โดยองคกรที่โดดเดนดานการสนับสนุนชุมชนคลองเตยไดแก มูลนิธิดวงประทปี 
มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบุคคล มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย มูลนธิิเด็กออนในสลัม มูลนิธิรวม
กตัญู เปนตน ดังตารางที่ 4-14 

ตารางที่ 4-14 
การสนับสนุนของหนวยงานองคกรพฒันาเอกชน 

หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- มูลนิธิดวงประทีป - งบประมาณในการสรางศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

- ทุนการศึกษาแกเด็กในชุมชนจํานวน 400 ทุน 
- ของขวัญการจัดกิจกรมตามเทศกาลตาง ๆ 
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หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบคุคล (ศูนยเมอรซ่ี) - สรางศูนยเด็กเล็กในชุมชน (แตตอนนี้ไดโอน

ใหอยูในความดูแลของ กทม. แลว) 
- อาหารกลางวัน-นมแกเด็กเล็ก 

- มูลนิธิชินโสภณพณิช - ทําหลังคาศูนยเด็กเล็ก 
- สมาคมอนุเคราะหคลองเตยแหงประเทศไทย - ของขวัญ ของเลนเด็กในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
- ประธานเครือขายดูแลกองทุน - มีการ เรี ยกประชุมบอย ท่ี สํ านักงาน เขต

คลองเตย/ วัดสะพาน 
- มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย - งบประมาณในการสรางศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

-งบประมาณเดือนละ 1,500 บาท ใชเปน
คาอาหารการประชุม/ คาน้ําชากาแฟเดินเวรยาม
ตอนกลางคืน 

- มูลนิธิสิกขาเอเซีย  (สงบ-บุปผา จันเทียน  ) - งบประมาณในการสรางศูนยเด็กเล็กในชุมชน 
- มูลนิธิเด็กออนในสลัม - รับชวยเหลือ และดูแลเด็กแรกเกิด-5 ป (นม, 

เครื่องใช) 
- แจกนมฟรีแกเด็กใหกับพอ แมเด็กที่ยากจน 
โดยขอผานอาสาสมัคร  
- ดูแลหญิงตั้งครรภโดยไมตั้งใจ 
- ดูแลเยาวชนตั้งครรภระหวางเรียน (วัยเยาว) 
- ดูแลหญิงตั้งครรภปกติ แตยากจน 
- ให คว ามช ว ย เห ลือ ผู ติ ด เ อดส ในชุ มชน 
เนื่องจากมีกรณีที่นําผูติดเอดสระยะสุดทาย ไม
สงที่เมอรซ่ี แตไดรับการปฏิเสธที่จะดูแล จึงตอง
รวมกันระหวางคุณนิตยา และเจาหนาที่ของ
มู ลนิ ธิ เ ด็ กอ อนในสลัม  จั ดหารถไปส งที่
โรงพยาบาลแทน  

- มูลนิธิสงเสริมชาวคลองเตย - สาธารณูปโภค  / มิเตอรน้ําประปากลุมผูมี
รายไดนอย  

- สมาคมราชาอุปถัมปแหงประเทศไทย - งบประมาณเลี้ยงอาหารผูสูงอายุในชุมชน/ 
เจาหนาที่แนะนําการดูแลสุขภาพ  การทาน
อาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
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หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- สมาคม BCC กรุงเทพคริสตเตียน - อํานวยความสะดวกในการใหใชหองน้ํา ไฟฟา

ของสมาคมเวลาทางชุมชนจัดงานชุมชนที่
บริเวณลานกีฬาของชุมชน 

- สถาบันพัฒนาขั้นพื้นฐาน (อ. สมพงษ ปดปุย)  - สรางสรรคกีฬาเยาวชน  
- สมาคมอาสาปองกันยาเสพติดคลองเตย - ดานงบประมาณในการทํากิจกรรมของเยาวชน 
- มูลนิธิรวมกตัญู - บริจาคโลงศพ  และชวยสงศพ  โดยไมคิด

คาใชจาย (ในกรุงเทพเทานั้น) 
- มูลนิธิบานชีวิตใหม - งบประมาณในการสรางศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

 
 4.3.4  การสนับสนนุจากองคกรและผูอยูอาศัยภายในชุมชน 
 ในสวนขององคกรและผูอยูอาศัยในชุมชน พบวา ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมกับชมุชนคลองเตย เพราะถือไดวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับกิจกรรม และอีกสวน
หนึ่งเกดิจากการมีจิตสาธารณะ  ในสวนของการมีสวนรวมพบวามีความนาสนใจคอื หลายชุมชนมี
สวนรวมในระดับสูง ตั้งแต การออกแบบกิจกรรม การตัดสินใจในกจิกรรม การรวมปฏิบัติงานให
ประสบความสําเร็จ และ ทายสุดคือรวมรับผลประโยชนที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมดังกลาว  ดงั
ตารางที่ 4-15 

ตารางที่ 4-15 
การสนับสนุนของหนวยงานภายในชุมชน 

หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- ประธานชุมชน/ คณะกรรมการชุมชน - สนับสนุนคาใชจายในการทําบุญ/ งานประจําป 
- วัดคลองเตยนอก  - ชวยจัดการงานศพ  สําหรับศพไรญาติ  แต

กําหนดวาหามมีการเรี่ยไรกับคนในชุมชนอีก  
- ตํารวจชุมชนสัมพันธ - สอดสองดูแลเรื่องยาเสพติด และการพนันใน

ชุมชน  
- ครูชีวิน แหวนรุงโรจน (ครูเกผูเสียสละ) - การฝกซอมมวยไทยใหเด็กในชุมชนทกุวนัโดย

ไมมีคาตอบแทนใด ๆ  
- สก. และ สข. - สงอาสาสมัครมาเยี่ยมเยียนชุมชน 

- เปนการแปรงบประมาณมาลงสูชุมชนในรูป
ของการทําทางเดินคอนกรีตในชุมชน 
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หนวยงาน/ มูลนิธิ/ องคกร/ บุคคล ลักษณะการชวยเหลือ 
- มอบมาหินออน/ เกาอี้/ ถังดับเพลิงรวมตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบันมี 50 กวาถัง รวมทั้งของขวัญ
ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน   
- มอบเวทีมวยใหชุมชน 
- ประสานงานกับ กทม. เพื่อของบประมาณใน
การสรางลานกีฬาของชุมชน 
- อุปกรณกีฬา/ ถังดับเพลิง/ ลูกบอลดับเพลิง/ 
ของขวัญในการจัดงานตามเทศกาลของชุมชน 
- ของขวัญเนื่องในโอกาสชุมชนจัดกิจกรรม วัน
ปใหม วันเด็ก 
- งบประมาณในการสรางศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

 

4.4  การวิเคราะหกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหกองทนุสวสัดิการของชุมชน พบวา กองทุนทีม่ีมากที่สุดคือกองทุน
หมูบานและชมุชนเมือง ซ่ึงมีมากถึง 20 ชุมชน โดยวงเงนิที่รัฐบาลมอบใหเมื่อเริ่มตนโครงการ 
กองทุนละ 1 ลานบาทรวมแลวประมาณ 20 ลานบาท จากการสํารวจเงินที่ยังคงคางในบัญชีพบวา
เหลือเพียง 8,090,000 บาท สวนเงนิที่ขาดไปอยูในสวนของการกูยืม ซ่ึงบางรายยังคงชําระเงินตน
และดอกเบี้ยอยางสม่ําเสมอ แตบางรายเริ่มผลัดผอน และอาจนําไปสูการเปนหนี้เสยีในอนาคต  
 และเมื่อพิจารณาจากสมาชกิของกองทุนในภาพรวมพบวา มีสมาชิกเพียง 3,371 ราย ซ่ึงมี
จํานวนนอยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรของเขตคลองเตย ดังนั้นอาจบงชี้ไดวา กองทุน
สวัสดิการของชุมชน ยังไมสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางครอบคลุม อยางไรก็ดี เมื่อทาํ
การสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูอยูอาศัยในเขตเมืองโดยเฉพาะเขตคลองเตยจํานวนมากเปนพนักงาน 
บริษัทเอกชน และรับราชการ และสามารถเขาถึงแหลงงานที่มีอยางมากมาย ดังนัน้จึงไมเดือดรอน
เร่ืองเงินทุนมากนัก อีกทั้งระบบเงินกูฉกุเฉินที่เปนการบริการรายบุคคล สามารถกระทําไดงาย 
ดังเชน บัตรเงินสดลวงหนาในนามของ อิออน เฟรสชอยส เคทีซี อีซีการด ฯลฯ ซ่ึงบริการได
ครอบคลุมกวา เปนความรับผิดชอบสวนบคุคล และวงเงนิมากกวากองทุนที่มีในชุมชน 
 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาทีจ่ํานวนผูดอยโอกาสและผูที่เดือดรอนที่ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุน พบวา มีเพียง 128 ราย ซ่ึงนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูเดอืดรอนที่มีมากในเขตคลองเตย 
แตอีกมิตหินึ่งพบวา ไดมีสวนราชการและภาคเอกชนไดใหการชวยเหลือเปนรายเดือน เชน เบีย้ยัง
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ชีพผูพิการ เบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ แตผูที่เขาถึงเงินชวยเหลือของสวนราชการกม็ีเพียงสวนนอย
เนื่องจากราชการมีงบประมาณใหไมเพยีงพอ ดังตารางที่ 4-16 

ตารางที่ 4-16 
การบริการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน จํานวน 
ชุมชน 

สมาชิก 
** 

เงินคงเหลือ 
( บาท) 

จํานวน 
ผูกูยืม 

จํานวนผูรับ 
สวัสดิการ 

1.กองทุนหมบูานและ
ชุมชนเมือง 

20 1,631 8,090,000 484 54 

2. กองทุนสมเด็จแมของ
แผนดิน 

3 20 46,546 7 - 

3. กองทุนสัจจะออม
ทรัพย 

5 339 1,121,000 80 - 

4. กองทุนออมทรัพยเพื่อที่
อยูอาศัย 

8 568 2,597,500 7 - 

5. กองทุนกูหมุนเวยีน 1 40 320,000 35 - 
6. กองทุนเงินสะสม
สวัสดิการ 

1 34 29,420 - - 

7. กองทุนสวสัดิการหรือ
กองทุนสมทบวันละบาท 

1 85 36,740 - - 

8. กองทุนขยะ 1 4 11,000 4 - 
9. กองทุนเดก็ 1 38 120,000 4 38 
10. กองทุนการศึกษาของ
ทรัพยสินของ
พระมหากษัตริย * 

1  0 - 20 

11. กองทุนสหกรณ
บริการชุมชนคลองเตย 

1 507 300,000 - - 

12. กองทุนตอตาน
ยาเสพติด 

1 30 4,000 10 16 

13. สหกรณออมทรัพย 1 75 500,000 75 - 
รวม 45 3,371 13,176,206 706 128 
หมายเหตุ : *  เด็กนักเรียนในชุมชนนภาศัพทแยก 4 
  ** เนื่องจากตัวเลขสมาชิกไมนิ่งตองใชการประมาณการในชวงการจัดเก็บขอมูล 
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 4.4.1  การวิเคราะหปจจัยภายในของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหปจจัยภายใน พบวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีความโดดเดน
ทางดานการมกีฎหมายรองรบั มีวงเงินสมทบที่แนนอน แตขอจํากดัคือ การมุงเนนบริการที่สมาชิก 
ซ่ึงทําใหการเขาถึงกองทุนดงักลาวคอนขางจํากัด   สวนกองทุนสมเด็จแมของแผนดินที่มีลักษณะ
การใหยืม ซ่ึงทําใหแกปญหาใหกับผูยากไรไดเปนอยางดี แตในดานที่กลับกันไดมีผลโดยตรงให
กองทุนไมมีผลตอบแทนกลบัคืน ซ่ึงในระยะยาวจะทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ดังตารางที่ 4-17 

ตารางที่ 4-17 
การวิเคราะหปจจัยภายในของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

กองทุน จุดแข็ง จุดออน 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง • มีกฎหมายรองรับ 

• มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

• มีจํานวนเงินหมุนเวียนที่มาก
พอ 

• กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 

• สมาชิกมีอิทธิพลตอการ
กดดันคณะกรรมการ 
เนื่องจากเปนคนในชุมชน 

• คณะกรรมการขาดองคความรู
ในการติดตามประเมินผล 

• การใหกูยืมไมไดเปนไปตาม
หลักการประเมินศักยภาพการ
ใชคืน 

• ผูกูจํานวนหนึ่งคิดวาเปนเงิน
หาเสียง จึงไมคอยใชคืน 

กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ • มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

• สรางจิตอาสาในการบริหาร
กองทุนฯ 

• ไมมีกฎหมายรองรับ 

• วงเงินสมทบต่ํา 

• ไมมีผลตอบแทนใหกองทุน 

กองทุนสหกรณออมทรัพย • มีกฎหมายรองรับ 

• มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 

• กูในกิจกรรมกลุมอาชีพได 

• กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 
 

กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย • มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน • กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 

• ไมสามารถกูในกิจกรรมกลุม
อาชีพได 
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กองทุน จุดแข็ง จุดออน 
กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง • สอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน 

• มีความยืดหยุนสูง และ 
คณะกรรมการสามารถ
ออกแบบกิจกรรมของชุมชน 
ไดสอดคลองกับสภาพ
ปญหาจริง 

• ไมมีกฎหมายรองรับ 

• วงเงินสมทบต่ํา 

 

 4.4.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอกของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก พบวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนกองทนุทีจ่ัดตั้ง
ขึ้นภายใตนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลและความคาดหวังทางการเมือง อาจ
นําไปสูการขยายผลหรือยุบเลิกได ในสวนของกองทุนสมเด็จแมของแผนดินแมจะเปนเพียงกองทนุ
เล็ก ๆ ขนาดวงเงินไมใหญโต แตภาคเอกชนใหความสนใจในแงของการสนับสนุน ดังตารางที่ 4-18 

ตารางที่ 4-18 
การวิเคราะหปจจัยภายนอกของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุน โอกาส ภัยคุกคาม 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง • การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง อาจนําสูการขยาย
กิจกรรม 

• การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
อาจนําสูการยกเลิก 

กองทุนสมเด็จแมของแผนดนิ • หนวยธุรกิจใหการสนใจ • ไมพบ 

กองทุนสหกรณออมทรัพย • รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2550 ให
ความสําคัญ 

• พรรคการเมืองให
ความสําคัญ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติให
ความสําคัญ 

• พรรคการเมืองมองเพียงแค
การใชเปนนโยบายสําหรับ
การหาเสียง แตไมนําไปสูการ
ปฏิบัติ 

 

กองทุนกลุมสัจจะออมทรัพย • มีระเบียบปฏิบัติชัดเจน • กูยืมไดเฉพาะสมาชิก 

• ไมสามารถกูในกิจกรรมกลุม
อาชีพได 

กองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเอง • สอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน 

• ไมมีกฎหมายรองรับ 

• วงเงินสมทบต่ํา 
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 4.4.3  การวิเคราะหปจจัยสําเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จากการวิเคราะหปจจัยสําเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน  พบวามีหลายปจจัยโดดเดน
อยางนาสนใจ  และเพื่อใหเห็นรูปธรรม จึงจําแนกเปนปจจัยดานคณะกรรมการ ในฐานะของผูนํา 
แกนนํา หรือกลไกขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน  และปจจัยดานสมาชิกที่เปนทั้งผูรับบริการ
และผูใหความรวมมือกับกองทุน รวมถึงปจจัยดานองคกรและการหนุนเสริมจากภายนอก ซ่ึงในแต
ละดานมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไปดังนี้ 
 4.4.3.1 ปจจัยสําเร็จดานคณะกรรมการ 
  1)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน โดยมากมีความรูความเขาใจ
ในหลักการและวิธีการเปนอยางดี เนื่องจากมีการฝกอบรมและมีการจัดเวทีเรียนรู 
  2)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนโดยมากมีจิตอาสา เห็นแก
ประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญและมีความกระตือรือรนในการบริหารกองทุน  
  3)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน จัดการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นอยางสม่ําเสมอ 
  4)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนมีความสามัคคี และเสียสละ
เพื่อสวนรวม   
  5)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนดําเนินงานดวยความซื่อสัตย 
ยุติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
  6)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนมีความรับผิดชอบสูง รูจัก
บทบาทหนาที่ของตัวเอง 
  7)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชน รับฟงขอเสนอแนะของ
สมาชิกและปรับปรุงในสิ่งที่เห็นวามีความสําคัญ 
  8)  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการของชุมชนกําหนดระเบียบปฏิบัติดาน
การกูเงิน ใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 
 
 4.4.3.2 ปจจัยสําเร็จดานสมาชิก 
  1)  สมาชิกใหความรวมมือกับการบูรณาการกองทุนในทุกกิจกรรม ทั้งดาน
การกําหนดรูปแบบ แนวทาง ตลอดจนการวางแผนกิจกรรมของกองทุน เพราะสมาชิกสวนใหญให
ความรวมมือในการตัดสินใจและรวมกิจกรรม เพราะเห็นผลดีที่ไดรับมากกวาผลเสีย 
  2)  สมาชิกมีความเขาใจ มีความสามัคคี มีความเสียสละ ขยัน ซ่ือสัตย และให
การยอมรับในความคิดเห็นของผูอ่ืน 
  3)  สมาชิกใหความรวมมือในการรวมคิด รวมทํา รวมการตัดสินใจในการจัด
เวทีประชาคมเปนอยางดี 
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  4)  สมาชิกยึดหลักคุณธรรม  5 ประการของกลุมออมทรัพยฯ  ในการ
ดําเนินงานการบูรณาการกองทุน 
  5)  สมาชิกมีความเขาใจในระเบียบ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนผลประโยชนที่
ไดรับจากการบูรณาการกองทุน 
  6)  สมาชิกมีความไววางใจในการบริหารของคณะกรรมการ และปฏิบัติตาม
ขอตกลง 
  7)  สมาชิกทุกคนเกิดความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกัน ซ่ึงเปนผลมาจาก
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  8)  สมาชิกมีกองทุนหมุนเวียน สามารถนําไปใชเปนทุนประกอบอาชีพและ
เปนการสงเสริมการออมทรัพย  
 
 4.4.3.3 ปจจัยสําเร็จดานองคกร 
  1)  ผู นํ าก ลุ ม  องคกรในชุมชนใหการสนับสนุน  และ เข า ร วม เปน
คณะกรรมการระดับตําบลเปนที่ปรึกษา และยังทําหนาที่ช้ีแจงทําความเขาใจกับสมาชิกอีกทางหนึ่ง  
  2)  คณะกรรมการและองคกรชุมชนมีภาวะความเปนผูนําสูง เขมแข็งและคน
ในชุมชนใหการยอมรับ 
  3)  กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู  การมีสวนรวมในแนวทางการ
ดําเนินงานดานชุมชน 
  4)  ผูนําชุมชนมีภาวะเปนผูนํา มีความเสียสละ มีความซื่อสัตยเปนที่ยอมรับ
เกิดความศรัทธาตอ สมาชิก ทําใหลดความขัดแยง 
  5)  การบริหารแบบเปดเผยมีความโปรงใส พรอมใหการตรวจสอบตลอด 
เวลา 
  6)  มีการพัฒนาสมาชิก การสรางแรงจูงใจในการทํางาน ศึกษาวิเคราะห
ปญหาการดําเนินงานชวยเหลือพัฒนาสมาชิกที่ออนแอใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได 
  7) สมาชิกกลุมกองทุน ไดรับโอกาสในการรับบริการจากกองทุนที่เทาเทียม
กัน รวมทั้งพัฒนาคุณธรรมภายใตจิตสํานึกความมีน้ําใจเอื้ออาทรตอกัน 
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 4.4.3.4 ปจจัยสําเร็จดานการหนุนเสริม 
  1)  การบริหารจัดการตองมีความโปรงใส 
  2)  หนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนความรูดานวิชาการ ใหคําปรึกษา
แกไขปญหา 
  3) ควรมีการตรวจสอบจากองคกรชุมชนดวย 
  4)  หนวยงานราชการตองคอยติดตาม สอดสองและรวมกันแกปญหากับ
ชุมชน เมื่อกองทุนเกิดปญหา 
  5) เจาหนาที่พัฒนาชุมชนและผูนําทองถ่ินใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
  6) เครือขายและกลุมฯ พยายามรณรงคสมาชิกในชุมชนและชุมชนใกลเคียง
ไดเขารวมเปนสมาชิกกลุม 
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