
บทที่ 2 
การทบทวนแนวคิดทฤษฎี 

 
 
ในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัย ซ่ึงไดแก  แนวคิดดาน

ชุมชน แนวคิดดานสวัสดิการ แนวคิดดานเครือขาย แนวคิดดานกองทุน และแนวคิดดานการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
 

2.1  แนวคิดดานชุมชน 
ผูทรงคุณวุฒิทางสังคมวิทยาไดศึกษา และใหคําจํากัดความของคําวา “ชุมชน” มากมาย และ

เรียกชื่อแตกตางกันไปตามลักษณะสําคัญของชุมชนนั้น ๆ เชน ชุมชนเมือง ชุมชนแออัด ชุมชน
ชนบท เปนตน  

2.1.1 ความหมายของคําวา “ชุมชน” 
“ชุมชน” มีความหมายที่หลากหลาย และถามองโดยรวมจะเห็นวา มีนัยหรือความหมาย

ใกลเคียงกัน สามารถสรุปรวม เปนแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนใน 4 แนวคิดดังนี้ 1) แนวคิดสังคมวิทยา 
2) แนวคิด ทางมนุษยนิยม 3) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน และประชาสังคม 4) แนวคิดเกี่ยวกับ ชุมชนใน
รูปแบบใหม1

ราชบัณฑิตยสถาน (2525) ชุมชน คือ หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัย
อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน2                      

ชุมชน3 (Community) ในพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524: 72) ได
ใหความหมายไว 3 แนวดังนี้ คือ 1) กลุมยอยที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคมแตมี
ขนาดเล็กกวา และมีความสนใจรวมที่ประสานกันในวงแคบกวา 2) เขตพื้นที่ ระดับของ
ความคุนเคย และการติดตอระหวางบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอยางที่ทําให
ชุมชนตางไปจากกลุมเพื่อนบาน ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเปนแบบเลี้ยงตนเองที่จํากัดมากกวา
สังคม แตภายในวงจํากัดเหลานั้นยอมมีการสังสรรคใกลชิดกวา และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกวา 
อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เชน เช้ือชาติ ตนกําเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา และ   
3) ความรูสึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปจเจกบุคคลใหรวมเขาเปนกลุม คลายคลึงกับ จํานง 
                                                 
1 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2543.   กระบวนการและเทคนิคการทาํงานของนกัพัฒนา.  กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

หนา 25-63. 
2 ราชบัณฑิตยสถาน.2525. พจนานุกรมฉบับราชบญัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน.   
3 http://www.huso.buu.ac.th/cai/Sociology/225101/Lesson12.htm เขาถึงเมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2550 
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อดิวัฒนสิทธิ์และคณะ (2545) ที่กลาววาชุมชน คือ กลุมคนพวกหนึ่งที่มาอยูรวมกันในอาณาบริเวณ
หนึ่ง โดยคนเหลานี้ถือวา ตนมีความผูกพันอยูกับอาณาบริเวณแหงนั้น มีความยึดเหนี่ยวกันเปน
ปกแผนมั่นคง มีการกระทํากิจกรรมตาง ๆ หลายดานดวยกลุมตาง ๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน เชน 
ครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด รานคา โรงงาน ฯลฯ รวมกันเปนหมูบานเปนเมือง แต
กระนั้นก็ตามแมวาชุมชนจะมีกิจกรรมตาง ๆ หลายดานและสามารถ ตอบสนองความจําเปนพื้นฐาน
ของการดํารงชีวิตของสมาชิกได แตชุมชนก็ยังเปนหนวยยอย ของสังคมที่ตองขึ้นอยูกับอํานาจรัฐ4 
เชนเดียวกับ สนธยา  พลศรี (2545) ที่ใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมทางสังคมที่อยูอาศัย
รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปนอยางอื่นมี
ความเกี่ยวของกันสัมพันธกัน มีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกัน
ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและพึ่งพา อาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายรวมกัน5  

ชุมชน คือ สถานที่และกลุมคนที่บุคคลรูจักเปนอยางดี รูทั้งขอดีและขอเสีย ของชุมชน เปน
ทั้งสวนหนึ่งของระบบรวมและระบบสวนบุคคล6  

ยุทธศักดิ์  เดชยนต (2517: 39) ไดใหความหมายของชุมชนวาหมายถึง กลุมที่รวมหลาย ๆ 
ครอบครัวในเขตเนื้อที่อันจํากัด ครอบครัวเหลานี้สามารถพึ่งพาอาศัยกัน ทําใหสามารถตอบสนอง
ความตองการในชีวิตประจําวันของกันและกันได7  

 

2.1.2 รูปแบบ/ ลักษณะของชุมชน  
อานนท อาภาภิรมย8 (2522: 54-57) ไดจําแนกชุมชนตามลักษณะเดนของชุมชน ดังนี้  
1) ชุมชนมหานคร (Metropolitan centers) เมืองที่มีประชากร ตั้งแต 500,000 คนขึ้นไป 
2) เมืองอุตสาหกรรม (Industrial cities) เปนเมืองอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน เหมืองแร ถลุง

เหล็ก ผลิตรถยนต เครื่องเรือน รองเทา ฯลฯ 
3) เมืองการคา (Commercial cities) เปนศูนยกลางการคาดานตาง ๆ 
4) เมืองหลวง (Government cities) เปนที่ตั้งของเมืองหลวง และหนวยงานของรัฐบาล 
5) เมืองการศึกษา (Educational cities) เปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียนตาง ๆ 

                                                 
4 จํานง อดวิัฒนสิทธิ์และคณะ. 2545. พิมพครั้งท่ี 10. สังคมวิทยา. กรุงเทพ: สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. หนา 133. 
5 สนธยา  พลศร.ี 2545. พิมพครั้งท่ี 4. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพ: โอเดยีนสโตร.  หนา 22 
6 Peter Cook. 1996. An Ideal City. In R. Middleton (ed.) 1996. The Idea of the City. pp. 212-221. Massachusetts: MIT Press. 
7 ยุทธ ศักดิ์ เดชยนต. 2517. สังคมสงเคราะห: ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสังคมมนุษย. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
8 อานนท  อาภาภิรม.2522. ลักษณะสังคมและปญหาสังคมไทย, ฉบับแกไขเพิ่มเติม.กรุงเทพฯ: พีรพัธนา. 
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6) เมืองสถาบันตาง ๆ (Institutional Cities) เปนที่ตั้งของสถาบันองคการตาง ๆ เชน
โรงพยาบาล สถานีอนามัย สุขาภิบาล โดยทั่วไปแลวมักจะมีการจัดองคการเล็ก ๆ เปนสาขากระจาย
อยูทั่วไปในเมืองนั้น 

7) ชุมชนชานเมือง (Suburban Communities) เปนชุมชนที่อยูใกลตัวเมือง ประชากรยังมี
การติดตอไปมาอยูในเมือง 

8) สถานที่ตากอากาศ (Resort Communities) เชนชายทะเล เชิงเขา สถานที่เลนกีฬา ฯลฯ 
9) หมูบานเกษตรกรรม (Agricultural Villages)  
10) ชุมชนเปด (Open Country Communities) เปนชุมชนที่เปนศูนยรวมของหลายดาน เชน 

โรงเรียน วัด โกดังเก็บของ สถานีน้ํามัน ฯลฯ 
11) ชุมชนแบบอุดมการณ (Ideological Communities) เปนชุมชนที่เราตั้งใจใหเปนแบบ

นั้นหรือที่เรียกวา “Intentional Communities” ซ่ึงขึ้นอยูกับความเชื่อทางดานตาง ๆ เชน ทางศาสนา 
ความชอบ ความสนใจ ชุมชนแบบอุดมการณนี้ มีความสําคัญมากในการทํางานจัดระเบียบ และ
พัฒนาชุมชน เพราะเปนสิ่งซ่ึงทุกคนเชื่อวาจะสรางสวัสดิการทางสังคมได  

Charles Sanders Peirce  (1999) วางแผนวา ชุมชนในอุดมคติจะตองมี การติดตอสัมพันธ
อยางอิสระและเปดเผยระหวางสมาชิก และการติดตอสัมพันธอยางอิสระและเปดเผยนี้คือตัวช้ีวัด
คุณภาพของชุมชน9

สวน Victor Gruen (2006) ไดแบงรูปแบบชุมชนเมืองที่เหมาะสมไว 5 ประเภท10 ดังนี้ 
1) ชุมชนละแวกบาน หรือ หมูบาน Victor Gruen เสนอวารูปแบบชุมชนเมืองในระดับ

หมูบานควรประกอบดวยจํานวนครอบครัวประมาณ 250 ครอบครัว และมีจํานวนประชากร 3.6 คน 
ตอครอบครัว จํานวนประชากรทั้งหมดของชุมชนที่เหมาะสม ประมาณ 900 คน 

2) ชุมชนขนาดเล็ก (Community) ระบบของชุมชนเมืองเปนชุมชนขนาดเล็กที่
ประกอบดวยจํานวนหมูบาน 4-5 หมูบาน จํานวนประชากรประมาณ 4,500 คน มีบริเวณที่เปน
ศูนยกลาง ทําหนาที่ใหบริการและการคาของชุมชน มีจํานวนประชากรประมาณ 250 ครอบครัว 
หรือ 900 คน รวมประชากรทั้งส้ินของชุมชนประมาณ 5,400 คน 

3) เมือง (Town) เปนเมืองที่มีขนาดใหญขึ้นโดยประกอบดวยประชากร 4 ชุมชน มีจํานวน
ประชากรประมาณ 20,600 คน และมีศูนยกลางทําหนาที่ใหบริการแกเมือง ที่มีประชากรประมาณ 
54,000 คน รวมประชากรของเมืองประมาณ 25,000 คน 

4) นคร (City) เปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่ประกอบไปดวย 10 เมือง มีบริเวณศูนยกลาง
เมือง จํานวนประชากรบริเวณศูนยกลางเมืองประมาณ 10,000 ครอบครัว หรือประมาณ 30,000 

                                                 
9 Andrew Edgar and Peter Sedgwick (ed.). 1999. Key Concepts in Cultural Theory. London and New York: Routledge.  
10 http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-4.html 
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คน และประชากรของเมืองรอบนอกศูนยกลาง 10 เมือง มีจํานวนประมาณ 250,000 คน รวม
พลเมืองของนคร (City) ทั้งส้ินประมาณ 280,000 คน 

5) มหานคร (Metropolis) เปนรูปแบบของชุมชนเมืองที่ใหญที่สุด ซ่ึงประกอบดวย
พลเมืองบริเวณชานเมือง จํานวน 10,000 ครอบครัว หรือประมาณ 250,000 คน บริเวณศูนยกลาง
มหานครมีจํานวนครอบครัว 100,000 ครอบครัว หรือประมาณ 250,000 คน มีพลเมืองรวมทั้งสิ้น
ของมหานครประมาณ 3,300,000 คน 

สรุปขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร11 ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะ
ชุมชน หมูบานจัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้น ทั้งนี้โดยทําเปนประกาศ
กรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน ไรระเบียบและชํารุดทรุด
โทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย
และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร 

2) ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนที่กรุงเทพมหานครไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน 
โดยมีพื้นที่ดําเนินการดานเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเปนสวนใหญ มีบานเรือน
ไมแออัด แตขาดการวางแผนทางดานผังชุมชน เชน ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา เพื่อปองกันการเกิด
ปญหา น้ําทวมขัง การสัญจรไปมาของประชาชนในชุมชน 

3) ชุมชนหมูบานจัดสรร หมายถึง ชุมชนท่ีมีบานจัดสรรที่เปนที่อยูอาศัย และดําเนินการ
ในภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีลักษณะบานเปนบานเดี่ยวที่มีบริเวณ ทาวเฮาส ตึกแถว 
หรือบานแฝด สภาพทั่วไปควรจะตองมีการพัฒนา เชน ทางระบายน้ํา ขยะ ทางเทา ซึ่ง
กรุงเทพมหานครพิจารณาถึงความตองการของประชาชนและความเหมาะสมในการที่จะเขาไป
ดําเนินการพัฒนา ซ่ึงจะไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน 

4) เคหะชุมชน หมายถึง ชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งดําเนินการและดูแลโครงการโดยการ
เคหะแหงชาติ มีสภาพเปนแฟลต และกรุงเทพมหานครเขาไปดําเนินการ ในดาน ทางระบายน้ํา ขยะ 
ทางเทา เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและอื่น ๆ 

5) ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความหนาแนนของบานนอยกวาชุมชนแออัด กลาวคือ
นอยกวา 15 หลัง ตอ 1 ไร แตมีความหนาแนนของจํานวนบานมากกวาชุมชนชานเมือง และ
กรุงเทพมหานครไดจัดทําประกาศกําหนดเปนชุมชน โดยที่ชุมชนดังกลาวไมเปนชุมชนตามที่กลาว
มาในขออ่ืน ๆ 

 

                                                 
11 http://203.155.220.217/docd/chumchon.htm  
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2.1.3 ชุมชนแออัด 
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจปญหาทางสังคมหลายประการ โดยเฉพาะปญหาชุมชนแออัด  
2.1.3.1 ความหมายของ “ชุมชนแออัด” 
ชุมชนแออัด  หรือภาษาอังกฤษวา “Crowded  Community” ใชแทนคําวา “สลัม”  ชุมชน

แออัดเปนคําที่ผานการอนุมัติจากรัฐมนตรีเพื่อใชแทนคําเดิม  ตั้งแตวันที่ 27 เมษายน 2525 เหตุผล
ของการเปลี่ยนคําดังกลาว คือ คําวา “สลัม” ใหความหมายในเชิงต่ําตอย  ผูที่อาศัยรูสึกตนเปนคน
ช้ันลาง คือ หมายถึงชองวางทางสังคมอันอาจกอใหเกิดผลลบได 12

ชุมชนแออัดตามความหมายของกระทรวงมหาดไทย หมายถึง “สภาพ เคหะสถานหรือ
บริเวณที่พักอาศัย ที่ประกอบดวยอาคารเกาแกชํารุดทรุดโทรม มีบริเวณที่สกปรกรกรุงรัง 
ประชาชนอยูกันอยางแออัดผิดสุขลักษณะ ต่ํากวามาตรฐานสมควร จนไมอาจอยูแบบครอบครัว
ตามปกติวิสัยมนุษย ทําใหไมปลอดภัยในดานสุขวิทยาและอนามัย”13

ตามคํานิยามของการเคหะแหงชาติ  หมายถึง “ชุมชนที่สวนใหญมีอาคารหนาแนนไร
ระเบียบและชํารุดทรุดโทรม ประชากรอยูกันอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ อนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัยและชุมชนที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ
และสังคม”14

ทองสุข  ขันทอง  ใหความหมายไววา  “แหลงที่มีอาคารหนาแนนและอาคารสวนมากชํารุด
ทรุดโทรม หรือมีสภาพไมเหมาะที่จะใชเปนที่อยูอาศัยหรือมีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ 
อนามัย ความปลอดภัย ศีลธรรม หรือสวัสดิภาพของผูที่อยูอาศัยและประชาชน”15

ตามรางพระราชบัญญัติชุมชนแออัดไดใหความหมายชุมชนแออัดไววา หมายถึง “บริเวณ
พื้นที่ที่มีสภาพไมถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปรก มีอาคารและผูอยูอาศัยอยูอยางแออัด
อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยหรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัด
ตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”16

2.1.3.2  รางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด   
เดิมชื่อวารางพระราชบัญญัติปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้ง

คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติควบคุมและปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมขึ้น เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 

                                                 
12 เดิมใชคําวา แหลงเสื่อมโทรม ตอมาการเคหะแหงชาติในสมัยของผูวาการดํารงลัทธพิพัฒน ไดขอคําอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใชคําวา 

“ชุมชนแออัด” แทนอยางเปนทางการ 
13 ณฐัชัย  ตันติสุข.2523: 30. สภาพปจจัยและปญหาแหลงเสื่อมโทรม. รายงานการสมัมนาผูแทนหนวยงานที่ปฏิบัติงานในแหลงเสื่อม

โทรม.(23-30มกราคม 2523). 
14 ฝายปรับปรุงชมุชนแออัด การเคหะแหงชาติ.2525:8.คูมอืการปรับปรุงชุมชนแออัด.(12 กรกฎาคม 2525). 
15 ทองสุข  ขันทอง.2520:193.นิเวศวิทยาเมือง.ปญหาของกรุงเทพมหานคร.(ฉบับที่1):กรุงเทพมหานคร.วัชรินทรการพิมพ. 
16 รางพระราชบัญญัตชิุมชนแออัด มาตรา 4  
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2520  ตามที่การเคหะแหงชาติเสนอโดยใหการเคหะแหงชาติเปนเจาของเรื่องในการดําเนินการ เมื่อ
คณะกรรมการไดพิจารณารางเสร็จแลวการเคหะแหงชาติจึงไดรางพระราชบัญญัติควบคุมแหลง
เส่ือมโทรมไปยังกระทรวงมหาดไทย  เพื่อพิจารณา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม  2525 ซ่ึงตอมา นาย
ดํารง  ลัทธิพิพัฒน  ดํารงตําแหนงเปนผูวาการเคหะแหงชาติ  ไดนํารางพระราชบัญญัติปรับปรุง
แหลงเสื่อมโทรมดังกลาวเพื่อมาแกไขเพิ่มเติมหลักการบางประการ  รวมทั้งไดเปลี่ยนชื่อเปนราง
พระราชบัญญัติชุมชนแออัด และไดสงใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2525 

1)  เหตุผลของการรางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด17 มีใจความดังนี้ คือ เนื่องจากที่ชุมชน
เดิมในเมืองใหญ ๆ หลายแหงขาดการบริการที่ เหมาะสม ทําใหเปนชุมชนที่ไรระเบียบ ผิด
สุขลักษณะ หนาแนน และสกปรก รวมทั้งมีประชากรจํานวนมากอพยพยายถ่ินฐานเขามาอาศัยเมือง
ใหญ ๆ เพิ่มมากขึ้น จนทําใหเกิดชุมชนแออัด มีสภาพเช

                                                

นเดียวกับชุมชนเดิม นับเปนบอเกิดแหง
ปญหาทางสังคมนานาประการ โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย  อาชญากรรม ศีลธรรม 
และความปลอดภัยของประชาชน สมควรแกไข จัดปญหาดังกลาวใหหมดสิ้นไป  ทั้งนี้ เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ สภาพการอยูอาศัย  และสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ตลอดจนเพื่อใหรัฐบาล
สามารถใหความมั่นคงแกผูอยูอาศัยในชุมชน  และปรับปรุงชุมชนแออัดใหสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมาย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

2)  หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ ก็คือรัฐบาลจะกําหนดใหเจาของที่ดินหรือ
อาคารดําเนินการปรับปรุงกอน  ถาไมทําหรือทําไมได  รัฐจะเขาดําเนินการปรับปรุงเอง โดยใช
คาใชจายของรัฐ 

 

2.1.4 การพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาชุมชน ถูกนํามาใชเพื่อพัฒนาใหประชาชนเกิดความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือ

ตนเอง (Self-help)  นั่นคือการ “พัฒนาคน” หรือประชาชนที่อยูในชุมชนในฐานะที่คนเปน
ทรัพยากรบุคคล (Human Resource)  

2.1.4.1 ความหมายของ “การพัฒนาชุมชน”  
องคการบริหารวิเทศกิจ (ICA) หรือ AID ในปจจุบันใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไว

วา “เปนกระบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ รวมกันวางแผนและลงมือ
กระทําเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการอยางไร และปญหารวมกันมี
อะไรบาง แลวจักทําแผนการของกลุมและของเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงที่ตองการและสามารถ

 
17 การเคหะแหงชาติ.อางถึงในนางสาวปราณี  พนมเริงไชย: 173-174.การพัฒนานโยบายเกี่ยวกับชุมชนแออัด. วิทยานิพนธมหาบณัฑติ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.บทบาทโครงการฟนนคร ในการสงเสริมความมั่นคงในการอยูอาศัย. 
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แกปญหาเหลานั้น โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้น ๆ ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจจะ
ขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและวัสดุจากองคการของรัฐบาลหรือท่ีมิใชของรัฐบาลได”18

J.S. Jackson ไดกลาวไวในหนังสือ Advance in Africa วา “การพัฒนาชุมชนนั้น เราไมอาจ
ตีความหมายใหเปนที่พอใจได ในดานเนื้อหาของคํา เพราะวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีที่กระทํา 
(Manner or Method) มากกวาตัวงานที่ทําจริง ๆ” 

Dr. John Badeau ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนในที่ประชุมเรื่อง “การพัฒนาชุมชน 
และความเปลี่ยนแปลงของชาติ” ที่กรุงวอชิงตัน พ.ศ. 2501 วา “เปนโครงการที่จะชวยใหราษฎรใน
หมูบานสามารถยื่นมือออกมารับบริการตาง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงมีอยูแลวไปใชใหเกิดประโยชน” 

การประชุมที่เคมบริดจ เมื่อป พ.ศ. 2491 ไดใหความหมายของการพัฒนาไววา “เปน
ขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของ
ประชาชน และควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนดวยกัน และถาประชาชนไมรูจักริเร่ิมก็ใหใช
เทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้ เพื่อใหขบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจาก
ประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง” 

2.1.4.2 หลักการพัฒนาชุมชน  
ดร. ไพรัตน  เดชะรินทร 19 ไดสรุปหลักการในการพัฒนาชุมชนไว ดังนี้ 
1) เปนกระบวนการพัฒนาชุมชนใหเจริญขึ้น ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
2) เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติและคนในชุมชนมาใชใหเปนประโยชนแกชุมชนให

มากที่สุด 
3) เปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชน โดยเนนการเปลี่ยนแปลงทางทรรศนะ

แนวความคิดใหถูกทิศทาง 
4) แผนงานพัฒนาจะตองสอดคลองกับขีดความสามารถของประชาชน และแนวนโยบาย

ของรัฐบาล 
5) เปนกรรมวิธีเปลี่ยนแปลงที่สงเสริมใหราษฎรในชุมชนรูจักวิธีชวยเหลือตนเองโดย

พลังกลุมคนเปนสําคัญ 
6) เปนแผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน  และ

ประชาชนกับหนวยงานของรัฐบาล และองคการอาสาสมัครเอกชน 
7) เปนโครงการพัฒนาชุมชนที่ไดรับความชวยเหลือทางวัสดุอุปกรณวิชาการ จากรัฐบาล

และเอกชนภายนอกชุมชน เมื่อเหนือกําลังความสามารถของชุมชน 
8) เปนกรรมวิธีที่สงเสริมใหประชน เกิดความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

                                                 
18 วิรัช วิรชันิภาวรรณ (เตียง หงษากุล). 2531: 66. การพัฒนาชมุชนเปรียบเทียบ : การพัฒนาชุมชนตามอุดมการณประชาธิปไตยและ

คอมมิวนิสต. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 
19 ดร.ไพรัตน เดชะรนิทร.2524 : 14.การบริหารงานพัฒนาชนบท.กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนา. 
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9) เปนกระบวนการพัฒนาที่ตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ินเปน
หลัก 

10) เปนวิธีการพัฒนาโดยใชหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปนพื้นฐานใน
การดําเนินการ 

โดยสรุปหลักการที่สําคัญมากที่สุดที่ใชในการพัฒนาชุมชนคือหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Popular Participation) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชน เพราะเปนการสอน
หรือใหการศึกษาทางออม (Non-directive Approach) แกประชาชน ไดเรียนรูถึงวิถีทางในการ
พัฒนาชุมชน ตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งส้ินสุด และสามารถนําไปใชประโยชน 

 

2.2  แนวคิดดานสวัสดิการ (Social Welfare) 
ในระบบเศรษฐกิจการตลาด นโยบายสวัสดิการสังคมเกิดขึ้นเนื่องจากกระบวนการผลิต

แบบอุตสาหกรรมไดเปลี่ยนแบบแผนการใชชีวิตของประชาชน จากสังคมครอบครัวและเครือญาติ
มาเปนสังคมของการทํางาน (Work Society) ที่กอใหเกิดปญหาการขยายตัวของเมือง ความแออัด
ของประชากรในเมือง ความเหินหางแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว อุบัติเหตุและโรคภัยไขเจ็บ
ตาง ๆ ซ่ึงปญหาเหลานี้เปนปญหาคุกคามชีวิตและการดํารงชีพของประชาชน และเนื่องจากรัฐสมัย
ใหมมีแนวคิดวา ประชาชนมีศักยภาพในทางการผลิตและมีโครงการที่จะสรางผลผลิตใหแกสังคม
ได รัฐก็จําเปนที่จะตองดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมใหเปนปญหาตอสังคม รัฐจึงตอง
จัดระบบการใหบริการและการดูแลปญหาดังกลาวของประชาชนในประเทศ  

คําวา “สวัสดิการ” ในประเทศไทย คนสวนใหญมักคิดวาคือ การใหฟรี หรือหยิบยื่น
ผลประโยชนให แตในความจริงแลว “สวัสดิการ” มีความหมาย และลักษณะในมิติทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การปกครอง เปนงานหรือกิจกรรมที่มีขอบขายกวางขวาง ที่เกี่ยวของ
กับประชาชนทุกคนในประเทศ อาจดําเนินการไดทั้งฝายรัฐซึ่งเรียกวา “กรมประชาสงเคราะห” และ
ฝายเอกชนซึ่งเรียกวา “การสงเคราะหเอกชน” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี
ขึ้น ในแงคุณภาพชีวิต (Quality of Life) เพราะสวัสดิการเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคนในสังคม จึง
เปนหนาที่ทั้งของรัฐ และคนในสังคมใหสามารถเรียนรู สรางจิตสํานึกตอสวนรวมรวมกันตอการใช
สิทธิสวัสดิการใหถูกตอง 

 

2.2.1 ความหมายของสวัสดิการ 
Encyclopedia Americana ไดใหความหมายของสวัสดิการสังคมวา “สวนมากหมายถึง

สถาบันและบริการตาง ๆ ซ่ึงมีความมุงหมายหลักเพื่อที่จะธํารงไวและสงเสริมความอยูดีของ
ประชาชนในดานรางกาย สังคม สติปญญา หรืออารมณ” 
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Encyclopedia Britanica ไดใหความหมายคําวา “สวัสดิการสังคม” หมายถึง “การปฏิบัติ
จัดทําทั้งหลาย ไมวาโดยสวนราชการหรือเอกชน เปนการปฏิบัติจัดทําเพื่อชวยเหลือบุคคล 
ครอบครัว กลุมชน และชุมชน ใหมีมาตรฐานการครองชีพอันดี มีสุขภาพและฐานะทางสังคมที่นา
พึงพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือผูอ่ืนในสังคมเดียวกันไดตอไป” 

มาริสสา ภูเพ็ชร (2535: 6) ไดกลาววา “นักวิชาการตางประเทศและนักวิชาการไทยไดนิยาม
ไวตั้งแต พ.ศ. 2501-2535 ซ่ึงสะทอนองคประกอบของสวัสดิการสังคมวาเปนงานที่มุงชวยเหลือ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในยามปกติและในยามที่ประสบปญหา การใหความชวยเหลือมี
หลายรูปแบบ ทั้งที่เปนเงิน ส่ิงของ การดูแลและการใหบริการ (Cashes, Kinds, Care and Services) 
โดยมีองคประกอบของกิจกรรมดานการศึกษา การสาธารณสุข ที่อยูอาศัย การประกันรายได การ
จางงาน และบริการสังคม 

สุวรรณ ร่ืนยศ (2512 อางถึงใน สุเทพ เชาวลิต, 2527: 3-4) ใหความหมายวา งานสวัสดิการ
สังคมมีความหมายครอบคลุมไปถึงการดําเนินการทุกอยางของรัฐและเอกชน เพื่อชวยเหลือเกื้อกูล
เพื่อนมนุษยหรือกลุมชนที่รวมกันเปนสังคม เปนชาติ ผูที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองใหมีความสุข
ทั้งทางกายและจิตใจ ใหมีปจจัยอันจําเปนแกการดํารงชีพ คือ อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยา
รักษาโรค ตลอดจนการบําบัดโรคภัยไขเจ็บ การศึกษาอบรมตามสมควรแกอัตภาพ และความรูที่จะ
ทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต เพื่อความเรียบรอยและความเปนปกแผนของสังคม 

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนางานสังคมสงเคราะหแหงชาติ (2535-2539) นิยาม 
สวัสดิการสังคมวา “สวัสดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมเพื่อแกไขปญหาทาง
สังคมอันเนื่องมาจากการที่ประชาชนไมสามารถดํารงชีวิตในสังคมได หรือไมสามารถปรับตัวเขา
กับระบบของสังคม และไมสามารถปฏิบัติหนาที่ทางสังคมของตนเองได ทั้งนี้บริการดังกลาว
จะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน  และความมั่นคงทางสังคมในระดับ
มาตรฐานเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ตอมา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการแหงชาติ (2545 : 4) ไดปรับนิยามความหมายของ
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) ในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2545-
2549) วาหมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหาสังคมและพัฒนาสังคม 
รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดในระดับ
มาตรฐานโดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนใหไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอยางทั่วถึงและเปนธรรม ทั้งในดานการศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่
อยูอาศัย การมีงานทํา การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความมั่นคงในสังคม การมี
นันทนาการ และบริการทางสังคมทั่วไป โดยระบบการจัดบริการสังคมตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยและสิทธิที่ประชาชนตองไดรับและเขามามีสวนรวมในระบบการจัดบริการสังคมในทุก
ระดับ 
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พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ไดใหความหมายสวัสดิการ
สังคมหมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม ซ่ึงเกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนา และ
การสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานของประชาชนใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตามมาตรฐานทั้ง
ทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีรายได นันทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และบริการสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนจะตอง
ไดรับและมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

Encyclopedia of Social Work (1971: 1446 อางถึงใน วันทนีย วาสิกะสิน และคณะ, 2541: 
22) ใหนิยามวา “สวัสดิการสังคม” หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดยหนวยงานทั้งของรัฐบาล
และอาสาสมัครเพื่อมุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือปรับปรุงความเปนอยูที่ดีของบุคคล กลุม 
และชุมชน กิจกรรมดังกลาวนี้ใชบุคลากร นักวิชาชีพที่เกี่ยวของมากมาย อาทิ แพทย พยาบาล นัก
กฎหมาย นักการศึกษา วิศวกร นักบริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจน ผูชวยนักวิชาชีพในสาขา
ตางๆ (Paraprofessional) 

Goode (1967: 5-19) ใหความหมายวา สวัสดิการสังคมเปนระบบการใหการชวยเหลือโดย
จัดสรรใหในรูปของสิ่งของและบริการไปสูบุคคล กลุมคนตาง ๆ โดยใหผานสถาบันทางสังคม
ไดแกครอบครัว โบสถ สหภาพแรงงาน รัฐ กูดดี้ เชื่อวา สวัสดิการสังคมตองปกปองคุมครองผู
ยากไร ดังนั้นสวัสดิการสังคมจึงมีความหมายมากกวาการกินดี อยูดี ทางเศรษฐกิจของปจเจกบุคคล 
แตรวมถึงความคิดในการปกปองคุมครองผูยากไร เชนเดียวกับการปกปองสังคมจากผูยากไรดวย 

Reid (ม.ป.ป.: 206) นิยามสวัสดิการสังคม คือ ความคิดที่แสดงใหเห็นวาเปนพันธะทาง
จริยธรรมทางสังคมที่จะชวยเหลือผูยากไรในลักษณะของกิจกรรมที่จัดระบบ โดยผานนโยบายและ
แผนงานของรัฐเพื่อตอบสนองปญหาสังคมที่เห็นได เพื่อปรับปรุงความเปนอยูที่ดีขึ้นของผูที่ตกอยู
ในสภาวะเสี่ยงทางสังคม 

ประนาบ ชัตเตอรจี (1997: 24-46) ไดกลาววา สวัสดิการสังคมเกี่ยวของกับระบบการเมือง 
ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคมของแตละประเทศ ปจจุบันนักวิชาการดานสวัสดิการสังคมมักจะ
แยกสวัสดิการสังคมออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

1) สวัสดิการเศรษฐกิจ หมายถึง กินดีอยูดีของคนในสังคม เชน มีรายได มีทรัพยสินที่
ครอบครอง สถานะทางภาษี และดัชนีอ่ืน ๆ (รายไดประชาชาติ รายไดตอหัว) 

2) สวัสดิการที่ไมใชเศรษฐกิจ หมายถึง กินดีอยูดีมีความสุขของคนในสังคมที่เกี่ยวของ
กับสภาพทางชีวภาพ สภาพอารมณจิตใจ และสภาวะมาตรฐาน ดังนั้นคนจนมีรายไดนอยมักจะมี
ปญหาสุขภาพที่ไมดี (ทั้งทางกายและใจ) จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับบริการทางสังคมจาก
หนวยงานของรัฐและเอกชน 
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โดยสรุป สวัสดิการสังคม เปนเรื่องเกี่ยวกับระบบการจัดบริการสังคม เพื่อปองกันและ
แกไขปญหาทางสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อใหประชาชน
สามารถดํารงชีวิตไดในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวตองตอบสนองความตองการพื้นฐาน
ของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางทั่วถึง และเปนธรรม 

 
 2.2.2 ความเปนมาของสวัสดิการ 

สังคมไทย สวัสดิการสังคมเพิ่งไดรับความสนใจอยางจริงจังในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) โดยคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ปจจุบันกรมประชาสงเคราะห ได
เปลี่ยนชื่อเปนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการอยูในสังกัดใหมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย) ไดมีการจัดทํา “แผนพัฒนาการสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2530-2534)” เพื่อเปนแผนแมบทชี้นําแนวทางการพัฒนางานสังคมสงเคราะหใหกับองคกรภาครัฐ
และภาคเอกชนสามารถนําไปปฏิบัติได เมื่อเขาสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ไดมีการเปลี่ยนชื่อแผนเปน 
“แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535-2539)” 
ปจจุบันกําลังเขาสูแผนพัฒนาสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2545-
2549) จะเห็นไดวา 2 ศตวรรษที่ผานมางานสวัสดิการสังคมไทยเปนงานที่มีพัฒนาการแบบคอยเปน
คอยไปโดยอยูภายใตบทบาทของรัฐเปนสําคัญ 

1) ยุคแรก (กอนพ.ศ. 2475-2499) ยุคแรกเปนชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยจนถึงหลังการเปลี่ยนแปลง(กอนพ.ศ. 
2475-2499) ซ่ึงพัฒนาการของงานสวัสดิการสังคมในชวงนี้ถือเปนรากฐานสําคัญของงานสวัสดิการ
สังคมในยุคตอไป ในชวงนี้จะใชคําวา “สังคมสงเคราะห ซ่ึงแบงเปน 2 ชวงไดแก 

(1) กอนการเปลี่ ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบ
ประชาธิปไตย   

สถาบันหลักที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดสังคมสงเคราะห คือ สถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึง
ปรากฏอยูในหลักทศพิธราชธรรม และจักรวรรดิวัตร 12 ประการ ที่พระมหากษัตริยไทยทุก
พระองคจะตองยึดถือเปนหลักปกครองประเทศใหเกิดความรมเย็นเปนสุขกับประชาราษฎร 

องคพระมหากษัตริยไทยแทบทุกพระองคจึงไดเปนองคอุปถัมภของงานสังคมสงเคราะห
ของไทยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาโดยตลอด  รวมทั้งพระสงฆยังทําหนาที่ใหการศึกษา อบรม
จริยธรรมใหกับเด็กผูชาย  พระสงฆจึงเปนแหลงรวมดานจิตใจของคนในชุมชน และเปนผูชวยเหลอื
สงเคราะหกับคนในชุมชน 
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สมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ไดนําแนวคิด “การสรางรัฐชาติ” 

โดยมีแนวคิดการปฏิรูปสังคมไทยเพื่อใหรอดพนจากการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก รัชกาล
ที่ 5 ไดทรงวางรากฐานของโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดานการเมืองการปกครองใหยกเลิกการ
บริหารงานราชการแบบเดิมโดยใชการบริหารงานสวนกลางจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม กอง และ
บริหารงานสวนภูมิภาคและทรงนํา “ระบบราชการ” มาใชในการบริหารงานของประเทศ ดาน
สังคมไดมีการจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และจัดตั้งองคการสังคมสงเคราะหที่เปนทางการขึ้น
เปนครั้งแรกในป พ.ศ.2436 คือ สภาอุณาโลมแดง (ปจจุบันคือ สภากาชาดไทย) เพื่อชวยเหลือ
รักษาพยาบาลทหารที่ไดรับบาดเจ็บจากการรบระหวางไทยกับฝรั่งเศสในขณะนั้น 

สมัยคณะราษฎร  
พ.ศ.2475 ไดมีการนําเสนอเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ตอคณะรัฐมนตรี 

สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคมคือ รางเคาโครงเศรษฐกิจไดนําเสนอใหรัฐบาล
ประกันความสุขสมบูรณของประชาชนที่เรียกวา “การประกันสังคม” (Social insurance) 
“ประชาชนไดรับเงินจากรัฐบาลหรือสหกรณตามอัตราที่กําหนด เพื่อใหพอเพียงแกการยังชีพ” แต
ทวารางเคาโครงเศรษฐกิจไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาลขณะนั้น เนื่องจากเหตุผลดังนี้ 

- ทัศนคติและคานิยมของประชาชนสวนใหญยังอยูในกรอบความคิดศักดินา 
-  คนสวนใหญไมเขาใจในหลักการของเคาโครงเศรษฐกิจ 
- กลุมคนกาวหนาที่เสนอเคาโครงเศรษฐกิจมีเพียงไมกี่คน ขาดฐานอํานาจและการ

ยอมรับจากคนสวนใหญในสังคม 
- แนวคิดนี้ถูกวิพากษวิจารณวาเปนการลอกเลียนแบบแนวคิดตะวันตกเปนการรับ

อิทธิพลจากยุโรป ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทยที่เพิ่งเริ่มตนเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบ
ใหม รวมทั้งวิจารณวาเปนแนวคิดสังคมนิยมที่ยังไมเหมาะสมที่จะนํามาใชกับสังคมไทยในขณะนั้น 

(2)  หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดประกาศนโยบายสังคมที่

สําคัญคือ รัฐพึงสงเสริมการสาธารณสุข ตลอดจนมารดาและการสงเคราะห พ.ศ. 2499 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดสงผูเชี่ยวชาญจากองคการสหประชาชาติและธนาคารโลก เขามาวางแนวทางการ
พัฒนาประเทศไทย ภายใตช่ือที่เรียกวา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)” 
นั่นเอง โดยชวงนี้เปนยุคเริ่มตนขององคการสังคมสงเคราะหการกุศลตาง ๆ  

สังคมยุคแรกของไทยในชวงนี้ถือวาไดเปนชวงเริ่มตนการแสวงหาเพื่อพัฒนาสังคมไทย
เปนชวงของพัฒนาประเทศใหทัดเทียมกับประเทศตะวันตก แมวาคณะราษฎรจะมีนโยบายสังคมที่
สงเสริมสวัสดิการใหกับประชาชน แตในทางปฏิบัติรัฐบาลเพียงแตแสดงเจตนารมณของรัฐ แตมิได
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มีการดําเนินการอยางตอเนื่องอยางจริงจังแตอยางใดซึ่งเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลาย
คร้ังในเวลาตอมา 

2) ยุคที่สอง (พ.ศ. 2500-2534) 
ยุคที่สองเปนชวงระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) โดยในปพ.ศ. 2502 รัฐบาลไดจัดตั้งสภา
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขึ้น แตรัฐใหความสําคัญกับงานสวัสดิการสังคมในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) และเริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาทางสังคม
สงเคราะหแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2530-2534) รัฐใหการดูแลสงเคราะหประชาชนที่เดือดรอนเปน
หลัก 

3) ยุคปจจุบัน (ระหวาง พ.ศ. 2535-ปจจุบัน) 
สังคมไทยในปจจุบันเปนเสมือนรอยตอระหวางสังคมสมัยใหมกับสังคมหลังสมัยใหม รัฐ

เปล่ียนนโยบายจากการเนน “การพัฒนาเศรษฐกิจ” มาเปน “การพัฒนาคนเปนศูนยกลาง” และการ
พัฒนาสังคมแบบยั่งยืน งานสวัสดิการสังคมก็ไดมีการกําหนดแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535-2539) ถึงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2545-2549)  

 

2.2.3 องคประกอบของงานสวัสดิการสังคม 
วิจิตร ระติวงศ (2532 : 3-4 อางถึงใน วันทนีย วาสิกสิน และคณะ, 2541 : 2) ใหความเห็นวา 

สวัสดิการสังคมมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมในฐานะที่เปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนา
สังคม ดังนั้นสวัสดิการสังคมยังอาจหมายถึงการกําหนดนโยบายสังคมโดยรัฐที่จะมีผลตอความ
เปนอยูที่ดีของประชาชนซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ 3 บริการ ไดแก 

1) บริการประกันสังคม (Social insurance) 
2) บริการสงเคราะหประชาชน/ การประชาสงเคราะห/ สาธารณูปโภค (Public assistance) 
3) บริการสังคม (Social services) 
องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมโดยทั่วไป มีการใชใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะกวาง

และลักษณะแคบดังนี้ 
1) องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะกวางแบงเปน 7 ดานไดแก การศึกษา 

(Education) สุขภาพอนามัย (Health) ที่อยูอาศัย (Housing) การทํางานและการมีรายได 
(Employment and income maintenance) ความมั่นคงทางสังคม (Social security) บริการสังคม 
(Social services) และนันทนาการ (Recreation) 

2) องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะแคบตามพระราชบัญญัติความมั่นคง
ทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกาแบงเปน 3 บริการ ไดแก บริการประกันสังคม (Social 
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insurance) บริการสงเคราะหประชาชน บริการประชาสงเคราะห/บริการสาธารณูปการ (Public 
assistance) และบริการสังคม (Social services) 

ดังนั้น องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะกวาง 7 ดาน และองคประกอบของ
งานสวัสดิการสังคมในลักษณะแคบ 3 ดาน จึงขึ้นอยูกับการนําไปใชของนักสวัสดิการสังคม 
สําหรับในสังคมไทยนํามาใชทั้ง 2 ลักษณะ ทั้งดานกวางและดานแคบ แตโดยทั่วไปแลวสังคมไทย
มักจะรูจักบริการสวัสดิการสังคมในลักษณะแคบมากกวา โดยบริการประกันสังคมถือเปนบริการที่
นําไปสูการสรางความมั่นคงทางสังคมใหกับลูกจางผูใชแรงงานที่พัฒนาขยายความครอบคลุมและ
สิทธิประโยชนทดแทนมากขึ้น ขณะที่บริการสงเคราะหประชาชนยังคงเปนบริการที่รัฐตองจัดสรร
งบประมาณการชวยเหลือกับผูเดือดรอน 

กรมประชาสงเคราะห (2536:53) อธิบายวา องคประกอบของงานสวัสดิการสังคม 
ประกอบดวย ปจจัยตาง ๆ 7 ประการ คือ (1) การศึกษา (2) สุขภาพอนามัย (3) ที่อยูอาศัย (4) การ
ทํางานและการมีรายได (5) ความมั่นคงทางสังคม (6) บริการสังคม (7) นันทนาการ 

องคประกอบของ “งานสวัสดิการสังคม” ขางตนสรุปไดวา “สวัสดิการสังคม” เกี่ยวของกับ
งานสาขาตาง ๆ  6  สาขา ไดแก 

1) การศึกษา (Education) 
2) การเคหะ (Housing) 
3) การจัดบริการสังคม (Social service) 
4) การประกันสังคม (Social insurance) 
5) การสาธารณสุข (Public health) 
6) การแรงงาน (Labour welfare) 
 

2.2.4 หลักการสวัสดิการสังคม 
Donnison (1961) และ  Titmuss (1974) ไดใหหลักการของงานสวัสดิการสังคมไว 4 

ประการคือ 
1) การจัดสวัสดิการสังคมจะตองคํานึงถึงปญหาหรือความตองการบริการหรือความ

จําเปน (Needs) ชองทางการจัดสวัสดิการสังคมมี 5 สวน ไดแก ครอบครัว เครือญาติ นายจาง 
องคกรการกุศล และรัฐบาล การจัดสวัสดิการสังคมจึงเกี่ยวของกับการใชมาตรการดานกฎหมาย
มาตรการดานภาษีอากร รวมทั้งมาตรการดานการกระจายรายได 

2) การใชมาตรการของงานสวัสดิการจากงานอาชีพ (Occupational measure) โดยใช
หลักการครอบคลุมทั้งสากล (Universal coverage) ใหเฉพาะกลุมเปาหมาย กําหนดคุณสมบัติของผู
มีสิทธิรับบริการสวัสดิการ 
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3) การใชมาตรการบริการสังคม (Social services measure) ในฐานะพลเมืองของรัฐ 
ประชาชนมีสิทธิไดรับบริการสังคมจากรัฐเพื่อสรางใหคนมีความมั่นคงทางสังคม 

4) ระบบการจัดสวัสดิการสังคมมี 3 ระบบไดแก การสงเคราะหประชาชน การ
ประกันสังคม และการบริการสังคม 

การจัดสวัสดิการสังคมของไทยในปจจุบันไดคํานึงถึงหลักการที่สอดคลองกับความเปน
สากลสําคัญ ไดแก 

1) สิทธิมนุษยชน (Human rights) 
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดถึงสิทธิของ

บุคคล เด็ก สตรี คนชรา และผูพิการทุพพลภาพ ที่เนนใหมีการพิทักษ ปกปอง คุมครอง โดยเฉพาะ
บริการพื้นฐานที่ประชาชนไทยควรจะไดรับ 

2) ความตองการขั้นพื้นฐาน (Basic needs) 
ประชาชนทุกคนควรไดรับบริการสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานจากรัฐบริการที่มุงตอบสนอง

ปญหาและความตองการของคนในสังคม 
3) ความยุติธรรมทางสังคม (Social justice)  
บริการสวัสดิการสังคมที่ดีจะตองเปนบริการที่อยูบนพื้นฐานความถูกตองของกฎหมาย 

ความยุติธรรมทางสังคมบริการที่ไมเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนเพศ ชนชั้น สีผิว ศาสนา วัฒนธรรม 
4) การมีสวนรวมของคนในสังคมทุกระดับ (Participation) 
บริการสวัสดิการสังคมจําเปนตองตระหนักถึงหลักการมีสวนรวมของคนทุกคนในสังคม 

เพราะบริการสวัสดิการสังคมเปนบริการที่เกี่ยวของกับทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย เพราะฉะนั้น
จําเปนตองเปดโอกาสใหคนทุกกลุม ทุกระดับที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแตรวม
คิดคนปญหา รวมวิเคราะห รวมวางแผน รวมจัดบริการ และรวมติดตามประเมินผลบริการ 

5) ความโปรงใส (Transparency) 
หลักการขอนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชน องคกรตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการ

จัดบริการสามารถเขามารวมตรวจสอบถึงความถูกตอง ความเหมาะสมของโครงการ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชนผูใชบริการเปนหลัก 

สวน ธีระ  ศรีธรรมรักษ และวิทย  ชนะภัย (2538 : 52-53)20 ไดกลาวถึงหลักเกณฑการจัด
สวัสดิการสังคมในแงของประชาชนที่ควรคํานึงถึงในประเด็นตอไปนี้ คือ 

1) การจัดใหตรงตามความตองการของประชาชน 
2) การใหประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของรวมรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ 
3) การจัดใหประชาชนทุกระดับโดยเทาเทียมกัน 

                                                 
20 ธีระ  ศรีธรรมรักษ และวิทย ชนะภยั.2538:52-53.อนาคตของประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม. กรุงเทพ:สํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแหงชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม. 
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4) ความสม่ําเสมอ 
5) การไมเปนภาระแกประชาชน 
สวนหลักเกณฑการจัดสวัสดิการสังคมในแงของรัฐหรือองคกรนั้น รัฐหรือองคกรที่

จัดบริการสวัสดิการสังคมอาจจะตองคํานึงถึงหลักเกณฑสําคัญ ๆ ตอไปนี้ 
1) คํานึงถึงตนทุนหรืองบประมาณ 
2) คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
3) คํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับ 
4) คํานึงถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมจึงจําเปนตองมีความเขาใจในนิยามความหมายของ

สวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห และความมั่นคงของมนุษย ความหมายของสวัสดิการสังคมจึงมี
ทั้งมิติกวางและแคบ สวัสดิการสังคมจึงเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบ
สังคม ประวัติศาสตรของแตละประเทศกลไกนโยบายของรัฐ กลไกการบริหารองคกร กลไกการ
ดําเนินงาน ปจจุบันสวัสดิการสังคมอยูภายใตกระแสโลกจึงทําใหเกิดการใชมาตรฐานสากลมา
กําหนดแนวคิด และทฤษฎีสวัสดิการสังคม แนวคิดที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
แนวคิดความเปนพลเมือง แนวคิดความมั่นคงของมนุษย และแนวคิดการพัฒนาสังคม เปนตน จึง
สงผลหลักการสําคัญของการจัดสวัสดิการสังคมจึงใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนความตองการ
ขั้นพื้นฐาน ความยุติธรรมทางสังคม การมีสวนรวม ความโปรงใส 

 

2.2.5  แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 4 
ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ21 (มติชนรายวัน, 2545: 2) ทําใหรัฐจัด

ระเบียบกระทรวงใหม โดยกรมประชาสงเคราะหไดเปลี่ยนชื่อเปน “กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ” โดยไดยายจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไปอยูในสังกัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2545-2549) 
ใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีดุลยภาพ 
มุงเนนพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลภาพใน 3 ดาน คือสังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน ไดกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา การ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชน 

 

                                                 
21 มตชินรายวัน.3 เมษายน 2545,น.2. 
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วิสัยทัศน 
ประชาชนทุกคนได รับการคุมครองสิทธิและเขาถึงระบบคุมครองทางสังคมที่มี

ประสิทธิภาพ ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง เสมอภาคเปนธรรม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรี คุณธรรม ความ
โปรงใส ภูมิปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวม การบูรณาการทางสังคม และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

วัตถุประสงค 
1) เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมตลอดจนปฏิรูปการบริหารจัดการ 

รวมท้ังพัฒนาวิธีการและมาตรฐานการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห เพื่อใหสามารถดําเนินการ
คุมครองทางสังคมแกประชาชนไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

2) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงและสามารถตรวจสอบระบบบริการทาง
สังคม 

3) เพื่อสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหภาคประชาสังคม องคกรธุรกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสถาบันทางสังคมใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

4) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและอาสาสมัครในการปฏิบัติงานดาน
สวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะหใหเพียงพอ พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานใหไดมาตรฐาน การ
ใหมีระบบตรวจสอบและควบคุมจรรยาบรรณ รวมทั้งการพัฒนาวิธีการทางสังคมสงเคราะหเพื่อให
สอดคลองกับสถานการณปญหาตาง ๆ ของสังคม 

เปาหมาย 
1) ขยายระบบความมั่นคงทางสังคมใหไดมาตรฐานและครอบคลุมประชาชนมากขึ้น 
2) มีจํานวนหนวยงานทั้งภาครัฐบาล ภาคประชาสังคม องคกรธุรกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และสถาบันทางสังคม ตลอดจนประชาชน บุคลากร และอาสาสมัครเขามามีสวนรวมใน
งานดานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหเพิ่มมากขึ้น 

3) มีเครือขายการประสานงานดานสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1) ยุทธศาสตรการพิทักษคุมครองสิทธิบุคคล ครอบครัว กลุมและชุมชน โดยการให

ความสําคัญแกการจัดบริการทางสังคมเพื่อพิทักษคุมครองสิทธิดานสวัสดิการสังคมของประชาชน
ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว กลุมและชุมชน และการบูรณาการทางสังคม เพื่อใหครอบคลุม
กลุมเปาหมายทุกระดับ และไดรับบริการสวัสดิการสังคมอยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและเปนธรรม 
โดยใหครอบคลุมงานดานสวัสดิการสังคมดานตาง ๆ ไดแก การจัดสวัสดิการดานการศึกษา 
สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย สวัสดิการที่อยูอาศัย สวัสดิการแรงงานและการมีงานทํา การ
ประกันสังคม นันทนาการและการใหบริการสังคมทั่วไป 
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2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบกฎหมายเพื่อการคุมครองทางสังคม โดยใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบกฎหมายเพื่อใหการคุมครองสิทธิประชาชนในงานดานสวัสดิการสังคม และ
สังคมสงเคราะห และการใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามปฏิญญา อนุสัญญา และขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห 

3) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม โดยการสงเสริมบทบาทขององคกร
ภาคประชาสังคม องคกรเอกชน อาสาสมัคร องคกรประชาชน องคกรธุรกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ตลอดจนองคกรระหวางประเทศใหเขามามีสวนรวมในงาน
สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหมากขึ้น 

4) ยุทธศาสตรพัฒนาการบริหารจัดการ โดยการพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดดานสวัสดิการ
สังคม การสงเสริมใหเกิดการวิจัยและพัฒนาการฝกอบรม และพัฒนาการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร และวิธีการทํางานสังคมสงเคราะหโดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานใน
ลักษณะบูรณาการ พรอมทั้งการใหความสําคัญแกการถายโอนงานสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และองคกรเอกชน การพัฒนาระบบงบประมาณ  การประชาสัมพันธ ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการระดมทุนทางสังคมเพื่อใชในงานดานสวัสดิการสังคมใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

จากผลการสํารวจความคิดเห็น 22 เรื่องการจัดทําแผนงานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 4 โดยคณะอนุกรรมการจัดทําแผนฯ เกี่ยวกับปญหาสังคมจากทั่ว
ประเทศ จํานวน 2,002 ตัวอยาง ระหวาง เดือนพฤศจิกายน 2543-กุมภาพันธ 2544 พบวา ปญหา
สังคมเรงดวนที่ตองแกไข แยกตามดานตาง ๆ ไดดังนี้ 

1) สวัสดิการดานสุขภาพอนามยั 
2) สวัสดิการดานการศึกษา 
3) สวัสดิการดานที่อยูอาศัย 
4) สวัสดิการแรงงาน 
5) การประกันสังคม 
6) สวัสดิการนันทนาการ 
7) ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
8) สวัสดิการสังคมแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
รูปแบบสวัสดิการสังคมแบบไทยควรใหสอดคลองกับคุณคาของคนในสังคมไทย เพราะ

คนไทยยังมีวัฒนธรรมแบบรวมกลุมมิใชการดํารงอยูแบบปจเจกบุคคลเปนหลักเชนสังคม
ตะวันออก บทบาทของรัฐที่สําคัญคือ การบูรณาการในทุกระดับตั้งแต กลไกระดับนโยบาย กลไก
                                                 
22 คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาต.ิ2545.แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาต ิฉบับที่ส่ี.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสีไทย. 
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การบริหารสวนองคกร และกลไกลการปฏิบัติงาน เพื่อใหไปสูเปาหมายการสรางระบบความมั่นคง
ของมนุษยและระบบความมั่นคงทางสังคมในระยะยาว รูปแบบของสวัสดิการไทยจําเปนที่จะตองมี
การพัฒนาองคความรูใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในกระแสโลก กระแสภูมิภาค
และกระแสของแตละทองถ่ินตอไป 

 

2.3  แนวคิดดานเครือขาย 
2.3.1 ความหมายของเครือขาย 
การนิยาม คําวาเครือขาย เปนกระบวนการในการสรางความเขาใจถึงความหมาย แนวคิด ที่

หลายทานไดใหคําจํากัดความไวใหไดรับรูและเขาใจกอนที่จะศึกษาเนื้อหา สาระสําคัญ 
กาญจนา  แกวเทพ 23 (2538:60) ใหคําจํากัดความของเครือขาย ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา 

“Networks” เครือขาย หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานบุคคล กลุม หรือองคกรที่มี
ทรัพยากร เปาหมาย วิธีทํางานและมีกลุมเปาหมายของตัวเอง 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดใหความหมายเครือขายการเรียนรูไววา 
หมายถึง การประสานแหลงความรู ขอมูลขาวสารการใหทรัพยากรและการปฏิบัติอยางสอดคลอง
เชื่อมโยงกัน ระหวางหนวยงานรับผิดชอบการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน และหนวยงานอื่นๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ ตลอดจนระบบการเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่องตลอดชีวิต
ตามความตองการของบุคคลและชุมชน 

Mitchell (อางถึงใน ยรรยง ศรีเจริญวงศ, 2533 : 19) ไดใหความหมาย เครือขายทางสังคม
หมายถึง กลุมของความสัมพันธที่บุคคลกลุมหนึ่งมีตอกันและกัน และลักษณะของความสัมพันธ
ทางสังคมที่เกิดขึ้น สามารถนําไปใชในการอธิบายพฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคลเหลานั้นได 

อเนก  นาคะบุตร 24(2533 : 29) ใหความหมายของเครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคล
ในชุมชน บุคคลระหวางชุมชน กลุมกับกลุม ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพื้นที่
ประเด็นปญหาและสถานภาพทางสังคม โดยไมแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิต การเรียนรูและ
การปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรูที่เปนหนึ่งเดียว 

ชาติชาย ณ เชียงใหม 25(2533 : 209-214) ไดอธิบายวา เครือขายทางสังคม  หมายถึง 
ความสัมพันธทางสังคมทั้งหมดของคนในสังคมที่กลุมบุคคลมีตอกัน โดยคุณลักษณะของ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ เครือขายทางสังคมนี้
                                                 
23 กาญจนา  แกวเทพ.2538.เครื่องมือการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน.สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนา.กรุงเทพมหานคร:Mild 

Publishing. 
24 อเนก  นาคะบุตร.2533.เครือขายการเรยีนรูของชาวเขาทีข่ายสินคาในเขตเมืองเชียงใหม.วิทยานิพนธมหาบณัฑติ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 
25 ชาตชิาย ณ เชียงใหม.2533.การบริหารพัฒนาชนบทเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน.สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร.

กรุงเทพมหานคร 
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ประกอบดวยความสัมพันธทางสังคมทั้งหมด การเรียนรูของบุคคล หรือกลุมองคกรใดก็ตามยอม
สัมพันธเกี่ยวของกับเครือขายสังคมรูปแบบตาง ๆ เชน ความสัมพันธทางเครือญาติ เพื่อน และ
ความสัมพันธในฐานะของบุคคลหรือกลุมองคกรที่มีปญหา มีกิจกรรมที่ปฏิบัติทางสังคมรวมกันที่
ทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูได 

นฤมล  นิราทร26(2543: 6) เสนอวาเครือขายหรือ Network มีความหมายไดหลายลักษณะซึ่ง
หากมองในเชิงโครงสราง เครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตาง ๆ ซ่ึงเชื่อมโยงตอกันดวยเสน โดยจุด
ตาง ๆ คือ บุคคลหรือกลุม สวนเสนที่เชื่อมนี้ คือ ความสัมพันธที่บุคคลหรือกลุมตาง ๆ มีตอกัน 

อรรณพ  พงษวาท 27(ม.ป.ป. อางถึงใน ประกายทิพย  วงศหอม, 2543 : 19) ใหความหมาย
ของเครือขายความรวมมือ (Co-operative network) หมายถึง การเชื่อมโยงรอยรัด เอาความพยายาม
และการดําเนินงานของฝายตาง ๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจอยางหนึ่งอยางใดรวมกัน 

ปาน  กิมป 28(ม.ป.ป. อางถึงใน รุงโรจน  เพชระบูรณิน, 2546 : 16) ไดใหความหมายของ 
เครือขาย คือ เปนความสัมพันธทางสังคมระหวางกันของบุคคลหรือกลุมบุคคล จนเกิดการ
ปฏิสัมพันธในการแลกเปลี่ยนส่ิงของหรือขอมูลขาวสารขึ้น ซ่ึงจะมีวงกวางมากนอยเพียงใดขึ้นอยู
กับการมีปฏิสัมพันธและการเชื่อมโยงของบุคคลหรือกลุมบุคคล 

วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มก.29 (ปที่ 29 ม.ค.-มิ.ย. 2546) ไดใหความหมายของ 
เครือขาย หมายถึง การรวมตัวของกลุม ที่มีการประสานงานหรือทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง มี
ระยะเวลานานพอสมควรมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกันและหากบรรลุวัตถุประสงคหนึ่งแลว 
อาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มวัตถุประสงคใหมได 

พจนานุกรมของอเมริกัน30 (The American Heritage Dictionary of English Language, 1992) 
ไดใหความหมายของเครือขายวา เปนการปฏิสัมพันธในรูปแบบที่ไมเปนทางการตอบุคคลอื่น โดย
มีจุดประสงคเพื่อใชในการชวยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

สุนทร  สุนันทชัย (2535 อางถึงใน กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2538 : 2) ไดใหความหมาย
ของ เครือขายการเรียนรู  หมายถึง การเชื่อมโยงประสานสัมพันธแหลงความรูตาง ๆ เขาดวยกัน 

                                                 
26 นฤมล  นิราทร.2543.การสรางเครือขายการทํางาน:ขอควรพิจารณาบางประการ.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.กรุงเทพมหานคร. 
27 ประกายทิพย  วงศหอม.2543.เครือขายองคกรพฒันาเอกชนในการจัดการศกึษานอกโรงเรียน.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
28 รุงโรจน  เพชระบูรณิน.2546. เครือขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรปัช่ัน.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
29 วารสารสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร มก. 2546. ปท่ี 29ม.ค.-มิ.ย. 
30 The American Heritage Dictionary of English Language.1992.Third Edition.Houghton Miffin Company. 
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เพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลซ่ึงกันและกัน กระทําไดโดยบุคคลตอบุคคล บุคคลตอสถาบัน หรือ
บุคคลตอมวลชนก็ได เพื่อใหการเรียนรูของชุมชนมีความรู ทันตอเหตุการณ 31

เครือขายการเรียนรู  หมายถึง การประสานแหลงความรูและขาวสารการใชทรัพยากรและ
ปฏิบัติงานอยางสอดคลองเชื่อมโยงกัน ระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในและนอก
ระบบโรงเรียน และระหวางหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนระบบการเรียนรูอยางไม
เปนทางการ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางกวางขวาง และตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความ
ตองการของบุคคลและชุมชน 

สรุปเครือขาย คือ การเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษย  แลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง  
เพื่อใหสังคมเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น  และการเชื่อมตอระหวางมนุษยนั้น   จาก
ความสัมพันธยอนกลับเชิงบวก  จะสงผลใหเกิดพลังทวีคูณ (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาว
กระโดด (Quantum leap) เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน (Emergence) เปาหมาย
ที่ปรารถนาของการสรางเครือขาย คือ การนําเอาจิตวิญญาณสรางสรรคของมนุษยปจเจกชนมาถัก
ทอ เชื่อมโยงรวมกันได  

 

2.3.2 ที่มาเครือขาย 
การสรางเครือขายสามารถพิจารณาไดจากระบบสิ่งมีชีวิต ซ่ึงมีการเชื่อมโยงสัมพันธกัน 

ดังนั้น เราตองสรางโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายตอไปเรื่อย ๆ มีการเรียนรูอยูตลอดเวลา (ลอง
ผิด-ลองถูก) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสื่อสารจะตองเขามามีบทบาทสําคัญในการสรางเครือขาย นั่น
คือ 

1)  การสงสาร  ขอมูลหรือขาวสารที่สงตองชัดเจนใหผูรับเขาใจงาย 
2)  การรับสาร  ตองพรอมที่จะเปดใจรับขอมูลหรือขาวสารอื่นที่อยูนอกเหนือจากความคิด

ที่ตนมีอยูเดิม 
การสงสารและการรับสารที่มีประสิทธิภาพจะสงผลใหเกิดการขยายเครือขายออกไปในวง

กวางได  นอกจากนี้ เครือขาย  ตองมีจุดยืน มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  และพรอมที่จะเชื่อมโยงกับ
องคกรอื่นอยูเสมอ รวมทั้งตองมี ความยืดหยุน  ไมมีรูปแบบที่แนนอนตายตัวนัก  แตเนนใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของเครือขายเปนสําคัญ 

ในภาคธุรกิจการสรางเครือขายนําไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในเชิงธุรกิจ เชน การพัฒนา
ผลิตภัณฑใหม เปนตน ในงานพัฒนาชุมชนการสรางเครือขายในการทํางานเปนวิธีการหนึ่งในการ
ใหไดมาซึ่งความยั่งยืนของการพัฒนา ซ่ึงนักพัฒนาพบวา การใชเครือขายเปนเครื่องมือที่ชาวบาน

                                                 
31 กรมการศึกษานอกโรงเรียน.2538.เอกสารประกอบการสัมมนาทางไกล การบริการเครอืขายการศกึษานอกโรงเรียน.กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 
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ยอมรับงายที่สุด เนื่องจากแนวคิดและวิธีปฏิบัติเร่ืองเครือขายเปนสิ่งที่มีอยูในวัฒนธรรมของ
ชาวบานอยูแลว (นฤมล นิราทร, 2543:9) 

การเกิดเครือขายแตละเครือขาย มีจุดเริ่มตนหรือถูกสรางมาดวยวิธีการที่ตางกัน ซ่ึงมาจาก
การศึกษาที่สามารถสรุปไดใน 3 ลักษณะนี้ (สมพันธ เตชะอธิกและคณะ อางถึงใน รุงโรจน เพชร
บูรณิน, 2546 : 17) 

1) เครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  เครือขายมักเกิดขึ้นจากการเปนเครือขาย มีความคิด
ความเชื่อที่คลายคลึงกัน หรือประสบกับสภาพปญหาทางเศรษฐกิจเหมือนกันมากอนมารวมตัวกัน
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณไปจนถึงรวมกันแสวงหาทางเลือกใหมที่ดีกวาการดํารงอยู
ของกลุมสมาชิก 

2) เครือขายการจัดตั้ง  เครือขายจัดตั้งนี้ มักเปนเครือขายที่เกิดขึ้นจากความพรอม และ
ความตองการของผูนํา หรือไดรับการสนับสนุนจากภายนอกมากระตุนกอน 

3) เครือขายวิวัฒนาการ เครือขายที่มิไดเปนไปโดยธรรมชาติแตแรกเริ่ม และมิไดถูกจัดตั้ง
โดยตรงแตจะเปนไปในลักษณะของกระบวนการพัฒนา ผสมผสานอยู โดยเริ่มที่กลุมบุคคลองคกร
มารวมกันมีวัตถุประสงคกวาง ๆ ในการที่จะสนับสนุนกันและเรียนรูไปดวยกันกอน โดยอาจจะยัง
มิไดมีเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งอยางชัดเจน 

สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ 32(2537 : 78) กลาวไวในศักยภาพและเครือขายผูนําทองถ่ิน
เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของเครือขายวา เครือขายเกิดขึ้น 2 แบบ คือ 

1) เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เกิดจากความสัมพันธระหวางมนุษยดวยเหตุปจจัย 3 ประการ คือ 
(1)  ปจจัยทางเครือญาติ 
(2)  ปจจัยทางความเชื่อ 
(3)  ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

2) เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง เกิดจากความพรอมและความตองการของผูนํา  
กรณีเกิดจากความพรอมภายใน และการหนุนชวยจากองคกรภายนอกชุมชน เชน รัฐ หรือ

องคกรพัฒนาเอกชนถาสามารถเขาใจองคกรชุมชน และกระบวนการเรียนรูของประชาชน รวมทั้ง
สามารถเชื่อมโยงเครือขายทั้งสังคมไดก็จะเปนประโยชนมาก เมื่อทุกภาคเกิดเครือขายนี้แลว 
บานเมืองจะมั่นคงได 33(ประเวศ  วะสี, 2536 : 19) 

 

                                                 
32 สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ.2537. ศักยภาพและเครือขายผูนําทองถ่ิน.กรุงเทพมหานคร:เจริญวิทยการพมิพ. 
33 ประเวศ  วะสี.2536.รายงานผลการสมัมนาเชิงปฏิบัติในการระดมสรรพกาํลังเพือ่สรางเครอืขายการเรียนรู.สํานักนายกรฐัมนตรี(1-2 

ก.ย.). 
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2.3.3 ประเภท/รูปแบบเครือขาย 
โดยทั่วไปรูปแบบของเครือขายสามารถกลาวไดในหลายรูปแบบ ไดแก  
1) รูปแบบรวมศูนย  เปนเครือขายที่องคกรหรือกลุมบุคคลที่เปนสมาชิก มีความรวมมือ

ประสานงานและมีความสัมพันธกับกลุมแกนกลางสูง 
2) รูปแบบกระจาย  เปนเครือขายองคกรแกนหรือกลุมแกนกลางประสาน ตลอดจน

สมาชิกมีการติดตอส่ือสาร ประสานงานรวมมือซ่ึงกันและกัน กระจายการประสานงานเชื่อม
ประสานสัมพันธกันในระหวางสมาชิกดวยกันและกับกลุมแกน ซ่ึงกลุมแกนจะคอยทําหนาที่
เอื้ออํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหแกสมาชิก 

3) รูปแบบกระจายเชิงซอน  เปนเครือขายกระจายที่สมาชิกเครือขาย สามารถติดตอ
ประสานงานรวมมือซ่ึงกันและกัน และขยายการติดตอไปยังกลุมหรือองคกรอื่น ๆ ซ่ึงกลุมหรือ
องคกรตางๆ เหลานั้นเปนเครือขายซึ่งกันและกันมีลักษณะเปนเครือขายเชิงซอน โดยกลุมแกนหรือ
องคกรแกนจะมีผูประสานงานหรือเลขานุการเครือขายหลายคน 

สวนกาญจนา  แกวเทพ 34(2538 : 62-63) ไดแบงรูปแบบของเครือขายตามลักษณะวาดวยการ
ควบคุมส่ังการ เปน 2 แบบ คือ เครือขายแนวตั้ง และเครือขายแนวนอน  

1) เครือขายแนวตั้ง เปนเครือขายที่สถานภาพและฐานะของคนแตกตางกัน จะเรียงจากสูง
ไปหาต่ําและการเปลี่ยนระหวางชั้นมีลักษณะไมเสมอกัน ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวาง
หนวยงานของรัฐ กับชาวบาน NGO กับชาวบาน 

2) เครือขายแนวนอน เปนเครือขายที่มีฐานะและสถานภาพของคนในทุกกลุมที่เขามาเปน
เครือขายกันนั้น มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยสินหรือบริการตาง ๆ มีลักษณะ
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางตัวชาวบานเองกับครอบครัว 
ชาวบานกับกลุมเครือญาติ  

ถาหากแบงตามลักษณะการเกิด จะมี 2 รูปแบบ คือ เครือขายแบบธรรมชาติ และเครือขาย
แบบจัดตั้ง 

สมพันธ  เตชะอธิกและคณะ35(2540) แบงรูปแบบเครือขายตามลักษณะเปาหมาย/ เนื้อหา มี 3 
รูปแบบ คือ  

1) เครือขายดานความคิด 
2) เครือขายกิจกรรม 
3) เครือขายสนับสนุน 

                                                 
34 กาญจนา  แกวเทพ.2538.เครื่องมือการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน.สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อพัฒนา.กรุงเทพมหานคร:Mild 

Publishing. 
35 สมพันธ  เตชะอธิกและคณะ.2540.การพัฒนาความเขมแขง็ขององคกรชาวบาน.สถาบันวิจัยและพฒันา มหาวิทยาลัยขอนแกน.

กรุงเทพมหานคร:เจริญวิทยการพิมพ. 
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วิเชียร  แสงโชติ (2536) แบงเครือขายตามลักษณะเปาหมาย/เนื้อหา 36 มี 2 รูปแบบ คือ 
1) เครือขายการเรียนรู 
2) เครือขายอํานาจตอรอง 
ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล (2536) แบงตามระดับของเครือขาย 37มี 5 รูปแบบ คือ 
1) ระดับครอบครัว 
2) ระดับชุมชน 
3) ระดับทองถ่ิน 
4) ระดับจังหวัด 
5) ระดับภาค 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แบงตามลักษณะกลไกสําคัญของการเกิด

เครือขาย มี 4 รูปแบบ คือ 
1) เจาหนาที่ของรัฐเปนผูประสาน 
2) เจาหนาที่ของรัฐเปนผูสงเสริม 
3) เอ็นจีโอ เปนผูสงเสริมและประสาน 
4) ผูนําชุมชนที่มีประสบการณเปนผูสงเสริมและประสาน 
อเนก  นาคะบุตร (2532) แบงตามลักษณะกลไกสําคัญของการเกิดเครือขาย38 มี 5 รูปแบบ คือ 
1) มาพบกันเองแลวเกิดการเรียนรูระหวางกัน 
2) นักวิชาการลงไปคุยกับผูนําเกิดการสรางผูนําแลวผูนําดําเนินการตอ 
3) สถาบันทางวิชาการทําวิจัยสงเสริมและเก็บขอมูลรอบตัวของผูนําที่มีลักษณะเปน     

แมขาย 
4) เชื่อมผูนําแตละสถาบันเขาดวยกัน    
5) เนนกลุมกิจกรรมที่มีอยูแลว 
2.3.3.1 เครือขายการเรียนรู   
เครือขายการเรียนรูเปนวิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต แบบหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนา

รูปแบบนี้ ใหมีผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจะตองตระหนักถึงศักยภาพของสถาบันทาง
สังคมทั้งหลาย (การเมือง ศาสนา วัฒนธรรม ฯลฯ) และจะตองกระตุนใหสถาบันเหลานี้ไดเลน

                                                 
36 วิเชียร  แสงโชต.ิ2536.รายงานผลการสมัมนาเชิงปฏิบัติการในการระดมสรรพกาํลังเพือ่สรางเครอืขายการเรียนรู.สํานักนายกรฐัมนตรี.

(อัดสําเนา). 
37 ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล.2536. การศกึษาเครอืขายการเรียนรูเกี่ยวกับเกษตรทางเลือกในภาคเหนือ.เอกสารประชมุเชิงวิชาการ เครอืขาย

การเรียนรู.มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
38 อเนก  นาคะบุตร.2532.รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง เครอืขายของการเรียนรู: พื้นฐานสาํหรับการจัดการศกึษาเพื่อปวงชน. 

(อัดสําเนา). 
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บทบาททางการศึกษา ในสวนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของเขา ใครมีกิจกรรมทางสังคม เร่ืองใด
ก็ควรสงเสริมใหประชาชนเขาใจในเรื่องนั้น เปนตน หากทําไดดังนี้ จะเกิดระบบการศึกษาตลอด
ชีวิตอยางแทจริง 

2.3.3.2 รูปแบบเครือขายการเรียนรู  
1) เครือขายการเรียนรูในระบบราชการ 
(1)  เครือขายการศึกษานอกโรงเรียน 
หมายถึง  ความสัมพันธในการรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนและชุมชน 

ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายตาง ๆ ในลักษณะความรวมมือ
ชวยเหลือ เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการระดมทรัพยากร และสรรพกําลัง รวมกันดําเนินการ 
เพื่อใหบริการการศึกษาของรัฐครอบคลุมกลุมเปาหมายไดทั่วถึง และกวางขวาง 

2)  เครือขายการเรียนรูนอกระบบราชการ 
(1)  เครือขายการเรียนรูของชุมชน 
รูปแบบการจัดเครือขายการเรียนรู ไมมีหลักเกณฑตายตัว หนวยงานไมอาจดําเนินการใน

ฐานะผูรูทั้งหมด แตควรสงเสริมใหชุมชนมีการสรางขึ้นเอง อาศัยชุมชนเปนพื้นฐานในการเรียนรูที่
ไดจากที่อ่ืน แลวขยายความรูใหผูอ่ืนทราบดวย จะชวยใหเกิดการศึกษาที่หลากหลาย สอดคลองกับ
ความตองการของบุคคล รูปแบบที่ปรากฏใหเห็นไดมีดังนี้ 

- เกษตรกรมาพบกันเอง 
- นักวิชาการลงไปพบกับผูนํา 
- แบบที่สถาบันวิจัยและพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
- สายปญญารวมกัน หรืออุดมการณรวมกัน 
- สายจัดตั้งที่หลายฝายเขาไปจัดตั้ง ไมวาจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนหรือรัฐเปน

เครือขาย 
(2)  การเชื่อมผูนํากับผูนําเขาหากัน แลวเกิดทางเลือกขึ้น 
(3)  กลุมกิจกรรม 
3)  เครือขายการเรียนรูของนายแพทยประเวศ วะสี 
นายแพทยประเวศ วะสี 39(2536 : 16-20) กลาววา ในปจจุบันสังคมตะวันตกกําลังคนหาวา 

สังคมหลังอุตสาหกรรมจะเปนอยางไร นักปราชญตะวันตกไดสรุปวา จะตองเปนสังคมแหงการ
เรียนรู (Learning society) เพราะมนุษยเปนชีวิตของการเรียนรู ไมมีที่ส้ินสุด สามารถปรับเปลี่ยนไป
ไดเร่ือย ๆมนุษยเรียนรูที่จะเผชิญกับปญหาได 

                                                 
39 ประเวศ  วะสี.2536.รายงานผลการสมัมนาเชิงปฏิบัติการในการระดมสรรพกําลงั เพื่อสรางเครอืขายการเรียนรู.เอกสารอดัสําเนาเย็บเลม

ของ สํานักนายกรฐัมนตรี. (1-2 ก.ย.) 
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4)  การเกิดขึ้นของเครือขาย 
(1)  เครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือขายที่เปนเสนสายนั้นเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ซ่ึง

ความสัมพันธนี้อาจเนื่องจากมีสายสัมพันธทางเครือญาติกัน หรือมีความเชื่อถืออยางเดียวกัน เปน
ครูศิษยกันหรือเคยแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางกัน เปนตน 

(2)  เครือขายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง การเกิดขึ้นของเครือขายจากความพรอมและความ
ตองการของผูนําและเครือขายเองมีโครงสรางที่แนนอน มีการระบุตําแหนงหนาที่ของบุคคลและมี
องคกรแจมชัดขึ้น 

2.3.3.3 เครือขายทางสังคม  
ชาติชาย  ณ  เชียงใหม 40(2528:32-40) กลาววาเครือขายสังคม หมายถึง กลุมของความ 

สัมพันธที่บุคคลมีตอกัน โดยคุณลักษณะของความสัมพันธที่เกิดขึ้นสามารถนํามาใชอธิบาย
พฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ได เครือขายลักษณะนี้ประกอบดวยความสัมพันธทางสังคมทั้งหมด
ของคนในสังคมเครือขายความสัมพันธสวนตัวที่บุคคลมีตอกันนั้น มีอิทธิพล ในการกําหนด
แนวทางพฤติกรรมของบุคคล ในฐานะที่เปนผูประกอบการทางการเมือง และคนที่รูจักนับถือกัน
และพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามมา ไดแก การไปมาหาสูกัน การตอรอง การใชความสัมพันธสวนตัวที่มี
กับผูอ่ืน 

เครือขายทางสังคม หมายถึง กลุมของความสัมพันธที่บุคคลกลุมหนึ่งมีตอกันและกัน และ
ลักษณะของความสัมพันธทางสังคมที่เกิดขึ้นสามารถนําไปใชอธิบายพฤติกรรม ตางๆของบุคคล
เหลานั้นได 41(อางถึงใน ยรรยง  ศรีเจริญวงศ, 2533 : 19)  

2.3.4 องคประกอบ/ คุณลักษณะของเครือขาย 

องคประกอบของเครือขาย (รุงโรจน  เพชระบูรณิน, 2546:22) 
1) สมาชิก เครือขายจะตองเริ่มจากสมาชิก ซ่ึงหากเครือขายมีสมาชิกมากตองมีการจัดแบง

หนาที่ เปนคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ในการจัดการ การประสานงาน 
2) กรรมการ ผูประสานงาน เพื่อใหเกิดการนําเครือขายจําเปนตองมีผูประสานงาน เพื่อให

เกิดการจัดการที่ดีตอกระบวนการ ที่ทําใหสมาชิกสามารถนําพาเครือขายขับเคลื่อนไปดวยพลังรวม 
3) เปาหมายหรือวัตถุประสงค ตองมีความชัดเจนของเปาหมายเพราะมีความสําคัญตอการ

เขารวมและคงอยูของสมาชิก ตลอดจนสามารถตอบสนองความตองการหรือภารกิจของตนเองหรือ
องคกร 

4) กิจกรรม เครือขายตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่องและเนนการมีสวนรวมของสมาชิก 

                                                 
40 ชาตชิาย ณ เชียงใหม.2533. การบรหิารพัฒนาชนบทเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร.

กรุงเทพมหานคร 
41 ยรรยง  ศรีเจริญวงศ. 2533 . เครือขายทางสังคมและการสนับสนุนทางสังคมในการสงเคราะหผูประสบภัย. วิทยานิพนธมหาบณัฑติ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
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นฤมล  นิราทร (2543:21-22) ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังนี้ 
1) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด(Cognitive structure)ไมวาจะพัฒนาไป

ถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกรเครือขาย
ใกลเคียงกันในดานความรูความสามารถ ความคาดหวังตอเครือขาย 

2) องคกรเครือขายไมมีลําดับขั้น(Hierarchy) การเชื่อมโยงระหวางองคกร เครือขาย
เปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แตระดับความเปนอิสระของแตละองคกร
อาจไมเทากัน 

3) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา(Division of  labor) สวนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพา
แลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน หากองคกรใดไมสามารถแสดงความสามารถใหเปนประจักษ
ก็อาจหลุดจากเครือขายได แตหากแสดงความสามารถนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน 

4) ความเขมแข็งขององคกรที่รวมกันเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็ง การพัฒนาของ
แตละองคกรเครือขายจึงเปนสิ่งสําคัญ 

5) องคกรเครือขายกําหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-regulating) ในการทํางาน
รวมกันในลักษณะแนวราบ ตองมีความสมานฉันท โดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง 
หมายถึงการตอรอง ตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพื่อใหเครือขาย
สามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

6) ความสําเร็จขององคกรเครือขาย ตองอาศัยระยะเวลาในการบมเพาะความสัมพันธ 
ความศรัทธา และความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิด เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร การแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรค รวมทั้งการดําเนินการรวมกันระหวาง
องคกรเครือขายอยางตอเนื่อง 

Bourrevain (อางถึงใน ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2533:212) อธิบายคุณลักษณะของเครือขาย
สังคมที่ เสนอ  ไดแก  1)  ความสัมพันธ เชิ งซอน  (Multiplicity)  2)  ส่ิ งที่มีการแลกเปลี่ ยน 
(Transactional content) 3) ลักษณะของการใหและการรับ (Directional flow) 4) ความถี่และระยะ 
เวลาที่ไดมีความสัมพันธกัน (Frequency and duration of interaction) 

โดยสรุปลักษณะของเครือขาย อาจจําแนกไดเปน 3 ลักษณะ 
1)  เครือขายความคิด เนนการทํางานดานความคิด ความรูหรือเทคนิคตาง ๆ เปนแหลงที่

ผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวความคิดของตน และไดเปลี่ยนประสบการณของตนกับคนอื่น ๆ ทําให
เกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น 

2)  เครือขายกิจกรรม เนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม 
3)  เครือขายสนับสนุนทุน 
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คุณลักษณะของเครือขายสังคม 
1) ความสัมพันธเชิงซอน (Multiplicity) เครือขายสังคมของบุคคลหนึ่งประกอบไปดวย

บุคคลอื่นที่เรารูจัก และมีสายสัมพันธในดานตาง ๆ  การที่บุคคลสองคนมีความสัมพันธกันเพียง
บทบาทเดียว  เรียกวา มีความสัมพันธเชิงเดี่ยว(Uniplex of single stranded) และการที่บุคคลสองคน
มีความสัมพันธกันในหลายบทบาท  เรียกวา มีความสัมพันธเชิงซอน 

2) ลักษณะของการใหการรับ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางบุคคลสองคนอาจมี
ลักษณะที่มีการใหและการรับที่สมดุลกัน หรืออาจจะมีการใหมากกวารับหรือกลับกัน 

คุณลักษณะของเครือขายที่ดี 
1) ตองเปนการทํางานแบบดาวกระจายไมรวมศูนย ตัวศูนยกลาง คือผูประสานงาน 
2) องคกรสมาชิกมีความเทาเทียม 
3) มีการสื่อสารหลายทาง 
4) มีความไววางใจกัน 
5) มีการประสานงานทั้งแนวตั้งและแนวนอน 
6) มีกิจกรรมรวมกันที่ตอเนื่องเปนประโยชนโดยความรวมมือจากสมาชิก 
7) มีแกนกลางที่มีประสิทธิภาพ 

 
2.3.5  วิธีการสรางเครือขาย  
ไผท  วงศอนุตรโรจน42 (2544) พบวา โครงสรางและฐานะเครือขายความสัมพันธที่มีใน

ชุมชน  ประกอบไปดวยความสัมพันธแบบเครือญาติ  เพื่อนบาน  และพรรคพวกเพื่อนฝูง 
ความสัมพันธผานกระบวนการประกอบอาชีพ ความสัมพันธผานประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อและ
วัฒนธรรม วัด โรงเรียน และโครงสราง ชองทางการติดตอส่ือสาร เปนรากฐานที่สําคัญที่นําไปสู
ความรวมมือในชุมชน และความสัมพันธกับภายนอก พบวา เครือขายความสัมพันธของบุคคล
ดังกลาว ที่จะเชื่อมโยงใหเกิดความสัมพันธระหวางบุคคล  องคกร หรือหนวยงานภายนอกกับ
ชุมชน มีการวิเคราะหเครือขายทางสังคมของชุมชน สามารถแยกพิจารณาระดับความสัมพันธเปน 3 
ช้ัน คือ ช้ันฐานความสัมพันธของชุมชน ช้ันกลุมตาง ๆ หรือพลเมืองที่ตื่นตัว (Active citizen) และ
ช้ันตัวกลางหรือแกนนํา โดยมีปจจัยที่มี อิทธิพลตอเครือขายทางสังคมของชุมชน  คือ ฐาน
ความสัมพันธที่หลากหลาย สถานภาพของกลุมและบุคคล ผูนําภูมิศาสตรและทรัพยากร ศูนยรวม
จิตใจ และสํานึกรวมของคนในชุมชน โครงสรางและชองทางการติดตอส่ือสาร ธรรมเนียมประเพณี
ผลประโยชนรวมกับความเขาใจของคนในชุมชนและกระแสความคิดในสังคม 

                                                 
42 ไผท  วงศอนุตรโรจน.2544. กระบวนการสรางและพัฒนาเครือขายทางสังคม. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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1) วิธีการสรางเครือขายของประชาชน จะเปนไปไดโดยวิธีการตามธรรมชาติตามปกติ
เวลาที่เกิดวิกฤตการณ ชาวบานก็จะรวมตัวกันเปนกลุมเฉพาะกิจ เพื่อแกปญหาเฉพาะหนา 

2)  วิธีการสรางเครือขายในภาค NGOs วิธีการสรางเครือขายเริ่มตนจากชุมชน เอาชุมชน
เปนที่ตั้งแลว NGOs ซ่ึงถือวาเปนองคกรภายนอก จะเสริมและสนับสนุนจากจุดที่ชุมชนมีอยูแลวไม
วาจะรูปแบบ เนื้อหา และเปาหมาย ของเครือขายชุมชน จากนั้นจึงประสานเขามากับเปาหมาย 
รู

                                                

ปแบบ และเนื้อหาที่ตองสราง ซ่ึงจะไดเครือขาย ที่กวางขึ้นตอบสนองตอปญหาที่เปล่ียนแปลงได
อยางเทาทัน 

3)  วิธีการสรางเครือขายในภาครัฐ   หนวยงานที่มีการตื่นตัวในเรื่องการสรางเครือขาย คือ 
หนวยงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ที่พูดถึงการศึกษาที่มากกวาการนั่งในหองเรียน แตเปน
การศึกษาชีวิตจริง ๆ ของมนุษย เปนการจัดระบบการศึกษาแบบองครวม มีการขยายตัวไปในสวน
ตาง ๆ รวมกันเปนภาคีการพัฒนา 

กลไกการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน เกิดจากการลมสลายของเกษตรกรรายยอย ราย
ใหญผูมีฐานะเปนผูวาจาง ปรากฏการณภาวะบานแตก นาลม ระบบนิเวศนเสียสมดุล ตลอดจนการ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา และสงครามแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวาง
นายทุน รัฐ บรรษัทขามชาติ กับเกษตรกร เปนภาพสะทอนใหเห็นความลมเหลวของการพัฒนา
ประเทศที่รัฐกําหนดแนวทางให ชุมชนทองถ่ินตองรวมกลุมเพื่อชวยกันแกปญหาศักยภาพของภูมิ
ปญญาชาวบานในการจัดการศึกษา และเรียนรูผานเครือขายตางๆสามารถตอบสนองการเรียนรูของ
ชาวบานดวยกันเอง ทั้งในดานความรูทักษะและทัศนคติ โดยรวมกลุมพัฒนา หรือกลุมกิจกรรมใน 
3 ลักษณะ ไดแก 

1) การเกษตรกรรม สภาพแวดลอม เปนกลุมที่สัมพันธกับการเกษตร กลไกการผลิต เชน 
การระดมทุน เพื่อปุย ขาว ควาย ปาชุมชน ฯลฯ 

2) เศรษฐกิจ ไดแก อาชีพทางเลือก อาชีพตาง ๆ เชน กลุมทอผา สหกรณรานคา เปนตน 
3) คุณภาพชีวิต เปนกลุมที่สงเสริมและใหสวัสดิการแกชุมชน เชน กองทุนยา ศูนยเดก็เลก็ 

กลุมฌาปนกิจ ฯลฯ 43(กฤษฎา  บุญชัย และคณะ, ม.ป.ป:1) 
กระบวนการ หรือกลไกสรางเครือขายการเรียนรูขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) มีระบบ

การคิดในลักษณะของรากฐานการคิดจากสวนลางคือ ประชาชน ชุมชน ซ่ึงจะตั้งอยูบนรากฐานของ
ภูมิปญญาชาวบาน เร่ิมตนจากการใหความสนใจเรื่องวัฒนธรรม รัฐเนนในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-6 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 กลาวถึงเรื่อง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 กลาวถึงเรื่อง

 
43 กฤษฎา  บุญชัย และคณะ.กระบวนการเรียนรูของชุมชน.เอกสารอัดสําเนา.มปพ. 
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คน ซ่ึงก็กลับกัน เพราะองคกรพัฒนาเอกชนจะพูดเรื่องคน เร่ืองภูมิปญญาชาวบานในตอนตนแลว
จึงมาพูดเรื่องเศรษฐกิจชาวบานในตอนหลัง 

 

2.3.6   การจัดการเครือขาย 
นฤมล  นิราทร (2543:65) กลาวถึงหลักในการทํางานเครือขาย ดังนี้ 
1) สรางความผูกพันและความรับผิดชอบตอการสรางเครือขาย เครือขายจะประสบ

ความสําเร็จก็ตอเมื่อผูปฏิบัติมีสวนรวม มีการวิเคราะหปญหารวมกันและมีความพรอมที่จะทํางาน
รวมกัน 

2) มีการเคารพและความไววางใจระหวางกัน 
3) ยึดหลักความเสมอภาคในการทํางาน รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย มีความโปรงใส

ในการทํางาน 
4) เตรียมตัวเตรียมใจวาการสรางเครือขายตองใชเวลา 
5) ยึดอัตตาและผลประโยชนขององคกรใหนอยลง มองใหชัดถึงเปาหมายของเครือขาย 
6) ตองยึดหลักในความยึดหยุนในการทํางาน และเขาใจในขอจํากัดของแตละฝาย 
7) ตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรม ทั้งในดานพื้นที่และวัฒนธรรมองคกรแตละ

แหง 
8) ตองแนใจวาองคกรที่รวมเครือขายมีความคาดหวังที่ตรงกันในการทํางาน 
9) ในกรณีที่การสรางเครือขายจําเปนตองมีการลงนามในสัญญาหรือขอตกลง ตองให

แนใจวาเปนสัญญาที่จัดทําอยางรอบคอบและมีสวนรวมของทุกฝาย 
10) ยึดหลักการไดประโยชนรวมกันขององคกรที่รวมเครือขาย 
11) ตระหนักในความเปนอิสระขององคกรที่รวมเปนเครือขาย 
12) รับผิดชอบในความสําเร็จ(หรือความลมเหลว)รวมกัน 
Scheuing 1997 (อางถึงใน นฤมล  นิราทร, 2543:59) ระบุถึงองคประกอบของความสําเร็จใน

การทํางานแบบเครือขาย ไดแก 
1) ภาวะผูนํา (Leadership) 
2) การเสริมพลัง (Empowerment) 
3) การสรางคานิยมรวมกัน (Shared value) 
4) การพัฒนาอยูตลอดเวลา (Continuous improvement) 
5) การมีพันธสัญญาที่หนักแนนระหวางกัน (Commitment) 
6) การมีพันธกรณีระยะยาว (Long-term commitment) 
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นฤมล  นิราทร (2543:54) กลาวถึง ความสําคัญของการประสานงาน และหลักในการทํางาน
เปนเครือขาย ระบุหนาที่และคุณสมบัติขององคกรประสานงาน คือ 

1) แจกจายขาวสารขอมูลอยางสม่ําเสมอตอเครือขาย 
2) เปนผูกระจาย เผยแพรขาวสารขอมูลสูสาธารณะ ซ่ึงจัดทําในรูปแบบของการจัด

ประชุม จัดกิจกรรม 
3) เปนผูคอยสรรหากลุมสนใจในการเขารวมกิจกรรม 
4) เปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน เพื่อสรางความสัมพันธระหวางองคกรภายนอก

และสมาชิกเครือขาย 
5) สนับสนุนใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางองคกรสมาชิกเครือขาย 
6) จัดหาทุนสําหรับเครือขาย 
7) ริเร่ิมจัดกิจกรรมหลักสําหรับเครือขาย 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ 44(2543: 60-101) ไดใหความเห็นวาการจัดการเครือขายปฏิรูป

การศึกษาตองคํานึงถึงสภาพของเครือขายวาอยูในชวงใด คือ เปนระยะกอตัว ระยะขยายตัว ระยะ
รุงเรือง ระยะถดถอย ระยะฟนตัว รวมทั้งตองคํานึงถึงหนวยงานหรือบุคลากรที่บริหารเครือขายดวย
โดย เกรียงศักดิ์ ไดนําเสนอแนวทางการจัดการเครือขาย ดังนี้ 

1) ระยะการกอรูปเครือขาย (Network  forming) 
การกอรูปเครือขายควรพิจารณาถึงความสามารถในการรวมตัวของประชาชนเปนหลัก หาก

ประชาชนกลุมใดมีความสมารถในการรวมตัวเปนเครือขายไดเอง หนวยงานภาครัฐก็ไมสมควรเขา
ไปครอบงําบงการในการกอตัวของเครือขาย หากกลุมใดยังขาดสมรรถนะในการรวมตัวเปน
เครือขาย หนวยงานภาครัฐก็อาจเขาไปชวยในฐานะของผูสนับสนุน (Supporter) และผูอํานวยความ
สะดวก (Facilitator) ใหการจัดตั้งเครือขายทําไดงายขึ้น 

(1) การสรางความตระหนักในปญหาและจิตสํานึกในการรวมตัว โดยการใชกลยุทธ “การ
ประชาสัมพันธ” เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกอยากเขารวม 

(2) การสรางจุดรวมของผลประโยชน โดยที่กุญแจหลักของการสรางจุดรวมอยูที่การ
กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ใหประโยชนตอผูเขารวม 

(3) การแสวงหาแกนนําที่ดีของเครือขาย ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และมีอิทธิพลเพียงพอใน
การผลักดันการปฏิรูปดานตาง ๆ 

(4) การสรางแนวรวมสมาชิกของเครือขาย การสรางแนวรวมของสมาชิกเครือขายให
กวางขวางและการดึงปจเจก/กลุม/องคกรที่มีคุณสมบัติเขาเปนสมาชิกเครือขาย ผานระบบ
ความสัมพันธแบบตัวตอตัว ลักษณะของการหาเครือขายที่เรียกวา ดาวกระจาย เปนวิธีการขยายตัว

                                                 
44 เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศ.2543. การจัดการเครือขาย. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 
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ของเครือขายระดับชุมชนวิธีหนึ่งที่ใชกันอยูในปจจุบันและประสบความสําเร็จอยางสูง วิธีการคือ 
การเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปญหาแบบเดียวกัน แลวดึงเขาเขามารวมเครือขายที่ตรงกับ
แนวคิดของเขาหรือเครือขายที่จะชวยแกปญหาของเขาได หลังจากนั้นก็ใหเขาไป “ขายความคิด” 
เพื่อเสาะหาสมาชิกรวมเครือขายตอไป 

2) ระยะการจัดระบบบริหารเครือขาย (Network organizing) 
(1) การจัดผังกลุมเครือขาย (Mapping) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวม

ขอมูลของเครือขายทุกกลุมในประเทศ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งทางตรงและ
ทางออม โดยเอาขอมูลของแตละเครือขายมาจัดทําแผนที่หรือแผนผังของเครือขาย (Network map) 
จะชวยการสนับสนุนการรวมตัวเพื่อขยายเครือขายไดเปนอยางดีและควรมีการปรับปรุงแผนที่
เครือขายใหทันสมัยอยูเสมอ เพื่อใหทราบวาเครือขายใดที่เพิ่มขึ้นมาเครือขายใดที่ลมเลิกหายไป 

(2) การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย (Role and responsibility) คือ การแบง
หนาที่ความรับผิดชอบระหวางกัน โดยการพยายามชี้ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิกแต
ละคนใหชัดเจน 

(3) การจัดระบบติดตอส่ือสาร (Communication system) การสื่อสารเปนเสมือนกลไกที่
เชื่อมสมาชิกของเครือขายเขาหากัน อีกทั้งยังเปนชองทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการ
แพรกระจายความคิด กระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังชวยเปดชองทางการเจรจา เพื่อสราง
ความรวมมือระหวางภาคีตางๆและเปนชองทางในการประสานงาน ชวยสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันและยังชวยลดความซ้ําซอนในการทํางานลงไปดวย 

(4) การจัดระบบการเรียนรูรวมกัน (Learning system) การทําใหเครือขายแข็งแรงจะตอง
อาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือขายอยางตอเนื่อง ผานระบบการเรียนรูรวมกัน ทั้งในรูปแบบ
ของการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนา และที่สําคัญ คือ การเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน 
(Interactive action learning)  

(5) การจัดระบบสารสนเทศ (Information system) ระบบสารสนเทศดังกลาว ควรยึด
หลักการใชงานไดงาย (User friendly) เปนขอมูลที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย (Accessible) และ
เผยแพรใหกระจายออกไปอยางกวางขวาง เปดกวางใหสาธารณชนเขามาใชรวมกันได 

(6) การใชประโยชนเครือขาย (Network utilizing) เครือขายที่จัดตั้งขึ้นแตละกลุม ตางมี
เปาหมายและวัตถุประสงคของตนเองหากเครือขายใดที่สามารถดําเนินบทบาทหลักไดครบถวน
มากเทาใด เครือขายนั้นจะยิ่งมีพลังในการเคลื่อนไหวและมีอิทธิพลตอสังคมในวงกวางมากขึ้น
เทานั้น 
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3) ระยะการธํารงรักษาเครือขาย (Network maintaining)  
การธํารงรักษาเครือขายจําเปนตองมีเพื่อรักษาความสําเร็จของเครือขายหรือหากภารกิจของ

เครือขายยังไมสําเร็จ จําเปนที่จะรักษาเครือขายไวและประคับประคองใหเครือขายสามารถ
ดําเนินการตอไป  องคประกอบของการธํารงรักษาเครือขาย มีดังนี้ 

(1) การจัดกิจกรรมที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง จนกระทั่งกิจกรรมดังกลาวกลายเปนแบบ
แผน (Pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของเครือขายยอมรับโดยทั่วกัน 

(2) การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขายโดยการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงค
เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก 

(3) การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ เชน การใหคาตอบแทน การใหเกียรติยศชื่อเสียง 
(4) การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ 
(5) การใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา 
(6) การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง แตละเครือขายจึงตองมีการคัดเลือก ฝกฝน และ

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาผูนํารุนใหมขึ้นมาอยูเสมอ คัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งดาน
ความรู ความสามารถ การมีประสบการณรวมกับเครือขายและที่สําคัญคือ เปนที่ยอมรับนับถือและ
สามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได 
 

2.4  แนวคิดดานกองทุน 
2.4.1 ความหมาย 
กองทุน (Fund) หมายถึง การที่กลุมบุคคลนําเงินมารวมกันเพื่อจัดหาผลประโยชนอยางใด

อยางหนึ่ง ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
กลุมออมทรัพยเปนสวนสําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน ทําใหเงินที่ดูนอยนิดกลายเปนเงิน

กอนใหญและหมุนเวียนแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนได กอใหเกิดกิจกรรมอื่น ๆ ตามมาได และท่ี
สําคัญทําใหชาวบานเริ่มเชื่อมั่นในตัวเอง วาแมจะไมรวยก็สามารถสรางระบบสวัสดิการและสราง
ความมั่นคงใหกับตนเองได สามารถดูแลตัวเองหรือพึ่งพาตนเองได เงินจึงเปนเครื่องมือเพื่อการ
เรียนรู เงินมิใชเปาหมาย เนื่องจากเงินเปนเพียงสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา กระบวนการ
เรียนรู และกระบวนการจัดสวัสดิการ ชาวบานจึงไมไดเนนปริมาณเงิน แตเนนที่ระบบสวัสดิการ 
ซ่ึงพรอมที่ชวยเหลือคารักษาพยาบาล ยามเกิดภัยพิบัติ เกิดเหตุฉุกเฉิน ใหทุนการศึกษา ทุน
ชวยเหลือคนชรา คนพิการ คนดอยโอกาส การดําเนินงานของชาวบานเปนการสรางความรวมมือ
มากกวาสรางกําไรและความมั่นคง ดวยเหตุนี้การทําออมทรัพยในชุมชนจึงเปนการเรียนรูและเปน
สวัสดิการ กอใหเกิดเปนกองทุนหมูบานหลากหลายรูปแบบ ซึ่งมาจากหลากหลายแนวคิด ที่สุดผล
ที่เกิดขึ้นจากการคนพบศักยภาพของตนเอง และคอย ๆ พัฒนาศักยภาพเหลานั้น คือ เกิดความ
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เชื่อมั่นในตัวเอง เชื่อมั่นวาชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได เชื่อมั่นวาสามารถจัดระบบชุมชนใหม 
จัดการทรัพยากรใหม จัดสวัสดิการใหม ทําใหทุกคนอยูรวมกันในชุมชนและอยูรวมกับธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนและเปนสุข 

กองทุนหมูบานเปนปจจัยสําคัญของการรวมพลัง กองทุนหมูบานคือแกนฟนเฟองที่ทําใหเกิด
พลังรวมในชุมชน ทําใหเกิดการจัดการทรัพยากรที่สัมพันธกัน  เปนพลังรวมทั้งหมด กองทุน
หมูบานมีคุณคาและมีความหมายเพราะเกิดขึ้นและจัดการดวยศาสตรและศิลป ดวยศาสตร คือ 
ความรูความเขาใจ ดวยศิลป คือ ดวยจิตวิญญาณ กองทุนหมูบานอยูไดเพราะไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของชีวิตและภูมิปญญาของชาวบาน จากปรากฏการณและประสบการณเหลานี้  มีขอสรุปดังนี้ 

1) “เอาความเชื่อมั่นกลับคืนมา” มีความเชื่อมั่นวาพวกเขาสามารถพึ่งพาตนเองได โดย
ความมั่นใจในตัวเองนี้เปนทุนที่ใหญที่สุดและสําคัญที่สุดของชาวบานที่สูญเสียไปเพราะการพัฒนา
สมัยใหม  

2) “เอาความสัมพันธกลับคืนมา” ความสัมพันธกับธรรมชาติแบบเคารพและพึ่งพาอาศัย
กันความสัมพันธกับญาติพี่นองแบบชุมชนที่ชวยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพาอาศัยเปนทุนทางสังคมที่ยิ่งใหญ
ที่สุดของชาวบานทุนนี้เร่ิมกลับมาชุมชนเริ่มเขมแข็งมีกลุมองคกรที่รวมกัน 

3) จัดการใหม (“เอาทรัพยากร เอาแรงงานของเราคืนมา เอาดิน น้ํา ปา การศึกษา สุขภาพ 
การพัฒนา และชีวิตของเราคืนมา”)  

4) เรียนรูใหม (“เอาความรูและภูมิปญญาคืนมา”)  เพื่อจะไดความเชื่อมั่นกลับคืน เพื่อจะ
ไดความสัมพันธกลับคืนมา มีกลุมองคกรที่เขมแข็ง และเพื่อจะสามารถจัดการทรัพยากรและทุนที่มี
อยูอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการเรียนรูใหม 
 

2.4.2 การดําเนินงานกองทุนหมูบานตามนโยบายรัฐบาล45

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ กองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาลได
จัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อทําหนาที่เปนแหลง
เงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมือง  

2.4.2.1 การแบงระดับของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แบงออกไดเปน 2 ระดับ
กองทุน คือ 

1)  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เปนกองทุนรวมในระดับชาติเพื่อจัดสรร
ใหแกหมูบานและชุมชนเมือง 

2)  กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมืองเมื่อเร่ิมกอตั้งจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หมูบานและ

                                                 
45 http://www.thaitopic.net/webboard/index.php?showtopic=10604  
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ชุมชนเมืองละประมาณ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองบริหารจัดการ
กันเอง 

2.4.2.2 วัตถุประสงคกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ 
1)  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา

อาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปน
เรงดวน และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 

2)  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ และ
บริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

3)  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การ
สรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 

4)  กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

5)  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชนเมือง 

2.4.2.3 ระเบียบท่ีเก่ียวของ ไดแก 
1)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ พ.ศ. 2544 
2)  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและ

บริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 
2.4.2.4 กลไกในการบริหารกองทุน 
1)  ระดับชาติ 
(1)  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบช.) มีหนาที่ในการ

กําหนดนโยบาย แผนการดําเนินงาน 
(2)  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติในสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
(3)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดํา เนินงานกองทุนหมูบ านและชุมชนเมือง

ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 
และตัวแทนประชาชนเปนองคประกอบ มีหนาที่ในการปฏิรูประบบราชการ บูรณาการการทํางาน
รวมกันเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุน
หมูบานระดับจังหวัด และคณะกรรมการกองทุนหมูบานและคณะกรรมการชุมชนเมือง 
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2)  ระดับจังหวัด  
มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด เพื่อทํา

หนาที่ในการใหความเห็นชอบผลการประเมินความพรอมของกองทุน ซ่ึงผานการประเมินของ
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ และสนับสนุนการเตรียมความพรอม ติดตาม ตรวจสอบ สนับสนุน
ดานวิชาการ และการจัดการแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง 
พรอมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 

3)  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ประกอบดวยตัวแทนของกลุม องคกรประชาชน และประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน ซ่ึง

ไดมาโดยวิธีชาวบานเลือกกันเองในหมูบาน หรือชุมชน จํานวน 15 คน 
2.4.2.5 แนวทางการดําเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการ

ดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด 
1) เตรียมกลไกในระดับจังหวัด 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด อาศัยความตามขอ 14 ของระเบียบคณะกรรมการ

วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 (ในภาคผนวก ก.) 
จัดตั้งอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด และอาจจัดตั้ง
ศูนยประสานงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ
ของคณะอนุกรรมการ  

อาศัยความตามขอ 15 ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับอําเภอ แตงตั้งคณะทํางานเครือขายชุมชนระดับอําเภอ และแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
ชวยดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 

2) การประชาสัมพันธและเตรียมประชาชน 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด และอําเภอ ประชาสัมพันธโดยส่ือในจังหวัดและ

อําเภอรวมทั้งการประชุมชี้แจงผูนําหมูบานและชุมชนเมืองใหเขาใจเกี่ยวกับการจัดตั้งและบริหาร
กองทุนตามระเบียบของคณะกรรมการกําหนด 

3)  การจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบานและคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง 
ในการเปดเวทีชาวบาน เพื่อการดําเนินการเลือกสรรคณะกรรมการกองทุน อาศัยความตามขอ 

41 ของระเบียบคณะกรรมการใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด และระดับอําเภอทํา
หนาที่เปนผูใหคําปรึกษาแนะนําตลอดจนสนับสนุนในการเลือกสรรใหดําเนินไปดวยความโปรงใส 
บริสุทธิ์ ยุติธรรม พรอมทั้งติดตามเกณฑการณคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง  
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4)  การขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด ตองรับขึ้นทะเบียนกองทุนตามระเบียบและวิธีการ

ปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด ดังนี้ 
(1)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด มอบหมายใหธนาคารสาขาทําหนาที่แทนใน

การรับขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(2)  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน หรือคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง ยื่นแบบคําขอ

ขึ้นทะเบียน และประเมินความพรอมกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง  
(3)  ธนาคารสาขาที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่แทน รับขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง แลวรวบรวมเปนทะเบียนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สงใหธนาคารสาขาจังหวัด
เพื่อสงตอคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด และสงใหธนาคารสํานักงานใหญ เพื่อสงตอ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

(4)  คณะกรรมการ พิจารณาแลวมีประกาศรับรองสถานภาพกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองที่ขึ้นทะเบียน พรอมบัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแนบทายประกาศ 

5) การประเมินความพรอมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(1)  มอบหมายใหธนาคารสาขา รวบรวมแบบคําขอขึ้นทะเบียนและประเมินความพรอม

ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พรอมตรวจสอบขอมูล ตามหัวขอการประเมินขอท่ี 4 ระเบียบ
ขอบังคับในการดําเนินงานกองทุน ขอท่ี 6 การปฏิบัติตามระเบียบของสมาชิกและขอที่ 7 การเปด
บัญชีเงินฝากของกองทุน ตามแนวทางและวิธีการประเมินความพรอมตามที่คณะกรรมการกําหนด 
แลวนําสงใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 

(2)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ประเมินความพรอมกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง รวมกับชุมชนในสวนหัวขอการประเมินที่เหลือตามแนวทางและวิธีการประเมินความ
พรอมตามที่คณะกรรมการกําหนด แลวสรุปผลการประเมินความพรอมกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง และจํานวนประเภทของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(3)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ แจงผลการประเมินโดยจําแนกประเภทตาม
แบบสรุปผลการประเมินความพรอมจําแนกประเภทของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด เพื่อใหความเห็นผลการประเมินความพรอมของกองทุน 
พรอมแจงสรุปผลการประเมินความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองทราบ 

(4)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แจงผลการประเมินความพรอมกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองที่พิจารณาความเห็นผลการประเมินความพรอมของกองทุนแลว แบบ
สรุปผลการประเมินความพรอมจําแนกประเภทกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแกคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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(5)  คณะกรรมการพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ การอุดหนุนเงินกองทุนใหแกกองทุน
หมูบานและกองทุนชุมชนเมือง ประกาศพรอมแจงใหธนาคารออมสิน สํานักงานใหญโอนเงินและ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดทราบ 

(6)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด แจงผลอนุมัติแกกองทุนหมูบานและกองทุน
ชุมชนเมือง ติดตอธนาคารเพื่อดําเนินการตามขั้นตอนการทําหลักฐานการรับเงินอุดหนุน 

6) การเตรียมความพรอมกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง ในกลุมที่ยังไมผาน การ
ประเมินความพรอม 

(1)  การเตรียมความพรอมตามองคประกอบตัวช้ีวัดการประเมินความพรอมซึ่งมี
กระบวนการเตรียมความพรอมเริ่มดําเนินกิจกรรมพิจารณาใหกูแกสมาชิก 

(2)  การเตรียมความพรอมตามองคประกอบอื่น ๆ เชน แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกับการพัฒนาสินคาและการตลาด ทั้งที่เปนสินคาประเภทผลิตผล
และผลิตภัณฑของหมูบานชุมชน การสรางงาน สรางรายได และสวัสดิการสังคมของหมูบาน และ
ชุมชน รวมทั้งการขยายความรวมมือในลักษณะเครือขายของการพัฒนากองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง 

(3)  การเตรียมความพรอมตามองคประกอบ (1) และ (2) เตรียมความพรอมโดย 
- กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเตรียมเอง 
-  เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
-  ภาคราชการ 
-  ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน 
-  ผสมผสานการสนับสนุนทั้ง (3.1) – (3.4) 
(4)  วิธีการเตรียมความพรอม 
-  สรางกระบวนการเรียนรู และเครือขายกระบวนการเรียนรู ระหวางกลุมที่มีความพรอม

กับกลุมที่จะตองเตรียมความพรอม 
-  การฝกอบรมทางดานวิชาการและการจัดการ 
-  สรางเครือขายกิจกรรมระหวางกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง ภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน และสวนราชการเพื่อชวยเหลือสนับสนุนกลุมกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ตอง
ติดตามดูแลใกลชิด 

7) การรับรองกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ผานกระบวนการเตรียมความพรอม  
เมื่อคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ไดรับแจงจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่

ไดเตรียมความพรอมแลวใหดําเนินการตรวจสอบแลวรายงานตามลําดับขั้นตอไป 
8) การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่ไดรับเงิน

อุดหนุนแลว เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการ วาดวยการจัดตั้งและบริหาร
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 โดยใหมีการติดตาม ตรวจสอบ และรายงาน
คณะกรรมการ โดยมีประเด็นในการติดตาม ตรวจสอบ ดังนี้ 

(1) การจัดการองคกรและแผนการดําเนินงาน กิจกรรมของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง 

(2) ความโปรงใสในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(3) ปญหาดานวิชาการ และการจัดการ 
9) สําหรับหมูบานที่ตองการรับการชวยเหลือเพื่อเตรียมความพรอมและขอรับการ

สนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการ ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอําเภอ นํา
ขอมูลจากการติดตามตรวจสอบ และความตองการสนับสนุนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
มาจัดทําแผนสนับสนุนวิชาการและการจัดการโดย 

(1)  บูรณาการระบบการทํางาน แผนงานโครงการ กิจกรรมและงบประมาณทั้งในสวนของ
ทางราชการ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เพื่อสนับสนุนกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองตาม
สภาพปญหา ศักยภาพ และความตองการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(2)  ใชศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงเปนโครงการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ตามมติคณะรัฐมนตรีตลอดจนศูนยเรียนรูชุมชนอื่น ๆ ที่มีอยูในพื้นที่เปน
ศูนยกลางในการสนับสนุนวิชาการและการจัดการ 

(3)  เสนอระบบการทํางานแผนงานโครงการ กิจกรรม และงบประมาณในสวนที่เกินขีด
ความสามารถในการบูรณาการภายในจังหวัด แกคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ผานสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเพื่อ
พิจารณาสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
จังหวัด ในการทําหนาที่ใหการสนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการแกกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

10)  การประชาสัมพันธ ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอําเภอดําเนินการ
โดยมีแนวทางการประชาสัมพันธ ดังนี้ 

(1)  การประชาสัมพันธ ในแนวกวาง เพื่อใหประชาชนไดทราบถึงนโยบายหลักสําคัญของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตลอดจนการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

(2)  การประชาสัมพันธในแนวลึก เกี่ยวกับเนื้อหาของระเบียบที่เกี่ยวของขั้นตอนและ
ความกาวหนาในการดําเนินงาน 

(3)  การประชาสัมพันธเพื่อกระบวนการเรียนรูในชวงที่มีการเตรียมความพรอมและการ
ดําเนินงานบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

(4)  การประชาสัมพันธเพื่อการติดตามประเมินผลและผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย  
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2.4.3 ประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการกองทุน ของกรมพัฒนา
ชุมชน46  

สืบเนื่องจากป 2545 กรมการพัฒนาชุมชนมีนโยบายที่จะสงเสริมและพัฒนากองทุนของ
หนวยงานพัฒนาชุมชนใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ เพราะวา 40 ปที่กรมการพัฒนาชุมชนได
ดําเนินการพัฒนาชนบทอยางตอเนื่อง และเปนหนวยงานหนึ่งที่มีกองทุนในชุมชนมากมาย หากแต
สภาวการณในปจจุบันพบวาทุนบางสวนมีความเคลื่อนไหวสม่ําเสมอ แตก็มีบางสวนที่หยุดนิ่งและ
ไมกอประโยชนใด ๆ ใหกับสมาชิกและชุมชน  

กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดมีการกําหนดรูปแบบและขั้นตอนการบูรณาการ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของ “ทุน” ไปสูวิสาหกิจชุมชน นําไปสูการพึ่งตนเอง และการสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน ซ่ึ

                                                

งไดขอเสนอแนะในการดําเนินงานการบูรณาการกองทุนพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
1) ควรบูรณาการกองทุนของภาครัฐมากกวากองทุนที่เปนของประชาชน โดยเฉพาะกลุม

ออมทรัพยฯ ที่ประชาชนเปนผูบริหารกองทุนเองเพราะ 
(1) กฎ ระเบียบ หลักเกณฑที่ใชมีความแตกตาง 
(2) กลุมออมทรัพยฯ เปนกองทุนที่เกิดจากการออมเงินของสมาชิกในหมูบาน ซ่ึงมีสิทธิ์ใน

การขายฝาก ถอน กูยืมเงินของตนเองไดเต็มที่ ซ่ึงกลุมออมทรัพยฯ ในหมูบานตองเตรียมกองทุนให
พรอมสําหรับสมาชิกอยูตลอดเวลา 

2) ควรรวมกองทุนของรัฐ และกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมจะทําใหกองทุนของ
ภาครัฐโตขึ้น ไมจมหายและไมหยุดนิ่งอยางที่เปนอยู 

3) หนวยงานพัฒนาชุมชนควรมีการสํารวจดูสถานการณความเคลื่อนไหวของกองทุนใน
แตละหมูบานวาเปนอยางไร 

4) ส่ิงที่ควรคํานึงถึงหากมีการรวมกองทุน คือ จะตองมีการรวมหนี้ดวย หนวยงานภาครัฐ 
จึงจําเปนตองหาทางออกเรื่องการลดภาระหนี้สินกอนรวมกองทุนใหกับสมาชิก โดยอาจจะสราง
กองทุนเพิ่มขึ้นมาอีกหนึ่งตัว เพื่อมารับซ้ือหนี้ของชาวบานที่มีอยู เหมือนบริษัทที่รับซ้ือ NPL ที่เกิด
จากการทําธุรกิจในปจจุบัน 

5) การเตรียมความพรอมในเรื่องการบูรณาการ รัฐควรชี้แจงทําความเขาใจใหชาวบานได
ทราบถึงเหตุผลของการรวมกองทุน ประโยชนที่จะไดรับ รวมไปถึงระเบียบหลักเกณฑและวิธีการ
ดําเนินการบูรณาการ 

 

 
46 นัฏฐวี มาซา. 2545. แนวทางการจัดการองคกรชุมชนในรูปแบบการบูรณาการกองทุน : กรณีศึกษาชมรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

แหงหนึ่ง ในจังหวัดลพบุรี. ภาคนิพนธมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร. 
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2.4.4  รูปแบบกองทุนในประเทศไทย 
1)  การออมทรัพยและสินทรัพย และสินเชื่อในชุมชนที่มีองคกรเชิงการเงิน องคกรชุมชน

เหลานี้ สวนใหญไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน ใหสมาชิกรูจักการออมขึ้นมาระดับ
หนึ่งกอนแลวจึงไดสินเชื่อในภายหลัง คอย ๆ ฝกสรางนิสัยการออมขึ้นมาเปนอันดับแรก และไมได
เนนแตชุมชนแออัดเทานั้น แตครอบคลุมในขอบเขตทั่วประเทศ สําหรับในชุมชนแออัดพบวา มี
ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จขององคกรการเงิน ในรูปแบบตาง ๆ (กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง,2534) 
ไดแก 

(1)  กรณีสหกรณเครดิตยูเนียน  
(2)  กรณีของกลุมออมทรัพยของศูนยรวมพัฒนาชุมชน 
(3)  กรณีกลุมออมทรัพยของชุมชนที่องคกรนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา และมูลนิธิพัฒนา

ที่อยูอาศัยสนับสนุนและทํางานดวย 
(4)  กรณีของกองทุนพัฒนาชุมชนสวัสดิ์รักษา 
2)  บทบาทของหนวยงานรัฐ พบวามีหนวยงานรัฐหลายหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับ

ชุมชนแออัด หนวยงานที่ดําเนินเกี่ยวกับการสงเสริมออมสินเชื่อไดแก กทม. และองคการเคหะ
แหงชาติ ซ่ึงการใหบริการและบทบาทตอการออมและสินเชื่อในชุมชนของ 2 องคกรนี้มีเปาหมาย
แตกตางกัน โดยสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

(1) กรณีของกรุงเทพมหานคร มีบทบาทในดานเปนผูสงเสริม สนับสนุน การออมและ
สินเชื่อ บทบาทติดตอองคกรหรือแหลงเงินทุนได บทบาทของ กทม. เปนลักษณะของการเปนผู
สงเสริมสนับสนุนรวมไปถึงดําเนินการใหสินเชื่อโดย กทม. กอน เพื่อเปนแรงจูงใจ และกระตุนให
เกิดการออมตามมาภายหลัง 

(2)  กรณีการเคหะแหงชาติ มีบทบาทในดานผูสงเสริม สนับสนุนการออมและการให
สินเชื่อ รวมทั้งเปนผูแนะนํา ติดตอ ประสานงาน ระหวางชุมชนกับองคกรเอกชน ทั้งองคกรใน
ประเทศและองคกรระหวางประเทศ 

3)  บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน จําแนกการพิจารณาไดดังตอไปนี้คือ 
(1)  ชุมชนสหกรณเครดิตยูเนียนแหงประเทศไทย (ชสค.) จุดเดนของ ชสค. คือ การมี

เครือขายงานที่กวางขวาง และมีระบบงานที่เปนมาตรฐานผานการจัดการที่มีประสิทธิภาพมาใน
ระดับหนึ่งแลว บทบาทของ ชสค. เปนทั้งผูสงเสริม สนับสนุน และดําเนินการ ทั้งเรื่องการออมและ
สินเชื่อผานสหกรณเครดิตยูเนียนตางๆ  ที่มีกระจายอยูทั่วประเทศ 

(2) มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย ชวยเหลือสนับสนุนชาวชนบทและกลุมผูดอยโอกาส
ในเมือง ผานการสงเสริมการออมทรัพย การพัฒนาอาชีพ และการใหสินเชื่อในรูปของเงิน
หมุนเวียน 
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(3) องคการนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา ใชวิธีการชักชวนใหชาวบานรวมตัวกันออม
ทรัพยเปนกลุม 5-7 คน หลังจากชุมชนมีการออมมาระยะหนึ่งองคกรนานาชาติฯ ก็จะสมทบตามใน
ภายหลัง กรณีที่กลุมไมมีขีดความสามารถในการออมในระยะแรก และองคกรนานาชาติฯ พิจาณา
แลวเห็นวาควรสนับสนุน ก็จะสมทบเงิน (สินเชื่อ) ใหกอน แลวใหสมาชิกสรางการออมตามมา
ภายหลังหรือในบางกรณีที่เห็นวาเปนกลุมยากจนมาก ๆ มีการรวมกลุมกันดี ก็อาจพิจารณาให
สินเชื่อเลย 

(4) มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย มีบทบาทหลักในการใหคําแนะนํา คําปรึกษาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานกลุมออมทรัพยสินเชื่อ รวมทั้งคําแนะนําในการพัฒนาอาชีพเทานั้น โดยไมมีเงินทุนหรือ
สินเชื่อสนับสนุนแตอยางใด 

(5) ศูนยสงเสริมพัฒนาบุคคล เนนที่การสงเคราะหและพัฒนาคนในระดับฐานรากเปน
สําคัญ สําหรับในชุมชนแออัดไดดําเนินการรวมกลุมประชาชนเปนกลุมออมทรัพย และมีการใช
สินเชื่อตามความสามารถในการฝากของกลุม ทางศูนยใชแรงจูงใจโดยการใหดอกเบี้ยสําหรับเงินที่
นํามาฝาก เทาอัตราดอกเบี้ยทั่วไป สวนสินเชื่อจะใหในสัดสวนที่สูงกวาเงินออมได 

4) บทบาทของภาคธุรกิจ อรทัย อาจอ่ํา47 (2533) ศึกษาพบวามีหนวยงานธุรกิจเอกชนที่
ดําเนินงานชวยเหลือสนับสนุนและการพัฒนาชุมชนแออัด ไดแก 

(1) สํานักงานทรัพยสินฯ เนื่องจากเปนเจาของที่ดินรายใหญที่มีชุมชนแออัดเชาอาศัยเปน
จํานวนมาก สํานักงานทรัพยสินฯ จึงเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการขับไล โดยใชวิธีการ
แบงปนที่ดิน (Land Sharing) และใหโอกาสชาวชุมชนไดอยูอาศัยในที่เดิม 

(2)  Citibank โครงการปรับปรุงชุมชนแออัดภายใตการสนับสนุนของธนาคารซิตี้แบงค 
เปนโครงการพิเศษ เกิดขึ้นจากความหมายที่จะแสดงใหสังคมตระหนักถึงความรูความสามารถและ
ศักยภาพของชาวชุมชนแออัดในการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาของตนเอง ถาพวกเขาไดรับการ
สนับสนุนและการสงเสริมในทิศทางที่ถูกตอง 
 

2.5  แนวคิดดานการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2.5.1 ความหมาย 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538: 8-9) ไดใหความหมายไววา “การวิจัยปฏิบัติการอยางมี

สวนรวม (PAR) เปนการรวมทั้งการวิจัยแบบมีสวนรวมและการวิจัยเชิงปฏิบัติการเขาดวยกัน 
กลาวคือ เปนการวิจัยที่พยายามศึกษาชุมชน โดยเนนการวิเคราะหปญหาศึกษาแนวทางในการแกไข
ปญหา ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลทั้งนี้ในการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอน ชาวบาน 
ประชาชน หรือสมาชิกของชุมชนนั้น ๆ จะตองเขามามีสวนรวมดวย” 

                                                 
47 อรทัย อาจอ่าํ.2531.ชมชุนวัดชองลม : กระบวนการพัฒนาสูการพึ่งตนเอง. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหดิล. 
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กมล สุดประเสริฐ (2540: 8) ไดใหความหมายไววา “การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
(PAR) คือ การวิจัย คนควา และหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิม ๆ
ตางกันแตเพียงวา PAR นั้นมีจุดประสงคมุงไปที่การแกปญหาในการพัฒนา และเปนการวิจัยที่
ดําเนินไปดวยการมีสวนรวมของชุมชน ผูรวมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจัยและในการมีหุนสวน
ใชประโยชนของการวิจัย” 

พันธุทิพย รามสูต (2540: 31) ไดใหความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมไว
วา “การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เปนรูปแบบของการวิจัยที่ประชาชนผูเคยเปน
ประชากรที่ถูกวิจัย กลับบทบาทเปลี่ยนเปนผูรวมในการกระทําวิจัยนั้นเองโดยการมีสวนรวมตลอด
กระบวนการวิจัย ….. จนกระทั่งการกระจายความรูที่ไดจากการวิจัยไปสูการลงมือปฏิบัติ” 

สุภางค  จันทวานิช  (2547: 67-73)  กลาวถึงการวิจัย เชิ งปฏิบัติการอยางมีสวนรวม
(Participatory action research :PAR) วาหมายถึงวิธีการที่ใหชาวบานเขามามีสวนรวมอยางแข็งขัน
จากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแตการกําหนดปญหาการดําเนินการ การวิเคราะห
ขอมูล ตลอดจนหาแนวทางในการแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรม 

พันธุทิพย รามสูต (2540: 31) กลาววา “PAR อาจนิยามไดวา เปนวิธีชวยประชาชนให
สามารถควบคุมชีวิตของเขาเอง ผานกระบวนการของสหวิชาการ โครงสรางความรูใหมเกิดขึ้นจาก
การผสมผสานความรูที่เปนทางการเขาดวยกัน แลวใชความรูใหมนั้นเปลี่ยนแปลงหรือปฏิบัติความ
เปนจริงในสังคม (Realities) ของเขา” 

การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) หมายความถึง การวิจัยเพื่อการพัฒนาที่รวมการ
วิจัยอยางมีสวนรวม (Participatory research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) เขา
ดวยกัน และเปนเครื่องมือในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะนักวิจัย ชุมชนและ
แกนนําชาวบาน มีสวนรวมในกระบวนการวิจัยทุกขั้นตอน ตั้งแตการศึกษาชุมชน การวิเคราะห
ปญหา การหาแนวทางในการแกปญหา ตลอดจนการดําเนินงานและติดตามประเมินผล เพื่อให
ผลการวิจัยนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในการพัฒนา 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory action research) คือ การวิจัยที่มุงเนนให
มีการปฏิบัติการแกไขปญหาในขณะปฏิบัติการ ที่มีการคนหาความจําเปนและความตองการวิธีการ
และการยอมรับในกระบวนการแกปญหาจากทุกคนที่มีสวนรวมไดเสีย 

Deshler, D. และ Ewert, M. (1995) ใหความหมายวา “คือกระบวนการของการศึกษาคนควา
อยางเปนระบบในสถานการณที่ผูประสบปญหาในชุมชนหรือในที่ทํางานเขามารวมมือในฐานะผูมี
สวนรวม (Subjects) กับนักวิจัยที่ไดรับการฝกฝนอบรมมาแลวในการตัดสินใจในประเด็นที่จะ
คนควา ในการเลือกและวิเคราะหขอมูลและในการดําเนินการ เพื่อจัดการพัฒนาหรือแกไข
สถานการณอันเปนปญหานั้น” 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการมุงเนนใหมีการปฏิบัติการแกปญหา โดยผูมีสวนรวมไดเสียในงานมี
สวนรวมในทุกขั้นตอน  ธรรมชาติของงานวิจัย เชนนี้ จึงมีแนวคิดและกระบวนการหรือรูปแบบที่
ตางไปจากการวิจัยตามลักษณะประเพณีนิยมทั่วไป 

PAR เปนกระบวนการของการทํางานรวมกันทางดานการวิจัย อันตองอาศัยการสืบสวน
คนควาหาปญหาและขอโตแยงรวมกัน เปนกลุมวิเคราะหสาเหตุแหงปญหา (ทางเศรษฐกิจสังคม
ทางการเมืองการปกครองทางวัฒนธรรม ทางสวนบุคคล) โดยนําเอาการปฏิบัติกับการพิจารณา
ไตรตรองรวมเขาดวยกัน เพื่อไปสูการปรับปรุงแกไขอยางมีเหตุผล โดยวิธีการทําใหการวิจัยเปน
กระบวนการเรียนรูทางสังคมและเปนพื้นฐานสําหรับการปฏิบัติและการพิจารณาไตรตรองเปนผล
สะทอนตอไป และเหนือส่ิงอ่ืนใดตองปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนกลุมในการแกปญหานั้น ๆ ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว  

 

2.5.2    สาระสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538, 11-12) ไดกลาวถึงแนวคิดที่สําคัญของการวิจัยปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวม ไววา การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเปนสมาชิกของ
ชุมชนกับผูวิจัย ผูปฏิบัติการ ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันประเมินปญหา ความตองการ
ของชุมชน (Need assessment) สมาชิกของชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ตลอดกระบวนการ 

Deshler และ Ewert ไดกลาวถึงสาระสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ และผูวิจัยไดสรุปไว
ดังนี้ 

1)  มีการนําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ไปใชหลายบริบท เชน ในองคกร ในการ
พัฒนาชุมชน ในโรงเรียน ในงานวิจัยดานเทคโนโลยี และในการประเมินผล (โครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ไดนํามาใชในการนิเทศ) เปนตน 

2) ขอสมมติฐานหลัก หรือหลักการที่นักวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมใหความสําคัญ 
2.1) หลักการประชาธิปไตยในการสรางและใชความรู 
2.2) หลักความยุติธรรมในการใชผลผลิตและความรูที่ไดจากงานวิจัย 
2.3) หลักความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในชุมชนและธรรมชาติ 
2.4)  ความซาบซึ้งในความสามารถของคนที่จะคิด เรียนรู และเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงที่ดี

          ขึ้น 
2.5) ความมั่นคง แนวแน ในหลักการเปลี่ยนแปลงชนิดที่ไมใชความรุนแรง 

3)  ความเปนเจาของงานวิจัย  ชุมชนเปนเจาของ 
4)  จุดมุงเนน  มุงเนนใหมีการปฏิบัติแกปญหา 
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5)   บทบาทของผูมีสวนรวม  ทุกขั้นตอนการตัดสินใจวาจะทํางานวิจัยการกําหนดจุดเนน 
การเลือกวิธีการ การดําเนินการวิจัย การวิเคราะหการแปลงความ การสังเคราะห การหาขอสรุป และ
การเลือกกิจกรรมที่จะแกปญหา 

6) วิธีการของงานวิจัย  ปรับเปลี่ยนวิธีการและจุดเนนของงานวิจัยได 
7)  ผลกําไร  เปนของชุมชน 
8) ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น เปนของนักวิจัยและชุมชน 
9) การแกไขความขัดแยง ใชความเปดเผย (Deshler D. and Ewert M., 1995) 
 

2.5.3  หลักการของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
Tandon (อางถึงใน พันธุทิพย รามสูตร, 2540: 33-34) กลาวถึงหลักการสําคัญสําหรับการวิจัย

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมไวดังนี้ 
1) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวาความรูพื้นบาน 

ตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากของนักวิชาการ  
2)  ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบาน ดวยการสงเสริม ยกระดับและ

พัฒนาความเชื่อมั่นในตัวเองของเขา สามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง 
3) ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถไดรับความรูที่เกิดขึ้น

ในระบบสังคมของเขาและสามารถที่จะทําความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนําไปใชไดอยาง
เหมาะสม 

4) สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะชวยเปดเผยให
เห็นคําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน 

5) ปลดปลอยความคิด การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะชวยใหชาวบาน และคน
ยากจนสามารถใชความคิดความเห็นของตนอยางเสรี ในการมองสภาพการณและปญหาของตนเอง 
สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะหวิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จจริงตางๆ 

หลักการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มีหลักการที่ตระหนักถึงศักดิ์ศรีแหงความ
เปนมนุษย คือ เคารพความคิดเห็นของชาวบาน ยกยองในภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน เพราะเปน
ความคิดในการแกไขปญหา จัดการปญหาใหกับชุมชนดวยความสามารถของชาวบานที่เรียนรูที่จะ
แกปญหาดวยตนเอง สงผลใหการแกไขปญหาประสบความสําเร็จ  

การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะมีสวนกระตุนใหชาวบานเกิดความสนใจและมี
จิตสํานึกในการรวมจัดการปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งการคิด และวิเคราะหสภาพปญหาที่แทจริงและลงมือ
ปฏิบัติ ซ่ึงสิ่งที่ชุมชนจะไดรับจากการพัฒนาชุมชน คือการเรียนรูหลักในการพัฒนาอยางถูกตอง
เปนกระบวนการมากขึ้น การแกปญหาดวยตนเองและความรูสึกมีคุณคา กอใหเกิดความเขมแข็ง
ของคนในชุมชน 
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 การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนมรรควิธีในการแกปญหาของชุมชน กระบวนการเพิ่ม
ขีดความสามารถ ประชาชน องคกรชุมชน เพื่อรวมแกไขปญหา โดยทําใหชาวบานเห็นความสําคัญ
ของระบบขอมูลเพื่อรวมแกปญหาชุมชน 
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