
บทที่ 6 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
  การวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอพนมสารคามคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศ กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
และขอมูลสถานการณผูยากลําบากในพื้นท่ี เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนท่ีมีอยู
อยางเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรมรวมกันของเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในการดูแลจัดสวัสดิการสําหรับประชาชนผูยากลําบากในพื้นท่ีเพื่อถวายเปน         
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสทรงมีพระชนมายุครบ 80 พรรษา
ตามศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนและเพ่ือสงเสริมใหเกิดกระบวนการเช่ือมโยงกลุมกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเปนเครือขายระดับอําเภอ โดยกระบวนการวิจัย                  
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)   กลุมตัวอยาง แบงเปน 2 กุลม  
ไดแก 1) ประธานหรือเลขานุการกลุมทางการเงิน กลุมทางสังคม กลุมอาชีพ/วิสาหกิจ  จํานวน 305  คน 
2) ผูนําชุมชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก    ผูใหญบาน จํานวน 87 คน กํานัน จํานวน 8 คน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 8 คน ผูแทนเทศบาล จํานวน 3 คนและแกนนํากลุม
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล จํานวน 8 คน รวมท้ังส้ิน 419 คน  
 

6.1 สรุปผลการวิจัย 
 

     6.1.1  ผลการสํารวจสถานการณกลุมตาง ๆ  ในอําเภอพนมสารคาม 
  

จากการเก็บขอมูลกลุมตางๆ  ในอําเภอพนมสารคาม  ผลการศึกษาพบวา                
กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอพนมสารคาม มีจํานวนท้ังส้ิน  305  กลุม แบงเปน 4 ประเภท 
คือ  1)  กลุมทางการเงิน จํานวน 133 กลุม 2) กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน  จํานวน 54 กลุม                   
3) กลุมทางสังคม จํานวน 117 กลุม และ 4)  กลุมวัฒนธรรม /ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 1  กลุม             
แตละประเภทมีจํานวนกลุมท่ีมีเครือขายมากกวา 1 กลุม ท้ังหมดจํานวน 239 กลุม โดยแบงเปน
ประเภทกลุมทางการเงิน 123  กลุม ไดแก กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมเครดิตยูเนียน 
และกลุมกข.คจ.  ประเภทกลุมทางสังคม 84 กลุม ไดแก กลุมอสม. กลุมฌาปนกิจ กลุมสตรี              
กลุมผูสูงอายุ และกลุมสวัสดิการชุมชน  ประเภทกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 32 กลุม  ไดแก                    
กลุมเกษตรกร กลุมผูใชน้ํา กลุมประปาหมูบาน                                          
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ดานเงินทุนหมุนเวียน พบวา กลุมทางการเงิน ประกอบดวยกลุมท่ีมีจํานวนกองทนุ
และเงินทุนหมุนเวียนมากที่สุด รวมท้ังส้ิน  118,454,802  บาท   กลุมทางสังคม  มีเงินทุนหมุนเวียน
รวมท้ังส้ิน 4,954,152 บาท และกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน มีเงินทุนหมุนเวียน 2,175,829 บาท 

  ดานการจัดสวัสดิการกลุม พบวา กลุมทางการเงิน สวนใหญมีการจัดการเงินทุน
โดยการใหสมาชิกกูยืมและจัดสรรกําไรโดยการปนผลใหเฉพาะสมาชิกและมีการจัดสรรอ่ืนๆ โดย
การบริจาคเปนสาธารณกุศล สวนกลุมทางสังคมสวนใหญมีการจัดการเงินทุนโดยการฝากธนาคาร
และจัดสรรกําไรโดยการจัดเปนสวัสดิการใหเฉพาะสมาชิก ยกเวนกลุมสตรีท่ีมีการจัดการเงินทุน
โดยการใหสมาชิกกูยืม มีการจัดสรรผลกําไรโดยการบริจาคเปนสาธารณกุศลเชนกัน สําหรับ           
กลุมอาชีพ/วิสาหกิจมีการจัดการเงินทุนโดยการใหสมาชิกกูยืมและจัดสรรกําไรโดยการจัดเปน
สวัสดิการใหเฉพาะสมาชิก สําหรับลักษณะการดําเนินงานของกลุมทางการเงิน พบวาผูริเร่ิมในการ
กอต้ังและสนับสนุนเงินสมทบโดยรัฐบาลและเกิดจากการแนะนําตามนโยบายของรัฐบาล                  
แตมีการระดมเงินทุนจากสมาชิกแบบรายเดือน กลุมทางสังคมทุกกลุมเกิดจากการระดมเงินทุน        
จากสมาชิกโดยจายเงินสมทบคร้ังเดียวและมีการเพิ่มเงินเขากองทุนโดยวิธีการเชนการจัดงาน
สังสรรค จัดงานประเพณี การบริจาค และกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน เกิดจากการแนะนําโดย
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานนั้นๆ  มีการระดมเงินทุนจากสมาชิกและจายเงินสมทบคร้ังเดียว 

ดานการบริหารจัดการกลุม พบวา  มีการกําหนดขอบังคับ ขอกําหนด วิธีการสมัคร
เขาเปนสมาชิก การใหสวัสดิการ การสมทบทุน การระดมทุน ซ่ึงจัดทําไวเปนลายลักษณอักษร   
การใหสวัสดิการเปนการจัดสรรผลจากกําไรการดําเนินงานของกองทุน การสมทบทุนและการ
ระดมทุน เพื่อเปนสวัสดิการแกสมาชิกหรือบุคคลอ่ืนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แตมีบางกลุม               
ไดจัดสรรเปนเงินบริจาคเพื่อสาธารณประโยชนของหมูบานและบางชุมชนดวย   
  ดานสถานการณผูยากลําบาก พบวา ในอําเภอพนมสารคามมีผูยากลําบากท่ีควร
ไดรับการชวยเหลือตามมุมมองของชุมชน แบงเปน 8 ประเภท เรียงลําดับตามท่ีชุมชนเสนอ            
มากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ไดแก คนยากจน เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา เด็กกําพรา คนชรา/
ผูสูงอายุ คนเรรอน ผูติดยาเสพติด คนวางงาน และคนวิกลจริตและพบวา  ผูยากลําบากท่ียังไมไดรับ
การชวยเหลือในชุมชนมีจํานวน 1,125 คน แบงเปนคนชรา/ผูสูงอายุ  507 คน ผูพิการ 39 คน และ
เด็กดอยโอกาส 127 คน ผูดอยโอกาสทางสังคม 31 คน 
  สรุปไดวา ในชุมชนมีการชวยเหลือกันเฉพาะสมาชิกของแตละกลุม แตยังไมมี 
การจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือบุคคลอ่ืนท่ีไมใชสมาชิก  มีบางกลุมจัดสรรผลกําไรเพื่อ
สาธารณประโยชนบาง แตยังไมมีการจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือสําหรับกลุมผูยากลําบากท่ีมีอยู          
ในชุมชน อยางไรก็ตาม พบวา กลุมตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมทางการเงิน           
กลุมทางสังคม และกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็งท้ังดานเงินทุนและการบริหารจัดการ 
การวิจัยคร้ังนี้ จึงไดนํากลุมท่ีเขมแข็งมาเปนรากฐานดําเนินการปฏิบัติการบูรณาการเครือขาย
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กองทุนแบบมีสวนรวมเพื่อการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
อําเภอตอไป 
 

6.1.2 การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอ       
พนมสารคาม 
 

 การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ         
ใชแนวคิด IPO (Input - Process - Output) โดย Input  ไดแก กลุมตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน เชน กลุมทาง
สังคม กลุมออมทรัพย กลุม กข.คจ. กลุมเกษตร กลุมสวัสดิการ รวมท้ังผูนําชุมชนที่มีความเขมแข็ง 
เชน ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
มาดําเนินการสรางเปนรูปแบบจากศักยภาพภายในท่ีมีอยูในชุมชน การจัดกระบวนการ (Process) 
ใชการประชุมระดมความคิดเห็นจากกลุมผูใหขอมูลหลักทุกตําบล เพื่อคนหาสถานการณ                    
ผูยากลําบากและหาแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน ผลลัพธ (Output) ท่ีไดคือสถานการณผู
ยากลําบากในชุมชนท่ีสมควรไดรับการชวยเหลือและแนวทางการชวยเหลือ ตามมุมมองของชุมชน  
  คณะผูวิจัยไดจัดประชุมระดมความคิดเห็นระดับอําเภอ เพื่อคนหาคณะกรรมการ
ดําเนินงานกลุมสวัสดิการชุมชน วิธีการไดมาซ่ึงคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนได          
โดยการเสนอช่ือตัวแทนกลุมจากทุกตําบล  ๆ  ละ  2 คน  มาเปนคณะกรรมการดําเนินงาน  
คณะกรรมการไดประชุมและกําหนดขอบังคับและขอกําหนดแนวทางการดําเนินงานของเครือขาย 
รวมท้ังแนวทางการใหความชวยเหลือ จากนั้นจึงนํารูปแบบไปใหความชวยเหลือ โดยการสํารวจ          
ผูยากลําบากในชุมชนเปนกรณีศึกษา จํานวน 7 คน  คณะกรรมการประชุมเพื่อเสนอแนวทางในการ
ใหความชวยเหลือโดยใหความชวยเหลือ มี 2 รูปแบบ คือ การชวยเหลือเปนเงินและการชวยเหลือ   
ท่ีไมใชเงิน เชน อุปกรณการประกอบอาชีพ การฝกอาชีพ การอนามัย การเช่ือมโยงกับกลุมอาชพีอ่ืน
เพื่อสรางรายได รูปแบบการดําเนินการนี้สงผลใหเกิดการเช่ือมโยงความสัมพันธทางสังคมมากข้ึน 
กองทุนเครือขายกําหนดการดําเนินการไว 2 ระยะ คือ เปาหมายระยะส้ัน ไดแก การระดมทุน เชน 
การรับบริจาคเงินจากองคกรภายนอก ผูมีจิตศรัทธา สถานประกอบการ และเปาหมายระยะยาว 
ไดแก หนวยงานภาครัฐใหการสงเสริมสนับสนุน  

ขอคนพบจากการวิจัย  จากการดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ คณะผูวิจัยรวมกับชุมชนใน
พื้นท่ีไดดําเนินงานจนเกิดรูปแบบการบูรณาการเครือขายในพื้นท่ี ซ่ึงมีขอคนพบท่ีสําคัญดังนี้ 

 1) การใชตัวแทนกลุมแตละตําบลในชุมชนมาเปนรากฐานของการดําเนินงาน  
2) รูปแบบการดําเนินงาน มี 2  รูปแบบ  คือ การใหความชวยเหลือท่ีเปนเงินและการ

ชวยเหลือท่ีไมใชตัวเงิน เชน อุปกรณการประกอบอาชีพ การฝกอาชีพ   การอนามัย   การประสาน
เช่ือมโยงกับกลุมอาชีพอ่ืนเพื่อเพิ่มรายได  
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 3) การบริหารจัดการกองทุน  ใชรูปแบบชุมชนชวยเหลือกันเอง ไดแก ภาค
ประชาชน คหบดี  แกนนําชุมชน องคกรเอกชนและหนวยงานภาครัฐใหการหนุนเสริม ไดแก  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา                    
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 การดําเนินการนี้สงผลใหเกิดกระบวนการเชื่อมโยงกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน         
ท่ีมีอยูในพื้นท่ีเพื่อเปนพัฒนาเปนเครือขายระดับอําเภอ สงเสริมใหกลุมมีความเขมแข็งและยั่งยืน
เปนองคกรตนแบบ ตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลท่ีจะตองพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
รวมถึงอนุรักษสงเสริมทุนทางสังคมท่ีเขมแข็งของประเทศไทยซ่ึงเปนรากฐานสําคัญท่ีจะทําให
เศรษฐกิจมีความม่ันคงและยั่งยืนได   
 

6.2 ขอเสนอแนะ 
 

  6.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

                                    1)   กลไกระดับนโยบายควรพัฒนานโยบายสวัสดิการสังคมใหมีความเปน
สาธารณะมากข้ึน โดยเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการจัดทํานโยบายเพื่อบูรณาการเชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจากทุกภาคสวน ไดแก 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคทองถ่ิน และภาคปฏิบัติ   สามารถนํามาใชแกปญหาสังคมใหกับ
ชุมชนไดอยางแทจริง เปนการสรางความเขมแข็งใหกับสังคม เปนรากฐานสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจมี
ความม่ันคงและเปนการสงเสริมความม่ันคงของชาติดวย 

             2)  หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรไดมีการศึกษาปญหาท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการและการดําเนินงานท่ีเปนขอจํากัดและไมสามารถหนุนเสริมดานการจัดสวัสดิการ
ชุมชนใหมีความเขมแข็งไดอยางครอบคลุม เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องกฎ 
ระเบียบ ท่ีไมเอ้ือตอการดําเนินงาน ดานงบประมาณ ดานคุณภาพของบุคลากร และการมีสวนรวม
ของชุมชน 

 3) ควรกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการกองทุน
สวัสดิการอยางท่ัวถึงและเหมาะสม พัฒนากลไกการกระจายอํานาจ และมีการประเมินความพรอม
ท้ังพัฒนาความพรอมในมิติตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อแสวงหาแนวทางการทํางาน
เพื่อชุมชนอยางรอบดาน มีคุณภาพ สอดคลองกับสถานการณจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป 

          4)  ควรมีการกําหนดนโยบายดานการสมทบทุนจากทุกภาคสวนเขา
กองทุนสวัสดิการ ใหสามารถนํายอดของการสมทบ หรือบริจาคเขากองทุนไปลดหยอนภาษีได  
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6.2.2 ขอเสนอแนะ เชิงปฏิบัติ  
 

   1)  คณะกรรมการชุดตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนควรไดมีการ
ขับเคล่ือนและผลักดันการทํางานใหบรรลุเปาหมาย รวมท้ังการดําเนินการยกรางกฎหมาย มาตรการ
ระเบียบตาง ๆ  ท่ีมีผลตอการขับเคล่ือนการดําเนินงานของกองทุน การจัด ประสานหนวยงาน
องคกรท่ีมีสวนท่ีเกี่ยวของในฐานะองคกรหลัก และดําเนินเสริมฐานความรูใหกับองคกรรอง 
องคกรสมาชิกดานการฝกอบรมใหความรูท้ังภาคทฤษฎีและภาคทักษะในการดําเนินงาน 
   2)  ควรเสริมสรางสมรรถนะของกองทุนสวัสดิการ โดยการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานของกลไกการดําเนินงาน เชน โครงสรางองคกร จัดแบงภารกิจการทํางาน           
สรางกลไก กระบวนการดําเนินงานบริการอยางเหมาะสม และสรางระบบฐานขอมูลท่ีสําคัญท้ังใน
ระดับบุคคล ระดับการดําเนนิงานของกองทุน และระดับนโยบาย 
   3)  ควรเสริมสรางและขยายระบบอาสาสมัครเพ่ือสังคม โดยการสราง
มาตรการจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เปนอาสาสมัครหมูบาน อาสาสมัครชุมชน 
อาสาสมัครเพื่อการคุมครองเด็ก อาสาสมัครดูแลคนชรา/ผูสูงอายุ อาสาสมัครดูแลเด็กพิเศษ               
ซ่ึงจะตองมีการสรางระบบบูรณาการอาสาสมัครในชุมชนรวมกันโดยใชแผนชุมชน และควรมี
ระบบเสริมความรู พัฒนาทักษะในการเขาถึงปญหา และเพ่ือใหเปนผูเฝาระวังทางสังคม อบรม          
ใหความรูและทักษะพื้นฐานในการปฏิบัติงาน และมีการเสริมแรงโดยการใหคาตอบแทนหรือ           
การยกยอง ประกาศเกียรติคุณ หรือใหเปนส่ิงของรางวัล 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 


