
บทที่ 5 
ผลการศกึษา 

 
ในการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอ

พนมสารคามโดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม คณะผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูล
เกี่ยวกับกลุมตางๆ สถานการณผูยากลําบากและรูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมกองทุนตางๆ ใน
อําเภอพนมสารคาม โดยการใชเคร่ืองมือท่ีคณะผูวิจัยสรางข้ึน ไดแก  แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ
และแนวทางการสนทนากลุมจากประธานกลุม  ประธานเครือขายหรือผูนําของกลุมสวัสดิการที่มี
เครือขายการดําเนินงานในระดับตําบลและระดับอําเภอ   
   ศึกษาและพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการจัดเวทีประชาคม
แตละตําบลรวมกับ  อบต. กํานัน ผูใหญบานและประธานหรือผูแทนกลุม โดยใชกระบวนการ
เทคนิคบัตรความคิด (Card Technique) และการประชุมระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุมยอย 
(Focus Group) ระดับอําเภอรวมกับหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ประธานเครือขาย กลุมตางๆ
และแกนนําชุมชนเพื่อนําไปสูการคนหาและการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกลุมตางๆ เพื่อชวยเหลือ 
ผูยากลําบากในชุมชนและการจัดเวทีระดับอําเภอเพื่อนําเสนอรูปแบบการบูรณาการเครือขายสู
สาธารณชน โดยคณะผูวิจัยขอนําเสนอผลการดําเนินงาน ตามลําดับหัวขอตอไปนี้  
 5.1 ขอมูลเก่ียวกับกลุมตางๆ สถานการณผูยากลําบากและการจัดสวัสดิการชุมชน 
  5.1.1 ผลการศึกษาขอมูลกลุมตางๆ 
  5.1.2 สถานการณผูยากลําบาก 
  5.1.3 รูปแบบการจัดสวัสดกิารของกลุมกองทุนตางๆ 
 5.2 การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  ระยะท่ี 1  ศึกษาความเปนไปไดในการบูรณาการเครือขายกองทุน 
  ระยะท่ี 2  การดําเนินงานเพ่ือคนหารูปแบบการบูรณาการ 
  ระยะท่ี 3  การรางรูปแบบการดําเนินงาน   

ระยะท่ี 4  การทดลองการดําเนินกิจกรรมตามรางรูปแบบการดําเนนิงาน  
5.3 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 5.3.1 กระบวนการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขาย 
 5.3.2 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน 
5.4  การนําเสนอรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน 
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5.1  ขอมูลกลุมตางๆ ในอําเภอพนมสารคาม รูปแบบการจัดสวัสดิการ              
ของกลุมตางๆ และสถานการณผูยากลําบาก 

 

การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกลุมตางๆ คณะผูวิจัยทําการศึกษาโดยการใชแบบสอบถาม ศึกษา
รูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมตางๆ โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูนําหรือประธานกลุมท่ีมีเครือขาย
การดําเนินงานในพื้นท่ีมากกวาหนึ่งกลุม ไดแก กลุมกองทุนหมูบาน  กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ          
กลุม อสม. และกลุมสวัสดิการชุมชนและเก็บขอมูลสถานการณผูยากลําบากในพื้นท่ีโดยการ
ประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ผลการศึกษานําเสนอตามลําดับ
หัวขอดังนี้ 

 

5.1.1 ผลการศึกษาขอมูลกลุมตาง ๆ ในอําเภอพนมสารคาม  
 

         ผลการศึกษาเกี่ยวกับกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอพนมสารคามโดยการใช
แบบสัมภาษณและแบบสอบถามท่ีคณะผูวิจัยสรางข้ึนเพื่อทําการศึกษา 1)  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับ
ประเภทจํานวนกลุม  จํานวนสมาชิกและเงินทุนหมุนเวียน  โดยแยกประเภทของกลุมสวัสดิการ 
ดังนี้  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2550.) กลุมทางการเงิน กลุมอาชีพ/
วิสาหกิจชุมชน  กลุมทางสังคม   กลุมส่ิงแวดลอม/ทรัพยากรธรรมชาติ  กลุมท่ีอยูอาศัย/ชุมชนเมือง/
ท่ีดินทํากิน  กลุมวัฒนธรรม /ภูมิปญญาทองถ่ิน  กลุมส่ือชุมชน    2) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ 
โดยพิจารณาจาก จํานวนเงินทุนหมุนเวียน จํานวนเงินท่ีใชในการจัดสรรในรอบปท่ีผานมา                
การจัดการเงินทุน บุคคลท่ีไดรับการจัดสรรและการจัดสรรอ่ืนๆ  3) ศึกษาลักษณะการดําเนินงาน
โดยพิจารณาจากการริเร่ิมกอต้ังกลุม  การระดมเงินทุนและการจายเงินสมทบ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 
 

5.1.1.1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกลุมตางๆ 
             จากการเก็บขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับกลุมตางๆ ในอําเภอพนมสารคาม พบวา 

มีจํานวนกลุมท้ังหมด  305  กลุม โดยสามารถแบงประเภท ระยะเวลาการกอต้ัง จํานวนสมาชิก             
ในปจจุบันและจํานวนเงินทุนหมุนเวียนของกลุมแตละประเภท  ดังแสดงในตารางท่ี 5.1    
 

ตารางท่ี 5.1  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมกองทุนประเภทตางๆ  

ประเภท จํานวน รอยละ 
กลุมทางการเงิน 133 43.61 
กลุมทางสังคม 117 38.36 
กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 54                  17.70 
กลุมวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถ่ิน 1  0.33 
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จากตารางและภาพท่ี 5.1  พบวากลุมตางๆ ท่ีใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามมีท้ังหมด 

305 กลุม แบงเปนกลุมทางการเงิน 133 กลุม กลุมทางสังคม 117 กลุม กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 
54 กลุม และกลุมวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถ่ิน 1  กลุม    
 

ตารางท่ี 5.2  แสดงจํานวนของกลุมกองทุนท่ีเปนเครือขายมากกวา 1 กลุมตามประเภทตางๆ  

ประเภท ชื่อกลุม จํานวน(กลุม) 
กองทุนหมูบาน 61 
ออมทรัพย 36 
เครดิตยูเนีย่น 14 

กลุมทางการเงิน 

กข.คจ. 12 
อสม. 23 
ฌาปนกิจ 22 
สตรี 19 
ผูสูงอายุ 16 

กลุมทางสังคม 

สวัสดิการชุมชน 4 
เกษตรกร 15 
ผูใชน้ํา 8 

กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

ประปาหมูบาน 9 
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ภาพท่ี  5.1   แสดงประเภทของกลุมกองทุนตางๆ   
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จากการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม พบวา กลุมกองทุนตางๆ ในแตละประเภท        
มีจํานวนกลุมท่ีมีเครือขายมากกวา 1 กลุม ท้ังหมดจํานวน 239 กลุม โดยแบงเปนประเภทกลุมทาง
การเงิน 123 กลุมไดแก กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมเครดิตยูเนีย่น กลุมกข.คจ.       
กลุมทางสังคม 84 กลุม ไดแก กลุมอสม.กลุมฌาปนกิจ กลุมสตรี กลุมผูสูงอาย ุ กลุมสวัสดิการ
ชุมชนและกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 32 กลุม ไดแก กลุมเกษตรกร กลุมผูใชน้ํา กลุมประปาหมูบาน 

 

   ตารางท่ี 5.3  จํานวนกลุม สมาชิก และเงินทุนหมุนเวยีนของกลุมกองทุนประเภทกลุมทางการเงิน 

ชื่อกลุม จํานวน  (กลุม) จํานวนสมาชกิ  (คน) เงินทุนหมุนเวียน (บาท) 
กองทุนหมูบาน 61 7,753 69,676,629 
ออมทรัพย 36 6,342 38,882,239 
เครดิตยูเนีย่น 14 828 7,375,934 
กข.คจ. 12 518 2,520,000 
รวม 123 1,5441 118,454,802 
 
 จากตารางท่ี 5.3 พบวาประเภทกลุมทางการเงิน ประกอบดวยกลุมท่ีมีจํานวนกองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียนมากท่ีสุดไดแก กลุมกองทุนหมูบานรองลงมาคือกลุมออมทรัพย กลุมเครดิต                            
ยูเนี่ยนและกลุมกข.คจ.ตามลําดับ โดยมีเงินทุนหมุนเวียนของประเภทกลุมทางการเงิน รวมท้ังส้ิน  
118,454,802  บาท 
 

 ตารางท่ี 5.4 จํานวนกลุม สมาชิก และเงินทุนหมุนเวยีนของกลุมกองทุนประเภทกลุมทางสังคม 

ชื่อกลุม จํานวน (กลุม) จํานวนสมาชกิ (คน) เงินทุนหมุนเวียน  (บาท) 
อสม. 23 643 777,000 
ฌาปนกิจ 22 9,023 1,685,422 
สตรี 19 915 1,429,451 
ผูสูงอายุ 16 3,624 745,654 
สวัสดิการชุมชน 4 1,186 316,625 
รวม 84 15,391 4,954,152 
   

จากตารางท่ี 5.4  พบวาประเภทกลุมทางสังคม ประกอบดวยกลุมท่ีมีจํานวนกองทุนมากท่ีสุด 
ไดแก กลุมอสม. รองลงมาคือกลุมฌาปนกิจ กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุและกลุมสวัสดิการชุมชน
ตามลําดับ โดยมีเงินทุนหมุนเวยีนของประเภทกลุมทางสังคม รวมท้ังส้ิน 4,954,152 บาท 
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ตารางท่ี 5.5 จาํนวนกลุม สมาชิก และเงินทุนหมุนเวยีนของกลุมกองทุนประเภทกลุมอาชีพ/ 
วิสาหกิจชุมชน 
ชื่อกลุม จํานวน (กลุม) จํานวนสมาชกิ (คน) เงินทุนหมุนเวียน  (บาท) 
เกษตรกร 15 1,311 1,741,291 
ผูใชน้ํา 8 398 171,636 
ประปาหมูบาน 9 1,093 262,902 
รวม 32 2,802 2,175,829 
 

จากตารางท่ี 5.5 พบวาประเภทกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ประกอบดวยกลุมท่ีมีจํานวน
กองทุนมากท่ีสุด ไดแก กลุมเกษตรกร รองลงมาคือกลุมผูใชน้ําและกลุมประปาหมูบาน ตามลําดับ 
โดยมีเงินทุนหมุนเวยีนของประเภทกลุมกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งส้ิน 2,175,829 บาท 

 

5.1.1.2    รูปแบบการบริหารจัดการ 
    ผลการศึกษาการบริหารจัดการของกลุมตางๆ โดยทําการศึกษาจาํนวน
เงินทุนหมุนเวยีน จาํนวนเงินท่ีใชในการจดัสรรในรอบปท่ีผานมา การจัดการเงินทุน บุคคลท่ีไดรับ
การจัดสรรและการจัดสรรอ่ืนๆ  ผลการศึกษาปรากฎดังนี ้
 
 

ตารางท่ี 5.6  จาํนวนและรอยละของจํานวนเงินทุนหมุนเวยีนและเงินท่ีแตละกลุมนํามาใชจัดสรร  
ในรอบป พ.ศ. 2550 

กลุม เงินทุนหมุนเวียน 
(บาท) 

เงินท่ีใชจัดสรรใน
รอบปท่ีผานมา 

(บาท) 

รอยละของเงนิท่ีจัดสรร 
ตอเงินทุนหมุนเวียนของกลุม 

กองทุนหมูบาน 69,676,629 7,718,377 11.07 

ออมทรัพย 38,882,239 7,291,366 18.75 

เครดิตยูเนีย่น 7,375,934 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 

กข.คจ. 2,520,000 1,735,600 68.87 

อสม. 777,000 415,200 53.44 

ฌาปนกิจ 1,685,422 1,217,800 72.25 
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ตารางท่ี 5.6  จาํนวนและรอยละของจํานวนเงินทุนหมุนเวยีนและเงินท่ีแตละกลุมนํามาใชจัดสรร    
                     ในรอบป พ.ศ. 2550 (ตอ) 

กลุม เงินทุนหมุนเวียน 
(บาท) 

เงินท่ีใชจัดสรรใน
รอบปท่ีผานมา 

(บาท) 

รอยละของเงนิท่ีจัดสรร 
ตอเงินทุนหมุนเวียนของกลุม 

สตรี 1,429,451 631,650 44.19 

ผูสูงอายุ 745,654 1,947,686 261.20 

เกษตรกร 1,741,291 593,660 34.10 

ผูใชน้ํา 171,636 160,000 92.22 

น้ําปะปา 262,902 70,000 26.63 

สวัสดิการชุมชน 316,625 41,975 13.26 

กลุมอ่ืนๆ* 17,707,033 1,150,145 6.50 
รวม 143,291,816 22,973,459 16.03 
*กลุมอื่นๆ หมายถึงกลุมที่มีจํานวนกลุมเดียวไมมีเครือขาย 

 
จากตารางท่ี 5.6 พบวาจํานวนเงินทุนหมุนเวียนทุกกลุมของอําเภอพนมสารคาม ในปจจุบัน

เปนเงิน 143,291,816 บาท และจํานวนเงินท่ีนํามาใชในการจัดสรรท้ังหมดเปนเงิน 22,973,459 บาท 
โดยคิดเปนรอยละ 16.03 ของเงินทุนหมุนเวียน 
 
ตารางท่ี 5.7  ขอมูลการบริหารจัดการเงินกองทุนของกลุมประเภทกลุมทางการเงิน 

ชื่อกลุม การจัดการเงินทุน การจัดสรรกําไร บุคคลท่ีไดรับการ
จัดสรร 

การจัดสรร
อ่ืนๆ 

กองทุนหมูบาน ใหสมาชิกกูยมื ปนผล เฉพาะสมาชิก บริจาค 
ออมทรัพย ใหสมาชิกกูยมื ปนผล เฉพาะสมาชิก บริจาค 
เครดิตยูเนีย่น ใหสมาชิกกูยมื ปนผล เฉพาะสมาชิก บริจาค 

กข.คจ. ใหสมาชิกกูยมื ปนผล เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 
 
 จากตารางท่ี 5.7 พบวาประเภทกลุมทางการเงิน สวนใหญมีการจดัการเงินทุนโดยการ            
ใหสมาชิกกูยมืและจัดสรรกาํไรโดยการปนผลใหเฉพาะสมาชิกและมีการจัดสรรอ่ืนๆ โดยการบริจาค
เปนสาธารณะกุศล 
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ตารางท่ี 5.8 ขอมูลการบริหารจัดการเงินกองทุนของกลุมประเภทกลุมทางสังคม 

ชื่อกลุม การจัดการเงินทุน การจัดสรรกําไร บุคคลท่ีไดรับการ
จัดสรร 

การจัดสรร
อ่ืนๆ  

อสม. ฝากธนาคาร จัดสวัสดิการ เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 

ฌาปนกิจ ฝากธนาคาร จัดสวัสดิการ เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 

สตรี ใหสมาชิกกูยมื ไมระบุ เฉพาะสมาชิก บริจาค 
ผูสูงอายุ ฝากธนาคาร จัดสวัสดิการ เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 

สวัสดิการชุมชน ฝากธนาคาร จัดสวัสดิการ เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 

 
 จากตารางท่ี 5.8 พบวาประเภทกลุมทางสังคม สวนใหญมีการจัดการเงินทุนโดยการ              
ฝากธนาคารและจัดสรรกําไรโดยการจัดเปนสวัสดิการใหเฉพาะสมาชิก ยกเวนกลุมสตรีท่ีมีการจัด     
การเงินทุนโดยการใหสมาชิกกูยืมและมีการจัดสรรผลกําไรโดยการบริจาคเปนสาธารณะกุศล 
 
ตารางท่ี 5.9  ขอมูลการบริหารจัดการเงินกองทุนของกลุมประเภทกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

ชื่อกลุม การจัดการเงินทุน การจัดสรรกําไร บุคคลท่ีไดรับการ
จัดสรร 

การจัดสรร
อ่ืนๆ  

เกษตรกร ใหสมาชิกกูยมื จัดสวัสดิการ เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 

ผูใชน้ํา ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ 

ประปาหมูบาน ใหสมาชิกกูยมื จัดสวัสดิการ เฉพาะสมาชิก ไมระบุ 

 
จากตารางท่ี 5.9 พบวาประเภทกลุมกาชีพ/วิสาหกิจ สวนใหญมีการจัดการเงินทุน โดยการให

สมาชิกกูยืมและจัดสรรกําไรโดยการจัดเปนสวัสดิการใหเฉพาะสมาชิก  
 

5.1.1.2 ลักษณะการดําเนินงาน 
ผลการศึกษาลักษณะการดําเนินงานของกลุมตางๆ  โดยทําการศึกษาการริเร่ิม

กอต้ังกลุม การระดมเงินทุน และการจายเงินสมทบ ผลการศึกษาปรากฎดังนี ้
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ตารางท่ี 5.10  ลักษณะการดําเนินงานของกลุมกองทุนประเภทกลุมทางการเงิน 

ชื่อกลุม ผูแนะนําในการกอตั้ง
กลุม 

การระดม
เงินทุน 

การจายเงินสมทบ 

กองทุนหมูบาน พัฒนาชุมชน รัฐบาล คร้ังเดียว 
ออมทรัพย พัฒนาชุมชน/ผูหญบาน สมาชิก  รายเดือน 
เครดิตยูเนีย่น ไมระบุ สมาชิก รายเดือน 
กข.คจ. พัฒนาชุมชน รัฐบาล คร้ังเดียว 
หมายเหตุ : ครั้งเดียว หมายถึง การจายเงินสมทบ ณ วันแรกเขาเปนสมาชิกครั้งเดียว 
 

 จากตารางท่ี 5.10  พบวาประเภทกลุมทางการเงิน ไดแกกลุมกองทุนหมูบานและ
กลุมกข.คจ. เกิดจากกอต้ังและสนับสนุนเงินสมทบโดยรัฐบาล กลุมออมทรัพยและกลุมเครดิต       
ยูเนี่ยนเกิดจากการแนะนําตามนโยบายของรัฐบาลแตมีการระดมเงินทุนจากสมาชิกแบบรายเดือน 
 

  ตารางท่ี 5.11  ลักษณะการดําเนินงานของกลุมกองทุนประเภทกลุมทางสังคม 

ชื่อกลุม ผูแนะนําในการกอตั้งกลุม การระดม
เงินทุน 

การจายเงินสมทบ 

อสม. สาธารณสุข สมาชิก คร้ังเดียว 
ฌาปนกิจ ผูนํา/คนในชุมชน สมาชิก คร้ังเดียว/สมาชิก เสียชีวติ 
สตรี พัฒนาชุมชน/องคกรสตรี/อบต. สมาชิก คร้ังเดียว 
ผูสูงอายุ สถานีอนามัย สมาชิก คร้ังเดียว 
สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สมาชิก คร้ังเดียว 
หมายเหตุ : ครั้งเดียว หมายถึง การจายเงินสมทบ ณ วันแรกเขาเปนสมาชิกครั้งเดียว 

 
 จากตารางท่ี 5.11 พบวาประเภทกลุมทางสังคมทุกกลุมเกดิจากการระดมเงินทุนจากสมาชิก
โดยจายเงินสมทบคร้ังเดียวและมีการเพิ่มเงินเขากองทุน โดยวิธีการเชนการจัดงานสังสรรค จัดงาน
ประเพณี การบริจาค  
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  ตารางท่ี 5.12  ลักษณะการดําเนินงานของกลุมกองทุนประเภทกลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 

ชื่อกลุม ผูแนะนําในการกอตั้ง
กลุม 

การระดม
เงินทุน 

การจายเงินสมทบ 

เกษตรกร เกษตรอําเภอ สมาชิก คร้ังเดียว 
ผูใชน้ํา พัฒนาชุมชนชลประทาน ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 
ประปาหมูบาน อบต. สมาชิก คร้ังเดียว 
หมายเหตุ : ครั้งเดียว หมายถึง การจายเงินสมทบ ณ วันแรกเขาเปนสมาชิกครั้งเดียว 
  

จากตารางท่ี 5.12 พบวาประเภทอาชีพและวิสาหกิจชุมชน ไดแก กลุมเกษตรกรและกลุม
ประปาหมูบาน เกดิจากการแนะนําโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานนั้นๆ โดยมีการระดมเงินทุน        
จากสมาชิกและจายเงินสมทบคร้ังเดียว  
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5.1.2  สถานการณผูยากลําบาก 
               จากการศึกษาขอมูลสถานการณผูยากลําบากในพืน้ที่อําเภอพนมสารคาม พบวามีทั้งผูที่ไดรับการชวยเหลือและยังไมไดรับการชวยเหลือในแตละ 
ประเภทแสดงในตารางที่ 5.13  
 

ตารางที่  5.13  จํานวนสถานการณผูยากลําบากแยกตามประเภท 
ผูสูงอายุ คนพิการ เด็กดอยโอกาส  

ตําบล/เทศบาล ไดรับ
ชวยเหลือ 

ยังไมไดรับ
ชวยเหลือ 

ไดรับ
ชวยเหลือ 

ยังไมไดรับ
การชวยเหลือ

ไดรับ
ชวยเหลือ 

ยังไมไดรับ
การชวยเหลือ 

ผูติดเอดส 
ไดรับ

ชวยเหลือ 

ครอบครัวยากจน         
ไดรับชวยเหลือ 

ผูยากลําบาก 
ไดรับชวยเหลือ 

เกาะขนนุ 479 210 102 0 0 0 12 0 0 
หนองยาว 288 272 66 7 26 101 4 0 45 
บานซอง 202 234 115 0 0 0 0 42 0 
เขาหินซอน 140 53 205 12 0 0 4 0 0 
ทาถาน 213 0 5 0 0 0 1 0 0 
พนมสารคาม 123 88 11 10 0 0 1 0 0 
หนองแหน 329 129 62 10 0 0 1 0 0 
เมืองเกา 158 0 35 0 0 0 0 0 0 
รวม 1,932 986 601 38 26 101 23 42 45 
หนวยเปน คน 
ที่มา : องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 25505-62 



โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 
 
 

 5-63 

 จากตารางท่ี 5.13   สรุปไดวาสถานการณผูยากลําบากท่ีไดรับการชวยเหลือ  จํานวน 2,669 คน 
และยังไมไดรับการชวยเหลือ จํานวน 1,125 คน โดยมีรายช่ือแยกแตละประเภทดังตารางท่ี 5.14 
   
ตารางท่ี 5.14 บัญชีรายช่ือผูประสบปญหา (ผูยากลําบาก) ทางสังคม 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
1. นายประหยดั  พูนศรี ไมระบุ 28 ม. 8 หนองยาว 
2. นางจําเนยีน  ดีนิน ไมระบุ 105/1 ม. 9 หนองยาว 
3. ด.ช. ฉัตรชัย  นงลักษประเสริฐ ไมระบุ 7 ม. 3 หนองยาว 
4. ด.ช.ปญญา  ศรีจันทร ไมระบุ 111 ม. 4 หนองยาว 
5. นายพรชัย  แซฉ่ี ไมระบุ 36 ม. 11 หนองยาว 
6. นางบุญสม  หม่ืนหาญ ไมระบุ 25 ม. 9 หนองยาว 
7. นางพรรัช  อ่ิมอารมณ ไมระบุ 46 ม. 9 หนองยาว 
8. นางลี  มวงขาว ไมระบุ 14 ม. 9 หนองยาว 
9. นางจอย  ตันชุน ไมระบุ 70 ม. 9 หนองยาว 
10. น.ส. สะอาด  อารีรักษ ไมระบุ 63 ม. 9 หนองยาว 
11. นางเสงี่ยม  เทพสัตรา ไมระบุ 15 ม. 9 หนองยาว 
12. นายวิชัย  เกตุกูล ไมระบุ 26/1 ม. 9 หนองยาว 
13. นางศิริวรรณ  อินทนะ ไมระบุ 17 ม. 9 หนองยาว 
14. น.ส. พเยาว  เพ็ชรนภา ไมระบุ 74/1 ม. 9 หนองยาว 
15. นางจํารูญ  ผาดสมบูรณ ไมระบุ 53/2 ม. 9 หนองยาว 
16. นางไพเราะ  สวัสด ี ไมระบุ 98/1 ม. 9 หนองยาว 
17. นางล้ี  ขวัญพงษ ไมระบุ 116 ม. 9 หนองยาว 
18. นางช่ืน  วงษอินทร ไมระบุ 105  ม. 9 หนองยาว 
19. นายสนิท  วงษอินทร  ไมระบุ 105  ม. 9 หนองยาว 
20. นางทองเต็ม  สวัสดี  ไมระบุ 98 ม. 9 หนองยาว 
21. นางพันธ  ทองอะหราม ไมระบุ 27 ม. 9 หนองยาว 
22. นางเพี้ยน  ละวิโรจน ไมระบุ 80 ม. 9 หนองยาว 
23. นางติ๋ม  ทองดวง ไมระบุ 25 ม. 9 หนองยาว 
24. นางสําเนียง  จนัทร ไมระบุ 71 ม. 9 หนองยาว 
25. นางเรือง  อารีรักษ ไมระบุ 63 ม. 9 หนองยาว 
26. นางชุมพร  ละวิโรจน ไมระบุ 43 ม. 9 หนองยาว 



โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 
 
 

 5-64 

ตารางท่ี 5.14 บัญชีรายช่ือผูประสบปญหา (ผูยากลําบาก) ทางสังคม (ตอ) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

จากการศึกษาพบวา เดก็ดอยโอกาสท่ียังไมไดรับการชวยเหลือยังมีจํานวนมากท่ีตองการ
ความชวยเหลือดังแสดงในตารางท่ี 5.15 
 

ตารางท่ี 5.15  บัญชีรายช่ือครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน  
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
1 ด.ญ. มุฑิตา  หาญมาก ไมระบุ 124 ม. 6 หนองยาว 
2 ด.ญ. ปนกมล  ขุนสกุล ไมระบุ 89 ม. 3 หนองยาว 

3 ด.ญ. นรินทร  ถนอมสุข ไมระบุ 17 ม. 5 หนองยาว 

4 ด.ช. สุริยา  สีดาหอม     ไมระบุ 81 ม. 1 หนองยาว 

5 ด.ญ. นิตยา  ยะคะเสม ไมระบุ 138 ม. 7 หนองยาว 

6 ด.ช. สมเกียรติ  เนระภศูรี ไมระบุ 76 ม. 6 หนองยาว 

7 ด.ญ. กรทิพย  กลสรร ไมระบุ 25 ม. 5 หนองยาว 

8 ด.ญ. เจษฎาภรณ  สุขสวัสดิ์ ไมระบุ 123 ม. 6 หนองยาว 

9 ด.ญ. ปาณิสรา  แสงทอง ไมระบุ 25 ม. 3 หนองยาว 

10 ด.ญ. จิราภา  ยะหัตะ ไมระบุ 45 ม. 1 หนองยาว 

11 ด.ญ. สุรีรัตน  คลายภมร ไมระบุ 17/2 ม. 4 หนองยาว 

12 ด.ญ. อุษา  จั่นประเสริฐ ไมระบุ 80/3 ม. 4 หนองยาว 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
27. นายผัน  วงศบุญเพ็ง ไมระบุ 68 ม. 9 หนองยาว 
28. น.ส. ไพเราะ  เกตุกูล ไมระบุ 26 ม. 9 หนองยาว 
29. นายศักดิ์  ตันชุน ไมระบุ 73 ม. 9 หนองยาว 
30. นายสุดใจ  อรุณโรจน ไมระบุ 123 ม. 9 หนองยาว 
31. น.ส. สุนทร  ละวิโรจน ไมระบุ 80 ม. 9 หนองยาว 
32. ด.ช. ศักรินทร  วงษอินทร ไมระบุ 105/2 ม. 9 หนองยาว 
33. ด.ช. อนวัช  ทองสัน ไมระบุ 63 ม. 9 หนองยาว 
34. ด.ญ. กนกวรรณ  วงษอินทร ไมระบุ 105/2 ม. 9 หนองยาว 
35. นายตอง  ณีวงศ ไมระบุ 21 ม. 8 หนองยาว 
36. นายอรรถพล  ตันชุน ไมระบุ 113 ม. 9 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.15  บัญชีรายช่ือครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
13 ด.ช. รณชัย  โอสถานนท ไมระบุ 8 ม. 6 หนองยาว 

14 ด.ช. อนุศักดิ์  กรัตพงษ   ไมระบุ 227 ม. 3 หนองยาว 

15 ด.ญ. กิติยา  ปนกุล ไมระบุ 285 ม. 3 หนองยาว 

16 ด.ช. กิติศักดิ์  สุขมา ไมระบุ 286 ม. 3 หนองยาว 

17 ด.ญ. สุดารัตน  พุมทอง ไมระบุ 191/4 ม. 3 หนองยาว 

18 ด.ญ. ศิริพร  สวางยิ่ง ไมระบุ 8 ม. 4 หนองยาว 

19 ด.ญ. ภัทรพงษ  คะสุระ ไมระบุ 121/1 ม. 4 หนองยาว 

20 ด.ญ. สุภาวดี  นอยศรี ไมระบุ 243 ม. 3 หนองยาว 

21 ด.ญ. เบญจมาศ  สินภักด ี ไมระบุ 113/2 ม. 6 หนองยาว 

22 ด.ญ. กรรณิการ  วงคพันเสือ ไมระบุ 76/2 ม. 6 หนองยาว 

23 ด.ญ. อภิวัฒน  วงษปุน ไมระบุ 79 ม. 3 หนองยาว 

24 ด.ญ. เมทาวี  ยิง่แยม ไมระบุ 11/3 ม. 6 หนองยาว 

25 ด.ญ. วุฒินนัท  หัตตะโสภา ไมระบุ 95/1 ม. 4 หนองยาว 

26 ด.ญ. ศิริประภา  โชศิริ ไมระบุ 59/1 ม. 3 หนองยาว 

27 ด.ญ. นิลาวัลย  เกตุสุวรรณ 5 หมู  1 หนองยาว 
28 ด.ญ. วริษฐา  โอสถานนท 2 หมู  1 หนองยาว 

29 ด.ช. อนุสิทธ์ิ  ยะหัตตะ 7 หมู  1 หนองยาว 

30 ด.ช. ทีรพล  แซเตียว 12 หมู  1 หนองยาว 

31 ด.ญ. ปราณี  สุขกุล 8 หมู  1 หนองยาว 

32 ด.ญ. เสาวลักษ  สุขกุล 12 หมู  1 หนองยาว 

33 ด.ญ. เอกรักษ  สุขกุล 5 หมู  1 หนองยาว 

34 พงษกร  วฒัโน 9 หมู  2 หนองยาว 

35 ด.ญ. รุงนภา  วงคศรีทอง 9 หมู  2 หนองยาว 

36 ด.ช. สมพงษ  มนแกว 10 หมู  2 หนองยาว 

37 ด.ช. ทวีศักดิ์  อินโต 8 หมู  2 หนองยาว 

38 ด.ช. นพเกา  อินโต 11 หมู  2 หนองยาว 

39 ด.ญ. สุภาวดี  อินโต 5 หมู  2 หนองยาว 

40 ด.ญ. สุนทรี  ยะหัตตะ 12 หมู  2 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.15 บัญชีรายช่ือครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน (ตอ) 
ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 

41 ด.ช. มนตรี  ศรีงาม 7 หมู  2 หนองยาว 

42 ด.ช. กิติชัย  ยางสูง 15 หมู  2 หนองยาว 

43 ด.ญ. สุนทรี  ไมพานิช 15 หมู  2 หนองยาว 

44 ด.ช. สงกรานต  สักสงค 12 หมู  2 หนองยาว 

45 ด.ช. พีรพัฒน  สักสงค 9 หมู  2 หนองยาว 

46 ด.ช. กนกพล  วงคสานุสิทธ์ิ 8 หมู  2 หนองยาว 

47 ด.ช. ณัฐพล  วงคสานุสิทธ์ิ 6 หมู  2 หนองยาว 

48 ด.ช. เลอศักดิ์  วงคสานุสิทธ์ิ 4 หมู  2 หนองยาว 

49 ด.ญ. อรกัลยา  พุทธรักษา 1 หมู  3 หนองยาว 

50 ด.ญ. บวรรัตน  กานแกว 10 หมู  3 หนองยาว 

51 ด.ญ. กัญญาณฐั  หอมศิล 1 หมู  3 หนองยาว 

52 ด.ช. ศุภชัย  ตันชุน 8 หมู  3 หนองยาว 

53 ด.ช. ชยพล  กรัตพงศ 10 หมู  3 หนองยาว 

54 ด.ช. พงศธร  ทับทิมศรี 6 หมู  3 หนองยาว 

55 ด.ช. ทศพล  ทับทิมศรี 4 หมู  3 หนองยาว 

56 ด.ช. จิรนันท  คุณธรรมอนันต 15 หมู  4 หนองยาว 

57 ด.ช. ธีระพงษ  วงษปุน 5 หมู 4 หนองยาว 
58 ด.ญ. นุชจนาฎ  พลศิริห 5 หมู 4 หนองยาว 
59 ด.ช. ปญญา  ศรีจันทร 10 หมู 4 หนองยาว 
60 ด.ช. ฐิตินันท  ดังโครก 1 หมู 5 หนองยาว 
61 ด.ญ. พรรณธร  จันทรแจมดารา 1 หมู 5 หนองยาว 
62 ด.ช. นฤเบศร  ถนอมสุข 11 หมู 5 หนองยาว 
63 ด.ช. โอภาส  งามพร้ิง 10 หมู 5 หนองยาว 
64 ด.ช. อานนท  สืบเสน 10 หมู 5 หนองยาว 
65 ด.ช. นรินทร  ถนอมสุข 13 หมู 5 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.15  บัญชีรายช่ือครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน (ตอ) 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
66 ด.ช. ลิขิต  วรรณพิรุณ 9 หมู 6 หนองยาว 
67 ด.ช. นัฐพงษ  ยะหัตตะ 8 หมู 6 หนองยาว 
68 ด.ช. สมเกียรติ  เนระภศูรี 11 หมู 6 หนองยาว 
69 ด.ช. ชมณนิทา  เนระภูศรี 9 หมู 6 หนองยาว 
70 ด.ช. เกียรติศักดิ์  มณฑา 6 หมู 6 หนองยาว 
71 ด.ช. วัชระพงษ  มณฑา 10 หมู 6 หนองยาว 
72 ด.ญ. สุรีรัตน  วรรณพิรุณ 12 หมู 6 หนองยาว 
73 ด.ช. ภานวุัฒน  วงษพนัเสือ 9 หมู 6 หนองยาว 
74 ด.ช. สุริยา  โสพันธุ 10 หมู 6 หนองยาว 
75 ด.ช. วัลลภ  พรมวงค 11 หมู 6 หนองยาว 
76 ด.ช. อดิศักดิ์  สอนประเสริฐ 8 หมู 6 หนองยาว 
77 ด.ญ. อรอนงค  สรสุนทร 12 หมู 7 หนองยาว 
78 ด.ญ. อุศนีย  สรสุนทร 12 หมู 7 หนองยาว 
79 ด.ญ. ประภยั  สรสุนทร 14 หมู 7 หนองยาว 
80 ด.ญ. ลัดดา  เพ็ชรวงษษา 15 หมู 7 หนองยาว 
81 ด.ญ. ชนิดา   เพ็ชรวงษษา 11 หมู 7 หนองยาว 
82 ด.ญ. สุพากร  เพ็ชรวงษษา 9 หมู 7 หนองยาว 
83 ด.ญ. นาตยา  สรสุนทร 13 หมู 7 หนองยาว 
84 ด.ช. ตา  มูลแสง 9 หมู 7 หนองยาว 
85 ด.ช. ฟว  มูลแสง 7 หมู 7 หนองยาว 
86 ด.ญ. เกสรา  อินคํา 12 หมู 8 หนองยาว 
87 ด.ญ. นิชารีย   หม่ืนภกัด ี 7 หมู 8 หนองยาว 
88 ด.ช. พรเทพ  อรุณโรจน 10 หมู 9 หนองยาว 
89 ด.ช. รุงภพ  อรุณโรจน 5 หมู 9 หนองยาว 
90 ด.ญ. น้ําผ้ึง  มณเทียน 14 หมู 9 หนองยาว 
91 ด.ญ. พัชรินทร  เตียงกูล 9 หมู 10 หนองยาว 
92 ด.ช. ณรงคศักดิ์  เจียมจักษ 5 หมู 10 หนองยาว 
93 ด.ช. จักรพงษ  บุดดา 8 หมู 10 หนองยาว 
94 ด.ช. อภิสิทธ์ิ  เทียรวงศ 7 หมู 10 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.15  บัญชีรายช่ือครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
95 ด.ช. ประภูศักดิ์  สมบูรณทรัพย 13 หมู 10 หนองยาว 
96 ด.ญ. วาสนา  กมลรักษา 11 หมู 10 หนองยาว 
97 ด.ช. พนจิตร  เตียงกูล 7 หมู 10 หนองยาว 
98 ด.ญ. สุพัตรา  เกตุแกว 6 หมู 10 หนองยาว 
99 ด.ช. อธิบดี  เขงแกว 8 หมู 10 หนองยาว 
100 ด.ช. สาธิต  บุญประโคม 15 หมู 11 หนองยาว 
101 ด.ช. จุมพล มณฑา 6 หมู 11 หนองยาว 
102 ด.ช. ดนยั  มณฑา 6 หมู 11 หนองยาว 
103 ด.ญ. มลฤดี  วงศสีทอง 8 หมู 11 หนองยาว 
104 ด.ญ. เกวลี  วงศสีทอง 12 หมู 11 หนองยาว 
105 ด.ญ. ฤทัย  คณะสุข 8 หมู 11 หนองยาว 
106 ด.ญ. จิราพรณ  คณะทอง 14 หมู 11 หนองยาว 
107 ด.ญ. ปยวรรณ  คณะทอง 8 หมู 11 หนองยาว 
108 ด.ช. พิชิต  เพชรวงศษา 7 หมู 11 หนองยาว 
109 ด.ญ. กัลยา  อุตอามาตย 9 หมู 11 หนองยาว 
110 ด.ญ.อัมพวัน  ชัยยะ 13 หมู 11 หนองยาว 
111 ด.ช. อัฐชัย คลังกูล 6 หมู 11 หนองยาว 
112 ด.ญ. นงลักษณ กรัตพงศ 10 หมู 11 หนองยาว 
113 ด.ญ. วรรวิษา  กรัตพงศ 3 หมู 11 หนองยาว 
114 ด.ช. สุทธิพัฒน  วงศบุญเพ็ง 13 หมู 11 หนองยาว 
115 ด.ญ. รัตนภรณ  วงศบุญเพง็ 8 หมู 11 หนองยาว 
116 ด.ญ. ปานขวญั  คงกุล 4 หมู 11 หนองยาว 
117 ด.ช. อาธร  สมาธิ 13 หมู 11 หนองยาว 
118 ด.ญ. สุกัญญา  คงกุล 13 หมู 11 หนองยาว 
119 ด.ญ. หทัยรัตน  วงศนิ่ม 12 หมู 11 หนองยาว 
120 ด.ช. บุญฤทธ์ิ  วงศนิ่ม 11 หมู 11 หนองยาว 
121 ด.ญ. วราภรณ  สมาธิ 13 หมู 11 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.15  บัญชีรายช่ือครอบครัวเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาความเดือดรอน (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
122 ด.ช. ธีรภัทร  ศรีภูมิ 1 หมู 12 หนองยาว 
123 ด.ญ. สุพัตรา  แจงสวัสดิ ์ 1 หมู 12 หนองยาว 
124 ด.ช. อดิศักดิ์  กมลนาวิน 11 หมู 12 หนองยาว 
125 ด.ช. วุฒินนัท  เพ็ชรวงษษา 5 หมู 12 หนองยาว 
126 ด.ญ. วิชญาดา  พระแกว 6 หมู 12 หนองยาว 
127 ด.ช. สันติภูมิ  ยะหัตตะ 4 หมู 12 หนองยาว 
 

 จากการศึกษาพบวามีผูสูงอายุท่ียังไมไดรับการชวยเหลือแสดงในตารางท่ี 5.16  
 

ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง  
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
1 นางสถิต  ถวมประเสริฐ  61 67 ม. 2 เขาหินซอน 
2 นายใหล  ธรรมมะ 61 165/42 ม. 2 เขาหินซอน 
3 นายฟน  ทองขาว 84 62/2 ม. 10 เขาหินซอน 

4 นางบุญทาน  ทรัพยอุดม 61 808 ม. 2 เขาหินซอน 

5 นางเล่ียม  กรัตพงษ 69 128 ม. 2 เขาหินซอน 

6 นางจรูญ  บุญถนอม 68 165/18 ม. 2 เขาหินซอน 

7 นางประภา  ขันติวิริยะพานชิ 62 718 ม. 2 เขาหินซอน 

8 นายบุญสราง  กิจบุรุง 64 596 ม. 2 เขาหินซอน 

9 นางกิมฮวย  พนัธเจริญ 77 506 ม. 2 เขาหินซอน 

10 นายแขน  ทวมประเสริฐ 61 67 ม. 2 เขาหินซอน 

11 นายต๋ี  พรมมา 67 900/4 ม. 2 เขาหินซอน 

12 นางสมุทร  มิตรยงค 66 570 ม. 2 เขาหินซอน 

13 นางประจวบจติร  เจริญกุล 63 860 ม. 2 เขาหินซอน 

14 นางสมอ  มงคล 61 184/11 ม. 2 เขาหินซอน 

15 นายสุทัน  เหลืองประเสริฐ 65 95/19 ม. 2 เขาหินซอน 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 
ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 

16 นายจัด  อินทศรี ไมระบุ 59 ม. 1 บานซอง 
17 นายช้ืน  ยะอนนัต ไมระบุ 31 ม. 1 บานซอง 
18 นางวาด  พึ่งเกษม ไมระบุ 48 ม. 1 บานซอง 
19 นางสงา  พึ่งเกษม ไมระบุ 43 ม. 1 บานซอง 
20 นางสําอาง  อินทสร ไมระบุ 70 ม. 1 บานซอง 
21 นางแฉลม  ศรีใส ไมระบุ 60 ม. 1 บานซอง 
22 น.ส. หยวน  สาอุบล ไมระบุ 8 ม. 1 บานซอง 
23 นางปน  มานาค ไมระบุ 37 ม. 1 บานซอง 
24 น.ส. มะณี  ศรีใส ไมระบุ 52 ม. 1 บานซอง 
25 นายอําพร  พันธงามจันทศรี ไมระบุ 80 ม. 1 บานซอง 
26 นายคูณ  พึ่งเกษม ไมระบุ 48 ม. 1 บานซอง 
27 นายกระจาง  มานาค ไมระบุ 21 ม. 1 บานซอง 
28 นายแจม  ภูมินทร ไมระบุ 3/1 ม. 1 บานซอง 
29 นางสนม  พึ่งเกษม ไมระบุ 61/1 ม. 1 บานซอง 
30 นายท้ิง  ศรีใส ไมระบุ 60 ม. 1 บานซอง 
31 นายเสริม  ศรีใส ไมระบุ 79 ม. 1 บานซอง 
32 นางสําลี  พันธงามจันทศรี ไมระบุ 80 ม. 1 บานซอง 
33 นายสัมฤทธ์ิ  พึ่งเกษม ไมระบุ 36 ม. 1 บานซอง 
34 นางระเบียบ  ภูมินทร ไมระบุ 3/1 ม. 1 บานซอง 
35 นางเฉลา  พึ่งเกษม ไมระบุ 36 ม. 1 บานซอง 
36 นายบุญสง  ศรีใส ไมระบุ 71 ม. 1 บานซอง 
37 นายสมจิตร  ศรีใส ไมระบุ 79 ม. 1 บานซอง 
38 นายเล็ก  อินทศรี ไมระบุ 16 ม. 1 บานซอง 
39 นายบุญสม  ภมิูนทร ไมระบุ 81 ม. 1 บานซอง 
40 นายลอม  วิลาศรี ไมระบุ 56 ม. 1 บานซอง 
41 นางสําเภา  ยะอนันต ไมระบุ 31 ม. 1 บานซอง 
42 นางลอม  พึ่งเกษม ไมระบุ 12 ม. 1 บานซอง 
43 นางจาง  พึ่งเกษม ไมระบุ 38 ม. 1 บานซอง 
44 นางสอาด  เหมาทองสุข ไมระบุ 14 ม. 1 บานซอง 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
45 นางแวว  โกกะอินทร ไมระบุ 50/2  ม. 1 บานซอง 
46 นางเรียง  อินทศรี ไมระบุ 59 ม. 1 บานซอง 
47 นางช้ิน  พินอุไร ไมระบุ 42 ม. 1 บานซอง 
48 นายนวม  สองแสงจันทร ไมระบุ 15 ม. 2 บานซอง 
49 นายสงวน  ทิพนันท ไมระบุ 2/3 ม. 2 บานซอง 
50 นางลําภู  ทิพนันท ไมระบุ 2/3 ม. 2 บานซอง 
51 นางสงา  สายทอง ไมระบุ 18 ม. 2 บานซอง 
52 นายทวน  ทองดาษ ไมระบุ 111 ม. 2 บานซอง 
53 นางวิไล  สุพะตะ ไมระบุ 72 ม. 2 บานซอง 
54 นางเจียก  เจริญสุข ไมระบุ 29 ม. 2 บานซอง 
55 นางละมอม  มาลาแกว ไมระบุ 6 ม. 2 บานซอง 
54 นางสอ้ิง  กรัตพงค ไมระบุ 32/1 ม. 2 บานซอง 
55 นางจี๊ด  ไมพู ไมระบุ 36 ม. 2 บานซอง 
56 นายสํารวย  กรัตพงค ไมระบุ 32/1 ม. 2 บานซอง 
57 นางผัด  สุขทรี ไมระบุ 109/1 ม. 3 บานซอง 
58 นางยม  สองแสงจันทร ไมระบุ 123 ม. 3 บานซอง 
59 นางบุญรอด  สืบแกวอุทัย ไมระบุ 2/3 ม. 3 บานซอง 
60 นางวิไล  อินทสร ไมระบุ 109/34 ม. 3 บานซอง 
61 นางละมัย  บัวลพ   ไมระบุ 26 ม. 3 บานซอง 
62 นางเกสร  ทองฉาย ไมระบุ 25/1 ม. 3 บานซอง 
63 นางเช่ือม  มงคล ไมระบุ 109/23 ม. 3 บานซอง 
64 นางหวิง  พูระหง ไมระบุ 31 ม. 3 บานซอง 
65 นางจอย  รุงสวาง ไมระบุ 53/1 ม. 3 บานซอง 
66 นางแจว  จันทศรี ไมระบุ 194 ม. 3 บานซอง 
67 นางสงา  พวงสุข ไมระบุ 109/26 ม. 3 บานซอง 
68 นายดี  โคแกว ไมระบุ 190/40 ม. 3 บานซอง 
69 นางส้ัน  เรืองศรี  ไมระบุ 19 ม. 3 บานซอง 
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ตารางท่ี 5.16  รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 
ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 

70 นางทับทิม  ศรีเกษม ไมระบุ 43 ม. 3 บานซอง 
71 นางฉาย  บานแยม ไมระบุ 214 ม. 3 บานซอง 
72 นายบุญชวย  จันทรลักษณ ไมระบุ 15 ม. 3 บานซอง 
73 นางนิภา  สินชัย ไมระบุ 109/73 ม. 3 บานซอง 
74 นางหอมหวน  สองแสงจันทร ไมระบุ 123 ม. 3 บานซอง 
75 นายไสว  ทองฉาย ไมระบุ 25/1 ม. 3 บานซอง 
76 นางกุหลาบ  ผองศรีใส ไมระบุ 12 ม. 4 บานซอง 
77 นายวิจิตร  จิตอาษา ไมระบุ 6 ม. 4 บานซอง 
78 นางทองหลอ  ผาวันด ี ไมระบุ 24 ม. 4 บานซอง 
79 นางเขียน  รัตนวงษ ไมระบุ 26 ม. 4 บานซอง 
80 นางทิม  ยิ่งยง ไมระบุ 129 ม. 4 บานซอง 
81 นางจํารัส  รัตนวงษ ไมระบุ 19 ม. 4 บานซอง 
82 นางสังเวียน  สวัสดี ไมระบุ 130 ม. 4 บานซอง 
83 นางมะลิ  มาลัยหวาน ไมระบุ 237 ม. 4 บานซอง 
84 นางสมบุญ  ดานด ี ไมระบุ 128 ม. 4 บานซอง 
85 นางขาว  พวงสุข ไมระบุ 21/4 ม. 4 บานซอง 
86 นางโกสุม  พรมเดช ไมระบุ 128/4 ม. 4 บานซอง 
87 นายคํ้าจนุ  ศรีเสม ไมระบุ 209 ม. 4 บานซอง 
88 นางบุญใจ  พึ่งเกษม ไมระบุ 171 ม. 4 บานซอง 
89 นายสัมศักดิ์  ราชวงค ไมระบุ 38/1 ม. 4 บานซอง 
90 นายสมัคร  พึ่งเกษม ไมระบุ 171 ม. 4 บานซอง 
91 นางพิมพ  บุษดีวงค ไมระบุ 77 ม. 5 บานซอง 
92 นางหวาน  ผาวันด ี ไมระบุ 56 ม. 5 บานซอง 
93 นางเตะ  ทาสิน ไมระบุ 34/3 ม. 5 บานซอง 
94 นางจันท  ปาศรีวรรณ  ไมระบุ 79 ม. 5 บานซอง 
95 นายปอง  สังออนด ี ไมระบุ 88 ม. 5 บานซอง 
96 นางเส็ง  ติสวสัดิ์ ไมระบุ 36/1 ม. 5 บานซอง 
97 นางเหรียญ  สังวรด ี ไมระบุ 46 ม. 5 บานซอง 
98 นายเหรียญ  ยะสุรินทร ไมระบุ 29/5 ม. 5 บานซอง 
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99 นายมะ  ไชยวงค ไมระบุ 59/1 ม. 5 บานซอง 
100 นายสุบิน  บุษดีวงษ ไมระบุ 74/1 ม. 5 บานซอง 
101 นางสังเวียน  กล่ินแกว ไมระบุ 198 ม. 5 บานซอง 
102 นางสําอาง  สัมฤทธ์ิ ไมระบุ 138 ม. 5 บานซอง 
103 นายทิพย  จันทสูนย ไมระบุ 5/4 ม. 5 บานซอง 
104 นายชาญ  ระฆังทอง ไมระบุ 223 ม. 5 บานซอง 
105 นายทองอิน  ผาวันด ี ไมระบุ 42 ม. 5 บานซอง 
106 นายสุบิน  สังออนด ี ไมระบุ 48/1 ม. 5 บานซอง 
107 นายสําเภา  สมวันด ี ไมระบุ 2 ม. 5 บานซอง 
108 นางหวาน  ผาวันด ี ไมระบุ 56 ม. 5 บานซอง 
109 นายเติม  โพธ์ิศรี ไมระบุ 104 ม. 5 บานซอง 
110 นางสํารวย  ศศิพินิจประชา ไมระบุ 59 ม. 6 บานซอง 
111 นางบุญมี  ฝากตัว ไมระบุ 12/1 ม. 6 บานซอง 
112 นางมวน  สามารถ ไมระบุ 73 ม. 6 บานซอง 
113 นางเจียน  ศรีแตงออน ไมระบุ 30 ม 6 บานซอง 
114 นางขวัญ  จันทรไพร ไมระบุ 35 ม. 6 บานซอง 
115 นางล้ิม  ศรีสมบัติ ไมระบุ 59 ม. 6 บานซอง 
116 นางประกอบ  นุชพงษ ไมระบุ 12 ม. 6 บานซอง 
117 นางแชม  สุขขี ไมระบุ 72 ม. 6 บานซอง 
118 นางพะยอม  พึง่เกษม ไมระบุ 44 ม. 6 บานซอง 
119 นางประทุม  บุญมาก ไมระบุ 37/1 ม. 6 บานซอง 
120 นางโถม  จันทวาส ไมระบุ 81/1 ม. 6 บานซอง 
121 นางหร่ิม  สองแสงจันทร ไมระบุ 71 ม. 6 บานซอง 
122 นางชวน  จันทรเมือง ไมระบุ 54 ม. 6 บานซอง 
123 นายสนั่น  ศรีเกษม ไมระบุ 46 ม. 6 บานซอง 
124 นางฉาย  เพ็ชรวงษา ไมระบุ 29 ม. 6 บานซอง 
125 น.ส. หนู  กอนแกว ไมระบุ 13 ม. 7 บานซอง 
126 นายไทย  พันธงาม ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
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127 นางบุญไทย  สองแสงจันทร ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
128 นางบุญทอน  ศรีเกษม ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
129 นางเล็ก  จันทศรี ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
130 นางแพง  นอยกลํ่า ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
131 นายหอม  ศรีสมบัติ ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
132 นางซัว  ทองฉาย ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
133 นางสายทอง  สุขศรี ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
134 นายตุย  สองแสงจันทร ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
135 นางผล  ปญญาคํา ไมระบุ ม. 7 บานซอง 
136 นางเช่ือม  สวสัดิ์พิพัฒนผล ไมระบุ 46 ม. 7 บานซอง 

137 นางพลอย  ศรีเกษม ไมระบุ 29 ม. 7 บานซอง 
138 นางเช่ือม  ศรีเกษม ไมระบุ 105/1 ม. 7 บานซอง 
139 นายหลอย  แซเตียว ไมระบุ 63 ม. 7 บานซอง 
140 นายแพง  ดอนฮี้ ไมระบุ 42 ม. 7 บานซอง 
141 นางปน  ศรีเกษม ไมระบุ 125 ม. 7 บานซอง 
142 นายจา  นาคพนัธุ ไมระบุ 31 ม. 7 บานซอง 
143 นางเฉลิม  เรือนนอย ไมระบุ 68 ม. 7 บานซอง 
144 น.ส. วันทอง  มวงพรม ไมระบุ 33 ม. 7 บานซอง 
145 นางแชม  ธงชัย ไมระบุ 43 ม. 7 บานซอง 
146 นายยุทธ  สังวงั ไมระบุ 151 ม. 7 บานซอง 
147 นางบุญนาค  พลไชย ไมระบุ 41 ม. 7 บานซอง 
148 นางเยีย่ม  สุวรรณา ไมระบุ 77/1 ม. 7 บานซอง 
149 นางบุญมี  ภาวสินธ์ิ ไมระบุ 46/1 ม. 7 บานซอง 

150 นางเพี้ยน  ศรีเกษม ไมระบุ 149 ม. 7 บานซอง 
151 นางลําไย  จนัทศรี ไมระบุ 23 ม. 7 บานซอง 
152 นางเล้ียง  ศรีเกษม ไมระบุ 127 ม. 7 บานซอง 
153 นายปาน  สองแสงจันทร ไมระบุ 6 ม. 7 บานซอง 
154 นางแสวง  จันทศรี ไมระบุ 59 ม. 7 บานซอง 
155 นางแปง  จนัทศรี ไมระบุ 59 ม. 7 บานซอง 
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156 นางชม  ศรีเกษม ไมระบุ 22 ม. 7 บานซอง 
157 นางเติม  ธูปอินทร   ไมระบุ 27 ม. 7 บานซอง 
158 นางเม้ียน  สังวรกิจ ไมระบุ 44 ม. 7 บานซอง 
159 นางละมาย  นนิศิริ ไมระบุ ม. 8 บานซอง 
160 นางสวิง  ศรีใส ไมระบุ ม. 8 บานซอง 
161 นายฟุง  พึ่งเกษม ไมระบุ 10/1 ม. 8 บานซอง 
162 นางสาคร  ดุษฎี ไมระบุ 38 ม. 8 บานซอง 
163 นางสังเวียน  พินอุไร ไมระบุ 16/1 ม. 8 บานซอง 
164 นางเทศ  จันกาํเนิด ไมระบุ 42 ม. 8 บานซอง 
165 นางนอม  คณาวงษ ไมระบุ 150 ม. 8 บานซอง 
166 นางอัมพร  กนัยาหัตถ ไมระบุ 49 ม. 8 บานซอง 
167 นางผิน  ศรีใส ไมระบุ 28 ม. 8 บานซอง 
168 นายกรึก  อินทรักษ ไมระบุ 18 ม. 8 บานซอง 
169 นายใจ  อินทศรี ไมระบุ 30 ม. 8 บานซอง 
170 นายอินทร  เจอืเพชร ไมระบุ 140 ม. 9 บานซอง 
171 นายสําเนา  อําพร ไมระบุ 73/2 ม. 9 บานซอง 
172 นายผิน  มลรักษา ไมระบุ 139 ม. 9 บานซอง 
173 นายทรี  มลรักษา ไมระบุ 32 ม. 9 บานซอง 
174 นางบุญชวย  นามโชติ ไมระบุ 149 ม. 9 บานซอง 
175 นางสมบัติ  พูลเพิ่ม ไมระบุ 131 ม. 9 บานซอง 
176 นายพร  มลรักษา ไมระบุ 32 ม. 9 บานซอง 
177 น.ส. อํานวย  อําพร ไมระบุ 73 ม. 9 บานซอง 
178 นางสัมฤทธ์ิ  พึ่งเกษม ไมระบุ 12 ม. 9 บานซอง 
179 นางเร่ิม  มลรักษา ไมระบุ 41 ม. 9 บานซอง 
180 นางเสงี่ยม  บูรณภักด ี ไมระบุ 64/2 ม. 9 บานซอง 
181 นางลด  แตมสุวรรณ ไมระบุ 160/1 ม. 9 บานซอง 
182 นายคําเพ็ง  ผาวันด ี ไมระบุ 164 ม. 10 บานซอง 
183 นางยอด  บุตรดีวงษ ไมระบุ 137 ม. 10 บานซอง 
184 นายเภา  โชคบัณฑิต ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
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185 นางทับทิม  ศรีโฏฎก ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
186 นายโป  ยะหัตตะ ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
187 นางดาวเรือง  ผาวันด ี ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
188 นางนิ่ม  แกวสุมาลี ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
189 นางกี๋  มาลานนท ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
190 นายเขียน  ผองศรีใส ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
191 นางทอดดี  ผองศรีใส ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
192 นายสนิท  บุญรักษ ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
193 นายบัญญัติ  สุขเกษม ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
194 นายเสริม  สุขเกษม ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
195 นางประวิง  สุขเกษม ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
196 นางนวล  บุญรักษ ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
197 นายพรอม  บุญรักษ ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
198 นายเลง  บุตรดีวงษ ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
199 นายสันติ  สิริโก ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
200 นางจรรยา  สุขเกษม ไมระบุ ม. 11 บานซอง 
201 นายแกะ  คะนาวงค ไมระบุ 185 ม. 11 บานซอง 
202 นายบุญกอง  สารจันทร ไมระบุ 170 ม. 11 บานซอง 
203 นางนอย  จิตรอาษา ไมระบุ 46/1 ม. 11 บานซอง 
204 นางเช่ือม  กณัหา ไมระบุ 123 ม. 11  บานซอง 
205 นางมะลิ  บุญแพง  ไมระบุ 66 ม. 12 บานซอง 
206 นางเกตุ  บุญญรักษ ไมระบุ 96 บานซอง 
207 นายเขียน  มลรักษา ไมระบุ 74 บานซอง 
208 นางสาร่ี  รัตวงค ไมระบุ 80 บานซอง 
209 นายทองพรม  พึ่งเกษม ไมระบุ 51 บานซอง 
210 นายมี  ราชวงค ไมระบุ 68 บานซอง 
211 นางช้ัว  บุษบงค ไมระบุ 70 บานซอง 
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212 นายสังข  ราชวงค ไมระบุ 68 บานซอง 
213 นายสละ  เรืองฤทธ์ิ ไมระบุ 93 บานซอง 
214 นางนอม  มีเงิน ไมระบุ 50 ม. 12 บานซอง 
215 นางพวง  รักสุด ไมระบุ 35 ม. 12 บานซอง 
216 นายขอม  แกลวกลา ไมระบุ 49 ม. 12 บานซอง 
217 นายเกสร  แกลวกลา ไมระบุ 72 ม. 12 บานซอง 
218 นางชง  เขตภมีู ไมระบุ 92 ม. 12 บานซอง 
219 นางบังอร  รัตนแพทย ไมระบุ 59 ม. 12 บานซอง 
220 นางสวิง  สุขเกษม ไมระบุ 63/1 ม. 12 บานซอง 
221 นางสําราญ  ธรรมศรี ไมระบุ 138/1 ม. 13 บานซอง 
222 นางเสาร  พินอุไร ไมระบุ 88 ม. 13 บานซอง 
223 นางทองคํา  พลศัตรู ไมระบุ 26 ม. 13 บานซอง 
224 นางแถม  โกกะอินทร ไมระบุ 35 ม. 13 บานซอง 
225 นางชง  กมลรักษา ไมระบุ 161/1 ม. 13 บานซอง 
226 นางสําลี  เกตุสุวรรณ ไมระบุ 62 ม. 13 บานซอง 
227 นางสะอาด  อุทาวงษ ไมระบุ 164 ม. 13 บานซอง 
228 นายแปน  ล้ิมประเสริฐ ไมระบุ 150 ม. 13 บานซอง 
229 นายสําเนยีง  อําพร ไมระบุ 63/1 ม. 13 บานซอง 
230 นายทองปาน  ยําพะวา ไมระบุ 18/4 ม. 13 บานซอง 
231 นายสนั่น  สุขศรี ไมระบุ 119 ม. 14 บานซอง 
232 นางสําเนียง  สวัสดี ไมระบุ 105 ม. 14 บานซอง 
233 นางสอาด  จันทนา ไมระบุ 109 ม. 14 บานซอง 
234 นายช้ัน  กมลรักษ ไมระบุ 101 ม. 14 บานซอง 
235 นายเล็ก  สวัสดี ไมระบุ 105 ม. 14 บานซอง 
236 นางเส้ียม  โอสถานนท 85 42 ม. 1 หนองยาว 
237 นายยง  ศรีพันธ 80 35 ม. 1 หนองยาว 

238 น.ส. ไพ  กัลยา 71 20 ม. 1 หนองยาว 

239 นางออน  แซเตียว 71 49 ม. 1 หนองยาว 
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240 นายฉาย  ถนอมสุข 71 47/1 ม. 1 หนองยาว 

241 นางประไพ  วงคหิรัญ 77 68 ม. 1 หนองยาว 

242 นางเฉลิม  สงวนทรัพย 80  17 ม. 1 หนองยาว 

243 นายสมจิตร  โอสถานนท 73 25 ม. 1 หนองยาว 

244 นางอารีรัตน  ถนอมสุข 67 66 ม. 1 หนองยาว 

245 นายใบ  กัลยา 73 20 ม. 1 หนองยาว 

246 นางสุนันท  วงคปุน 77 56 ม. 1 หนองยาว 

247 นางสนับ  ยะหัตตะ 71 12 ม. 1 หนองยาว 

248 นางเฉลียว  เพง็บุบผา 67 87 ม. 1 หนองยาว 

249 นางบุญโสม  วงคยะคร้ึม 70 59 ม. 1 หนองยาว 

250 นายไสว  ถนอมสุข 69 55 ม. 1 หนองยาว 

251 นายเชือน  ยะหัตตะ 68 45/1 ม. 1 หนองยาว 

252 นายประไพ  ยะหัตตะ 75 65 ม. 1 หนองยาว 

253 นางบุญสง  สีดาหอม 75 57 ม. 1 หนองยาว 

254 นางสนิท  ยะหัตตะ 64 15 ม. 1 หนองยาว 

255 นางแฉลม  ระวิโรจน 74 16 ม. 1 หนองยาว 

256 นางสงวน  ยิ้มศิริ 62 7/1 ม. 1 หนองยาว 

257 นางนอม   ถนอมสุข 70 47/1 ม. 1 หนองยาว 

258 นายสายยน  วงศหิรัญ 72 14 ม. 1 หนองยาว 

259 นายเฉลิม  ระวิโรจน 62 76/1 ม. 1 หนองยาว 

260 นายสําราญ  วงษพันเสือ 69 76 ม. 1 หนองยาว 

261 นางสมนึก  วงคหิรัญ 65 14 ม. 1 หนองยาว 

262 นางพูล  โอสถานนท 62 8/1 ม. 1 หนองยาว 

263 นางทองคํา  ยะหัตตะ 74 186 ม. 2 หนองยาว 

264 นายสุวรรณ  เหนี่ยงทอง 84 114 ม. 2 หนองยาว 

265 นางทองอินทร  มะลิซอน 72 157 ม. 2 หนองยาว 

 
 
 



โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 
 
 

 5-79 

ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 
ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 

266 นายบุญลือ  ศิริบุบผา 71 156 ม. 2 หนองยาว 
267 นายสะอาด  สุดช่ืน 70 14 ม. 2 หนองยาว 

268 นายวันดี  ยะนนิทร 65 171 ม. 2 หนองยาว 

269 นายประเสริฐ  เหนีย่งทอง 70 49 ม. 2 หนองยาว 

270 นายแพงดี  โอสถานนท 66 153 ม. 2 หนองยาว 

271 นางริน  ศุกเกษม 68 179 ม. 2 หนองยาว 

272 นายเฉลิม  วิริยะ 69 37 ม. 2 หนองยาว 

273 นายแปน  เพ็งบุบผา 66 125 ม. 2 หนองยาว 

274 นายทิม  จนัทโชติ 70 124 ม. 2 หนองยาว 

275 นายคําพันธุ  เหนี่ยงทอง 81 51 ม. 2 หนองยาว 

276 นายบุญธรรม  ยะหัตตะ 77 115 ม. 2 หนองยาว 

277 นางฝูง  เหนีย่งทอง 78 114 ม. 2 หนองยาว 

278 นางรด  ศิริบุบผา 68 156 ม. 2 หนองยาว 

279 นายบุญชวย  มะลิซอน 68 157 ม. 2 หนองยาว 

280 นายสนิท  ยะรังษี 64 19 ม. 2 หนองยาว 

281 นายบุญสง  ยะหัตตะ 65 5/1 ม. 2 หนองยาว 

282 นายจําลอง  นิม่เจริญ 66 113 ม. 2 หนองยาว 

283 นางลาวัลย  โอสถานนท 63 153 ม. 2 หนองยาว 

284 นายจําป  สะอาดวงค 61 151 ม. 2 หนองยาว 

285 นางร้ิว  มาเอ่ียม 87 26 ม. 3 หนองยาว 

286 นางมณี  กรัตพงษ 78 2 ม. 3 หนองยาว 

287 นายจวน  กรัตพงษ 68 268 ม. 3 หนองยาว 

288 นางเต็ม  ทับทิมศรี 83 144 ม. 3 หนองยาว 

289 นางนกแกว  วฒันกสิกร 77 28 ม. 3  หนองยาว 

290 นางบุญมี  มากสวัสดิ ์ 78 18 ม. 3 หนองยาว 

291 นายลํายอง  เอ่ียมสอาด 82 25 ม. 3 หนองยาว 

292 นางทุเรียน  ตันชุน 83 52/2 ม. 3 หนองยาว 

293 นางส่ือ  ทะเลสุข 76 30 ม. 3 หนองยาว 

294 นางยิ้ม  สมาธิ 80 20/3 ม. 3 หนองยาว 
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295 นางสําริด  กอนเกื้อ 67 27 ม. 3 หนองยาว 

296 น.ส. จอง  ปนแกว 66 22 ม. 3 หนองยาว 
297 นางแสวง  สวสัดี 65 90 ม. 3 หนองยาว 

298 นางละออง  ปนกุล 66 202 ม. 3 หนองยาว 

299 นางขาว  พุมทอง 65 29/3 ม. 3 หนองยาว 

300 นางสวิง  วิลาศรี 72 157 ม. 3 หนองยาว 

301 นางละเมียด  ทองพันช่ัง 67 183 ม. 3 หนองยาว 

302 นางสงวน  นงรักษประเสริฐ 75 8 ม. 3 หนองยาว 

303 นายบุญธรรม  วงคศรีทอง 82 19 ม. 3 หนองยาว 

304 นางสาคร  โชศิริ 97 55 ม. 3 หนองยาว 

305 นางเสงี่ยม  กรัตพงษ 83 88 ม. 3 หนองยาว 

306 นางสมนึก  โกตน 73 94 ม. 4 หนองยาว 

307 นางยอม  เมฆจันทร 79 101 ม.4 หนองยาว 

308 นางหริม  พึ่งพันธ 79 48 ม. 4 หนองยาว 

309 นายอ้ัง  วรรประเสริฐ 81 16 ม. 4 หนองยาว 

310 นางสิน  อินทศร 84 40 ม. 4 หนองยาว 

311 นางมิน  ธรรมศรี 63 53 ม. 4 หนองยาว 

312 นางคํา  เข็มทอง 89 57 ม. 4 หนองยาว 

313 นางจําป  หรือเสือ 81 21 ม. 4 หนองยาว 

314 นางเพิ่ม  สีใส 83 23 ม. 4 หนองยาว 

315 นางเกิด  วงษพวน 92 98/1 ม. 4 หนองยาว 

316 นายบุญธรรม  เอ่ียมสะอาด 74 72 ม. 4 หนองยาว 

317 นางเลียม  กมลวงษ 69 89 ม. 4 หนองยาว 

318 นางเนย  วงษปุน 73 80 ม. 4 หนองยาว 

319 นางเทศ  หัตตะโสภา 74 27 ม. 4 หนองยาว 

320 นายเลง  เหมาทองสุข 75 114 ม. 4 หนองยาว 

321 นายทองใบ  อินทศร 78 40 ม. 4 หนองยาว 

322 นายโท  อรุณนพรัตน 83 41/1 ม. 4 หนองยาว 
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323 นางสําริด  จุลไชย 74 10 ม. 4 หนองยาว 

324 นายเลียบ  หัตตะโสภา 77 27 ม. 4 หนองยาว 

325 นายวิชาญ  แมนประสิทธ์ิ 70 32 ม. 4 หนองยาว 

326 น.ส. เหรียญ  หัตตะโสภา 69 36 ม. 4 หนองยาว 
327 นายดี  สีใส 83 44 ม. 4 หนองยาว 

328 นางบุญธรรม  ซ่ือตรง 71 12 ม. 5 หนองยาว 

329 นางไว  ศรีจนัทร 75 16 ม. 5 หนองยาว 

330 นายสนิท  จนัทร 75 24 ม. 5 หนองยาว 

331 นางม่ิง  นวลทอง 68 30 ม. 5 หนองยาว 

332 นายจํานง  ยะโสภา 63 69 ม. 5 หนองยาว 

333 นายสีสอด  วฒันานนท 62 85 ม. 5 หนองยาว 

334 นายประเสริฐ  วงควรร 77 23 ม. 5 หนองยาว 

335 นายจําเนียร  เกตุกุล 68 76/2 ม. 5 หนองยาว 

336 นางสมล้ิม  พนมสมบูรณ 66 61 ม. 5 หนองยาว 

337 นายบุญเนือง  แมนเสถียร 70 76 ม. 5 หนองยาว 

338 นายสําอาง  โอสถานนท 66 56 ม. 5 หนองยาว 

339 นายซุนเซง  แชหอ 64 67 ม. 5 หนองยาว 

340 นายปริญญา  วงศเดชอนนัต 71 3 ม. 5 หนองยาว 

341 นายชาญ  ทิยาเวช 62 21 ม. 5 หนองยาว 

342 นางสําเนา  ทิพวรรณ 62 43/1 ม. 5 หนองยาว 

343 นายสมยศ  นวลทอง 63 51/1 ม. 5 หนองยาว 

344 นางจุน  พิมแพง 80 36 ม. 5 หนองยาว 

345 นางบุญไทย  สาลิกา 62 98/1 ม. 5 หนองยาว 

346 นายมานิตย  อรุณนพรัตน 63 14/1 ม. 5 หนองยาว 

347 น.ส. สมล้ิม  อุณาวงค 66 24 ม. 5 หนองยาว 

348 นางใหญ  ศรีษะเกตุ 75 14 ม. 6 หนองยาว 

349 นางนอย  พรมวงศ 70 38/1 ม. 6 หนองยาว 

350 นางทา  สายศรีแกว 79 67 ม. 6 หนองยาว 
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351 นายฮ้ัว  วงศปุน 75 113 ม. 6 หนองยาว 

352 นางแพงสี  พรมวงศ 67 135 ม. 6 หนองยาว 

353 นางจําปา  ยะหัตตะ 73 32 ม. 6 หนองยาว 

354 นางวน  ตัญญะบุตร 71 7 ม. 6 หนองยาว 

355 นายบุญธรรม  เพ็งบุบผา 68 86 ม. 6 หนองยาว 

356 นางวรรณา  พงษพาลี 72 26 ม. 6 หนองยาว 
357 นายละมูล  นวนทอง 71 104 ม. 6 หนองยาว 

358 นายมณี  บุญมี 70 106 ม. 6 หนองยาว 

359 นายจําลอง  ทรงประดิษฐ 73 43 ม. 6 หนองยาว 

360 นายสัมฤทธ์ิ  วงษพนัเสือ 67 51 ม. 6 หนองยาว 

361 นายเจริญ  ยะหัตตะ 65 94 ม. 6 หนองยาว 

362 นางทองหลอ  โอสถานนท 71 121 ม. 6 หนองยาว 

363 นายธนฤทธ์ิ  สุจริตวงศานนท 70 52 ม. 6 หนองยาว 

364 นางสมโอ  ยะหัตตะ 65 108 ม. 6 หนองยาว 

365 นางคํามี  โอสถานนท 63 92 ม. 6 หนองยาว 

366 นายสําลี  ยะหตัตะ 73 20 ม. 6 หนองยาว 

367 นายนิวัฒน  พงษพาลี 69 26 ม. 6 หนองยาว 

368 นางคําแพง  แกนมณ ี 63 38 ม. 6 หนองยาว 

369 นางฉาย  ยะหตัตะ 70 96 ม. 6 หนองยาว 

370 นางจําเนยีร  โอสถานนท 68 78 ม. 6 หนองยาว 

371 นางเย็น  ยะหตัตะ 77 30 ม. 6 หนองยาว 

372 นางสังเวียน  ยะหัตตะ 64 94 ม. 6 หนองยาว 

373 นายสุรนาค  นอยบัวทิพย 69 12/1 ม. 6 หนองยาว 

374 นางสวง  โอสถานนท 68 21/1 ม. 6 หนองยาว 

375 นางสงกา  ยะหัตตะ 71 108 ม. 6 หนองยาว 

376 นางสําลี  อารีรอบ 80 19 ม. 7 หนองยาว 

377 นางล้ินจี่  สรสุนทร 81 71 ม. 7 หนองยาว 

378 นางบุษบง  โพนะตะ 78 12 ม. 7 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ)  
ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 

379 นายเรือน  ดวงจําปา 79 91 ม. 7 หนองยาว 

380 นางลําภู  อารีรอบ 80 7 ม. 7 หนองยาว 

381 นางประทุม  นะโนภัย 75 122 ม. 7 หนองยาว 

382 นางบุญมี  วิเศษกุล 79 70 ม. 7 หนองยาว 

383 น.ส. จอย  โสกุล 79 90 ม. 7 หนองยาว 

384 นายขวัญ  เตียงกูล 76 88 ม. 7 หนองยาว 

385 นายเฉลิม  ยะคะเรศ 69 45 ม. 7 หนองยาว 

386 นางจิ๋ว  สมบูรณทรัพย  71 118 ม. 7 หนองยาว 
387 นายกําจัด  ยะคะเรศ 71 120 ม. 7 หนองยาว 

388 นางเล็ก  วงศภกัด ี 71 119 ม. 7 หนองยาว 

389 นายสวัสดิ์  โพนะตะ 70 13 ม. 7 หนองยาว 

390 นายสัน  พรมสมบุญ 69 48/1 ม. 7 หนองยาว 

391 นายเสถียร  ยะคะเรศ 69 113 ม. 7 หนองยาว 

392 นายอุดม  เอ่ียมพิพัด 65 127 ม. 7 หนองยาว 

393 นางกุหลาบ  ปญญาเลิศ 65 112 ม. 7 หนองยาว 

394 น.ส. มลทิน  ยะคะเสม 64 81/2 ม. 7 หนองยาว 

395 น.ส. สําเนา  ยะคะเสม 67 81 ม. 7 หนองยาว 

396 นายสะอาด  เตียงกูล 66 84 ม. 7 หนองยาว 

397 นางสมล้ิม  พรมบุตร 69 101 ม. 7 หนองยาว 

398 นางบุญชู  ไทยานุสร 64 72 ม. 7 หนองยาว 

399 นายหอม  มะโนภัย 76 121 ม. 7 หนองยาว 

400 นางเล็ง  ปนกลุ 85 151 ม. 7 หนองยาว 

401 นายประหยดั  พูนศรี 63 28 ม. 8 หนองยาว 

402 นายจรูณ  เตียงกูล 81 72 ม. 8 หนองยาว 

403 นายเล่ือน  วงศสุข 79 34 ม. 8 หนองยาว 

404 นางตุ  หอมสุคนธ 79 24 ม. 8 หนองยาว 

405 นางจําลัจ  มณฑา 77 58 ม. 8 หนองยาว 

406 นายทอด  มณฑา   76 67 ม. 8 หนองยาว 

407 นายคูณ  เตียงกูล 74 84 ม. 8 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ)  
ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 

408 นายทองคํา  แกวประสิทธ์ิ 72 65 ม. 8 หนองยาว 

409 นายเยื้อน  เตียงกูล 72 26 ม. 8 หนองยาว 

410 นางไสว  มณฑา 73 67 ม. 8 หนองยาว 

411 น.ส. สมคิด  เตียงรักษ 71 44 ม. 8 หนองยาว 

412 นางบุญลืม  ยะระสิทธ์ิ 70 9 ม. 8 หนองยาว 

413 นางเสงี่ยม  เตียงกูล 70 40 ม. 8 หนองยาว 

414 นางพิมพ  จุลไชย 70 5/2 ม. 8 หนองยาว 

415 น.ส. สนอง  เตียงกูล 70 107 ม. 8 หนองยาว 

416 นางสํารวย  เตียงกูล 69 68 ม. 8 หนองยาว 
417 นางสนม  หม่ืนภักด ี 69 69 ม. 8 หนองยาว 

418 นายเทียน  เตียงกูล 68 40 ม. 8 หนองยาว 

419 นายปน  บุญศิริ 68 3 ม. 8 หนองยาว 

420 นายเม็ง  เตียงกูล 67 20 ม. 8 หนองยาว 

421 นายสมบูรณ  ศิริธรรม 66 5/1 ม. 8 หนองยาว 

422 นายบุญนิล  หม่ืนสัมฤทธ์ิ 67 96 ม. 8 หนองยาว 

423 นายจิตร  เตียงกูล 67 53 ม. 8 หนองยาว 

424 นางพิกุล  พงษสุข 64 98 ม. 8 หนองยาว 

425 นางทองแถม  รักวงษ 64 93 ม. 8 หนองยาว 

426 นางจงจิตร  คชสีห 66 81 ม. 8 หนองยาว 

427 นายเรือง  ระวโิรจน 75 43 ม. 9 หนองยาว 

428 น.ส. หนอม  เพียรนภา 78 41 ม. 9 หนองยาว 

429 นายพะยอม  เพียรนภา 75 74 ม. 9 หนองยาว 

430 นายหนอม  เทพสัตรา 73 15 ม. 9 หนองยาว 

431 นายแกะ  ระวโิรจน 75 43 ม. 9 หนองยาว 

432 นางพเยาว  สิงหลา 75 23 ม. 9 หนองยาว 

433 นายสายชล  บัวเจริญ 69 83 ม. 9 หนองยาว 

434 นายบุญไทย  ทวีพงษ 68 120 ม. 9 หนองยาว 

435 นางสังเวียน  กรัตพงษ 70 67/1 ม. 9 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 

 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
436 นายจรัญ  สิงหลา 70 23 ม. 9 หนองยาว 

437 นางบุญสง  วงสีทอง 68 87 ม. 9 หนองยาว 

438 นายวนิด  ยะหลง 62 105/1 ม. 9 หนองยาว 

439 นางทองเต็ม  สวัสดี 63 98 ม. 9 หนองยาว 

440 นายชาญ  วงคกําภ ู 61 111 ม. 9 หนองยาว 

441 นายนวม  ตันชุน 63 114 ม. 9 หนองยาว 

442 นายสมาน  ช่ืนใจด ี 64 80/1 ม. 9 หนองยาว 

443 นายถวิล  วงสีทอง 64 87 ม. 9 หนองยาว 

444 นางสุวิทย  วงสีทอง 64 88 ม. 9 หนองยาว 

445 นายสมล้ิม  ตันชุน 66 6 ม. 9 หนองยาว 

446 นายผิน  เนื่องยืนยง 67 79 ม. 9 หนองยาว 
447 นายปรีชา  เทียนวงค 70 56 ม. 10 หนองยาว 

448 นางจําป  ไอซิม 71 62 ม. 10 หนองยาว 

449 นางฉลวย  เทียนวงค 72 57 ม. 10 หนองยาว 

450 น.ส. มณเทียน  สมบูรณทรัพย 72 3 ม. 10 หนองยาว 

451 นางสายหยุด  เตียงกูล 71 69 ม. 10 หนองยาว 

452 นางสมบูรณ  วงคสุข 65 48 ม. 10 หนองยาว 

453 นางทองใบ  พลูสวัสดิ์ 66 84 ม. 10 หนองยาว 

454 นางทองมวน  ไอซิม 62 2 ม. 10 หนองยาว 

455 นางทองม้ัน  ไอซิม 67 65 ม. 10 หนองยาว 

456 นางทองเพ่ิม  เตียงกูล 68 16 ม. 10 หนองยาว 

457 นางมังกร  ทูลเช้ือ 68 42 ม. 10 หนองยาว 

458 นายประเสริฐ  ไอซิม 67 65 ม. 10 หนองยาว 

459 นายผูก  เตียงกลู 67 13 ม. 10 หนองยาว 

460 นายมิตร  ทองสะอาด 66 73 ม. 10 หนองยาว 

461 นายเสมอ  เตียงรักษ 66 91 ม. 10 หนองยาว 

462 นายสุบิน  เตียงกูล 65 86 ม. 10 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 

 
 
 
 
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
463 นางบุญเรือง  เสาวรักษ 79 51 ม. 10 หนองยาว 

464 นายประยูรย  วงคสุข 64 14 ม. 10 หนองยาว 

465 นายบุญมา  หงชุนห 65 12/5 ม. 10 หนองยาว 

466 น.ส. สมถวิล  ซินเอา 71 44 ม. 10 หนองยาว 

467 นางทองใบ  เตียงกูล 65 13 ม. 10 หนองยาว 

468 นายบุญลือ  มณฑา 62 23 ม. 10 หนองยาว 

469 นางวิไล  เกตุแกว 63 90 ม. 10 หนองยาว 

470 นางไปเล  จุลไชย 77 70 ม. 10 หนองยาว 

471 นางเล็ก  วงศนิ่ม 64 31 ม. 11 หนองยาว 

472 นางประไพ  วงศแกว 61 107 ม. 11 หนองยาว 

473 นายบุญชวย  อรุณโรจน 68 105 ม. 11 หนองยาว 

474 นางสนอง  ปราชเปร่ือง 82 55 ม. 11 หนองยาว 

475 นางได คะณะสุข 68 7/1 ม. 11 หนองยาว 

476 นางวีระ  คะณะสุข 70 7 ม. 11 หนองยาว 
477 นางทองเต็ม  โสกุล 83 8 ม. 11 หนองยาว 

478 นางสวิง  ระวโิรจน 77 25 ม. 11 หนองยาว 

479 นางถวิล  แตงแยม 73 98 ม. 11 หนองยาว 

480 นางพยุง  คะณะสุข 64 102 ม. 11 หนองยาว 

481 นางจุน  วงศอินทร 67 78 ม. 11 หนองยาว 

482 นางทองหลอ  วงศแกว 66 68 ม. 11 หนองยาว 

483 นางจําป  ทวพีงษ 79 64 ม. 11 หนองยาว 

484 นางสงา  วงศบุญเพ็ง 71 44 ม. 11 หนองยาว 

485 นางลวน  วงศอินทร 66 52 ม. 11 หนองยาว 
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ตารางท่ี 5.16 รายช่ือผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีสํารอง (ตอ) 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
486 นางทองยอย  ตันชุน 67 4 ม. 11 หนองยาว 

487 นางบุญมา  วงศแกว 70 68/1 ม. 11 หนองยาว 

488 นางสงบ  คงกูล 66 36 ม. 11 หนองยาว 

489 นางเฉลียว  มาปรีดา 69 86 ม. 11 หนองยาว 

490 นางสําเนียง  วงคหิรัญ 66 178 ม. 12 หนองยาว 

491 นายสมพร  โอสถานนท 79 56/1 ม. 12 หนองยาว 

492 นายจําลอง  ดลุพงศ 71 63/1 ม. 12 หนองยาว 

493 นายเลิง  ยะหตัตะ 71 116 ม. 12 หนองยาว 

494 นางพิม  ผิวขํา 68 184 ม. 12 หนองยาว 

495 นายทอง  เลาเวียง 82 85/1 ม. 12 หนองยาว 

496 นายถนอม  ศิริบุบผา 83 94 ม. 12 หนองยาว 

497 นายประเสริฐ  เข็มศิริ 72 154 ม. 12 หนองยาว 

498 นางแพง  ตันเฮง 75 118 ม. 12 หนองยาว 

499 นางสําลี  อุนหะวงศ 68 183 ม. 12 หนองยาว 

500 นางลําไย  ดุลพงศ 72 96 ม. 12 หนองยาว 

501 นางประหยัด  วงคหิรัญ 64 133 ม. 12 หนองยาว 

502 นางทองแถม  อุนหะวงศ 73 107 ม. 12 หนองยาว 

503 นางแกะ  ยะรังษี 61 163/1 ม. 12 หนองยาว 

504 นางบุญชวย  ยะหัตตะ 80 62 ม. 12 หนองยาว 

505 นางเฉลิม  เอ่ียมสะอาด 77 105 ม. 12 หนองยาว 

506 นางลําไย  ดุลยพงศ 71 63/1 ม. 12 หนองยาว 
507 นายเสงี่ยม  ยะนินทร 76 57 ม. 12 หนองยาว 

 
 

จากการศึกษาขอมูลคนพิการพบวาคนพิการในอําเภอพนมสารคามท้ังหมดจํานวน 640 คน
และไดรับเบ้ียยังคนพิการแลว 601 คน และยังไมไดรับเบ้ียยังชีพอีก 39 คนดังแสดงในตารางท่ี 5.17 
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ตารางท่ี 5.17 รายช่ือสํารองผูรับเบ้ียยังชีพคนพิการ  

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
1. นายอเนก  แทนคุณ ไมระบุ ม. 1 เขาหินซอน 
2. นางช้ืน  ศิลารัตน   ไมระบุ ม. 1 เขาหินซอน 

3. นายชะลอ  สุขเกษม ไมระบุ ม. 5 เขาหินซอน 

4. นายนิล  เทียบแกว ไมระบุ ม. 5 เขาหินซอน 

5. นายฮง  ยะลาวงษ ไมระบุ ม. 5 เขาหินซอน 

6. นายสิน  สุขวงศศา ไมระบุ ม. 5 เขาหินซอน 

7. นายฉัตร  แดงกูล ไมระบุ ม. 7 เขาหินซอน 

8. นายเสนห  พึ่งเกษม ไมระบุ ม. 9 เขาหินซอน 

9. ด.ญ. ณภัสสร  ปองกัน ไมระบุ ม. 12 เขาหินซอน 

10. นายสุด  สุมาลี ไมระบุ ม. 12 เขาหินซอน 

11. น.ส. สมพร  ยิ่งยวด ไมระบุ ม. 14 เขาหินซอน 

12. ด.ช. สนธยา  ผาสุก ไมระบุ 50/1 ม. 1 เขาหินซอน 
13. ด.ช. ชินดนยั  สุริยะ ไมระบุ 165/43 ม. 2 เขาหินซอน 

14. นายจอย  พานขํา ไมระบุ 73 ม. 4 เขาหินซอน 

15. นายประไพ  ดาํดง ไมระบุ 160 ม. 4 เขาหินซอน 

16. นางกิมล้ี  ทรงแปง ไมระบุ 299 ม. 4 เขาหินซอน 

17. นายคํา  กรัตพงษ ไมระบุ 65 ม. 7 เขาหินซอน 

18. นายบุญรอด  กรัตพงษ ไมระบุ 54/1 ม. 8 เขาหินซอน 

19. นางสัมฤทธ์ิ  ไทยสุริยะ ไมระบุ 55 ม. 8 เขาหินซอน 

20. นายสายนัห  ยะหัตตะ ไมระบุ 3/3 ม. 8 เขาหินซอน 

21. นางบุญชู  ธรรมา ไมระบุ 168 ม. 8 เขาหินซอน 

22. นายทองใส  อนทศร ไมระบุ 28 ม. 9 เขาหินซอน 

23. นางลี  สอาดวงษ ไมระบุ 165/24 ม.10 เขาหินซอน 

24. ด.ช. ชูศักดิ์  เพรชทอง ไมระบุ 22 ม. 11 เขาหินซอน 

25. นายสําเริง  ทิพยวงศา ไมระบุ 164 ม. 11 เขาหินซอน 

26. ด.ญ. จิดาภา  สมนึก ไมระบุ 38 ม. 12 เขาหินซอน 

27. นางหงอ  สุภะตะ ไมระบุ 336 ม. 13 เขาหินซอน 
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ตารางท่ี 5.17 รายช่ือสํารองผูรับเบ้ียยังชีพคนพิการ (ตอ) 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล อายุ/ป ท่ีอยู ตําบล 
28. นางสําริด  สันพาย ุ ไมระบุ 202 ม. 13 เขาหินซอน 

29. นายบุญสง  วงษศรี ไมระบุ 191 ม. 13 เขาหินซอน 

30. ด.ญ. นิตยดี  นพรัตน ไมระบุ 22  ม. 2 หนองแหน 
31. นายปยพงษ  นพเกยีรติ ไมระบุ 111 ม. 2 หนองแหน 
32. นายพายัพ  พรนอย ไมระบุ 65/1 ม. 2 หนองแหน 
33. ด.ช. จิรัช  นพเสริฐ ไมระบุ 23/1 ม. 6 หนองแหน 
34. น.ส. สมบูรณ  โพธิทอง ไมระบุ 64/1 ม. 6 หนองแหน 
35. ด.ช. สมิทธ  สุขแกว ไมระบุ 101 ม. 7 หนองแหน 
36. นายวันชัย  ใหมปุย ไมระบุ 46 ม. 14 หนองแหน 
37. นายสมาน  หม่ินหลิม ไมระบุ 56 ม. 15 หนองแหน 
38. นายเทพนม  วรรณสิทธ์ิ ไมระบุ 67 ม. 15 หนองแหน 
39. นายมัจฉา  นพเสริฐ ไมระบุ 51 ม. 15 หนองแหน 
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5.1.3  รูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมกองทุนตาง ๆ 
 

         จากผลการสังเคราะหแบบสอบถาม   คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกเพิ่มเติม  
จากประธานกลุม  ประธานเครือขายหรือผูนําของกลุมสวัสดิการท่ีมีศักยภาพของตนทุนเดิมสูง  มีระบบ
การบริหารจัดการและเครือขายการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม ไดแก   กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย   
กลุมอาชีพ   กลุม อสม.  และกลุมสวัสดิการชุมชน โดยทําการสัมภาษณถึงความเปนมาของการจัดต้ังกลุม  
ลักษณะการเกิดกลุมและการดําเนินงานของกลุม  
 

              5.1.3.1  กลุมกองทุนหมูบาน 
             1)  ความเปนมาของการจัดตั้งกลุม   

                           นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดดําเนินการมาตั้งแต                     
ปพ.ศ.  2544 เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการตอสูกับปญหาความยากจนท่ีประชากรสวนใหญของ
ประเทศกําลังเผชิญอยูและเพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชน 
เมืองในดานกระบวนการเรียนรูการสรางและการพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแกไขปญหา
เสริมสรางศักยภาพท้ังดานเศรษฐกจิและสังคมของหมูบานเปนแหลงเงินทุนในการสรางอาชีพสรางรายได
ใหกับประชาชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
 1.1 ) ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ คือ 

ก )  สรางจิตสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
ข) ชุมชนเปนผูกาํหนดอนาคต การจัดการหมูบานและชุมชนดวย 

คุณคาและภูมิปญญาของตนเอง 
ค) เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
ง)     เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ 

 เอกชนและประชาสังคม 
จ) กระจายอํานาจใหทองถ่ินและพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

  1.2 ) หลักการท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของกองทุนหมูบานจะตองประกอบดวย
หลักสําคัญ 4 ประการ คือ  

ก) ความพรอมของหมูบาน ท้ังในดานบุคคล  ครัวเรือนการควบคุมดูแล
กันเองในหมูบาน ประสบการณดานการบริหารเงินทุน เชน กลุมออมทรัพย  กองทุนสงเสริมอาชีพ             
หรือกองทุนสวัสดิการ 

ข) การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวยีนของหมูบานท้ังในสวนเงิน 
สนับสนุนจากรัฐและเงินอ่ืนๆท่ีมีอยูในชุมชนจะตองสอดคลองเกื้อกูลกัน 

ค) ปฎิรูประบบบริหารราชการแผนดิน  ใหชุมชน หมูบานเปน 
ศูนยกลางการพัฒนา โดยภาคราชการเปนเพียงผูสนับสนนุดานวิชาการและการจดัการกองทุน 



โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 

 5-91 

ง) การติดตามประเมินผล โดยมีตัวช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุน   
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม  การพึ่งพาตนเอง โปรงใส  มีประสิทธิภาพ 
 

  2)   การดําเนนิงาน 
                            เพื่อใหชุมชนเปนผูกําหนด วิธีการบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดกําหนดประเด็นท่ีชุมชนตองกําหนดไวใน
ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของตนเองเพียง 2  ขอ คือ  

1.1) วงเงินกูยืมรายหน่ึงไมเกิน 20,000 บาท  หากเกินจะตองใหสมาชิก 
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด  แตรายหนึ่งตองไมเกิน 50,000  บาท   

1.2 ) ระยะเวลาชําระเงินกูยืมไมเกิน 1 ป   สวนประเด็นอ่ืนๆ ในขอบังคับ 
คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเปนผูกําหนด 

จากการตรวจสอบขอบังคับกองทุนหมูบานในอําเภอพนมสารคามพบวาในขอบังคับของ
ทุกกองทุนจะมีขอกําหนด วิธีการจัดสรรผลกําไรจากการดําเนินงานของกองทุน เพื่อเปนสวัสดิการ               
แกสมาชิกหรือบุคคลอื่นท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรไวต้ังแตรอยละ 10 จนถึงรอยละ 30 ของผลกําไร
สวนมากจะเขียนไวเปนลักษณะเงินบริจาค เพื่อสาธารณประโยชนของหมูบานและบางชุมชน นอกจาก     
จะเขียนในลักษณะนี้แลวยังมีขอท่ีระบุวาเปนเงินสวัสดกิารแกสมาชิกดวย จะเห็นไดวาพื้นฐานความคิด
กองทุนหมูบานเปนกลุมทางการเงิน แตไดมีการพฒันาใหกลายเปนกลุมสวัสดกิารชุมชนอีกดวยบางกองทุน
มีการเก็บเงินสมาชิกต้ังเปนกลุมฌาปนกิจเฉพาะสมาชิกภายในกองทุนก็มี 

สําหรับเงินบริจาคเพื่อสาธารณประโยชน  การจายเงินจริงๆ จะมีลักษณะใหหมูบานชุมชน
ไปจัดกจิกรรมรณรงคตานยาเสพติด จัดทําปายประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ใหทุนการศึกษากับเดก็ยากจน 
ซ่ึงลวนแตเปนเร่ืองของการจัดสวัสดิการชมุชนเชนกนั 

จะเห็นไดวาการที่ประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมกิจกรรมในกลุมตางๆ จะทําให
เกิดประสบการณทางดานสังคม การเรียนรู พบปะผูคน รูจักปรับตัว รูจักสนองความตองการของตนเอง
และบุคคลอ่ืนๆ สรางประโยชนใหชุมชน โดยเฉพาะกลุมอาชีพนั้นเปนการสงเสริมใหประชาชนมีรายได
เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดวย 
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5.1.3.2 กลุมออมทรัพย 
1)  ความเปนมาของการจัดตั้งกลุม   

  กลุมทางการเงินท่ีบริหารจัดการแบบสหกรณออมทรัพยท่ีมีอยู ณ พืน้ท่ีและ
ชนบทอ่ืนท่ัวประเทศก็คือกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริมการจัดต้ังกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตมาต้ังแตป พ.ศ.2517 โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนรูจักประหยดัและออมเงิน
แลวนํามาสะสมรวมกันเปนกองทุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในดานเงินทุนในการประกอบอาชีพหรือเปน
คาใชจายในยามเดือดรอนและจําเปนสมาชิก เปนผูบริหารจัดการมีการแบงปนชวยเหลือกันในชุมชน          
เปนกิจกรรมท่ีมุงเสริมกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการพัฒนาตนเองพัฒนาสังคมรูจักชวยเหลือ
ตนเองและชวยเหลือผูอ่ืน 

         1.1)  แนวคิดเกีย่วกับกลุมออมทรัพย 
                           ชุมพล  รัตนา (2541:18 ) ไดใหความหมายของกลุมออมทรัพยไววา 

กลุมออมทรัพยเปนองคกรหรือสถาบันท่ีมีสมาชิกและเปนการรวมตัวของคนท่ีมีหลักการอุดมการณเดียวกัน
ในการที่จะระดมเงินเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน ท้ังในดานการประกอบ
อาชีพ  ท่ีอยูอาศัย  รวมถึงสวสัดิการในดานตางๆ ของสมาชิก 

           1.2 )  หลักการของกลุมออมทรัพย 
            ก )  สมัครใจ  หมายถึง  ในการเขาเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพย 

โดยสมัครใจและยินดีท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบกลุม 
                          ข ) ประชาธิปไตย  หมายถึง ในการบริหารกลุมออมทรัพยโดยอาศัย

มติเสียงสวนมากในการตัดสินใจ  สมาชิก 1 คน  ถือวา 1 เสียง 
  ค ) ปนผลตามหุน  หมายถึง ในการดาํเนนิธุรกิจของกลุมออมทรัพย 

หากมีกําไรก็จะมีการปนผลคืนใหกับสมาชิก  โดยคืนตามหุนท่ีสมาชิกถืออยูอยางเปนธรรม 
  ง ) จัดสรรรายไดสุทธิเพื่อประโยชนของสมาชิกและสวนรวม  

หมายถึง กลุมออมทรัพยจะตองมีการจัดสรรเงินกําไรสุทธิของกลุมฯ เพื่อเปนทุนสํารอง ทุนการศึกษาไว
เพื่อประโยชนของกลุม ฯ และสวนรวม 

  จ ) ความรวมมือเปนขบวนการ   หมายถึง กลุมออมทรัพยจะตองมี 
การทํางานโดยอาศัยความรวมมือจากสมาชิกและกลุมอ่ืนๆอยางมีข้ันตอน  แผนงาน  วัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีชัดเจน 

 ฉ )  ในการศกึษาและบริการสังคม  หมายถึง  กลุมจะตองใหความรู
ความเขาใจกับสมาชิกเกี่ยวกบัการออมทรัพยและใหการชวยเหลือสังคมภายนอก 

 ช)   เอ้ืออาทรตอชุมชน  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนของชุมชนตามแนวนโยบายท่ีมวลสมาชิกใหความเหน็ชอบ 
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        1.3 ) อุดมการณของกลุมออมทรัพย 
           คือแนวคิดหรือความเช่ือท่ีวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนแนวทาง 

หนึ่งท่ีจะแกปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหประชาชนกินดอียูดี มีสันติสุขโดยยึดหลักประหยัด  
การรวมมือการชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือซ่ึงกันและกันภายในกลุมและกับกลุมออมทรัพยอ่ืนๆ 

         1.4 )  เปาหมายของกลุมออมทรัพย 
               กลุมออมทรัพยมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ีการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ  

และมีศักยภาพท่ีจะชวยเหลือตนเอง ท้ังนีจ้ะตองกําหนดวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยข้ึนตามปญหา
ความตองการหรือความจําเปนของสมาชิก 

         1.5 ) วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย 
 ก ) สงเสริมการพัฒนาบุคคล  ครอบครัวและสังคม คือ พัฒนา
บุคคลอันเปนสมาชิกของครอบครัวใหมีคุณภาพ ศักยภาพ สามารถสรางครอบครัวท่ีม่ันคง  อันจะสงผล
ตอการพัฒนาสังคมท่ีเจริญรุงเรืองและมีสันติสุขในท่ีสุด 
 ข )  สงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก  คือสงเสริมสมาชิกใหขยัน
ทํางาน ประหยัด สามารถเก็บออมไดอยางสมํ่าเสมอ 
 ค ) รับเงินฝากจากสมาชิก   เม่ือสมาชิกมีรายไดเพยีงพอมีเงินเกบ็      
ก็สามารถนําไปฝากกับกลุมออมทรัพยได ซ่ึงมีบทบาทเสมือนธนาคาร 

         ง ) ใหสมาชิกกูยืมตามความจําเปน หรือใชไปในทางท่ีมีประโยชน 
ไดแกการนําเงินไปแกปญหา ตลอดจนการพัฒนาอาชีพท่ีอยูอาศัย มีสถานภาพท่ีเหมาะสมและรวมทั้งการ
พฒันาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 

 จ ) กูยืมเงินจากแหลงภายนอกใหเปนทุนดําเนินการเพ่ือนําเขามา 
บริการใหสมาชิกกูยืมอยางเพียงพอ 

ฉ) ใหความรวมมือในดานตางๆ กับกลุมออมทรัพยอ่ืน 
ช) จัดใหมีสวัสดกิารหรือใหสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัว 
ซ) ดําเนินการตางๆเพื่อประโยชนตามความตองการของสมาชิก 

                                            1.6 )  คุณธรรมกลุมออมทรัพย 
               เพื่อแสวงหาแนวทางในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันส่ิงท่ีสําคัญ           

ท่ีจะทําใหการรวมตัวกันของสมาชิกสามารถทําใหกลุมออมทรัพยประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีต้ังไวคือ คุณธรรมของมวลสมาชิกไดแก  

           ก )  ความซ่ือสัตยในกลุมออมทรัพย  คือการสรางสัจจะตอตนเอง 
ในการประหยดัอดออมอยางสมํ่าเสมอ การซ่ือสัตยในการถือหุนหรือฝากเงินอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ เม่ือกูเงิน
ไปแลวกใ็ชคืนตามสัญญา 
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 ข )  ความรับผิดชอบ   นอกจากการออมทรัพยท่ีสมํ่าเสมอหรือ
การชําระเงินตามสัญญาแลว การแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบอ่ืนๆ เชน การใหความรวมมือ              
โดยการเขารวมประชุม การแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะตอการบริหารงานกลุมเปนความรับผิดชอบ         
ท่ีสําคัญของสมาชิกในกลุมดวยความรับผิดชอบจะทําใหสามารถแกไขปญหาใหกับสมาชิกในชุมชนได 
อยางมาก 
 ค) ความสามัคคีในดานความรวมมือรวมใจกันทํางาน เพื่อกอให 
เกิดความสําเร็จในกิจกรรมตางๆ ความสามัคคีกอใหเกิดพลังการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนใหสําเร็จ
จําเปนตองอาศัยพลังอันเกดิมาจากความสามัคคี 

    ง) ความมีวินยั การอยูรวมกนัจําเปนตองมีการกําหนดกติกา         
ซ่ึงมาจากสมาชิกเอง ความมีวินยั การปฏิบัติตามกติกาท่ีรวมกันวางนั้นอยางเครงครัด จึงจะเรียกไดวา               
มีวินยั อันเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหกลุมกาวไปสูความสําเร็จ 
                                                      1.7)  คุณสมบัติสมาชิกกลุมออมทรัพย 

              เปนกระบวนการกลุมทําใหเกิดองคกรดวยการรวมตัวกันเพื่อให
คนเหลามีโอกาสพึ่งตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันการดําเนินงานอยูบนพื้นฐานความสัมพันธใกลชิด
ของคนในสังคมเดียวกัน จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑและกระบวนการในการดําเนินงานท่ีม่ันใจไดวาบุคคล 
ท่ีเขามารวมกนัในการออมทรัพยจะมีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถชวยเหลือเกื้อกูลกันจนบรรลุเปาหมาย
และวัตถุประสงคของกลุมไดเปนอยางด ี
 

        2 )  การดําเนนิงาน 
       1.1) สมาชิกจะแบงเปนสมาชิกสมทบและสมาชิกสามัญผูท่ีจะสมัครเขาเปน

สมาชิกตองสมัครเปนสมาชิกสมทบกอนแลวทดสอบฝากเงินสัจจะตามท่ีตกลงกับกลุมเปนเวลา 3 เดือน 
จากนั้นจึงจะสมัครเปนสมาชิกถาวรและกูเงินได 
                                 1.2)  สมาชิกวิสามัญ  คือ กลุมอาชีพตางๆ ในทองถ่ิน สมัครเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยโดยประธานกลุมเปนผูสมัครแตตองปฏิบัติตามขอตกลงของกลุมเชนเดยีวกับสมาชิกสามัญ 

              1.3)  สมาชิกกิตติมศักดิ์  ไดแก ผูท่ีไมไดประกอบอาชีพการเกษตรหรือ  
การผลิตเปนขาราชการสามารถสมัครเปนสมาชิกไดโดยปกติการฝากเงินสัจจะจะกําหนดอัตราสูงสุดเปน
ไมเกิน   5,000 บาทตอเดือน เพื่อไมใหอาศัยกลุมเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน 

        1.4) การจัดสรรกําไรในขอบังคับของกลุมออมทรัพยจะมีการจดัสรรกําไร
ประจําปเชนเดียวกันสหกรณท่ัวไป คือ เปนทุนสํารอง  10 %  ปนผลใหกับสมาชิก เฉล่ียคืน คาตอบแทน
กรรมการทุนการศึกษาของสมาชิก เงินบริจาคสาธารณประโยชน  สวัสดิการคารักษาพยาบาลสมาชิก            
คาประกันความเส่ียงในแตละสวนจะจดัสรรรอยละเทาไรอยูในดุลยพนิิจของคณะกรรมการและมติ                  
ท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
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จะเห็นไดวากลุมทางการเงินสวนใหญจะมีการจัดสวัสดกิารใหกับสมาชิกและเปน
สวัสดิการชุมชน  เชน เปนทุนการศึกษาแกนกัเรียนยากจน  สงเคราะห คนชรา จัดงานประเพณีของ
หมูบาน การจัดกฬีาในหมูบาน  ถากลุมใดมีความเขมแข็งก็สามารถจัดสรรเปนคารักษาพยาบาลใหกับ
สมาชิกท่ีเจ็บปวยตามขอตกลงของกลุม กลุมเหลานี้จึงเปนท้ังกลุมทางการเงินและกลุมสวัสดิการชุมชน
ไปในขณะเดียวกัน 
 

5.1.3.3  กลุมอาชีพ 
1 ) ความเปนมาของการจัดตั้งกลุม   
     การพัฒนาชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมา ไดให

ความสําคัญกับการเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรม ทําใหโครงทางเศรษฐกจิของประเทศเปล่ียนจาก         
ภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรม ทําใหมีผลกระทบตออาชีพของคนไทยโดยเฉพาะประชากรในชนบท        
ท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีการเคล่ือนยายแรงงานไปสูภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน แตระบบ
เศรษฐกิจไทยท่ีอยูภายใตระบบการพึ่งพาตางประเทศ เม่ือเกดิภาวะเศรษฐกจิโลกถดถอยอุตสาหกรรม 
บางแหงปดตัวลงประชาชนจาํนวนมากกลายเปนคนวางงานตองอพยพกลับถ่ินฐานตัวเอง ทําใหปญหา         
ความยากจนไมสามารถแกไขไดอยางยั่งยนื 

ในปจจุบันท้ังภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสําคัญกับชุมชนฐานรากโดย 
สรางเครือขายประกันสังคมใหเขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ครอบครัว ชุมชนมากข้ึน
เปนการมีสวนรวมของประเทศ การพึ่งพาตนเอง เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกนั  ในการแกปญหาและ
พัฒนาตนเองโดยเปนกลไก 3 ประการ ไดแก ระบบกลุม  ระบบขอมูลและระบบแผน ใชกจิกรรมเปน
เคร่ืองมือดําเนนิการไปสูเปาหมาย 
   กลุมอาชีพตางๆที่ เกิดขึ้นในชุมชนสวนใหญ เกิดขึ้นตามนโยบายของ
ราชการโดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทยและกรมสง เสริมการปกครอง
ทองถิ่นที่กําหนดกรอบนโยบายใหองคกรปกครองทองถิ่นสนับสนุนกิจกรรมกลุมอาชีพในพื้นท่ี
ปกครองของแตละหนวยงานจุดมุงหมายโดยทั่วไปก็เพื ่อใหประเทศมีขีดความสามารถใน             
การผลิตเพื่อการบริโภคเพื่อการจําหนายยกระดับรายไดใหกับครอบครัวมีความสามารถในการ
ทํางานเปนกลุมเนนการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดตั้งกลุมและองคกรปกครองทองถิ่น 
ภาครัฐและภาควิชาการอยางตอเนื ่อง  หลักการที่ใชในการบริหารจัดการกลุมยึดคุณธรรม  5 
ประการของการพัฒนาคือความซื่อสัตย ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจ  
ความไววางใจซึ่งกันและกัน  ดานการเงินของกลุมจะยึดหลักสหกรณ แมจะไมจดทะเบียน             
ในลักษณะสหกรณ  ก็ตามเปนการระดมเงินทุนจากสมาชิก การจัดสรรกําไร การพัฒนาความรู
ใหกับสมาชิกและการจัดสวัสดิการตางๆใหกับสมาชิก 
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2 )  ลักษณะการเกิดกลุมอาชีพ 
  1) ผูนําทองถ่ิน หนวยงานราชการ ใหคําแนะนําในการดําเนินการจัดต้ังกลุม               

ตามนโยบายของรัฐบาล และองคกรปกครองทองถ่ิน 
  2)  มีการจัดต้ังกลุม  มีคณะกรรมการบริหารงาน 
  3) สมาชิกสมทบทุนในรูปของหุนสวนในกิจการของกลุม 

         4)  มีการขอรับการสนับสนุนจากรัฐ  องคกร รวมท้ังองคกรปกครอง 
ทองถ่ินในรูปของเงินกูยืม เงินทุนสนับสนุนจัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือ 

 

 3 )  การดําเนนิงาน 
            กลุมอาชีพท่ีมีในพื้นท่ีท่ีมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1) สงเสริม  พัฒนาอาชีพ  การตลาดและครอบครัว 
2) รูจักสรางรายไดและลดรายจายใหแกครอบครัว 
3) ใหสมาชิกรูจกัวิธีการดําเนนิงานในรูปกลุมดวยตนเองตามหลักการ 

ประชาธิปไตย 
4) สงเสริมใหสมาชิกมีความเช่ือม่ัน กระตือรือรน ในการประกอบอาชีพ 
5) รูจักหาขอมูล ดานราคา  การตลาด การผลิต  คุณภาพ ท่ีเปนท่ีตองการ 

ของตลาด 
6) รูจักแสวงหาความรวมมือในรูปเงินทุนจากรัฐ  องคกรปกครองทองถ่ิน 

และภาคเอกชน 
 

5.1.3.4 กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.) 
1)   ความเปนมาของการจัดตั้งกลุม 

              นโยบายการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนของกระทรวงสาธารณสุข 
ไดใหประชาชนของกระทรวงสาธารณสุขไดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมานานแลวในพื้นท่ี
อําเภอพนมสารคามจากการสํารวจขอมูลกลุมพบวาทุกหมูบานมีการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข          
ประจําหมูบานต้ังแตป 2547 วัตถุประสงคของกลุมก็เพื่อใหอาสาสมัครทําหนาท่ีดูแลสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  ดูแลเรื่องสภาพแวดลอมของชุมชน ปญหายาเสพติดหรือดานอื่นๆที่เกี่ยวของกับสุขภาพ
อนามัยของประชาชนท่ีองคกรอ่ืนๆขอความรวมมือ ในแตละหมูบานหรือชุมชนจะมีจํานวนอาสาสมัคร
ไมเทากัน ขึ้นอยูกับจํานวนครัวเรือนในหมูบานโดยทั่วๆ ไป แลวอาสาสมัครคนหนึ่งจะดูแลประชากร
ประมาณ 18- 20 ครัวเรือน  แตสําหรับชุมชนเมืองอาสาสมัครคนหนึ่งจะดูแลจํานวนครัวเรือนมากกวา
อาสาสมัครของหมูบาน เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมีประชากรสูงกวา 
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2)  การดําเนินงาน  
                  อาสาสมัครในแตละหมูบานจะรวมกลุมกันเปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจําหมูบานมีการเลือกประชาชนหรือผูแทนระดับหมูบานไปเปนกรรมการระดับสถานีอนามัย              
เชน ในตําบลเขาหินซอน มีสถานีอนามัย 2 แหงแตละแหงจะมีคณะกรรมการกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานซ่ึงประกอบดวย  ประธานกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในหมูบานท่ีมีสถานี
อนามัยนั้นรับผิดชอบดูแล เปนคณะกรรมการ 

                  กระทรวงสาธารณสุขไดจัดสรรงบประมาณผานองคการบริหารสวนตําบล 
สนับสนุนกิจกรรมของกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานหมูบานละ10,000 บาท เพื่อดําเนิน
กิจกรรมของกลุม เชน  การฉีดหมอกควันกําจัดยุงหรือกิจกรรมอื่น  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานไดจัดกิจกรรมใหกับสมาชิก โดยต้ังกลุมสวัสดิการสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
เปนกลุมระดับสถานีอนามัย หมายความวา  ถาตําบลใดมีสถานีอนามัย 2 แหง จะมีกลุมสวัสดิการสมาชิก
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 2 กลุม ดูแลใหสวัสดิการกับสมาชิกครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวอําเภอ          
แตหลักการจะคลายกับทุกหมูบานยกตัวอยางเปนกลุมสวัสดิการสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานมวงโพรง (เปนหมูบานท่ีเปนท่ีต้ังของสถานีอนามัยในตําบลเขาหินซอน)สมาชิกจะตองสมัคร 
เปนสมาชิกกลุมสวัสดิการโดยเรียกคาธรรมเนียมแรกเขา 30  บาทและเสียคาบํารุงปละ 50 บาท  ในกรณี 
ท่ีสมาชิกเสียชีวิต จะไดรับเงินชวยเหลือรายละ 5,000  บาท ถาสมาชิกเจ็บปวยจะไดรับการชวยเหลือ          
คร้ังละ 300 บาท ปละไมเกิน 2 คร้ัง นอกจากนี้สมาชิกยังสมัครสวัสดิการกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานของอําเภอพนมสารคามดวย โดยเสียคาบํารุง ปละ 100 บาท ดังนั้นสมาชิกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานมวงโพรงจะไดรับเงินชวยเหลือท้ังของกลุมระดับสถานีอนามัยและกลุมระดับ
อําเภอพนมสารคามพรอมกันท้ัง 2 ทาง    
 

  5.1.3.5  กลุมสวัสดิการชุมชนในอําเภอพนมสารคาม 
   1) ความเปนมาของการจัดตั้งกลุม 

     กลุมสวัสดิการชุมชน คือ การท่ีประชาชนในชุมชนรวมตัวกันดําเนิน
กิจกรรม เพื่อสรางหลักประกันความเปนอยูใหกับสมาชิก เพื่อใหสมาชิกมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังใน               
รูปเงิน ส่ิงของ น้ําใจ และการชวยเหลือเกื้อกูลท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวของกับวิถีชีวิต ต้ังแตเกิดจนตาย  ท่ีมาของ
เงินทุนในการดําเนินการมาจากการสมทบทุนของสมาชิก  เงินนี้มีผูบริจาคเพื่อกิจกรรมของกลุมโดยให
แบบไมมีเง่ือนไขและเงินท่ีภาครัฐใหการสนับสนุน ขณะนี้ในอําเภอพนมสารคามมีการจัดต้ังกลุม
สวัสดิการชุมชนแลว 4  ตําบล ไดแก ตําบลบานซอง  ตําบลหนองยาว  ตําบลทาถาน  และตําบลเกาะขนุน                
จังหวัดฉะเชิงเทราไดต้ังคณะกรรมการเพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนการจัดสวัสดิการใหเกิดข้ึนทุกตําบล
หลังจากนั้นจะมีคณะกรรมการระดับจังหวัดเปนผูกํากับดูแล กลุมสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล                  
อีกข้ันหนึ่ง 
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   2)  การดําเนินงาน 
            หลักการสําคัญของกลุมสวัสดิการชุมชนในแตละตําบล คือ ใหกลุมระดับ 

ตําบลกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดสวัสดิการ ตามวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน จากการวิเคราะห
ขอบังคับของแตละกลุมพบวามีความคลายคลึง และความแตกตางดังนี ้
 
   ตารางท่ี 5.18  การเก็บคาธรรมเนียมของกลุมสวัสดิการชุมชนจําแนกตามพื้นท่ี 

หนวยเปนบาท    
ท่ีมา : สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม  พ.ศ. 2550 
 

นอกจากนั้น กลุมสวสัดิการชุมชนยังแสดงนํ้าใจในกรณท่ีีสมาชิกเสียชีวิต โดยจัดพวงหรีดใหกับ
สมาชิกท่ีเสียชีวิต 1 พวง 
 นอกจากนั้นยงัพบวา กลุมสวัสดิการชมุชนตําบลเกาะขนุนยังมีทุนการศึกษาใหกูยืมโดยไมเสีย
ดอกเบ้ีย รายละ 2,000 บาทตอป ปหนึ่งไมเกิน 10 ราย  และมีเงินทุนใหสมาชิกกูไปประกอบอาชีพได         
อีกดวย  สําหรับกลุมสวัสดิการชุมชนตําบลหนองยาว นอกจากจะมีเงินสวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด 500 บาท 
แลวยังมีเงินสวัสดิการดแูลแม ซ่ึงอาจพักฟนในโรงพยาบาลอีกคืนละ 100 บาท แตไมเกิน 5 คืนอีกดวย 
 
 
 

 

ตําบล ลักษณะการดําเนินงาน 

ทาถาน เกาะขนุน บานซอง หนองยาว 
1.คาธรรมเนียมแรกเขา 
2.เงินสมทบรายปของสมาชิก 
3.เงินสมทบรายปของสมาชิกแกนนํา 
4.อายุของผูสมัครเปนสมาชิก 
 5.สวัสดิการกรณีสมาชิกเสียชีวิต 
6.สวัสดิการกรณีสมาชิกเจ็บปวย  
7.สมาชิกประสบอุบัติภัยชดเชย 
8.รับขวัญเด็กแรกเกดิ  
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20 
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ไมระบุ 
10,000 

500 
ไมระบุ 

500 

30 
365 
400 

ไมระบุ 
5,000 
1,000 

ไมระบุ 
500 
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5.2  การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  

 การดําเนนิงานเพ่ือการพัฒนารูปแบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยการจัด
เวทีประชาคม การประชุมระดมความคิดเห็นและการดําเนินกิจกรรมเพื่อทดลองรูปแบบการบูรณาการ 
ตลอดจนการนํามาปรับปรุงและไดรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยคณะผูวจิยั 
ไดดําเนินการท้ังหมด 4 ระยะ ตามลําดับตอไปนี ้

ระยะท่ี 1  การศึกษาความเปนไปไดในการบูรณาการเครือขายกองทุน 
ระยะท่ี 2  การดําเนินงานเพ่ือคนหารูปแบบการบูรณาการ 
ระยะท่ี 3  การรางรูปแบบการดําเนินงานเพ่ือการบูรณาการเครือขายกองทุน 
ระยะท่ี 4  การทดลองการดําเนินกิจกรรมตามรางรูปแบบการดําเนนิงาน 

 

5.2.1 ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาความเปนไปไดในการบูรณาการเครือขายกองทุน 
 

          การศึกษาความเปนไปไดในการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนคณะผูวจิัยได 
ดําเนินการประชุมเพื่อระดมความคิดเหน็ระดับตําบล ซ่ึงผูเขารวมประชุมในแตละตําบลประกอบดวย            
ผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูแทนจากอบต. และประธานหรือผูแทนจากกลุมสวัสดิการตางๆ 
ในตําบล ดําเนินการประชุมโดยใชวิธี Card Technique โดยการต้ังประเด็นคําถามถึงแนวคิดของชุมชน
ตอการอยูเยน็เปนสุขรวมกัน  สถานการณในชุมชน     ความเปนไปไดในการบูรณาการ เครือขายกองทุน
ระดับอําเภอ ผลการดําเนินงานสามารถสรุปตามลําดับหวัขอดังนี้   
 

5.2.1.1   ความคิดเหน็ชุมชนตอการเปนสังคมอยูเยน็เปนสุขรวมกันไมทอดท้ิงกัน 
                     จากการประชุมประดมความคิดเห็นกลุมสวสัดิการตางๆ ในทุกตําบลของ

อําเภอพนมสารคาม ผูเขารวมประชุมมีความคิดเห็นตอการเปนสังคมอยูเยน็เปนสุขรวมกัน ไมทอดทิ้งกัน
ไวดังนี้  

1) ในชุมชนไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง 
2) สงเสริมความสามัคคีในชุมชน 
3) สงเสริมการอยูรวมกนัอยางเอ้ืออาทร 
4) สงเสริมการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง 
5)  คนในชุมชนเคารพกติกาของสังคม 
6) ทํานุบํารุงศาสนา  ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 
7) สรางการมีสวนรวมในชุมชน 
8) สงเสริมชุมชนปลอดอบายมุขและยาเสพติด 
9) สงเสริมอาชีพท่ีสรางงาน สรางรายไดในชุมชน 
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10) ชุมชนมีผูนําท่ีดี 
11) มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการในชุมชนเพื่อชวยเหลือคนในชุมชน 
 

5.2.1.2  สถานการณในชุมชนและแนวทางการชวยเหลือ 
จากการประชุมประดมความคิดเห็นผูแทนจากกลุมสวัสดิการตางๆในทุกตําบล

ของอําเภอพนมสารคาม ผูเขารวมประชุมระบุสถานการณในชุมชนท่ีควรไดรับความชวยเหลือไว
ตามลําดับความสําคัญดังนี้  คนยากจน  เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา  เด็กกําพรา คนชรา/ผูสูงอายุ        
คนเรรอน ผูติดยาเสพติด ผูติดยาเสพยติดท่ีไดรับการบําบัดแลวและท่ียังไมไดรับการบําบัด คนวางงาน
และ คนวิกลจริต เม่ือใหผูเขารวมประชุมเสนอแนวทางชวยเหลือในชุมชน พบวาผูเขารวมประชุม            
ใหแนวทางการชวยเหลือตามสถานการณ ดังแสดงตามตารางท่ี 5.19 
 

ตารางท่ี 5.19  สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นแนวทางการชวยเหลือ 
 

สถานการณ ชวยไดอยางไร ใครเปนคนชวย ใครเปนผูสนับสนุน 

1. คนยากจน -  จัดหาที่อยูอาศัยให 
-  สงเสริมอาชีพใหมีงานทํา 
-   จัดหาที่ทํากินให 
-  โครงการบานเอ้ืออาทรเขาถึงบุคคล    
กลุมน้ี 
-  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมอาชีพ 
- ฝกอบรมอาชีพ 
- สงเสริมกิจกรรมพัฒนาจิตใจ 
- สงเสริมแนวทางการใชชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

-  คนในชุมชน,ผุนําชุมชน 
-  วัด 
-  หนวยงานราชการ 
-  องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
-  กลุมสวัสดิการตางๆ ในชุมชน 
- บริษัทเอกชน,สถาน
ประกอบการในชุมชน    
 
 

-  ผูนําทองถ่ิน 
- หนวยงานราชการ 
- หนวยงานเอกชน 
- กองทุนและมูลนิธิ
ตางๆ 
- โครงการหลวง 
- กลุมตางๆ ที่มีในชุมชน 
- องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2.  เด็กดอย
โอกาสทาง
การศึกษา 

-  ต้ังกองทุนเพ่ือชวยเหลือ 
- รับบริจาคผูมีจิตศรัทธา 
-  สนับสนุนปจจัยอื่นๆ ทางการศึกษา 

-  ผูมีจิตศรัทธา 
-  ผูนําชุมชน 
- วัด  
-  กองทุนในชุมชน 
-  โรงเรียน (ชมรมผูปกครอง) 
- องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
- รัฐบาล,สถาบันการศึกษา 

-  หนวยงานรัฐ 
- กองทุนตางๆ ในชุมชน 
- ผูนําในชุมชน 
- กลุมสวัสดิการชุมชน 
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ตารางท่ี 5.19  สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นแนวทางการชวยเหลือ (ตอ) 
สถานการณ ชวยไดอยางไร ใครเปนคนชวย ใครเปนผูสนับสนุน 

3. เด็กกําพรา -  ฝกอบรมวิชาชีพ 
- ใหทุนการศึกษา 
- จัดเบี้ยยังชีพใหเด็กกําพรา 
- สรางสถานสงเคราะหเล้ียง
เด็กกําพราในชุมชน  

- ประธานในชุมชน,อพม. 
- ผูนําชุมชน 
- รัฐบาล,ราชการ 
-กองทุน,กลุมตางๆ ในชุมชน 

- ผูนําชุมชน  
- รัฐบาล 
-  องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

4. คนชรา,ผูสูงอายุ -  ตรวจสุขภาพฟรี 
-  จัดเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่
ยากลําบากเพ่ิมขึ้น 
-  จัดต้ังศูนยสงเคราะห 
- สรางอาชีพใหคนชรา (โดย
ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
- สงเสริมกิจกรรมสราง
ความสัมพันธผูสูงอายุ 
- ต้ังชมรมผูสูงอายุเพ่ือใหทํา
กิจกรรมตามความเหมาะสม 

- องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
- ราชการ 
- โรงพยาบาล,อนามัย 
- คนในชุมชน 
- กองทุนตางๆ ในชุมชน 
 

- องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
- ราชการ 
- โรงพยาบาล,อนามัย 
- คนในชุมชน 
- กองทุนตางๆ ใน
ชุมชน 
 

5.  คนเรรอน - จัดหางาน,อาชีพให 
- จัดหาที่อยูอาศัยให 
 

- รัฐบาล 
- เอกชน 
- กองทุนตางๆ  
- หนวยงานระดับจังหวัด 
- หนวยงานสงเคราะห 

- รัฐบาล 
- เอกชน 
- กองทุนตางๆ  
- หนวยงานระดับ
จังหวัด 
- หนวยงานสงเคราะห 

6. ผูติดยาเสพติด -  สงไปบําบัด,ฝกอาชีพ 
-  ใหความรูของผลรายและ
โทษของยาเสพติด 
- จัดหางานใหผูที่ไดรับการ
บําบัดแลวมีงานทํา 
-  สงเสริมใหรวมกิจกรรม เชน 
กีฬา 
 

-  คนในชุมชน 
-   ญาติพ่ีนอง 
-  รัฐบาล 
-  ราชการ 
-  องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

-  คนในชุมชน 
-   ญาติพ่ีนอง 
-  รัฐบาล 
-  ราชการ 
-  องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
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ตารางท่ี 5.19  สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นแนวทางการชวยเหลือ (ตอ) 
สถานการณ ชวยไดอยางไร ใครเปนคนชวย ใครเปนผูสนับสนุน 

7. คนวางงาน - จัดต้ังกลุมอาชีพ,ฝกอบรม
อาชีพ,สงเสริมสนับสนุน
อาชีพตามความถนัด 
-  แนะนําสถานที่ทํางาน
,ประชาสัมพันธ 
 

- องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- ผูนําชุมชน 
- ศูนยบริการและการ
ถายทอดเกษตรตําบล 
- กรมแรงงาน 

- องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- ผูนําชุมชน 
- ศูนยบริการและการ
ถายทอดเกษตรตําบล 
- กรมแรงงาน 

8.คนวิกลจริต - สงไปรักษาที่โรงพยาบาล 
- จัดต้ังศูนยดูแล 
- สนับสนุนปจจัยอาชีพ เชน 
เสียคาอาหาร 
 

- กองทุนตางๆ 
- รัฐบาล 
- ญาติพ่ีนอง  
- ผูนําชุมชน 
- องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- ราชการ 

- กองทุนตางๆ 
- รัฐบาล 
- ญาติพ่ีนอง  
- ผูนําชุมชน 
- องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- ราชการ 

 
สถานการณในชุมชนอําเภอพนมสารคามตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลหลักท่ีคิดวา

เปนกลุมมีความยากลําบาก จําเปนตองไดรับการชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนใหมีคุณภาพชีวิต            
ข้ันพื้นฐานท่ีดอียูในสังคมไดนั้น  ในมุมมองของชุมชนมีความเห็นวา กลุมท่ีควรใหความชวยเหลือ                
มี 8 กลุม โดยเรียงตามลําดับความสําคัญดังตอไปนี ้

กลุมแรก คือ กลุมคนยากจน กลุมนี้ตามความคิดเห็นของชุมชน หมายถึง คนท่ีไมมีท่ีอยู
อาศัยเปนของตนเอง อาจพักอาศัยอยูในท่ีดินของผูอ่ืน หรือพักอาศัยอยูกับผูท่ีใจบุญใหความชวยเหลือ                  
มีรายไดนอยมากไมเพียงพอกับรายจายเพื่อการดํารงชีพประจําวัน รายไดไมแนนอน ไมมีอาชีพท่ีม่ันคง 
โดยคนกลุมนี้ชุมชนเห็นวา การใหความชวยเหลือนั้นมีหลายแนวทาง เชน จัดท่ีอยูอาศัยให สงเสริม
อาชีพใหมีงานทํา จัดหาที่ทํากินให จัดโครงการบานเอ้ืออาทรใหขาถึงกลุมคนยากจน สนับสนุนใหมีการ
รวมกลุมอาชีพ ฝกอบรมอาชีพ สงเสริมกิจกรรมพัฒนาจิตใจ สงเสริมแนวทางการใชชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามแนวทางท่ีไดเสนอมาน้ัน ควรประกอบไปดวยหลาย
ฝาย นอกจากคนในชุมชนจะชวยเหลือกันเองตามความสามารถที่ชุมชนจะทําไดแลว ผูนําชุมชน วัด 
หนวยงานราชการ องคการปกครองสวนทองถ่ิน กลุมสวัสดิการตาง ๆ ชุมชน เพื่อการระดมทุน การ
ขอรับบริจาคจากบริษัทเอกชน สถานประกอบการตาง ๆ ควรไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริม 
สนับสนุน เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการระดมทุน การประสานงานเพ่ือการฝกอาชีพ การหา
อาชีพเสริม การอบรมใหความรูเพื่อการสรางอาชีพ การใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อการแกไขปญหา
ของสังคม  
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กลุมท่ีสอง คือ เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา  กลุมนี้หมายถึง เปนเด็กท่ีเรียนดีแตขาดทุน
ทรัพย ขาดปจจัยประกอบท่ีจะสามารถศึกษาได สาเหตุมาจากครอบครัวยากจน รายไดไมเพียงพอกับ
รายจาย สงผลใหครอบครัวขาดปจจัยในการสงเสริมใหบุตรไดศึกษาเลาเรียนอยางเต็มท่ี ตองไดรับ           
การชวยเหลือสนับสนุนแนวทางการชวยเหลือชุมชนคิดวาอาจต้ังเปนกองทุน หรือรับการบริจาคปจจัย
และทุนทรัพยจากผูมีจิตศรัทธา แตอยางไรก็ตาม ยังเห็นวาผูนําชุมชน วัด   กองทุนตาง ๆ ในชุมชน 
โรงเรียนโดยชมรมผูปกครอง องคการบริหารสวนทองถ่ิน กลุมสวัสดิการตาง ๆ ในชุมชน รัฐบาล               
และสถานศึกษาควรเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนดวย  

กลุมท่ีสาม คือ เด็กกําพรา กลุมนี้แตกตางจากกลุมท่ีสอง กลุมนี้หมายถึงเด็กท่ีไมมีพอ 
ไมมีแมเด็กท่ีถูกทอดท้ิง สวนใหญตองอาศัยอยูกับยายท่ีแกเฒา ไมมีอาชีพและรายได กลายเปนเด็ก                
ท่ีดอยโอกาส ไมมีท่ีพึ่ง อาจมีปญหาท้ังทางดานปจจัยตอการยังชีพและจิตใจ ชุมชนมีความเห็นวา แนว
ทางการชวยเหลือนั้นหากเปนเด็กอยูในวัยสามารถประกอบอาชีพได ควรฝกอบรมวิชาชีพให หากเปน
เด็กเ ล็ก  ควรให ทุนการศึกษา  จัดเ บ้ียยังชีพใหและสรางสถานสงเคราะห เ ล้ียงเด็กในชุมชน                     
การจะดําเนินการใหบรรลุผลดังกลาวนั้นควรมีผู เกี่ยวของใหการสงเสริม สนับสนุนหลายฝาย                  
เชน อาสาสมัครพัฒนาสังคม ผูนําชุมชน รัฐบาล กองทุนและกลุมสวัสดิการตาง ๆ ในชุมชน และ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน   

กลุมท่ีส่ี คนชราหรือผูสูงอายุ คนกลุมนี้มีอยูจํานวนมากในชุมชน หมายถึง คนชราหรือ
ผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป มีท้ังผูสูงอายุท่ีไดรวมกลุมกันเองในชุมชน และไมมีกลุม ปญหาของผูสูงอายุ
หรือคนชราคือการไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐดานความเจ็บปวยไดอยางครอบคลุมตามความ
ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณแบบใหเปลาแกคนกลุมนี้ เรียกวา  เบ้ียยังชีพ 
แตก็มีจํานวนนอย ไมสามารถจัดสรรเพื่อใหการชวยเหลือไดอยางท่ัวถึงครบถวน จะพบวา  มีผูสูงอายุ 
อีกจํานวนมากไมไดรับเบ้ียยังชีพรายเดือน สงผลตอความยากลําบากในการดํารงชีวิตประจําวัน ตลอดจน
ความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเอง สงผลตอสุขภาพกาย สุขภาพจิตและการอยูในสังคมอยาง          
มีความสุขแนวทางการชวยเหลือนั้น ชุมชน  เห็นวาควรต้ังชมรมผูสูงอายุเพื่อใหทํากิจกรรมรวมกัน           
ตามความเหมาะสมใหกวางขวางมากข้ึน อยางไรก็ตาม การตั้งชมรมก็มีคาใชจายบาง  ในการดําเนิน
กิจกรรม ดังนั้น ผูสูงอายุจึงไมสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางท่ัวถึง อยางไรก็ตาม ชุมชนยังมีความเห็น
วา องคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ โรงพยาบาล อนามัย กองทุนตาง ๆ  ในชุมชนควร 
ไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริม ใหความชวยเหลือผูสูงอายุโดยการใหบริการตรวจสุขภาพฟรี            
จัดเบ้ียยังชีพใหผูสูงอายุท่ียากลําบากเพ่ิมข้ึน จัดต้ังศูนยสงเคราะห สรางอาชีพใหคนชราอาจใช                
แนวทางการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธรวมกันของกลุมผูสูงอายุ  

กลุมท่ีหา เด็กเรรอน จากการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก สรุปไดวาเด็กเรรอน
หมายถึง เด็กท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง มักอาศัยอยูตามวัด หรือในท่ีสาธารณะท่ัวไป คนกลุมนี้         
อาจเปนปญหาทางสังคมในอนาคตได แนวทางการชวยเหลือชุมชนเห็นวา องคกรสงเคราะห หนวยงาน
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ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ กองทุนตาง ๆ ควรไดเขามาชวยเหลือโดยการจัดหางาน หาอาชีพให รวมท้ังการจัดหา
ท่ีอยูอาศัยใหเปนหลักแหลงตอไป  

กลุมท่ีหก ผูติดยาเสพติด หมายถึงผูท่ีใชยาเสพติดชนิดใดชนิดหนึ่ง กลุมนี้จัดไดวา             
มีนอยท่ีสุดในชุมชน เนื่องจากนโยบายการตอตานยาเสพติดท่ีลงสูชุมชนอยางตอเนื่อง การท่ีชุมชน
ชวยกันสอดสองดูแล เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนน้ัน แตก็พบวา ยังมีผูติดยาเสพอยูในชุมชนบาง 
มีท้ังเปนผูท่ีเสพติด และเลิกแลวแตไมไดรับการยอมรับในสังคมดานการรับเขาประกอบอาชีพ ดังนั้น 
ชุมชนจึงมีแนวทางใหความชวยเหลือแบงเปนสองแนวทางคือ สําหรับผูท่ีติดยาใหญาติพี่นอง คนใน
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยในการสงไปบําบัดตามสถานท่ีรับบําบัดผูติดยา สวนผูที่ไดรับ
การบําบัดแลว ใหฝกอาชีพ จัดหางานโดยการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการตาง ๆ และ
สงเสริมใหเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน การเลนกีฬา และควรฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับผลรายและโทษ
ของยาเสพติดใหท้ังผูท่ีติดยาและผูท่ีบําบัดแลว รวมไปถึงกลุมเยาวชนในชุมชนดวย  

กลุมท่ีเจ็ด คนวางงาน หมายถึง กลุมท่ีไมมีงานทําม่ันคง ไมมีอาชีพท่ีแนนอน สวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปที่ไมมีรายไดทุกวัน ตามแตวาจะมีผูวาจางหรือไม  ไมมีความสามารถเฉพาะดาน
ในการประกอบอาชีพใดอาชีพหนึ่งเฉพาะเพ่ือสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว แนวทาง                 
การชวยเหลือกลุมผูใหขอมูลหลักเห็นวา ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยบริการและ                
การถายทอดเกษตรตําบล กรมแรงงาน ควรไดเขามาชวยเหลือโดยการฝกอบรมอาชีพ   จัดต้ังกลุมอาชีพ 
สงเสริมอาชีพตามความถนัด  รวมทั้งการประชาสัมพันธเพื่อแนะนําสถานประกอบการใหแกกลุมคน
วางงานไดมีทางเลือกกวางขวางข้ึน  

กลุมท่ีแปด คนวิกลจริต หมายถึง ผูท่ีมีสติไมสมประกอบ กลุมนี้จัดวาเปนกลุมท่ีมีนอย
ท่ีสุดในภาพรวมของชุมชนท้ังหมด แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีคนกลุมนี้อยูบางท่ีตองไดรับความชวยเหลือ 
แนวทางการชวยเหลือท่ีผูใหขอมูลหลักเห็นวา การใหความชวยเหลือนั้นควรมาจากรัฐบาล สวนราชการ 
ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ญาติพี่นอง กองทุนตาง ๆ รูปแบบของการชวยเหลือคือ              
การสงไปรักษา ฟนฟูสภาพจิตท่ีศูนยฟนฟู หรือโรงพยาบาล จัดต้ังศูนยดูแล สนับสนุนปจจัยเพื่อ                   
การยังชีพ เปนตน 

 จากการสังเคราะหสถานการณในชุมชน จะเห็นวากลุมในชุมชนท่ีตองการความ
ชวยเหลือนั้น มีท้ังการท่ีชุมชนชวยเหลือกันเอง และตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงาน
ภายนอก ซ่ึงแนวทางในการดําเนินการตามมุมมองของชุมชนน้ัน  ลําดับแรกคือชุมชนชวยเหลือกันเอง 
ซ่ึงแนวทางนี้ ชุมชนไดดําเนินการอยูแลวโดยผูมีจิตศรัทธา ท่ีเกิดจากความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจ 
ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ความมีจิตเมตตาของคนในชุมชน แตเพื่อใหการชวยเหลือสงผลอยางยั่งยืนและ           
มีความม่ันคงตอกลุมทุกกลุม ชุมชนตางเห็นตรงกันวาผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน          
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน โรงพยาบาล อนามัย  ญาติพี่นอง กองทุนและสวัสดิการตาง ๆ 
อาสาสมัครพัฒนาสังคม ท่ีมีอยูในชุมชนควรไดเขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลืออยางจริงจัง 
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เปนรูปธรรม เพื่อใหกลุมคนเหลานี้หลุดพนจากวงจรความทุกขยาก ไมสรางปญหา หรือมีแนวโนมจะ
กอใหเกิดปญหาแกชุมชน สังคมในอนาคตได  จึงควรมีการปองกันและแกไขปญหากันอยางจริงจัง  

สรุปผลการจัดเวทีประชาคมและการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูใหขอมูลหลัก ท่ีไดรวมกัน
วิเคราะหความเปนไปไดและเหตุผลสําหรับการหารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน  ในสวนของชุมชน
เห็นวาควรมีการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ  ท่ีมีอยูในชุมชน  เชน การรวมกลุมกองทุนสวัสดิการ                 
การทอดผาปาหาทุน  การฝกอาชีพ  โดยมีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาใหการสงเสริม
สนับสนุนเพื่อจัดเปนสวัสดิการชุมชนใหการชวยเหลือกลุมในอําเภอพนมสารคามตอไป 
 

5.2.2 ระยะท่ี 2  การดําเนินงานเพื่อคนหารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน 
 

  ในการศึกษาของคณะผูวิจัยเพื่อคนหารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทนุสวสัดกิารชมุชน
อําเภอพนมสารคาม คณะผูวิจัยและแกนนําขับเคล่ือนกลุมสวัสดิการชุมชน ไดสนทนาแลกเปลี่ยน   
ความคิดเห็นผลการประชุมระดับตําบลและทําการคัดเลือกกลุมสวัสดิการชุมชนท่ีมีเครือขายการดําเนินงาน 
มากกวา 1 กลุม  หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทในการกอต้ังกลุม และคณะผูวิจัย จัดประชุมระดม       
ความคิดเห็นระดับอําเภอ เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน โดยดําเนินการประชุม 2  คร้ัง ไดแก การประชุมคร้ังท่ี 1 วันจันทรท่ี 12  พฤศจิกายน  2550 และ 
การประชุมครั้งที่ 2 วันพุธที่   21   พฤศจิกายน  2550เวลา 09.00 น. – 12.00 น. โดยใชหองประชุม
ของโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย อําเภอพนมสารคาม ผลการประชุมสามารถสรุปไดดังนี้  

1) รูปแบบของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน คือการใหกลุม
ทุกประเภทที่มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก  เปนฐานเชื่อมโยงกันเปนเครือขายระดับอําเภอ 
โดยมีคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนอําเภอพนมสารคามเปนแมขายและมีกลุมตางๆ     
ท่ีมีอยูในอําเภอพนมสารคาม สมัครเขาเปนสมาชิกหรือเปนลูกขาย 

2) ที ่ประชุมกําหนดชื่อก ลุ มวา  “เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอํา เภอ               
พนมสารคาม” 

3) กําหนดคณะกรรมการชุดหนึ่ง จํานวน 21 คน และท่ีปรึกษา 4 คน กรรมการ
ประกอบดวยผูแทนจากตําบลและเทศบาล พื้นท่ีละ 2 คน (ยกเวนตําบล/เทศบาลเกาะขนุน จํานวน 3 คน ) 
โดยผูดํารงตําแหนงตางๆใชมติเสียงขางมาก รายช่ือคณะกรรมการแสดงดังตารางท่ี  20 
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ตารางท่ี 5.20 รายช่ือคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม  

 

 

จากผลการคัดเลือกกรรมการพบวา ชุดของคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน         
เปนภาคประชาชนท้ังหมด ซ่ึงถือเปนแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบการดําเนนิงานของเครือขาย
โดยตองการใหเครือขายท่ีต้ังข้ึน เปนเครือขายของภาคประชาชนโดยแทจริง  

ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
1.  วาท่ีรอยตรี ไทยวัฒน   วงษการคา ท่ีปรึกษา 
2.   นายสมภพ     หม่ืนพิชิต ท่ีปรึกษา 
3.   นายไพริน      นพกณัฑ ท่ีปรึกษา 
4.  นายสายนัต         ไหมพิมพ ท่ีปรึกษา 
5.  นายธวัชชัย     ประเสริฐโสภณ  ประธานกรรมการ 
6.  นางแนงนอย  เทวานฤมิตรกลุ รองประธานกรรมการ 
7.  นายจําลอง     ศรีสวัสดิ์ รองประธานกรรมการ 
8.  นายใจ            โอสถานนท กรรมการ 
9.  นายสํารวย     คําพันนอย กรรมการ 
10.  นางเฉลา        นพเลิศ กรรมการ 
11.  นางอรษา        คลายปาน กรรมการ 
12.  นางวภิาวดี  ศักดิ์ประศาสตร กรรมการ 
13.  นายบุญลาด       นันทวิสิทธ์ิ กรรมการ 
14.  นางคัดเคา          อินทสูตร กรรมการ 
15.  นายสมหมาย      เตียงกูล กรรมการ 
16.  นางสมศรี            วิยะทัศน กรรมการ 
17.  นายบุญธรรม      วรรณศิริ กรรมการ 
18.  นางวรรณา         วงษวิวัฒนาวุฒิ กรรมการ 
19.  นางวาสนา          อารีราษฏร กรรมการ 
20.  นางเบญจวรรณ    ชํานาญชาง กรรมการ 
21.  นางสาวจารุวรรณ    ยิว้ยิ้ม กรรมการ 
22.  นางชอทิพ       ภูรัตน เหรัญญิก 
23.  นางอําพัน       จาตุรภัทร ผูชวยเหรัญญิก 
24.  นางจุฑารัตน  ศรีสังวาลย เลขานุการ 
25.  นางสาวเลอลักษณ   จันทรศิริ ผูชวยเลขานุการ 
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คณะกรรมการ 
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

      

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  5.2 แสดงคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน อําเภอพนมสารคาม 

นางจุฑารัตน   ศรีสังวาลย 
เลขานุการ 

นางอําพัน   จตุรภัทร 
ผูชวยเหรัญญิก 

นางสาวเลอลักษณ   จันทรศิริ 
ผูชวยเลขานุการ 

นายธวัชชัย   ประเสริฐโสภณ 
ประธานกรรมการ 

นางแนงนอย   เทวานฤมิตรกุล 
รองประธานกรรมการ 

นายจําลอง   ศรีสวัสด์ิ 
รองประธานกรรมการ 

 นายใจ   โอสถานนท 
           กรรมการ 

นางเฉลา  นพเลิศ 
กรรมการ 

นายสํารวย   คําพันนอย 
กรรมการ 

นายบุญลาด   นันทวิสิทธิ ์
กรรมการ 

      นางอรษา   คลายปาน 
กรรมการ 

นางวิภาวดี   ศักด์ิประศาสตร 
กรรมการ 

นางสมศรี   วิยะทัศน 
กรรมการ 

นายสมหมาย   เตียงกูล 
กรรมการ 

นางคัดเคา  อินทสูตร 
กรรมการ 

นางวรรณา   วงษวิวัฒนาวุฒิ 
กรรมการ 

นายบุญธรรม   วรรณศิริ        
กรรมการ 

นางวาสนา   อารีราษฎร 
กรรมการ 

นางเบญจวรรณ   นาญชาง 
กรรมการ 

  นางสาวจารุวรรณ   ยิ้วยิ้ม 
กรรมการ 

นางชอทิพ   ภูรัตน 
เหรัญญิก 
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5.2.3  ระยะท่ี 3  การรางรูปแบบการดําเนินงานเพื่อการบรูณาการเครือขายกองทุน 
       

              จากการดําเนินการประชุมเพื่อคนหารูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอพนมสารคามซ่ึงผลการดําเนินงานทําใหเกิดท่ีปรึกษาและคณะกรรมการเครือขาย โดยคณะกรรมการ
ชุดดังกลาวรวมกับทีมวิจยัรวมประชุมระดมความคิดเหน็ เพื่อจัดทํารางรูปแบบการดําเนินงานเพื่อการ 
บูรณาการเครือขายกองทุน โดยประชุมท้ังหมด 2 คร้ัง ไดแก วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 และวนัท่ี 3 
ธันวาคม 2550 ผลการประชุมสรุปไดดังนี้  

1) มติท่ีประชุมเห็นชอบในการรางรูปแบบการดําเนินงานเพื่อการบูรณาการเครือขาย
กองทุน โดยมีช่ือวา “(ราง) ขอบังคับการดําเนินงานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม” 
และขอกําหนดการดําเนินงานของเครือขายวา “(ราง) ขอกําหนดการดําเนินงานเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

2) คณะกรรมการแตละตําบลนําเสนอรายช่ือและสถานการณจํานวน 7 ราย โดยมติ           
ท่ีประชุมเห็นชอบใหตัวแทนคณะกรรมการเครือขาย จํานวน 9 คน ลงพื้นท่ีเก็บขอมูลเพิ่มเติมเพื่อนํามา
พิจารณาใหความชวยเหลือตอไป 

3) ท่ีประชุมเสนอใหมีการจดัเวทีระดับอําเภอเพื่อนําเสนอรูปแบบการบูรณาการเครือขาย
และเพื่อเปนการประชาสัมพันธเครือขายใหประชาชน หนวยงานภาครัฐและองคกรภาคีตางๆรับรูเพื่อ 
ใหเกิดการขับเคล่ือนมีสมาชิกสนใจสมัครเขารวมกลุมตอไป   

โดยรางขอบังคับการดําเนินงานและขอกําหนดการดําเนนิงานเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม แสดงไดดังนี ้
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( ราง ) 
ขอบังคับการดาํเนินงานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

อําเภอพนมสารคาม 
  

     สังคมไทยเปนสังคมท่ีชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีน้ําใจตอกันไมทอดท้ิงผูตกทุกขไดยาก           
ในปจจุบันแมภาครัฐจะจัดสวัสดิการใหกบัประชาชนในรูปตัวเงินหรือส่ิงของแตยังมีผูยากลําบากท่ีสังคม
จะตองชวยเหลืออีกเปนจํานวนมากกลุมตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชนตางก็มีการจัดสวัสดกิารใหกับสมาชิกของ
ตนเองในลักษณะตางคนตางทํายังไมมีการบูรณาการกันอยางเปนระบบดังนั้น เพือ่ใหเกดิความรวมมือ
สรางพลังใหเขมแข็งในการดําเนินงาน สามารถดูแลผูยากลําบากในพืน้ท่ีไดอยางท่ัวถึงจึงไดกําหนด
ขอบังคับการดําเนินงานเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามไวดังนี ้
 

   หมวด  1 
 บทท่ัวไป 

 ขอ 1  ขอบังคับนี้เรียกวา ขอบังคับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 ขอ 2  ขอบังคับนี้มีผลบังคับใชต้ังแตวนัท่ีระบุใชในทายขอบังคับนี้ 
 ขอ 3  ในขอบังคับนี้ 

“สวัสดิการชุมชน”  หมายถึง การสรางหลักประกัน เพื่อความม่ันคงของในอําเภอพนมสารคาม 
ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ และการชวยเหลือเกื้อกูล 
 “เครือขายกองทุน ”  หมายความวา องคกรเครือขายท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมตางๆใน
พื้นท่ีอําเภอพนมสารคามท่ีสมัครใจเปนเครือขาย 
 “คณะกรรมการบริหารเครือขาย” หมายความวา คณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามท่ีไดรับเลือกจากผูแทนกลุมสมาชิก 

“ประธานคณะกรรมการบริหาร”   หมายถึง    ประธานคณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

 
  หมวด 2 

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
 

 ขอ4  เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามเปนองคกรความรวมมือเช่ือมโยงกัน
ระหวางกลุมตางๆท่ีมีอยูในอําเภอพนมสารคาม โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายเดยีวกันคือการจัด
สวัสดิการใหกบัสมาชิกและผูยากลําบากในพื้นท่ีของอําเภอพนมสารคาม โดยมิไดมุงหวังหรือแสวงหา
ผลกําไรในเชิงธุรกิจ 
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 ขอ 5   เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามมีวัตถุประสงคดังนี้ 
1) เช่ือมโยงการจดัเงินทุนสวัสดิการเพื่อการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชน 
2) เพื่อเปนกลไกในการประสานงานและรับการสนับสนุนจากองคกรและภาคีอ่ืนๆ       

ท้ังในและนอกประเทศในการจัดสวัสดิการชุมชน 
3) ประสานงานกบัสถาบันและองคกรอ่ืนๆเพ่ือการศึกษาวิจยั  พัฒนา  ประเมินผล 

การดําเนนิงานและการพัฒนาตนเอง 
4) เปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูของกลุมท่ีเปนสมาชิกเพื่อพัฒนาศักยภาพและการ

ดําเนินงานของกลุม 
ขอ 6  เครือขายสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามประกอบดวย 

                         กลุมตางๆ ท้ังในระดับหมูบาน ระดบัตําบล ระดับอําเภอ ในอําเภอพนมสารคาม                   
ท่ีสมัครใจเขาเปนสมาชิก 

ขอ 7  บทบาทของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
1)  เช่ือมโยงประสานงานกับภาครัฐ   ภาคเอกชน  ภาควชิาการ  องคการปกครอง 

ทองถ่ิน  ภาคประชาชน  เพือ่พัฒนาเครือขายและจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและในพื้นท่ี 
 2)  ถักทอเครือขายบนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชน 
 3)  สรางกระบวนการมีสวนรวม  เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูความคิดเห็นและประสบการณ

ซ่ึงกันและกัน 
4)  ดําเนนิจัดทําฐานขอมูล ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงาน 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ขอ 8 คณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน  ประกอบดวย   
1) ตัวแทนจากกลุมสมาชิกในแตละเทศบาลและตําบล โดยคัดเลือก พื้นท่ีละ 2 คน  

ยกเวนตําบลเกาะขนุน จาํนวน 3 คน รวมจาํนวน  21 คน 
2) คณะกรรมการบริหารเครือขายอาจต้ังบุคคล เปนท่ีปรึกษาไดตามความเหมาะสม 

 ขอ 9  วาระของคณะกรรมการบริหารเครือขาย 
  คณะกรรมการบริหารเครือขายมีวาระการดาํรงตําแหนง 2  ป  ในวาระแรกหลังจาก
ดําเนินการไปครบ 1 ป  ใหจับฉลากออกพื้นท่ีละ 1 คน แลวใหกลุมสมาชิกในพืน้ท่ีคัดเลือกผูแทนเขามา
เปนคณะกรรมการแทนพืน้ท่ีละ 1  คน 
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 ขอ  10   การพนตําแหนงของคณะกรรมการบริหาร ดวยเหตุผลตอไปนีคื้อ 
1) ตาย 
2) ลาออก 
3) พนสภาพจากการเปนสมาชิกกลุม 
4) วิกลจริตหรือเปนผูไรความสามารถ 
5) หมดวาระตามขอบังคับ 
6) ตองคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายหรือถูกจําคุกเวนแตความผิดโทษประมาท 
7) คณะกรรมบริหารเครือขาย  3 ใน 4  มีมติใหพนตําแหนง   

ขอ 11 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมบริหาร 
1)    จัดหา  จัดสรรเงินทุนเพือ่จัดสวัสดิการใหกับบุคคลเปาหมาย 
2)   ดําเนนิการ  ประสานงาน ติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน 
3)  จัดประชุม   อบรม สัมมนา เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและกิจกรรมอ่ืนๆ 
4) จัดทําฐานขอมูล 
5) ออกขอกําหนดท่ีเกีย่วของกบัการรับสมาชิก  การประชุม  การทําบัญชีของเครือขาย

สวัสดิการชุมชน 
6) ออกขอกําหนดจัดสวัสดกิารใหกับสมาชิกหรือผูยากลําบากในพืน้ท่ี 
 

หมวด 4 
  ทุนและทรัพยสิน 

 

 ขอ 12   ทุนและทรัพยสินของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม
ประกอบดวย 

๑) เงินหรือส่ิงของท่ีกลุมสมาชิกเครือขายสมทบตามขอตกลง 
๒) เงินอุดหนุนภาครัฐและองคการปกครองทองถ่ิน 
๓) เงินและทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหโดยไมมีเง่ือนไข 
๔) ดอกผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขาย 
๕) เงินและทรัพยสินอ่ืนๆ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารเครือขายกําหนด 

ขอ 13  ใหคณะกรรมการบริหาร แตงต้ังคณะทํางาน  คนหนึ่งทําหนังสือ ทําบัญชีงบดุลและ         
เก็บเอกสารทางการเงินไวตรวจสอบ โดยใหประธานกรรมการบริหารเปนผูลงนามรับรองทุกคร้ัง 

ขอ 14   ใหเดอืนธันวาคมของทุกปเปนเดอืนส้ินปทางการบัญชีของเครือขายกองทุน 
สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
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ขอ15  การแกไขขอบังคับใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหาร 2  ใน 3   และตองไดรับ
ความเหน็ชอบจากสมาชิกเครือขาย 

 
 

บทเฉพาะกาล 
 

ขอ16ในวาระเริ่มแรกใหคณะบริหารเครือขายท่ีไดรับการเลือกจากผูแทนกลุมสมาชิกกอน              
ท่ีขอบังคับนี้มีผลบังคับใชเปนผูรับผิดชอบดําเนินการไปเทากับวาระท่ีขอบังคับกําหนด 
 

            ประกาศ  ณ  วนัท่ี 21  พฤศจิกายน  2550 
                                 
 
                                                     ลงช่ือ นายธวัชชัย    ประเสริฐโสภณ 
             ประธานกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

 
(ราง) 

ขอกําหนดการดําเนินงานเครือขายกองทุน 
สวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

  
     เพื่อใหการบริหารงานของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามเปน 
ไปดวยความคลองตัว  มีประสิทธิภาพจึงเห็นสมควรใหมีขอกําหนดการดําเนินงานเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามไวดังนี้ 

ขอ 1  คุณสมบัติของกลุมท่ีสมัครเปนสมาชิก 
  1) เปนกลุมท่ีมีท่ีต้ัง ในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคาม  ท้ังระดับหมูบาน  ตําบล เทศบาลและอําเภอ   
  2)  สมัครใจมีสวนรวมในกจิกรรมของเครือขาย 
  3)  พรอมท่ีจะปฏิบัติตามขอบังคับและขอกําหนดของเครือขาย 
  4)  คณะกรรมการบริหารเครือขาย เห็นชอบรับเขาเปนสมาชิก 

ขอ 2  การสมัครเขาเปนสมาชิก 
1) ใหประธานกลุม หรือผู ท่ีประธาน มอบหมายยื่นใบสมัครเขาเปนสมาชิกตอ                

คณะกรรมการบริหารเครือขาย 
2) คณะกรรมการบริหารเครือขายพิจารณารับเขาเปนสมาชิก 
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ขอ 3  การสมทบทุนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน     เม่ือกรรมการบริหารพิจารณารับเขา
เปนสมาชิกแลว    กลุมสมาชิกจะตองสมทบทุน ภายในเวลา 30 วัน หลังจากท่ีไดรับแจงใหเขาเปน
สมาชิก 

ขอ 4  การพนสภาพการเปนสมาชิก 
1) ลาออกโดยแจงความจํานงเปนลายลักษณอักษร 
2) ไมสมทบทุนตามท่ีคณะกรรมการบริหารกาํหนด  
3) กลุมสมาชิกไมมีการดําเนินงานหรือประกาศลมเลิกกิจกรรมไปแลว 
4) คณะกรรมการบริหารลงมติใหพนสภาพ  เนื่องจากจงใจไมปฏิบัติตามขอกําหนด 

ขอ 5  กลุมสมาชิกท่ีพนสภาพแลวสามารถยื่นความจํานงขอกลับเปนสมาชิกใหมได 
ขอ 6  การสมทบทุนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

1) สมทบทุนตามขอตกลงของคณะกรรมการบริหารกําหนด  
2) ชําระเปนส่ิงของตามท่ีคณะกรรมการกําหนดซ่ึงคณะกรรมการบริหารจะตีคาเปน

เงินไมนอยกวามูลคาท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนด 
3) วิธีการสมทบทุนชําระผานธนาคารหรือคณะกรรมการบริหาร 

ขอ  7  การประชุม 
1) ใหมีการประชุมใหญสามัญประจําป อยางนอยปละคร้ัง ภายในระยะเวลา 15 วัน 

นับต้ังแตส้ินปทางบัญชี เพื่อรายงานผลการดําเนินตอกลุมสมาชิก 
2) คณะกรรมการบริหารอาจเรียกประชุมใหญวิสามัญไดในกรณีท่ีตองการมติหรือ

ความเหน็ชอบจากท่ีประชุม 
3) ในการประชุมใหญถาประธานกลุมสมาชิกไมสามารถเขาประชุมไดสามารถ                           

ทําหนังสือมอบอํานาจใหสมาชิกในกลุม เขาประชุมแทนไดแตจะมอบอํานาจใหสมาชิกเกินกวา 1 ราย 
มิได 

4) ในการประชุมใหญจะตองมีประธานหรือผูแทนกลุมสมาชิกเขารวมประชุมไมนอย
กวากึ่งหนึ่ง 

5) การประชุมคราวใดมีประธานหรือผูแทนกลุมสมาชิกไมครบองคประชุมใหนดั
ประชุมอีกคร้ังหนึ่งภายใน 15 วัน นับจากวันนดัประชุมคร้ังแรก เม่ือมีสมาชิกมาไมนอยกวา  1  ใน 3           
ใหถือวาครบองคประชุม 

6) ผูแทนกลุมสมาชิกหนึ่งคนใหมี  1 เสียง ในการลงคะแนน ในกรณีท่ีคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงช้ีขาด 

7) ถาประธานกรรมการบริหารไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธาน
กรรมการทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมแทน รองประธานกรรมการไมมาประชุมใหท่ีประชุมลงมติเลือก
กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานท่ีประชุมแทน 
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ขอ 8  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
1)  ประธานกรรมการบริหารเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

สามารถเรียกประชุมกรรมการตามความเหมาะสม  ตามจารีตประเพณีของทองถ่ิน โดยใหเลขานุการ
จัดทําบันทึกการประชุม รายงานการประชุม  รายงานตอสมาชิกเครือขาย 

2) ในการประชุมแตละคร้ังตองมีคณะกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
ขอ 9    การจัดสวัสดิการชุมชน 

1)  เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน มีวัตถุประสงคหลักในการจัดสวัสดิการเพื่อให
เกิดความม่ันคงในชีวิต แกบุคคลในพื้นท่ีท่ีอยูในฐานะยากลําบาก โดยเฉพาะบุคคลท่ีถูกทอดท้ิง ไมไดรับ
ความชวยเหลือจากองคกรอ่ืน 

2) คณะกรรมการบริหารเครือขาย สามารถกําหนดนิยามความหมายของผูยากลําบาก
และกําหนดบุคคลท่ีเปนเปาหมายท่ีสมควรไดรับสวัสดิการได 

3) คณะกรรมการบริหารเครือขายตองสรุปผลการดําเนินงานรายงานตอสมาชิก
เครือขายตามความเหมาะสม 
 4)   บุคคลท่ีสมควรไดรับสวัสดิการ 

4.1) ผูเจ็บปวยท่ีไมสามารถพึ่งตนเองและไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงอ่ืนๆ 
4.2) ผูยากไร ไมมีผูอุปการะ และไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงอ่ืนๆ 
4.3)  นักเรียน นักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษา 
4.4)  ผูท่ีไดรับความเดือดรอนเนื่องจากสาเหตุภัยพิบัติ   เชน    น้ําทวม  ไฟไหม ฯลฯ 

              4.5) บุคคลท่ีสมควรไดรับการชวยเหลือตามมติของคณะกรรมการบริหารเครือขาย 
5)  ลักษณะของการใหสวัสดกิาร 

5.1)  ใหความชวยเหลือเปนเงินทุนหรือส่ิงของ  ตามท่ีคณะกรรมการบริหารพิจารณา 
5.2) ใหส่ิงของท่ีเหมาะสมกับสภาพความเดือดรอนของผูรับสวัสดิการ 
5.3 ) จัดสวัสดิการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารเห็นสมควร  

ขอ 10  สถานท่ีต้ังของเครือขาย  
ท่ีทําการช่ัวคราว “เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม”  
บานรองประธาน นางแนงนอย  เทวานฤมิตรกุล 
บานเลขท่ี 1143-1144  อําเภอพนมสารคาม 
โทร 038 - 551021  หรือ 081-7624243 โทรสาร 038-552798  
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เม่ือเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามไดรางรูปแบบการดําเนนิงาน
คณะกรรมการไดสํารวจมานาํเสนอในท่ีประชุมจํานวน 7  ตัวอยาง คือ 

1) ตําบลบานซอง ไดแก ดช. อนุรักษ และ ดช. อนุสรณ ราดเจริญ เปนเดก็แฝดอายุ 7 ขวบ  
มารดาเสียชีวติ อาศัยอยูกับยายช่ือเกล้ียง เกตุแกวไมมีอาชีพ อาศัยบุตรสาวคนโตช่ือนางสุพัตรา ฐิติวัฒนา 
และสามี ประกอบอาชีพรับจาง ฐานะยากจน  

2) ตําบลเมืองเกา ไดแก นายสรสิช วระราช อายุ 34 ป บานเลขท่ี ½ หมู 3 ภรรยาไมได
ประกอบอาชีพเนื่องจากตองเล้ียงดูบุตรชาย 1 คน  นายสรสิช ประกอบอาชีพรับจางพนยาฆาแมลง               
ตาม ไรนา โดยการเชาเคร่ืองพนยาตอคร้ังเปนเงิน 100 บาท หากเคร่ืองมีคนอ่ืนเชาไปแลววันนัน้ก็จะ 
ขาดรายได สวนใหญการพนยาจะมีเฉพาะหนาทํานา รายไดจึงไมแนนอน 

3) ตําบลทาถาน ไดแก  นายประยูร  พรหมทัต  อายุ 53 ป  ประสบอุบัติเหตุรถชน           
ขาพิการ   

4 ) ตําบลทาถาน ไดแก นายประจบ อาชีพรับจางท่ัวไป สามารถดูแลตัวเองและไดรับ
สวัสดิการคนพิการแลว 

5) ตําบลเกาะขนนุ  ไดแก นายดํารง โนชาติ อายุ 37 ป อยูบานเลขท่ี 76 หมู 4  แยกทาง
กับภรรยา มีบุตรชาย 1 คน เรียนอยูช้ันประถมปท่ี 5 นายดํารงมีอาชีพรับจางอยูในโรงงานหินแกรนิต          
ไดคาแรงวนัละ 170 บาท มีแมอายุ 85 ป และมีญาติพี่นองปลูกบานเรือนอาศัยรวมอยูในท่ีดินผืนเดยีวกัน
ซ่ึงเปนของตนเอง 

6 )  ตําบลหนองแหน ไดแก นางบุญเพาะ เนาวโอสถ อายุ 62 ป มีความบกพรองทาง
รางกายตองเดนิโดยใชหลังเทาเนื่องจากเทาบิดงอมาแตกาํเนิด มีอาชีพรับจางกรอกนํ้าโพลาริสใสขวด            
1 สัปดาหทํางานเพียง 1 วัน ไดคาแรง 80 บาท เวลาท่ีเหลือรับจางถักหมวกคาแรงประมาณเมตรละ              
4 บาท มีบุตรชาย 1 คน อายุ 29 ป อาชีพรับจางท่ัวไปรายไดไมแนนอน ทําใหมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  

7 )  ตําบลพนมสารคาม ไดแก ปาลําใย อายุ 76 ป  ปจจุบันไดรับเงินจากเทศบาลวันละ 
10 บาท ชุมชนสวนมะมวง หมู 1 
  จากกรณีตัวอยาง คณะกรรมการบริหารเครือขายไดนําเสนอผูยากลําบากมาท้ัง 7 ราย
ขางตน ในท่ีประชุมไดมอบหมายใหตัวแทนเครือขาย จํานวน 9 คน ลงพื้นท่ีเก็บขอมูลเพิ่มเติมเพื่อนํามา
พิจารณาใหความชวยเหลือตอไป   
  นอกจากนี้ เม่ือกลุมเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามเปนรูปแบบ              
ท่ีสมบูรณแลวคณะกรรมการมีความต้ังใจและพรอมท่ีจะรวมกันขับเคล่ือนเครือขาย ซ่ึงมีคณะกรรมการ 
บริจาคเงินสมทบ  ณ วนัเร่ิมกอต้ังเปนจาํนวนเงิน 7,000 บาทและบริจาคเคร่ืองอุปโภคบริโภคในวันท่ีลง
สํารวจกรณีตัวอยาง  
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5.2.4 ระยะท่ี 4  การทดลองการดําเนินกิจกรรมตามรางรูปแบบการดําเนินงานของเครือขาย 
 

   จากมติท่ีประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามคร้ังท่ี 4/2550  
คณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามไดทดลองการดําเนินงาน                 
ตามรูปแบบเพื่อคนหาและพิจารณาคัดเลือกในชุมชน โดยลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึกเพื่อประกอบ         
การพิจารณาใหความชวยเหลือเปนกรณีศึกษา  รูปแบบการดําเนินการตามมติท่ีประชุมคือการออก           
เยี่ยมเยียนและนําส่ิงของเคร่ืองใชจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันไปแจกใหดวย เชน ผาหม น้ํามันพืช    
ขนมสําหรับเด็ก เพื่อเปนขวัญกําลังใจ สรางความสัมพันธ  ความเขาใจ ความมีคุณธรรมของคนในสังคม
ที่ไมทอดท้ิงกัน ใหแกในชุมชน คณะกรรมการท่ีรวมเดินทางไปสํารวจและเก็บขอมูลกรณีศึกษา            
ในวันศุกรท่ี 7 ธันวาคม 2550 โดยมีตัวแทนคณะกรรมการเครือขายจํานวน 9 คน พรอมท้ังทีมนักวิจัย
จํานวน 4 คนไดสัมภาษณเชิงลึกตามท่ีคณะกรรมการเสนอในท่ีประชุม รวม 7 รายแลวคณะกรรมการ
พิจารณาแนวทางการใหความชวยเหลือแตละรายโดยมีรายละเอียดดังนี้          
 

กรณีศึกษาท่ี 1 ตําบลบานซอง 
              ดช.อนุรักษและดช.อนุสรณ ราดเจริญ เปนเดก็แฝด อายุ 7 ขวบ  มารดาเสียชีวิต บิดาท้ิง

ไป ปจจุบันเดก็ชายท้ัง 2 คน ศึกษาอยูช้ันประถมปท่ี 1 โรงเรียนบานซอง อาศัยอยูกับยายช่ือ เกล้ียง เกตุ
แกว อายุ 72 ป ไมมีอาชีพ   อาศัยบุตรสาวคนโตช่ือนางสุพัตรา ฐิติวัฒนาและสามี ประกอบอาชีพรับจาง 
ฐานะยากจน มีภาระเล้ียงดบุูตรตนเอง 3 คน เด็กท่ีแมนํามาใหเล้ียงและหายไปอีก 1 คน ลูกนองสาว              
อีก 2 คน และแมตนเอง รวมภาระท่ีตองรับผิดชอบชีวิตรวม 9 คน สําหรับยายเกล้ียงไมไดรับสิทธิใด ๆ 
ของผูสูงอายุ เนื่องจากไมมีบัตรประชาชน สวนเดก็ชาย 2 คน ไดรับคาอาหารกลางวันจากทางโรงเรียน
เดือนละ 350 บาท ตอคน แตขณะน้ีงบประมาณของทางโรงเรียนหมดลงช่ัวคราว เด็กชายอนุรักษและ
เด็กชายอนุสรณจะไมมี อาหารกลางวันรับประทานเปนระยะเวลาประมาณ 3 เดือน จนกวาโรงเรียน          
จะไดรับงบประมาณใหม 

 แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 1 ยายเกล้ียงชวยให มีบัตรประชาชนเพ่ือจะได
สามารถรับสวัสดิการของผูสูงอายุได สวน ดช. อนุรักษและ ดช. อนุสรณ ราดเจริญ ใชเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนชวยเหลือเปนเงินคาอาหารกลางวันชวงระยะเวลาท่ีงบประมาณของโรงเรียนหมดคนละ 
350 บาท รวม 2 คน เปนเงิน 700 บาทตอเดือน โดยมอบใหกับทางโรงเรียนจนกวาโรงเรียนจะไดรับ
งบประมาณใหม 

 

กรณีศึกษาท่ี 2 ตําบลเมืองเกา 
นายสรสิช วระราช อายุ 34 ป บานเลขท่ี ½ หมู 3 ภรรยาอายุ 29 ป ไมไดประกอบ 

อาชีพเนื่องจากตองเล้ียงดูบุตรชายอายุ 3 ขวบ 4 เดือน 1 คน สําหรับตัวนายสรสิช ประกอบอาชีพรับจาง
พนยาฆาแมลงตามไรนา โดยการเชาเคร่ืองพนยาตอคร้ังเปนเงิน 100 บาท หากเคร่ืองมีคนอ่ืนเชาไปแลว
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วันนัน้ก็จะขาดรายได สวนใหญการพนยาจะมีเฉพาะหนาทํานา รายไดจึงไมแนนอน ตองการมีเคร่ืองพน
ยาฆาแมลงเปนของตนเอง 

แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 2  มติของคณะกรรมการรับหาแหลงทุนกูยืมเพื่อให
นายสรสิช วระราช ไดกูยืมไปซ้ือเคร่ืองพนยาฆาแมลงมาประกอบอาชีพ และผอนสงกองทุน 
 

กรณีศึกษาท่ี 3 ตําบลทาถาน 
นายประยูร พรหมทัต  อายุ 53 ป  ประสบอุบัติเหตุรถชนขาพิการ ใสเหล็กดาม 

ตลอดขาประมาณ 5 ปเศษ ขาไมสามารถงอได อาศัยบนรถเข็น อาชีพเดิมรับจางทาสีบาน กอสราง  เม่ือ
พิการประกอบอาชีพเปาลูกโปงโดยใชปากขายตามตลาดนัดตาง ๆ สัปดาหละ 5 วัน ขายไดคร้ังละ 5-10 
ลูก ๆ ละ 5 บาท สวนใหญคนท่ีซ้ือจะใหราคามากกวาท่ีต้ังราคาขายไว มีบุตรหญิง 1 คนอายุ 14 ป ช่ือ
ประวีณา พรหมทัต อยูบานราชวิถี ตนเองไมพบกับลูกสาวมาประมาณ 5 ปแลว  นายประยูรไดรับเงิน
ชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลเดือนละ 500 บาท 

แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 3 มติท่ีประชุมเห็นชอบใหใชเงินกองทุนจดัซ้ือ
เคร่ืองเปาลูกโปงพรอมลูกโปงเพื่อใหนายประยูร พรหมทัต ใชประกอบอาชีพมีรายไดสามารถลงทุนดวย
ตนเองไดในคร้ังตอไป 

 

   กรณีศึกษาท่ี 4 ตําบลทาถาน 
นายประจบ อายุ 51 ป มีนอง 1 คน เสียชีวิตแลว นายประจบสติไมสมประกอบ  

อาศัยอยูสํานักสงฆรางในเขตวัดทาลาดใตในตําบลทาถาน มีอาชีพรับจางท่ัวไป สามารถดูแลตัวเองและ
ไดรับสวัสดิการคนพิการแลว 

แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 4 มติท่ีประชุมเหน็วานายประจบยังสามารถดูแล
ตัวเองได ยงัไมมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือเพิ่มเติม ท่ีพักอาศัยแมเปนสํานักสงฆรางแตมี
ความม่ันคงแข็งแรง กวางขวาง อีกท้ังนายประจบไดรับสวัสดิการชวยเหลือแลว   
 

กรณีศึกษาท่ี 5 ตําบลเกาะขนนุ 
นายดํารง โนชาติ อาย ุ37 ป อยูบานเลขท่ี 76 หมู 4  แยกทางกับภรรยา มีบุตรชาย 1 คน 

เรียนอยูช้ันประถมปท่ี 5 นายดํารงมีอาชีพรับจางอยูในโรงงานหินแกรนิต ไดคาแรงวันละ 170 บาท            
มีแมอายุ 85 ป และมีญาติพีน่องปลูกบานเรือนอาศัยรวมอยูในท่ีดินผืนเดียวกันซ่ึงเปนของตนเอง 

แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 5 มติท่ีประชุมเหน็วานายดํารง โนชาติ ยงัไม
เดือดรอนมาก อาศัยรวมกนัอยูกับกลุมเครือญาติในบริเวณเดียวกันจึงสมควรใหดูแลตัวเองไปกอน 
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กรณีศึกษาท่ี 6  ตําบลหนองแหน 
นางบุญเพาะ เนาวโอสถ อายุ 62 ป มีความบกพรองทางรางกายตองเดนิโดยใชหลังเทา

เนื่องจากเทาบิดงอมาแตกําเนิด มีอาชีพรับจางกรองน้ําโพลาริสใสขวด 1 สัปดาหทํางานเพียง 1 วัน       
ไดคาแรง 80 บาท เวลาท่ีเหลือรับจางถักหมวกคาแรงประมาณเมตรละ 4 บาท มีบุตรชาย 1 คน  อายุ 29 ป 
อาชีพรับจางท่ัวไปรายไดไมแนนอน ทําใหมีรายไดไมเพยีงพอกับรายจาย  

แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 6 ท่ีประชุมเหน็วา นางบุญเพาะ เนาวโอสถ เขาขาย
รายไดนอย จําเปนตองหาอาชีพเสริมท่ีมีรายไดเพิม่ข้ึนจากเดิม โดยนางวภิาวดี ศักดิป์ระศาสน                   
รับประสานใหฝกอาชีพอ่ืนแทนการถักหมวกท่ีใหรายไดนอย เชน การทําดอกไมจันทน โดยมีแหลง          
ท่ีจะสงของไดเปนประจํา เชน กลุมแมบานหมู 13 หรือรานคาชุมชนหมู 8  เปนตน 
 

กรณีศึกษาท่ี 7  ตําบลหนองแหน 
นายมานพ นิรารมย อายุ 35 ป อุบัติเหตุถูกรถชนประมาณ 2 ปเศษ สงผลใหนายมานพ 

มีประสาทรับรูไดชาถูกท้ิงใหอาศัยอยูใตถุนวัดหนองบัวเปนคนมีปญหาดานจิตใจซึมเศรา มีพระในวัด
ชวยเหลือดูแล 

แนวทางการชวยเหลือกรณีศึกษาท่ี 7 มติท่ีประชุมมีความเห็นวา นายมานพ นิรารมย           
มีอาการปวยทางดานจิตใจ อาจหาทางประสานกับองคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือ เชน สงไปฟนฟู
สุขภาพจิต เปนตน 

  คณะกรรมการบริหารจะนํากรณีตัวอยางดังกลาวมาพิจารณาอีกคร้ังในการประชุม      
คร้ังตอไปเพื่อใหคณะกรรมการบริหารทั้งเครือขายฯ รวมพิจารณาอีกคร้ังกอนการจัดเวทีระดับอําเภอ  
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5.3 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 
  

ในการดําเนินงานเพื่อใหไดรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการอําเภอพนมสารคาม
ในคร้ังนี ้ คณะผูวจิัยไดดําเนนิงานในการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนภายใตแนวคิด IPO (Input Process Output) เพื่อกอใหเกิดรูปแบบการบูรณาการเครือขาย      
โดยจะขอนําเสนอถึงกระบวนการพัฒนาและรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอพนมสารคามดังนี้ 
 

 5.3.1 กระบวนการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขาย 
  กระบวนการในการดําเนินงานเพ่ือใหเกดิรูปแบบการบูรณาการเครือขาย คณะผูวิจยั
ไดดําเนินงานโดยใชกระบวนการตามแนวคิด IPO (Input Process Output) ซ่ึงประกอบไปดวย
องคประกอบตางๆ ดังแสดงตามภาพท่ี 5.3 

Input
ปจจัยนําเขา

Input
ปจจัยนําเขา

I 
1 
 ภาคี

I 2 กลุมทางการเงิน
I 3  กลุมทางสังคม
I4  กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน
I 5 ผูนําชุมชน
I 6 องคกรทองถิ่น 

I 
1 

 ภาคี
I 2 กลุมทางการเงิน
I 3  กลุมทางสังคม
I4  กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน
I 5 ผูนําชุมชน
I 6 องคกรทองถิ่น 

Process
กระบวนการ
Process

กระบวนการ

O1 สถานการณผูยากลําบาก
และแนวทางชวยเหลือ
O2  คณะกรรมการบริหาร

เครือขาย 21 คน 
และท่ีปรึกษา  4 คน

+รางขอบังคับ+ขอกําหนด
O 3 การชวยเหลือผูยากลําบาก

O1 สถานการณผูยากลําบาก
และแนวทางชวยเหลือ
O2  คณะกรรมการบริหาร

เครือขาย 21 คน 
และท่ีปรึกษา  4 คน

+รางขอบังคับ+ขอกําหนด
O 3 การชวยเหลือผูยากลําบาก

Output
ผลการดําเนินงาน

Output
ผลการดําเนินงาน

รูปแบบการบูรณาการ
เครือขาย

รูปแบบการบูรณาการ
เครือขาย

การเชื่อมโยงทางสังคมการเชื่อมโยงทางสังคม

P1 ประชุมระดมความคิดเหน็  
ระดบัตําบล

P2  ประชุมระดมความคิดเหน็ 
ระดบัอําเภอ

 
 
   

ภาพท่ี 5.3  กระบวนการพัฒนารูปแบบการบูรณาการฯ โดยใชแนวคิด IPO                      
(Input Process Output)  
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จากภาพท่ี 5.3 แสดงใหเห็นกระบวนการพัฒนารูปแบบการบูรณาการฯ โดยใชแนวคิด 
IPO(Input Process Output)   
 Input หรือปจจัยนําเขา ประกอบดวย 

I1  ภาคี ไดแก   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหความชวยเหลือ 
สงเสริม สนับสนุนและสถาบันอุดมศึกษาเขามามีสวนรวม  

I2  กลุมทางการเงิน  ไดแก กองทุนหมูบาน ออมทรัพย เครดิตยูเนี่ยน กข.คจ. 
I3   กลุมทางสังคม ไดแก กลุม อสม. ฌาปนกิจ สตรี ผูสูงอายุ สวัสดิการชุมชน  
I4    กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ไดแก เกษตรกร ผูใชน้ํา ประปาหมูบาน 
I5  ผูนําชุมชน ไดแก  กํานัน ผูใหญบาน ผูนําในชุมชน 
I6  องคกรทองถ่ิน ไดแก นายอําเภอ สาธารณสุข  องคการบริหารสวนตําบล พัฒนาชุมชน 
Process หรือกระบวนการ ประกอบดวย 
P1  ประชุมระดมความคิดเห็นระดับตําบล ไดแก ผูแทนกลุมตาง ๆ ในชุมชน ประชุมเวที

ประชาคมโดยใชการดเทคนิคและสัมภาษณเชิงลึกเพื่อคนหาผูดอยโอกาสและหาแนวทาง                     
การชวยเหลือ 

P2   ประชุมระดมความคิดเห็นระดับอําเภอ ไดแก แกนนําจากกลุมสวัสดิการชุมชนระดับ
ตําบล ผูแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประกอบดวย สํานักงาน
สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ1 จังหวัดปทุมธานี ผูแทนจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย จังหวัดฉะเชิงเทรา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนภาคตะวันออก (พอช.) มหาวิทยาลัยราชภัฏ                 
ราชนครินทร รวมระดมความคิดเห็นในการสรางแนวทางชวยเหลือผูดอยโอกาส โดยท่ีประชุม             
ไดเสนอใหคณะกรรมการกลุมสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอมาจากผูแทนกลุมตาง ๆ  ของทุกตําบล 
ตําบลละ 2  คน ยกเวนตําบลเกาะขนุน ใหมีผูแทน 3 คน เนื่องจากตําบลนี้มีเทศบาลรวมอยูดวย 

Output หรือผลลัพธการดําเนินการประกอบดวย 
O1  สถานการณผูยากลําบากและแนวทางแกไข ไดแก  ผูยากลําบากในชุมชน กลุมคนยากจน 

เด็กดอยโอกาสทางการศึกษา เด็กกําพรา คนชราหรือผูสูงอายุ เด็กเรรอน ผูติดยาเสพติด คนวางงาน 
และคนวิกลจริต 

 O2   คณะกรรมการบริหารเครือขายกองทุน ไดแก คณะกรรมการ 21 คน ท่ีปรึกษา 4 คน 
ประชุมรางขอบังคับการดําเนินงานเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามและรางขอ
กําหนดการดําเนินงาน คณะกรรมการเสนอรายช่ือผูดอยโอกาส จํานวน 7 ราย เพือ่ทดลองใหความ
ชวยเหลือเปนกรณีศึกษา 

 O3  การใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส ไดแก คณะกรรมการและคณะผูวิจยัไดลงพื้นท่ี
สํารวจและสัมภาษณเชิงลึกผูดอยโอกาสกรณีศึกษาท้ัง 7 ราย เพื่อหาแนวทางการชวยเหลือในรูปแบบ
ตาง ๆ ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน 
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จากกระบวนการพัฒนารูปแบบการบูรณาการฯ โดยใชแนวคิด IPO โดย Input ไดแก กลุม
ตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน เชน กลุมทางสังคม กลุมออมทรัพย กลุม กข.คจ. กลุมเกษตร กลุมสวัสดิการ 
รวมท้ังผูนําชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง เชน ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
องคกรปกครองทองถ่ิน จากศักยภาพภายในของชุมชนดังกลาว คณะผูวิจัยไดนํามาจัดกระบวนการ 
(Process) โดยการประชุมระดมความคิดเห็นระดับตําบล เพื่อคนหาสถานการณผูยากลําบาก และหา
แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึง ผลลัพธ (Output) ท่ีไดคือสถานการณผูยากลําบากในชุมชนและ
แนวทางการชวยเหลือตามมุมมองของชุมชน  
 คณะผูวิจัยไดจัดประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อคนหาคณะกรรมการดําเนินงานเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอโดยการเสนอช่ือตัวแทนจากทุกตําบล ๆ ละ 2 คน มาเปน
คณะกรรมการดําเนินงาน ผลลัพธท่ีได คือ รางระเบียบขอบังคับการดําเนินงานของเครือขายและ
เกณฑการใหความชวยเหลือ จากน้ันจึงนํารูปแบบไปทดลอง โดยการสํารวจผูดอยโอกาสในชุมชน
เปนกรณีศึกษา จํานวน 7 คน และประชุมคณะทํางานเพ่ือเสนอทางเลือกในการใหความชวยเหลือ   
โดยมีเกณฑเปนฐานรองรับ รูปแบบการชวยเหลือ มี 2 แบบ คือ การชวยเหลือเปนเงิน และการ
ชวยเหลือ  ท่ีไมใชเงิน เชน อุปกรณการประกอบอาชีพ การฝกอาชีพ การอนามัย การเช่ือมโยงกับกลุม
อาชีพอ่ืนเพื่อสรางรายได ผลท่ีไดจากการนํารูปแบบไปใชสงผลใหเกิดการเช่ือมโยงความสัมพันธทาง
สังคม    มีการเคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึน มีการกําหนดเปาหมายระยะส้ัน ไดแก การระดมทุน เชน 
การรับบริจาคเงินจากองคกรภายนอก ผูมีจิตศรัทธา สถานประกอบการ และเปาหมายระยะยาว ไดแก    
หนวยงานภาครัฐใหการสงเสริมสนับสนุนเพื่อใหกลุมมีความเขมแข็งและยั่งยืนเปนองคกรตนแบบ 
ตามนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลท่ีจะตองพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ รวมถึงอนุรักษสงเสริมทุน
ทางสังคมท่ีเขมแข็งซ่ึงเปนรากฐานสําคัญท่ีจะทําใหเศรษฐกิจมีความม่ันคงและยั่งยืนได 
 

5.3.2 รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

                รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม คณะผูวจิยั  
ไดดําเนินการโดยยดึหลักชุมชนพ่ึงชุมชน การสรางวิธีคิดในการชวยเหลือเกื้อกูลกนัโดยคนในชุมชน
โดยมีภาครัฐเปนผูหนุนเสริมการทํางานของชุมชน การดําเนินงานกอใหเกิดคณะกรรมการเครือขาย
เปนภาคประชาชนท้ังหมดและไดกําหนดระเบียบขอบังคับ ขอกําหนดในการดําเนนิงานของเครือขาย
ตลอดจนการทดลองดําเนินกิจกรรมตามรูปแบบ จากท่ีกลาวมาท้ังหมดคณะผูวิจยัสามารถสรุป
รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวสัดิการชุมชนของอําเภอพนมสารคาม แสดงดังภาพท่ี 5.4 
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คณะกรรมการบริหารเครือขาย

กองทุนสวัสดกิารชุมชนระดับอําเภอ 

 

ขอบังคับ   ขอกําหนด 

  การระดมทุน การเช่ือมโยง 
กับภายนอก 

   วิธีคิดของคน    
     ในชุมชน 

แนวทางการ 
ชวยเหลือ 

-กระทรวงการพัฒนา
สังคม 
  และความมั่นคงของ 
 มนุษย 
-นักวิชาการจากสถาบัน 
 อุดมศึกษา 
-องคกรทองถ่ิน 

การหนุนเสริมจาก
ภาครัฐ 

-แกนนําชุมชน 
-คหบดี 
-ประชาชน 
-องคกรเอกชน 

ชุมชนชวยเหลือกันเอง 

ตําบล 1 ตําบล 2 ตําบล 3 ตําบล 4 ตําบล 5 ตําบล 6 ตําบล 7 ตําบล 8 

การบูรณาการเครือขายกองทุน 
สวัสดิการชุมชน 
ระดับอําเภอ 

กลุมทางการเงิน กลุมทางสังคม กลุมทางอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

ภาพท่ี 5.4  แสดงรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม 

ตัวแทนตําบลละ 2 คน
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จากภาพท่ี 5.4  การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอเกิดข้ึนจากการ 
จัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นจากกลุมสวัสดิการตาง ๆ ในแตละตําบล   เชน   กลุมทางการเงิน 
กลุมทางสังคม  กลุมทางอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ในการคนหาสถานการณ  ผูยากลําบากและ                   
หาแนวทางการชวยเหลือผูดอยโอกาส 
 การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอไดคณะกรรมการบริหาร
เครือขาย ท่ีมาจากผูแทนกลุมตาง ๆ ตําบลละ 2 คน  จํานวน 8 ตําบลและมีท่ีปรึกษาเครือขายกองทุน  
ทําหนาท่ีบริหารจัดการกองทุนโดยการออกขอบังคับ ขอกําหนด ระดมทุน เช่ือมโยงกับภายนอก และ
กําหนดแนวทางการชวยเหลือผูดอยโอกาส นอกจากนี้ยังจะสามารถเช่ือมโยงใหเกิดผลอ่ืนๆ  ท่ีเปน
ประโยชนตอกลุมเพิ่มข้ึนอีกได  ผลท่ีไดจากการพัฒนารูปแบบคร้ังนี้ไดสรางวิธีคิดในการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันโดยคนในชุมชน สรางความสามัคคี ความเอื้ออาทร เพื่อใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
การดําเนินงานโดยใชรูปแบบการหนุนเสริมจากภาคประชาชน ไดแก แกนนําชุมชน คหบดี 
ประชาชน องคกรเอกชน อีกดานเปนการหนุนเสริมจากภาครัฐ ไดแก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา พัฒนาชุมชน หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของและ
องคกรทองถ่ิน   การใหความชวยเหลือทําในรูปแบบเปนตัวเงิน และไมใชตัวเงิน อาจเปนส่ิงของ 
อุปกรณการประกอบอาชีพ ใหความรู หรือการประสานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหความชวยเหลือ
ตามแตกรณี  เพื่อใหกลุมมีความเขมแข็งและยั่งยืนเปนองคกรตนแบบ ตามนโยบายท่ีสําคัญของ
รัฐบาลท่ีตองการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพเปนสังคมอยูดีมีสุข  เอ้ืออาทรกัน เปนการอนุรักษ
สงเสริมทุนทางสังคมท่ีเขมแข็งเพื่อความม่ันคงของชาติตอไป 
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5.4 การนําเสนอรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

 จากผลการดําเนินงานจนกอใหเกิดรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน                             
อําเภอพนมสารคาม   คณะกรรมการเครือขายเห็นควรใหมีการจัดเวทีประชุมระดับอําเภอ              
เพื่อนําเสนอรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยผู เขารวมประชุม
ประกอบดวย นายอําเภอ พัฒนาชุมชนอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย องคการบริหารสวนตําบล คหบดี 
พอคา คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม กลุมสวัสดิการตาง ๆ ในอําเภอ 
ในวันพุธท่ี 26 ธันวาคม 2550 เวลา 13.00 น. เพื่อดําเนินการระดมทุน มอบทุน มอบเกียรติบัตร
ใหแกผูบริจาคสมทบกองทุน และเสวนาเพื่อหาแนวทางสรางความเขมแข็งสําหรับกองทุนตอไปใน
อนาคต ในลําดับแรก นายอําเภอไดกลาวเปดงาน และกลาวถึงกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน
ประกอบดวย  กลุมสัจจะ กลุมทางสังคม และกลุมอาชีพ ไดรวมมือประสานงานกับกลุมสวัสดิการ
เพื่อชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสที่มีอยูในชุมชน การระดมทุนแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 
 ระยะท่ี 1 การบริจาคเม่ือเร่ิมกอต้ังกลุม  
 1)    นางแนงนอย  เทวานฤมิตรกุล  รองประธาน  บริจาค เปนเงิน  5,000 บาท 
 2)    นางอรษา         คลายปาน กรรมการ     บริจาค เปนเงิน  2,000 บาท  
 3)   นายสายัณห     ไหมพิมพ             ท่ีปรึกษา      บริจาคผานวม  
 4)     นางปานรดา    นภิาสิริกร            ประชาชน บริจาคเคร่ืองอุปโภคบริโภค  
 นายอําเภอพนมสารคาม ไดมอบโลเพื่อเปนเกียรติแกทุกทานท่ีไดบริจาคเม่ือเร่ิมแรกของ
การกอต้ังกลุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ระยะท่ี 2   การบริจาคสมบททุนเพิ่มเติม  ดังนี้ 

1) สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรบริจาค เปนเงิน 30,000  บาท 
2) กลุมผูสูงอายุตําบลบานซอง    บริจาค เปนเงิน  1,000 บาท 
3) สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  บริจาค เปนเงิน   2,000 บาท 
4) ผูไมประสงคออกนาม บริจาค เปนเงิน    5,000 บาท 

   การขับเคล่ือนของกลุมสวัสดิการชุมชนท่ีเห็นไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม  คือ             
การมอบเงินเปนคาอาหารกลางวันใหแก ดช. อนุรักษ และดช. อนุสรณ ราดเจริญ เด็กแฝด 
กรณีศึกษาตามมติขอคณะกรรมการ โดยคุณยายเกล้ียง เกตุแกว เปนผูรับมอบเงินจากนายอําเภอ 
เปนเงิน 2,100 บาท  
 ในเวทีดังกลาว ไดมีการเสวนาระหวางคณะกรรมการ ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา    
เพื่อหาแนวทางในการสรางความเขมแข็งใหกลุม ทิศทางและความเปนไปไดท่ีกลุมจะดําเนินตอไป       
ในอนาคต  วิทยากร ประกอบดวย  
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 1.  นายเจษฎา          ม่ิงสมร                 แกนนําชุมชน 
 2.  นายสมชาย  จันธรรมาพิทักษ นายกองคการบริหารสวนตําบลบานซอง 
 3.  นายสายัณห      ไหมพิมพ ท่ีปรึกษาเครือขาย 
 4.   นายอนิรุธ        ชาตะวราหะ พัฒนาการอําเภอพนมสารคาม 
 5.  นางวนิดา         รัตนากร นักพัฒนาสังคม 8ว. 
 6.  นายนิติ             สินธารา สาธารณสุขอําเภอพนมสารคาม 
 7.  นายวิชัย          พงษโหมด อาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
 ในมุมมองของคณะกรรมการ หนวยงานภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษาเห็นวากลุมตางๆ 
มีประชาชนท่ีเปนรากฐานท่ีเขมแข็ง มีความเสียสละและพรอมท่ีจะชวยกันในการขับเคล่ือนและ
ตองการใหผูยากลําบากในอําเภอพนมสารคามมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สุขภาพกายและจิตดเีปนสังคม         
เอ้ืออาทร กลุมตางๆ สามารถชวยเหลือกนัเองไดในระดับหนึ่งและชวยสรางภูมิคุมกันใหชุมชนได 
แมวาในระยะแรกทุนของกลุมจะยังมีไมมากนัก แตก็เช่ือวาจะสามารถระดมทุนในภายหลังได 
อยางไรก็ตามหนวยงานภาครัฐก็พรอมท่ีจะใหการสงเสริมสนับสนุน เพื่อใหกลุมสามารถขับเคล่ือน
ไปไดอยางยั่งยืน มีทิศทางท่ีชัดเจนและเขมแข็ง สามารถเปนตนแบบใหกับชุมชนอ่ืนๆ ตอไปได        
ในอนาคต ในสวนของคณะกรรมการไดยืนยนัอยางหนักแนนในการขับเคล่ือนกลุมดังท่ี             
นายสายัณต ไหมพิมพ ผูประสานงานเครือขาย กลาววา “การกอต้ังกลุมสวัสดกิารชุมชนระดับ
อําเภอ ในระยะเร่ิมตน   ก็เหมือนกับการกอต้ังกลุมสวสัดิการชุมชนตําบล ท่ีเร่ิมต้ังเม่ือป พ.ศ. 2545 
แตเปนรูปเปนรางชัดเจน เม่ือป พ.ศ. 2547 ตองใชเวลา 2 ป ดังนั้นแนวทางการดําเนินงานคือ           
การขับเคล่ือนและประกาศใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามเปนตนแบบ
ของประเทศใหได เชนเดยีวกับนายเดชา  คชเลิศ กลุมสวัสดิการชุมชนตําบลบานซองท่ีกลาววา 
“การจัดสวัสดกิารของตําบลบานซองท่ีไดดําเนินการตลอดมานั้น  ผลท่ีไดรับจากการดําเนนิการ  
คือ พี่นองเอ้ืออาทรกัน”  
 ดานหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของไดแสดงความพรอมในการเขามาสงเสริม สนับสนุน 
การดําเนินงานตามขอบเขตความรับผิดชอบของตนอยางเต็มความสามารถ เพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนอยางยั่งยืน  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลบานซอง โดยนายสมชาย                     
จันธรรมาพิทักษ นายกองคการบริหารสวนตําบล  ไดกลาวในสวนขอบเขตความรับผิดชอบของ
หนวยงานตนวา   “การสงเสริมสนับสนุนนั้นตองดูบทบาทหนาท่ีของ อบต. วาสามารถสงเสริม
กลุมสวัสดิการตามกฎหมายไดหรือไม และดูกลุมในตําบลวามีกลุมใดบาง เชน กลุมผูสูงอายุ            
มีประมาณหน่ึงพันคนเศษ ก็ไดสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 300,000 บาท ใหกลุมไปบริหาร
จัดการ ดอกผลที่ไดสามารถนําไปสงเสริมอาชีพ และใหทุนการศึกษา แตแนวทางการดําเนินงานคือ 
ใหชุมชนคิดกันเอง และหาแนวทางแกไขกันเอง อบต. ทําหนาท่ีสนับสนุน” ดานสํานักงานสงเสริม
และสนับสนุนวิชาการ1  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยนางวนิดา 
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รัตนากร ไดใหแนวทางท่ีมีเปาหมายในอนาคตชัดเจนวาจะนํารูปแบบท่ีไดจากการวิจัยและ
ปฏิบัติการแบบ         มีสวนรวมระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรและชุมชนไปดําเนินการ
ขับเคล่ือน                     ในเชิงกลยุทธ และนําไปสูการปฏิบัติเพื่อสงเสริมการแกไขปญหาของสังคม
ใหเปนไป                   อยางเขมแข็งและเปนรูปธรรมชัดเจน ดังคํากลาวท่ีวา "สวัสดิการชุมชนเปน
ส่ิงท่ีจับตองได  โดยการหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี อยากเห็นชุมชนชวยเหลือกันเอง 
พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคมคุมครองตั้งแตเกิดจนตาย 7 ดาน ไดแก 1) ท่ีอยูอาศัย 2) การ
บริการทางสังคม  3) การทํางานและการมีรายได 4) การศึกษา   5) สุขภาพอนามัย 6) นันทนาการ  
7) กระบวนการยุติธรรม          ท้ังหมดนี้ ชุมชนไดเขาถึงทุกระดับแลวหรือยัง งานวิจัยนี้จึงเกิดข้ึน 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย             คือส่ิงท่ีกระทรวงฯ จะเช่ือมโยงเพื่อกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ 
ตามขอเสนอบนพ้ืนฐาน           ความตองการของชุมชนและนําไปสูการชวยเหลือจริง ซ่ึงไดเห็น
รูปแบบท่ีเปนรูปธรรมจากการ          ท่ีไดทดลองชวยเหลือแลว ตอไปรูปแบบการบริหารสวัสดิการ
ชุมชนจะชัดเจนข้ึน ในป พ.ศ. 2551 กระทรวงฯ จะนําผลการวิจัยไปขับเคล่ือนยุทธศาสตรสังคมท้ัง 
3 ดานตอไป”    ในสวนของพัฒนาการอําเภอพนมสารคาม  นายอนิรุธ  ชาตะวราหะ ไดกลาวอยาง
สอดคลองกันวา “การสรางพลังชุมชนและการขับเคล่ือนชุมชนน้ัน เปาหมาย คือ ความเขมแข็ง ใน
อดีตครอบครัวมีความอบอุน เปนครอบครัวท่ีมีพอ แม ปู ยา ตา ยาย อยูดวยกัน ปจจุบัน เปน
ครอบครัวขนาดเล็กท่ีขาด               ความอบอุน ซ่ึงหนาท่ีของการพัฒนาชุมชน คือ บําบัดทุกข 
บํารุงสุขใหราษฎร จากการออกพื้นท่ี ผมพบวา ปญหาของสังคมยังมีอีกเยอะ การมีสวัสดิการจะชวย
หนุนเสริมใหความอบอุน                  ของสังคมไทยกลับคืนมา เคยมีขาววา คนท่ีเปนโรคเอดสนํา
เข็มฉีดยาไปจิ้มคนอ่ืน เพราะเขารูสึกวาสังคมทอดท้ิงเขา ในตางประเทศ เชน ญ่ีปุน มีขาวเร่ืองการ
ยิงผูคนในสถานท่ีหลายแหง เพราะเขา         มีความรูสึกวาเขาถูกทอดท้ิง และขาดความอบอุน ใน
เร็ว ๆ นี้ผมไปติดตามหน้ีสินของหมูบาน           ผมพบเด็กอายุ 14 ป ไมไปโรงเรียน ผมถามเขา เขา
ไมตอบ ตอนหลังผมรูวาเขามีลูกแลว                  อายุ  8 เดือน น้ําหนักไมถึง 2,800 กิโลกรัม และแม
ไมมีวุฒิภาวะของความเปนแม ผมไดพาสาธารณสุขไปใหคําแนะนําเร่ืองการเล้ียงดูบุตร ซ่ึงพบวา 
ครอบครัวมีรายไดไมเกิน 5,000 บาท         ตอเดือนและมีหนี้สินมาก   อีกครอบครัว อายุ 30 ปเศษ 
เปนมะเร็งและไมมีงานทํา อีกครอบครัวสามีทํางานท่ีอ่ืน มาหาภรรยาตลอด แตไมเคยชวยเหลือเงิน
ใหครอบครัวและบุตรซ่ึงมี 4 คน        ฝายภรรยามีเงินเดือน 5,000 บาท ตองเล้ียงดูท้ังครอบครัว 5 
ชีวิต และยังมีอีกเปนจํานวนมาก             ในชุมชนท่ีชวยเหลือตัวเองไมได ผมยินดีใหความ
ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน ในสวนใด                  ท่ีตองการ ใหบอกเพราะเปนหนาท่ีของผม
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ทํางานใตฝาพระบาท              ของสมเด็จพระเจาอยูหัว ผมยินดีทุกเร่ือง”  
เชนเดียวกับสาธารณสุขอําเภอพนมสารคาม นายนิติ  สินธารา ท่ีกลาววา “ชวงท่ีผมยายมาอยูท่ีนี่
สามปเศษ จากการไดรณรงคควบคุมและปองกันโรค ตามนโยบาย กันไวดีกวาแก การดําเนินการ
เพื่อลดโรค จะเห็นวา ในปจจุบันผูสูงอายุมีมากกวา            วัยทํางานและเด็ก ดังนั้น กระทรวงตอง
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ปรับการดูแลผูสูงอายุ ท่ีสวนใหญถูกทอดท้ิง เชน การออกกําลังกาย อาทิตยละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที 
ซ่ึงนับวาประสบความสําเร็จ การดูแลดานอาหารการกินใหปลอดภัย เพื่อใหสุขภาพดีข้ึน ในสวน
ของอนามัยอําเภอพนมสารคามมีอยู 13 แหง  การดูแลประชากรไมท่ัวถึง กระทรวงฯ จึงไดจัดอบรม 
อสมช. คือ สาธารณสุขอาสาสมัครเช่ียวชาญ ใหชวยในระดับชุมชน เชน การวัดความดันและวัด
น้ําตาล รวมท้ังนโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ท่ีทุกคนรักษาฟรีหมด สิทธิของมนุษยตองเสมอภาค
กัน สาธารณสุขไดดูแลอยูแลวและจะดูแลตอไป”          ดานสถาบันอุดมศึกษา อาจารยวิชัย พงษ
โหมด มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  ไดนําคณะผูวิจัยลงภาคสนามเพ่ือปฏิบัติการวิจัยพัฒนา
รูปแบบสวัสดิการชุมชน กลาววา “เปาหมาย คือ นํากลุม          ท่ีมีการจัดสวัสดิการอยูในชุมชน
มารวมมือ จับมือกันเปนเครือขาย ผมเช่ือวา ในอนาคตขางหนากระบวนการพัฒนาชุมชนของภาค
ประชาชนจะมีความเขมแข็งมากข้ึน ในขณะท่ีหนวยงานราชการ จะทําหนาท่ีหนุนเสริม จะมีความ
เปนไปไดมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับความเขมแข็งของคน                 ในชุมชนและการทํางานของ
กลุมท้ังหมดท่ีมีอยูในอําเภอมาบูรณาการรวมกัน รูปแบบท่ีเกิดข้ึน             มาจากการจัดเวทีกลุมเล็ก 
ๆ ระดับตําบลท่ีมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันอยูแลว ผมเห็นวาคณะกรรมการมีความต้ังใจ 
สละความคิด แรงกาย แรงใจ บางทานสละแรงเงินดวย คณะกรรมการ  มีความเขมแข็งอยูแลว 
เพราะการทํางานของคณะกรรมการมีลักษณะเปนมืออาชีพ ซ่ึงพบวา            คนในชุมชนมีความ
เขมแข็ง และเช่ือวาจะเปนทุนทางสังคมท่ีขับเคล่ือนไปไดอีกระดับหนึ่ง            ท่ีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจะไดเขามาดูแลและสถาบันการศึกษาจะเขามารวมดําเนินการกับชุมชนตอไป” ซ่ึง
ประธานกลุมสวัสดิการ นายธวัชชัย ประเสริฐโสภณ ไดกลาวเชิญชวนใหกลุมกองทุนตาง ๆ ท่ี
มารวมประชุมชนไดแบงปนความชวยเหลือมาสูกลุมผูดอยโอกาสตามกําลังศรัทธา              ซ่ึง
คณะกรรมการทุกคนไดเสียสละอยูแลว 
 ดานปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปนขอคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม คือ การแกไขปญหาควรแก               
ท่ีตนเหตุ เพราะบางครอบครัวท่ียากจน อาจมาจากหลายสาเหตุ เชน ใชจายฟุมเฟอย ติดยาเสพติด 
เปนตนและควรสรางงานใหคนในชุมชนมากกวาการชวยเหลือดวยเงิน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมอ่ืนๆ ดวย  
 จากการระดมความคิดเห็นดังกลาว สรุปไดวา รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนอําเภอ
พนมสารคาม เร่ิมและบริหารจัดการโดยคนในชุมชนท่ีแสดงถึงความมีจิตใจโอบออมอารีย มีความ
เสียสละ เพื่อสรางความอยูดีมีสุข เปนสังคมที่ไมทอดท้ิงกัน โดยท่ีหนวยงานภาครัฐตางๆ ไดแสดง
ความชัดเจนท่ีจะใหการสงเสริมสนับสนุนเพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนากลุมใหยั่งยืนเพื่อเปน
รากฐานของการพัฒนาประเทศชาติใหมีความม่ันคงตอไป 
 แนวคิดตอการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคาม  
 โดย..นายกรินทร  สิงคิวิบูลย  นายอําเภอพนมสารคาม 
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 “.........คิดวาชุมชนตางๆ ในอําเภอพนมสารคาม มีแกนนําภาคประชาชนแตละชุมชน          
ท่ีเขมแข็ง และตางมีความสนใจในปญหาของชุมชนตนเองเปนอยางดี โดยตางชุมชนตางก็มีวิธีการ
แกไขปญหาเฉพาะกลุม ยังไมมีการรวมกลุมกันเปนภาพรวมของอําเภอ ถึงแมจะมีหนวยงานตางๆ 
มีโครงการ กิจกรรมลงสูชุมชนมากมาย แตสุดทายเง่ือนไขของความสําเร็จอยูท่ีประชาชน เนื่องจาก
ประชาชนเปนผูปฏิบัติ ภาครัฐมีบทบาทเพียงจุดประกาย ช้ีนําและสงเสริม เชนเดียวกับแนวคิดใน
การบูรณาการเครือขายกองทุนตางๆ ในอําเภอพนมสารคาม  ซ่ึงขณะน้ี ประชาชนเร่ิมท่ีจะเดินตอไป
ดวยชุมชนเอง  นั่นแสดงใหเห็นวาชุมชนเร่ิมมีความตระหนักในสภาพปญหา รูถึงปญหาและ
มองเห็นถึงบทบาทของตนเองท่ีจะรวมแกไขปญหาของชุมชน แตอยางไรก็ตามดวยปจจัยเง่ือนไข
หลายอยางท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการตอโดยลําพังชุมชนเองได ภาครัฐในฐานะผูใหนโยบาย
และมีบทบาทในการสนับสนุนปจจัยตางๆ  ลงสูผูปฏิบัติ ตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน
สามารถดําเนินการตอไดและเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานเพื่อขับเคล่ือนนโยบายตางๆ  
ตองทํางานภายใตการคิดเชิงระบบ (System concept) ซ่ึงจะนําไปสูการทํางานเชิงระบบ ท้ังสวนของ
ผูวางแผน ผูปฏิบัติ และหนวยงานสนับสนุน........” 
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