
 
บทที่ 4  

บริบทพืน้ที่  
 

 ในการดําเนินการวิจยัเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชน
อําเภอพนมสารคาม คณะผูวจิัยไดศึกษาบริบทตางๆ เปนขอมูลพื้นฐานในการทําวิจยัดังนี ้

   4.1  ความเปนมาของอําเภอพนมสารคาม 
4.2  ลักษณะทางกายภาพของอําเภอพนมสารคาม 

   4.3  ลักษณะทางสังคมของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอพนมสารคาม 
    4.4  สถานการณปญหาในพ้ืนท่ี 
    4.5 สถานการณการรวมกลุมของประชาชน 
  

4.1  ความเปนมาของอําเภอพนมสารคาม 
 

   เดิมอําเภอพนมสารคามเปนเพียงชุมชนหมูบาน ต้ังอยูท่ีบานโพธ์ิใหญตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหพระยาบดินทรเดชา(สิงห  สิงหเสนี) ยกทัพไปตี
ลาวและเขมรไดกวาดตอนชาวลาวและเขมรเขามาเปนจํานวนมากและกําหนดพ้ืนท่ีใหเปนหลักแหลง
ในเขตอําเภอพนมสารคามและอําเภอสนามชัยเขต  เหตุนี้เองชุมชนดังกลาวจึงหนาแนนข้ึนเปนลําดับ 
 คร้ันถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาอยูหวั มีพระราโชบาย ยกหมูบานท่ีมีชุมชนหนาแนน 
ข้ึนเปนเมือง จึงโปรดเกลาฯ ให “ยกบานทาถานเปนเมืองพนมสารคาม” มีศาลากลางเมือง มีเรือนจํา  
มีเจาเมืองปกครอง พระพนมสารินทรเปนเจาเมืองกอนท่ีจะยุบเปนอําเภอพนมสารคาม 
 บริเวณท่ีต้ังเมืองพนมสารคาม ปจจุบันเรียกวา ตําบลเมืองเกา เมืองพนมสารคามลดฐานะ 
จากเมืองเปนอําเภอ ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองท่ีพุทธศักราช 2472 
 พ.ศ. 2481 สมัยนายชวน สุริยจันทร เปนนายอําเภอไดยายท่ีทําการมาต้ังท่ีบานทาเกวยีน หมูท่ี 
1 ฝงซายคลองทาลาด ตําบลพนมสารคาม 
 พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศแตงต้ังตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดานและตําบล
ทาตะเกยีบ แยกออกจากอําเภอพนมสารคาม เปนกิ่งอําเภอสนามชัยเขต 
 พ.ศ. 2520 กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศแตงต้ังตําบลดงนอย ตําบลเมืองใหมและตําบล
บางคาออกจากอําเภอพนมสารคาม เปนกิ่งอําเภอราชสาสน 
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พื้นท่ีอําเภอพนมสารคามเคยปกคลุมไปดวยปาใหญมีบริษัทไดสัมปทานทําปาคลองทาลาด ซ่ึงเดิมเรียก
แมน้ําพนมสารคามใชเปนเสนทางคมนาคมลองแพซุงท่ีไดจากปาใหญ ท้ังของเขตพนมสารคามและ
สนามชัยเขตของปาไมมีคาเปนสินคาออกท่ีสําคัญ น้ํามันยางเปนสินคาสําคัญลาสุดตามดวยไมแดงจีน 
ไมหอมและเรว 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงประมาณ พ.ศ. 2498 บริเวณน้ีกย็ังเปนดนิแดนท่ียังสราง 
ความหวาดกลัวเร่ืองความไขและยาเบ่ือเพราะเปนปาดงดบิปจจุบันปาดงักลาวถูกแผวถางไปจนหมด
ลักษณะดังกลาว ในปจจุบันจึงมีสภาพเปนท่ีราบสูง ประชากรมีอาชีพในการเพาะปลูกพืชไรทํานา           
และทําสวน (โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”, 2550)  
   

4.2  ลักษณะทางกายภาพของอําเภอพนมสารคาม 
        

 อําเภอพนมสารคาม ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดฉะเชิงเทรา หางจาก           
ตัวจังหวัดประมาณ 34 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงหมายเลข 304 (ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี) พื้นท่ี
อําเภอท้ังส้ิน 572 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 357,000 ไร  ภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบ สวนทาง
ทิศตะวันออกดานท่ีติดกับอํา เภอสนามชัยเขตและอําเภอศรีมหาโพธ์ิ  จังหวัดปราจีนบุ รี                          
เปนท่ีราบลูกฟูก (Rolling Plain)  มีภูเขาเต้ียๆ อยูในเขตตําบลเขาหินซอนและตําบลหนองแหน              
มีคลองธรรมชาติสายสําคัญมีสายเดียว ไดแก คลองทาลาด  เกิดจากแคว 2 แคว บรรจบรวมกันไดแก             
แควระบมและแควสียัด ซ่ึงท้ังสองแควมีอางเก็บน้ําในแหลงตนน้ํา โดยเฉพาะอางเก็บน้ําสียัด               
เปน อางเก็บน้ําท่ีใหญท่ีสุดในภาคตะวันออก สามารถเก็บกักน้ําไดถึง  320  ลานลูกบาศกเมตร ขณะน้ี
ได เสริมฝายน้ําลน  (Spinway) ใหสามารถเก็บกักน้ําได เพิ่มข้ึนเปน  350 ลานลูกบาศก เมตร                                
ซ่ึงอําเภอพนมสารคาม มีเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบานสรางอําเภอปราจีนบุรี 
 ทิศใต  ติดตอกับอําเภอสนามชัยเขต 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับอําเภอราชสาสน 
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      ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีอําเภอพนมสารคาม 
 
 จากแผนท่ีอําเภอพนมสารคามมีแบงเขตการปกครองตาม พ.ร.บ.  ลักษณะปกครองทองท่ี 
พ.ศ. 2547 เปน 8 ตําบล 87 หมูบาน (อําเภอพนมสารคาม, 2550)  มีประชากร  78,814 คน แยกเปน 
ชาย 38,473 คน  หญิง 40,341 คน ความหนาแนนเฉล่ียตอพื้นท่ีประมาณ 133 คนตอตารางกิโลเมตร 
จํานวนประชากรแยกเปนรายตําบล มีจํานวนประชากรแสดงในตารางท่ี 4.1    
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ตารางท่ี 4.1  จาํนวนประชากรในสวนตําบลในอําเภอพนมสารคาม  

จํานวนประชากร (คน) ชื่อหมูบาน ตําบล 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี 

 
1.  พนมสารคาม 
 
 

4,641 1,473 2,839 1 
2 
3 

ทาเกวยีน 
เมืองกาย 
เฉียงใต 

2.  ทาถาน 
 
 
 
 
 
 

3,853 4,105 7,958 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

ทาลาด 
ทาถาน 
โคกหัวขาว 
หนองเค็ด 
ตนกระบก 
ตล่ิงชัน 
หนองเค็ด 

3.  บานซอง 
 

4,937 5,066 10,003 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

บานซอง 
แถวธาร 
หนองหวา 
ตนสําโรง 
หัวกระสังข 
หัวกระพี ้
ธารพูด 
บานไร 
หนองน้ําพ ุ
หัวกระสังข(เกา) 
หนองตารอด 
หวยปลีก 
หนองสองหอง 
เกาะสุวรรณ 
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนประชากรในสวนตําบล ในอําเภอพนมสารคาม ( ตอ) 

จํานวนประชากร (คน) ตําบล 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

4.  หนองยาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4,294 4,614 8,908 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

หนองทราย 
หนองปาตอง 
แหลมไผศรี 
อาวสีเสียด 
บานแลง 
นาเหลาบก 
หนองยาว 
ตนนา 
ตนตาล 
ตนนา 
ตนตาล 
บานหนองปาตองเหนือ 

5.  เมืองเกา 1,475 1,549 3,023 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

บานโฮง 
บานเลอ 
เมืองแมด 
วัดโพธ์ิศรี(วัดโพธ์ิใหญ) 
ปลายกระจับ 
ตนกระจับ 
คลองตน(คลองตอน) 
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนประชากรในสวนตําบล ในอําเภอพนมสารคาม (ตอ) 

จํานวนประชากร (คน) ตําบล 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

6.  หนองแหน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4,577 4,783 9,360 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 

หนองแหน 
ดงยาง(ไทย) 
ดงยาง 
ดงยางนอก 
สระสองตอน 
คลองหวย 
ปากหวย 
หนองบัว 
บานโคก 
กระจับ 
ปลายกระจับ 
บานโคกนอย 
หนองกระทุม 
ปาไร 
หนองเค็ด 

7. เกาะขนุน 
 

5,652 5,869 11,521 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

โรงเล่ือยจักร 
เกาะขนุน 
ปากคลองมวง 
หนองเสือ 
แหลมตะคลอ 
นานอย 
ชายเคือง 
หนองใหญ 
ชําปาหวาย 
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ตารางท่ี 4.1  จาํนวนประชากรในสวนตําบล ในอําเภอพนมสารคาม ( ตอ ) 
จํานวนประชากร (คน) ตําบล 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

7.  ตําบลเกาะขนุน 
(ตอ) 
 
 
 
 

   10 
11 
12 
13 
14 
15 

หวยพลู 
หินดาษ 
หนองอีโถน 
ดอนข้ีเหล็ก 
หนองบอ 
หวยสาม 

8.  เขาหินซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5,575 5,666 11,241 1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

บึงตาจัน(มวงโพรง) 
เขาหินซอน 
แหลมเขาจันทร 
ปรือวาย 
หนองวานเหลือง 
หนองแสง 
ลํามหาชัย 
หนองยายแจม 
หนองกลางดง 
เขาหนามอด 
หวยสําโรง 
คลองตะเคียน 
หนองเหียง 
หนองปรือ 

รวม 38,473 40,341 78,814    87 
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ขอมูลจํานวนประชากรแยกเปนรายเทศบาลมีจํานวนประชากรแสดงในตารางท่ี 4.2 
ตารางท่ี 4.2  จาํนวนประชากรในสวนเทศบาลในอําเภอพนมสารคาม  

จํานวนประชากร (คน) เทศบาล 

ชาย หญิง รวม 

ชื่อหมูบาน 

ต. เกาะขนุน 1,765 1,864 3,629 ไมมี 
ต. พนมสารคาม 3,275 3,683 6,958 ไมมี 
ต. เขาหินซอน 1,704 1,670 3,374 ไมมี 

 

4.3 ลักษณะทางสังคมของชุมชนในพ้ืนที่อําเภอพนมสารคาม 
 

ประชาชนในอําเภอพนมสารคามเปนกลุมคนไทยดั้งเดิมสวนหน่ึง กับคนท่ีอพยพภายหลัง 
อีกสวนหนึ่ง กลุมท่ีสืบเช้ือสายมากจากลาวอพยพท่ีสําคัญไดแก ลาว ซ่ึงอพยพและบางกลุมก็ถูกกวาด
ตอนมาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 3 จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 4 ในแงวัฒนธรรม ลาวกลุมนี้เรียกวา  ลาวพวน 
สวนมากอาศัยอยูในเขตตําบลบานซองและตําบลหนองแหน โดยเฉพาะที่ตําบลบานซองมีความ
พยายามจะอนุรักษเอกลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุของตนเอง โดยมีโครงการสํารวจ
ขอมูลและสรางพิพิธภัณฑชุมชนข้ึนในตําบลนี้ดวยกลุมชาติพันธุอีกกลุมหนึ่งไดแกคนไทยท่ีพูดภาษา
เขมร มีอยูท่ัวไป แตท่ีมีมากท่ีสุดในตําบลหนองยาว คนกลุมนี้คือคนไทยท่ีเคยต้ังถ่ินฐานอยูในจังหวัด
เสียมราฐ พระตะบองและ ศรีโสภณ กอนท่ีดินแดนแถบนี้จะเสียใหกับฝร่ังเศส เม่ือไทยเสียดินแดน
ชาวไทยท่ีไมตองการอยูใตการปกครองของฝรั่งเศสไดอพยพเขามาในเขตประเทศไทย ต้ังถ่ินฐานกับ
มาตามเสนทางการอพยพต้ังแตอําเภออรัญประเทศ จนถึงอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ลูกหลานของ          
ผูอพยพเหลานั้น สามารถใชภาษาเขมรส่ือสารกันไดและยังมีพิธีกรรมบางอยางท่ีแตกตางจากคนไทย
ท่ัวไป อยางไรก็ตามเนื่องจากท้ังคนดั้งเดิมและผูอพยพเขามาใหมตางก็มีพื้นฐานความเช่ือ คานิยม 
ศาสนาท่ีเหมือนกัน ดังนั้นจึงเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม (Acculturation) จนมองไมเห็นความ
แตกตางอยางชัดเจน นอกจากกลุมคนท่ีกลาวมาแลว ยังมีคนเชื้อสายจีนท่ีอพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน            
อยูท่ัวไปดูไดจากประเพณีตรุษจีน สารทจีน ท่ียังมีการปฏิบัติกันเกือบทุกครอบครัว (อําเภอ               
พนมสารคาม ,2550; 1) 

 

4.3.1 วัฒนธรรมประเพณีสําคัญของทองถ่ิน 
 

     แมคนในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคามจะมีเช้ือสายมาจากคนท่ีมีความแตกตางกัน แตการ
ท่ีมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมท่ีไมแตกตางกัน ทําใหการปฏิบัติตามวัฒนธรรมหลักของสังคมนั้น กระทํา
กันโดยท่ัวไป เชน ประเพณีท่ีเกี่ยวของกับวันสําคัญทางศาสนา เทศกาลวันข้ึนปใหม เทศกาลสงกรานต 
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ในขณะเดียวกับกลุมคนเช้ือสายลาวยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของตนไว เชน ประเพณี         
บุญกลางเดือน 3 โดยจะทํากันในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 3 ตรงกับวันเดือนกุมภาพันธของทุกป มีการ
ทําบุญดวยขาวหลามหรือการทําบุญวันสารทลาว เปนตน 

 สําหรับคนเช้ือสายคนไทยพูดภาษาเขมรในเขตตําบลหนองยาว มีประเพณีท่ีโดดเดน               
คือ  “พิ ธี เซนยายตา” ซ่ึงจะทํากันในเทศกาลสารทไทยหรือกลางเดือน  10 พิ ธี เซนยายตา                                
คือการไหวผีบรรพบุรุษท่ีตอกย้ําคานิยมเร่ืองสังคมเครือญาติเชนเดียวกับพิธี “แซนโดนตาแซนโดนยาย” 
ของคนไทยในอีสานใต กลาวคือ การไหวผีบรรพบุรุษ ไมไหวกันเฉพาะบุคคลในครอบครัวเดียวกัน
เทานั้น แตคนในหมูบานจะหมุนเวียนกันไปไหวบรรพบุรุษของเพื่อนบานครัวเรือนอ่ืนๆ ดวย 
เหมือนกับญาติของคนอ่ืนก็คือ ญาติของตนเองดวย ผูวิจัยเคยทําการศึกษาเร่ืองนี้พบวาชุมชนใดท่ีให
ความสําคัญกับประเพณีนี้สูง ความเปนปกแผนทางสังคม (Group Solidarity) จะสูงดวยดูไดจาก
รางวัลท่ีไดรับจากการประกวดโครงการพัฒนาหมูบานดานตาง ๆ 

 4.3.2  ความสัมพันธทางสังคมอําเภอพนมสารคาม 
 

            ถึงแมวากระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมจะกระทบระบบความสัมพันธของ
สังคมสวนมากโดยท่ัวไป แตลักษณะท่ีแสดงถึงความรวมมือชวยเหลือเอ้ืออาทรกันยังมีอยูเหมือนเดิม 
เพียงแตองคประกอบบางอยางเปล่ียนไป เชน ท่ีตําบลบานซอง ประเพณีการลงแขกเอาแรงกันของ
ชาวนายังคงมีอยู เชน ลงแขกเกี่ยวขาว ถึงแมจะใชรถเก่ียวแตการขนเมล็ดขาวท่ีแยกแลว ยังคงตองใช
แรงงานเหมือนเดิมดังนั้นในสวนนี้ชาวนาก็ยังคงใชวิธีเอาแรงกันเหมือนกับการเกี่ยวขาวท่ีใช              
เคียวเกี่ยวขาวในอดีต ตราบใดท่ีผูคนยังตองพึ่งพาอาศัยกัน ความสามัคคี ความเอ้ืออาทร ชวยเหลือกัน             
จะยังอยูตลอดไปและจะเปนปจจัยท่ีชวยผดุงจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชนตอไป 

        เนื่องจากในพ้ืนท่ีใกลเคียงกับอําเภอพนมสารคามมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ
อยู 2 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรม 304 อําเภอศรีมหาโพธ์ิ จังหวัดปราจีนบุรี และนิคมอุตสาหกรรม        
เกตเวย อําเภอแปลงยาว จังหวดัฉะเชิงเทรา ดังนั้นประชากรในวยัแรงงานจึงออกไปทํางานนอก
หมูบานเปนจํานวนมาก ครอบครัวท่ีมีท่ีดินมีแรงงานท่ีใชในภาคเกษตรกรรมนอยลง ทําใหจําเปนตอง
ใชเคร่ืองทุนแรงงานมากข้ึนแตความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวก็ยังคงอบอุน 
เพราะถึงแมจะออกไปทํางานนอกหมูบานแตเปนการเดินทางไป-กลับ   ไมตองท้ิงครอบครัว 
เหมือนคนในทองถ่ินอ่ืน สวนผูท่ีไมตองการไปทํางานตามโรงงานอุตสาหกรรมนอกหมูบานยังมี
งานรับจางในภาคเกษตรกรรม เชน ตัดผัก กําผัก คาแรงประมาณวันละ 200 บาท ถาทําคร่ึง
วันจะได 120 บาท ซ่ึงไมนอยกวาคาแรงข้ันตํ่าของจังหวัด ไมตองเดินทางมีอิสระท่ีจะทํา
หรือไมทําก็ไดอีกดวย   
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4.3.2 ดานการศึกษา 
 

  ขอมูลจาก ( อํา เภอพนมสารคาม ,  2550:10)  มีโรงเ รียนมัธยมศึกษา  3  แหง            
โรงเรียนประถมศึกษา 12 แหง    วิทยาลัยการอาชีพ 1 แหง และวิทยาลัยเกษตรกรรม 1 แหง สําหรับ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน กิจกรรมท่ีกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
ของอําเภอพนมสารคาม ไดแก 

 1)  การอบรมวิชาชีพระยะส้ัน 
 2)  การพัฒนาทักษะอาชีพดวยเทคโนโลยี 
 3 ) การจัดอบรมการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะทางอาชีพ 
 4)  เศรษฐกิจพอเพียง 
 5 )  ครอบครัวอบอุน 
 6 )  การพัฒนาศักยภาพและการพูดสูความเปนเลิศสําหรับผูบริหาร 
 7)  การทําผลิตภัณฑสมาชิกศูนยเฉลิมพระเกียรติเพื่อชวยเหลือผูติดเช้ือเอชไอวี 
 

4.4   สถานการณปญหาในพ้ืนที่ 
 

  จากการศึกษาขอมูล(อําเภอพนมสารคาม,2550) พบวามีสถานการณปญหาในพืน้ท่ี 
ดังตอไปนี ้
 

 4.4.1  ปญหาสําคัญของอําเภอ 
 

        1)    ปญหาราคาสินคาเกษตรตกตํ่า  เชน มะมวง  จะมีชวงท่ีราคาตกตํ่าราวเดือน
มีนาคม-เมษายน ของทุกป ทําใหสามารถระบายมะมวงออกไดคร้ังละไมนอยกวา 200 ตัน 

        2)   ปญหามลพิษทางอากาศ เนื่องจากในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคามมีแหลง
อุตสาหกรรมหลายแหงและบางแหงกอมลพิษอากาศ ซ่ึงทางอําเภอไดใหเจาของกิจการติดต้ังเคร่ือง
ดักฝุนบนปลองไฟแลว 

         3)   ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีสูงไมมีแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตรตองพึ่งธรรมชาติเพียงอยางเดียว ถาปใดปริมาณน้ําฝนนอย ทํานาไดคร้ังเดียว รายได
ของครัวเรือนเกษตรกร จะไมเพียงพอตอการใชจาย ตองออกไปรับจางทํางานนอกหมูบาน 

          4)   ปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ท่ีดินสาธารณประโยชนในหลาย
พื้นท่ีถูกราษฎรบุกรุก อําเภอไดมอบใหหนวยการปกครองทองถ่ินสอดสองดูแลแลว 
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          5)  ปญหาทางดานสังคม เนื่องจากสถานบันเทิงรูปแบบรานคาราโอเกะ              
ไดแพรระบาดไปจนถึงระดับหมูบาน ทําใหในชุมชนเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับปญหาเด็ก เยาวชนและ
ยาเสพติด 

           6)  ปญหาดานการมีสวนรวมของชุมชน เนื่องจากการพัฒนาท่ีมุงเนนการมี
สวนรวมของประชาชนแตประชาชนบางสวนไมเห็นความสําคัญ ทําใหประชาชนท่ีเขารวม                    
เวทีประชาคมในแตละเร่ืองไมมากเทาท่ีควร 

 การปฏิบัติตามนโยบายสําคัญของรัฐโดยเฉพาะการแกไขปญหาสังคมและความยากจน
เชิงบูรณาการปรากฏวา อําเภอพนมสารคามมีผูมาจดทะเบียนรวม 13,918 ราย จํานวนผูจดทะเบียน
จําแนกตามปญหาและผลการดําเนินงาน ดังตารางท่ี 4.3 

 ตารางท่ี  4.3  จํานวนผูจดทะเบียนจําแนกตามปญหาและผลการดําเนนิงาน 

ปญหา ผูจด
ทะเบียน 

(ราย) 

ขอยกเลิก 
(ราย) 

ไดรับ
ความ

ชวยเหลือ 
(ราย) 

ยังไมได
รับความ
ชวยเหลือ 

(ราย) 
 1. ปญหาท่ีดนิทํากิน 
 2. ปญหาคนเรรอน 
 3. ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 
4. ปญหานักเรียน/นกัศึกษามีรายไดจากอาชีพท่ีเหมาะสม 
5. ปญหาการถูกหลอกลวง 
6. ปญหาหนี้สินภาคประชาชน 
    6.1 หนี้ในระบบ 
    6.2 หนี้นอกระบบ 
7. ปญหาท่ีอยูอาศัย 
8. ปญหาอ่ืนๆ 

1,694 
3 
2 

276 
39 

5,417 
4,378 
2,917 
2,386 
4,203 

917 
0 
0 
62 
15 

3,089 
2,486 
1,691 
1,340 
2,306 

30 
3 
2 

 115 
21 
516 
208 

1,106 
7 

1,098 

147 
0 
0 
0 
 0 

233 
777 
44 
248 
640 

ท่ีมา : อําเภอพนมสารคาม พ.ศ.2550 
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4.5  สถานการณการรวมกลุมของประชาชน 
 

 การพัฒนาชนบทท่ีเนนใหประชาชนรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือตนเอง รัฐบาลในอดีต           
ไดมอบหมายใหกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชนบท ดําเนินการกระตุน สนับสนุน
และพัฒนากลุมใหเขมแข็งสามารถดําเนินการไดโดยชุมชนเอง นอกจากน้ันยังมีกลุมท่ีประชาชน        
คิดเอง รวมตัวกันเองจากประสบการณท่ีไดศึกษาชุมชนอื่นท่ีดําเนินการประสบความสําเร็จมาแลว           
กลุมท่ีดําเนินการตามนโยบายของราชการอาจมีระเบียบแบบแผนการปฏิบัติใหกับกลุมชัดเจน         
แตบางลักษณะอาจมีหลักเกณฑกวางๆ  เพื่อเปดโอกาสใหชาวบานสรางหลักเกณฑเฉพาะของตนเอง
เพื่อใหเกิดการเรียนรูดานการบริหารจัดการ พัฒนาความเขมแข็งของกลุมไปในขณะเดียวกัน 
 ลักษณะการรวมกลุมโดยเฉพาะกลุมท่ีมีวัตถุประสงคในการระดมเงินทุนเพื่อหมุนเวียน
ใหสมาชิกกูไปลงทุนและรวมกันขายผลผลิตของกลุม มักจะยึดหลักสหกรณ ถึงแมจะไมได                   
จดทะเบียนเปนสหกรณหรือมีคําวาสหกรณในช่ือกลุมก็ตาม แมกระท่ังกลุมอาชีพในชุมชนก็ตาม
ขอบเขตการดําเนินการของกลุมจะครอบคลุมพื้นท่ีตางกัน เชน สหกรณการเกษตรจะกลุม               
ระดับอําเภอ  กลุมเกษตรกรจะเปนกลุมระดับตําบล  กลุมออมทรัพย เพื่อการผลิต  เปนกลุม                  
ระดับหมูบาน  เปนตน  กลุมสวัสดิการทางสังคม  เชน  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหบางกลุม                          
เปนกลุมระดับหมูบานแตสมาชิกเปนคนนอกหมูบานได แตจะตองเปนญาติของสมาชิกในหมูบาน 
เหตุผลคือ  ตองการใหเงินสมทบมากข้ึนและเพื่อใหญาติของสมาชิกไดรับสวัสดิการดวย 

 4.5.1 สวนราชการท่ีเปนผูดูแล สนับสนุนกลุมตางๆ ในพื้นท่ี ไดแก 
    

1)  กรมการพัฒนาชุมชน ดูแลสนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุน
หมูบาน กลุมออมทรัพยสัจจะ (บัญชี 2) กองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานและกลุมอาชีพท่ีพัฒนาชุมชน
สนับสนุน รวมท้ังกลุมผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

2)   เทศบาล ดูแลกลุมผูสูงอายุ กองทุนชุมชนเมือง 
3)  องคการบริหารสวนตําบล กองทุนฌาปนกิจหมูบาน ชมรมผูสูงอายุ 
4)  กรมอนามัย ดูแล กลุมออกกําลังกาย กลุมคุมครองผูบริโภค ชมรมผูสูงอายุ  

กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 
5)  กรมสงเสริมการเกษตร ดูแลกลุมเกษตรกร 
6)  กรมสงเสริมสหกรณ ดูแลสหกรณการเกษตร 
7)  กรมชลประทานดูแลกลุมผูใชน้ํา 
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 4.5.2  ปญหาการดําเนินงานของกลุมตางๆ 
 

     1 ) กลุมบางลักษณะต้ังข้ึนตามนโยบาย เพื่อรับเงินสนับสนุนจากรัฐแตเม่ือ
โครงการไมตอเนื่อง กลุมจึงไมมีกิจกรรม แตยังคงสถานะเปนกลุมอยู 

    2 )  การจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ตามขอบังคับของกลุมมีขอความที่วาดวย             
การจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก แตไมชัดเจน เชน การจัดสรรกําไรของเงินกองทุนหมูบาน 1 ลานบาท 
ระบุวาจัดเปนเงินสาธารณประโยชนของหมูบาน รอยละ 30 แตการจัดสวัสดิการใหสมาชิกจะอยูใน
สวนนี้ แตในการใชจายเงินมีการนําไปใชประโยชนดานอ่ืนมากกวา เชน รณรงคตานยาเสพติด              
ทําปายตางๆ ในหมูบาน สวนท่ีมีการจัดสวัสดิการใหสมาชิกมีบาง เชน ใหรางวัลผูสูงอายุ เฉพาะใน
วันสงกรานต สงเคราะหคนพิการ เปนตน 

  3  )  การบูรณาการกลุม เคยทําแลว ท่ีหมูบ านหลายประการไดแก  กลุม ท่ี มี                      
เงินหมุนเวียนมาก ไมตองการรวมกับกลุมขนาดเล็กท่ีมีเงินหมุนเวียนนอย บางกลุมท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐ มีระเบียบการใชจายเงินชัดเจน นําไปใชประโยชนอยางอ่ืนไมได จึงไมสามารถ
บูรณาการได อีกประการหน่ึงหนวยงานที่สนับสนุนการจัดต้ังไมอยากใหรวมเพราะไมชัดเจนวา
หนวยงานใดจะเปนผูดูแลกลุมตอไป 

  4 ) กลุมท่ีมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน แตช่ือกลุมแตละหมูบานอาจแตกตางกัน         
หรือกลุมผูสูงอายุของหมูบานกับกลุมผูสูงอายุในเขตเทศบาล จะมีวิธีการดําเนินการตางกัน กลาวคือ          
กลุมผูสูงอายุของหมูบานจะมีการเก็บเงินจากสมาชิกเพื่อชวยเหลือสมาชิกในกลุมแตในชุมชน                
เขตเทศบาลพนมสารคามสามารถทําโครงการของบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลเพ่ือนําไป              
จัดกิจกรรมของกลุมได 

 จากขอมูลผลการดําเนินการของกองทุนหมูบาน 1 ลานบาท ในอําเภอพนมสารคาม 
พบวา หมูบานในอําเภอพนมสารคามไดข้ึนทะเบียนและไดรับเงินโอนแลวทุกหมูบาน ในป                 
พ.ศ. 2550 จํานวนกองทุนหมูบานไดรับการประเมินในระดับ 3 ดาว 55  กองทุน 2 ดาว 31 กองทุน                
จากจํานวนหมูบานท้ังหมด 87 หมูบาน จากเงินทุนลานบาทท่ีหมูบานไดรับ 87 ลานบาท ปจจุบัน             
ทุกกองทุนมีเงินทุนจากเงินออม คาหุนและอ่ืนๆ รวมเงินทุนท้ังส้ิน 104,908,077.51  บาท  

 นโยบายของกองทุนหมูบานมีจุดมุงหมายท่ีจะพัฒนาจากสถาบันการเงินชุมชน เพื่อให
เปนกองทุนสวัสดิการใหกับผูท่ีเปนสมาชิกดวย  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับศักยภาพและความสําเร็จของกลุม 

 ในดานโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ในเขตอําเภอพนมสารคาม ไดรับ
งบประมาณสนับสนุน 32 หมูบาน ครัวเรือนท้ังหมด 3,240 ครัวเรือน ครัวเรือนท่ียืมเงินไปเพื่อ
สนับสนุนการประกอบอาชีพ 1,292 ครัวเรือน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต                        
อยูแลว 1,129  ครัวเรือน 
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 สําหรับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ในอําเภอพนมสารคามมีหมูบานท่ีต้ังกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต  23 หมูบาน  มี  1  หมูบาน  ท่ี มีสมาชิก  685 คน  ไดแกหมูบานหนองสองหอง                         
ตําบลบานซอง อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา สวนตําบลอ่ืนๆ สมาชิกนอยกวา 800 คน 
สําหรับหมูบานหนองสองหองจัดเปนหมูบานท่ีมีความเขมแข็ง มีการรวมกลุมเพื่อพัฒนาตนเองใน
ลักษณะตางๆ ถึง 17  กลุม และบางสวนไดมีการบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือไปแลว ซ่ึงใน
การวิจัยคร้ังนี้จะกําหนดใหเปนหมูบานเดน (Best Practice) เพื่อศึกษาเชิงลึกตอไป 

 กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานมีทุกหมูบานเชนเดียวกันแตการรวมกลุมกัน
เพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกจัดตามเขตรับผิดชอบของสถานีอนามัย   เชน  ถาตําบลใด                       
มี 2   สถานีอนามัย  จะมีกลุมสวัสดิการของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 2 กลุม          
แตละกลุมประกอบดวย กลุมอาสาสมัครในแตละหมูบานท่ีข้ึนอยูกับสถานีอนามัยท่ีรับผิดชอบดูแล
ในพื้นท่ีนั้น 


