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บทที่  1 
                                               บทนํา 
 

1.1 ความสาํคัญและความเปนมาของการวิจยั 
 

 สังคมไทยเปนสังคมท่ีชวยเหลือเกื้อกูล มีน้ําใจตอกัน ดูแลทุกขสุขซ่ึงกันและกัน แมจะไมมี
ความสัมพันธทางสายเลือด แตก็มีความผูกพันกันเสมือนญาติพี่นองรวมสายโลหิต ในอดีต
ประชาชนสวนใหญจะไดรับสวัสดิการจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติสามารถ
พึ่งพาตนเองไดสูง ดังคํากลาวท่ีวา “ในน้ํามีปลา ในนามีขาว” มีปาเปนแหลงอาหาร สมุนไพร           
ยามเจ็บปวยก็มีเพื่อนบานชวยเหลือดูแลใหกําลังใจ มีปญหาชีวิตก็มีผูอาวุโส พระใหคําปรึกษา
แนะนําแนวทางชีวิตเปนระบบสวัสดิการชุมชนท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของความเก้ือกูลมีน้ําใจ             
เคารพซ่ึงกันและกัน ระหวางคนกับคนและระหวางคนกับธรรมชาติ 
 การเปล่ียนแปลงทั้งสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงทางสังคม รวมถึง           
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ทําใหประชากรบางสวนของสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แตยังมี
ประชากรจํานวนมากยังอยูในฐานะผูยากลําบาก เด็ก คนชราถูกทอดท้ิง ไมไดรับการเอาใจใสดูแล
อยางเหมาะสม  เนื่องจากสมาชิกในครอบครัวท่ีเคยทําหนาท่ีเ ล้ียงดู  ชวยเหลือจําเปนตอง                 
ละท้ิงถ่ินฐานไปทํางานตางถ่ิน เพื่อหารายไดใหเพียงพอกับการดํารงชีวิตในสภาพแวดลอม              
ทางเศรษฐกิจยุคปจจุบัน ความกดดันตางๆ ทําใหเกิดความเครียด บางคนกลายเปนคนวิกลจริต   
บางคนหันไปพึ่งยาเสพติดสงผลกระทบตอปญหาอ่ืนๆ ในชุมชนอีกมากมาย 
 ปจจุบันภาครัฐไดมีการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในรูปตัวเงินและการชวยเหลือ          
อยางอ่ืน เชน  ท่ีอยูอาศัย ส่ิงของจําเปนเม่ือเกิดภัยพิบัติ แตก็สามารถแกปญหาไดเฉพาะบางสวน            
ยังมีผูยากลําบากอีกจํานวนมากที่ตองการความชวยเหลือ ในแตละชุมชนมีการรวมกลุมกัน              
เพื่อจัดสวัสดิการชวยเหลือกันเอง  ในลักษณะตางคนตางทําขาดการบูรณาการ  ประสาน               
เ ช่ือมโยงกันและขาดการสนับสนุนเพื่อให เกิดความเขมแข็งอยางเปนระบบ  กลุมอาชีพ                      
กลุมทางการเงิน  กลุมทางสังคมอ่ืนๆ  ท่ีต้ังข้ึนภายใตนโยบายของภาคราชการ ไดมีการพัฒนาใหมี
การจัดสวัสดิการใหสมาชิกของแตละกลุมในรูปแบบท่ีแตกตางกัน แตก็ยังครอบคลุมเฉพาะผูท่ีเปน
สมาชิก ไมไดดูแลผูยากลําบากท่ียังไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงใดๆ ท่ียังมีอยูในชุมชน
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 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดกําหนดยุทธศาสตรสังคม                        
ท่ีจะขับเคล่ือนในป พ.ศ. 2550 ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก  ยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกัน
ยุทธศาสตรสังคมเขมแข็ง (ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินและประชาสังคม) และยุทธศาสตร
สังคมคุณธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรท้ัง 3 จะสงเสริมซ่ึงกันและกัน นั่นคือขอ1 สงเสริมขอ 2 และ3           
ขอ 2 สงเสริมขอ 1 และ 3    ขอ 3 สงเสริมขอ 1 และขอ 2  ดังภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  ความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม พ.ศ. 2550 
ท่ีมา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2550  
 

 เนื่องจากยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเปนยุทธศาสตรชาติ ฉะนั้นจึงไมใชเปนหนาท่ีเฉพาะ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเทานั้น แตเปนหนาท่ีของรัฐบาลและ          
ขององคาพยพประเทศท้ังหมดในสวนยุทธศาสตรสังคมเขมแข็งถือเปนหัวใจของยุทธศาสตรสังคม
เปนยุทธศาสตรท่ีสงเสริมใหมีการรวมตัว รวมคิด รวมทําในทุกพื้นท่ี ทุกองคกรและทุกเร่ือง เพื่อทํา
ใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการท้ังประเทศโดยสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ความเขมแข็ง          
ขององคกรปกครองทองถ่ิน  ความเขมแข็งของประชาสังคมตําบล  ประชาสังคมจังหวัดและ                  
ประชาสังคมประเทศการพัฒนาอยางบูรณาการท้ังจังหวัดทุกจังหวัดและความเขมแข็ง                  
ของกลุมเปาหมายรวมท้ังสถาบันครอบครัว (สตรี เด็ก เยาวชน ผูยากลําบาก ผูพิการและผูสูงอายุ)                  
 
                                                                                                                                                                                         

1) ยุทธศาสตรสังคม 
ไมทอดท้ิงกัน 

 
 

3 ) ยุทธศาสตร      2 ) ยุทธศาสตร 
สังคมเขมแข็ง      สังคมคุณธรรม 
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ตามหลักสากลดานสิทธิมนุษยชนวาดวย การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ
ระบุวา มนษุยท้ังมวลเสมอภาคกันทางกฎหมาย และมีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะไดรับการคุมครองทาง
กฎหมายจากการเลือกปฏิบัติใดๆ และจากการกระตุนใดๆ อันอาจกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ (อนุสัญญา
วาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ) ดังนัน้ประชาชนควรมีสิทธิไดรับการคุมครอง 
และไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานหรือบริการจากรัฐโดยเทาเทียมกันและอยางท่ัวถึงเพื่อใหสามารถดํารงชีวติ
อยูในชุมชนทองถ่ินและสังคมไดอยางปกติสุข ปจจุบันชุมชนทองถ่ินตางๆ ในสังคมไทย  มีการจัด
สวัสดิการชุมชนท้ังในรูปกองทุนและอ่ืนๆ อยางหลากหลายโดยแยกประเภทของกลุม คือ 1)  ประเภท
กลุมทางการเงิน  เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารหมูบาน กลุมเครดิตยูเนยีน กลุมแกไข
ปญหาความยากจน (กข.คจ.)  กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมสหกรณ  2)  ประเภทกลุมอาชีพ/วิสาหกิจ
ชุมชน  เชน กลุมแมบาน  กลุมแปรรูปผลิตภัณฑ กลุมผูใชน้ํา    กลุมรานคา/ศูนยสาธิต กลุมปลูกพืช 
เล้ียงสัตว ประมง 3) ประเภทกลุมทางสังคม  เชน กลุมสวัสดิการ  กลุมผูสูงอายุ  กลุมฌาปนกิจ  
กลุมพัฒนาสตรี  กลุมเยาวชน ศูนยสงเคราะห กลุมกองทุนชวยเหลือตอตานยาเสพติด กลุม
อาสาสมัครสาธารณะสุขหมูบาน (อสม.) กลุมผูปวย/ผูพกิาร ฯลฯ  4) ประเภทกลุมส่ิงแวดลอม/ 
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน กลุมอนุรักษทรัพยากร  กลุมประมงชายฝงลุมน้ํา กลุมเกษตรอินทรีย   
กลุมปาชุมชน 5) ประเภทท่ีอยูอาศัย/ชุมชนเมือง/ท่ีดินทํากิน 6) กลุมวัฒนธรรม/ภมิูปญญาทองถ่ิน  
เชน  กลุมสมุนไพร  กลุมแพทยแผนไทย  กลุมอนุรักษประเพณี/ศาสนา/วัฒนธรรม กลุมชนเผา 
กลุมศิลปะการแสดง กลุมดนตรีนาฏศิลป  กลุมงานประดิษฐฝมือพื้นบานโบราณ พระสงฆ นักบวช 
7) ประเภทส่ือชุมชน ไดแก วิทยุชุมชน หนังสือพิมพทองถ่ิน (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550)    
ซ่ึงในแตละประเภทกลุมมีความแตกตางท้ังในลักษณะใหบริการ การบริหารจัดการและการจดัสิทธิ
ประโยชน  เชน กลุมสหกรณออมทรัพย กลุมสัจจะออมทรัพย  กลุมเครดิตยูเนียน สวสัดิการวันละบาท
และธนาคารหมูบาน เปนตน แตดวยเง่ือนไขและกฎระเบียบตางๆ ทําใหเปนปญหาเกิดชองวาง      
ท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการสวัสดิการของชุมชนของประชาชนผูยากลําบากในพื้นท่ี ในขณะ
ท่ีบริการสวัสดิการสังคมท่ีจดัโดยหนวยงานภาคราชการยงัคงมีปญหาทางปฏิบัติท้ังดานการจดัระบบ
ฐานขอมูล กลไกในการคัดเลือกกลุมเปาหมายและการใหบริการจํานวนบริการที่มีอยูยังไมครอบคลุม
กลุมเปาหมายขอจํากัดในการกระจายบริการทางสังคมไปสูประชาชนผูยากลําบากท่ีแทจริง รวมถึง
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดสวัสดิการในทองถ่ิน ดวยเหตุนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยรวมกับสถาบันวิจยัและพฒันา  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ดําเนิน
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อําเภอข้ึนโดยคัดเลือกพื้นท่ีศึกษาในอําเภอพนมสารคาม  จังหวดัฉะเชิงเทรา  
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 ท้ังนี้เนื่องจากอําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เปนพื้นท่ีซ่ึงมีการดําเนินการ           
ของกลุมตางๆ มากมายซ่ึงสามารถแยกเปนประเภทไดดังนี้  1)  ประเภทกลุมทางการเงิน ไดแก  
กลุมกองทุนหมูบาน  กลุมสัจจะออมทรัพย   กลุมเครดิตยูเนียน  กลุมกข.คจ.  ฯลฯ  2) ประเภท              
กลุมสังคม ไดแก กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  กลุมฌาปนกิจ   กลุมสตรี  กลุมผูสูงอายุ  
ฯลฯ  3) ประเภทกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ไดแก   กลุมเกษตรกร  กลุมผูใชน้ํา  กลุมประปา
หมูบาน   4) กลุมสวัสดิการชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของอําเภอพนมสารคามพบวา
เปนพื้น ท่ี ท่ี เหมาะสมในการดํา เนินการโครงการวิจัย เ ชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนารูปแบบ                  
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอเนื่องจากเปนการวิจัยท่ีมุงเนนการสราง
ความรู เชิงปฏิบัติการ โดยใชสภาพการณจริงในชุมชนท่ีสะทอนภาพความเปนจริงของการ
ขับเค ล่ือนยุทธศาสตร สังคมไมทอดท้ิงกันในพ้ืนท่ี ซ่ึง เหตุผลสํา คัญในการเ ลือกพื้น ท่ี                       
อําเภอพนมสารคาม   จังหวัดฉะเชิงเทราเปนพื้นท่ีกรณีศึกษา   เนื่องจากเปนพื้นท่ี ซ่ึงเคย                            
มีการดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนมากอนและในปจจุบันมีการดําเนินการเพื่อต้ังกลุมสวัสดิการ
ชุมชนข้ึนแลว 4 ตําบล ไดแก ตําบลบานซอง  ตําบลหนองยาว  ตําบลทาถาน และตําบลเกาะขนุน                          
โดยมีคณะกรรมการสงเสริมกลุมสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดซ่ึงกําลังจะขยายผลใหครอบคลุม
พื้นท่ีทุกตําบลและกําลังมีความพยายามใหเกิดกลุมสวัสดิการชุมชนทุกตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา            
จึงถือไดวาประชาชนและผูนําในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคามคอนขางมีความเขมแข็งและมีความพรอม
ท่ีจะเปนพื้นท่ีศึกษาวิจัยตามโครงการดังกลาว โดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากสํานักงาน
สงเสริมและสนับสนุนวิชาการเขต 1 จังหวัดปทุมธานี ท้ังนี้ผลการศึกษาจะทําใหไดรูปแบบ               
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอท่ีเหมาะสมกับบริบททองถ่ิน            
ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ ไดแก การไดขอมูลสารสนเทศกองทุนตางๆ รูปแบบและ
กระบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ   
นอกจากนี้บทเรียนจากการดําเนินกิจกรรมยังอาจนําไปขยายผลและนําไปสูการสงเสริม                   
ความเขมแข็งของสังคมไทยในภาพรวม 
 

1.2   คําถามการวิจัย 
 

 1.2.1  สถานการณผูยากลําบากในพื้นท่ี อําเภอพนมสารคาม เปนอยางไร 
 1.2.2  ในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคามมีกลุมสวัสดิการชุมชนจํานวนเทาใด แบงเปนประเภท
ใดบาง จํานวนเทาใดและมีรูปแบบวิธีการบริหารจัดการและลักษณะการดําเนินงานอยางไร 
 1.2.3 ในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคามมีกลุมกองทุนสวัสดิการกลุมใดบางท่ีมีการจัดสวัสดิการ
อยางเปนรูปธรรมและมีรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนอยางไร 
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 1.2.4  แนวทางในการบูรณาการการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคาม 
ใหเปนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนควรเปนอยางไร 
 

1.3  วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1.3.1  เพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศ กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนและขอมูลสถานการณ           
ผูยากลําบากในพื้นท่ี 
 1.3.2  เพื่อพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอท่ีมีอยู
อยางเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี  
 1.3.3  เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรมรวมกันของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
อําเภอในการดูแลจัดสวัสดิการสําหรับประชาชนผูยากลําบากในพื้นท่ี เพื่อถวายเปนพระราชกุศล 
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เนื่องในวโรกาสทรงมีพระชนมมายุครบ 80 พรรษา ตามศักยภาพ 
และทุนทางสังคมของชุมชน 
 1.3.4  เพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการเช่ือมโยงกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูในพื้นท่ี
ใหพัฒนาเปนเครือขายระดับอําเภอ 
 

1.4 ประชากรและตัวอยาง 
 

 1.4.1 ประชากร มี 3 กลุมไดแก   
  14.1.1 สมาชิกกลุมประเภทกลุมทางการเงิน กลุมทางสังคม กลุมอาชีพ กลุม
วิสาหกิจชุมชน จํานวน 33,634 คน  
  1.4.1.2  ผูนําชุมชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบล 8 คน กํานัน 8 คน ผูใหญบาน 87 คน และผูแทนเทศบาล 3 คน รวมจํานวน 106 คน 
  1.4.1.3 แกนนํากลุมสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  จํานวน 8 คน 
 1.4.2 กุลมตัวอยาง มี 3 กลุม ไดแก   
  1.4.2.1 ประธานหรือเลขานุการกลุมทางการเงิน กลุมทางสังคม กลุมอาชีพ               
และกลุมวิสาหกิจชุมชน  กลุมละ 1 คน รวมจํานวน 305  คน 
  1.4.2.2 ผูนําชุมชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบล 8 คน กํานัน 8 คน ผูใหญบาน 87 คน และผูแทนเทศบาล 3 คน รวมจํานวน 106 คน 
  1.4.2.3 แกนนํากลุมสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  จํานวน 8 คน 
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1.5   ขอบเขตการวิจัย 
 

 1.5.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี  ประกอบดวย  8 ตําบล  ไดแก ตําบลเกาะขนุน  ตําบลหนองยาว    
ตําบลหนองแหน    ตําบลบานซอง   ตําบลพนมสารคาม   ตําบลทาถ าน  ตําบลเมืองเก า                      
ตํ าบลเขาหินซอนและ  3  เทศบาล   ไดแก  เทศบาลเกาะขนุน   เทศบาลพนมสารคาม                       
และเทศบาลเขาหินซอนในอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 1.5.2  ขอบเขตดานเวลามีระยะเวลา 10 เดือน คือ เดือนมีนาคม-ธันวาคม 2550  
   

1.6  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.6.1  ไดขอมูลพื้นฐานท่ีเปนปจจุบันเกีย่วกับจํานวนกองทุน  ประเภทของกองทุน วธีิการ
บริหารจัดการกองทุน รวมถึงลักษณะการดําเนินกิจกรรมของกองทุนตางๆ ในอําเภอพนมสารคาม 
 1.6.2  ไดขอมูลสถานการณของผูยากลําบากในพืน้ท่ีศึกษา 
 1.6.3  เกิดกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมระหวางนกัวิจัยในภาควิชาการกับนักวิจยัจาก
หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนและประชาชน 
 1.6.4  ไดรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนฯ    ที่มาจากการมีสวนรวมของภาคีจาก
หลายภาคสวน 
 1.6.5  รูปแบบการดําเนินงานในการสรางตนแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนฯ ท่ีไดจาก
การศึกษา  และสามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐานของกระบวนการทํางานเพ่ือขับเคล่ือน                      
งานสวัสดิการสังคมของประเทศ 
 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1.7.1 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง  การวิจัยท่ีผูวิจัยดําเนินการหาแนวทางจัดต้ัง
คณะกรรมการรับผิดชอบ   กําหนดขอบังคับและแนวทางการดําเนินงานของเครือขายสวัสดิการ
ชุมชน 
 1.7.2  สวัสดิการชุมชน  หมายถึง การที่ชุมชนรวมตัวกันเพื่อรวมมือกันจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชิกเพื่อใหสมาชิกสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพและมีความม่ันคง 
 1.7.3  กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ รวมตัวกันจัดต้ัง
กองทุนข้ึนดวยความสมัครใจในระดับตําบล ภูมินิเวศน  วิถีวัฒนธรรม ฯลฯ ท่ีประสงคจะดูแล          
ซ่ึงกันและกัน บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทร 
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 1.7.4  การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน  หมายถึง การที่กลุมตางๆที่มีการจัด
สวัสดิการชุมชนรวมมือกันบูรณาการกิจกรรมและเงินทุนสําหรับจัดกิจกรรมในรูปเครือขาย          
โดยมีกลุมตางๆ  มีฐานะเปนสมาชิก   
 

1.8 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

 การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนในระดับอําเภอ 
จังหวดัฉะเชิงเทรามีกรอบแนวคิดการวิจยัดังแสดงในภาพท่ี 1.2 

 
 
 

  
 
 

 
 

                                                                                                        
 
           

         

 
 
                                        

 
                                                  

ภาพท่ี 1.2  กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

กองทุน 1... 

กองทุน 2... 

กองทุน 3... 

เวที/ เครือขายการ 

แลกเปล่ียนเรียนรู 

การคนหาวิธีการทํางานฯ เพื่อ

ขับเคล่ือนสังคม การบูรณาการ

กิจกรรมฯ 

คณะทํางานฯ 

 สังคมเปนสุข ชุมชนรมเย็น 
 

สถานการณผูยากลําบาก 

ในชุมชน 

ขอมูลสถานการณจริง 

ในพื้นที ่

การพัฒนาคน/ 

วิธีการทํางาน 


