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การจัดสวัสดิการสําหรับคนไรที่พึ่ง  ผูประสบภัย  ผูติดเอดส   
ผูติดยาเสพติดและผูตองขัง 

 

โดย...พิมพิมล  พลเวียง 
 

 ประเทศใดที่มีคนไรที่พึ่ง   ผูประสบภัย   ผู ติดเอดส   ผู ติดยาเสพติดและผูตองขัง            

เปนจํานวนมากยอมสะทอนถึงความออนแอของประเทศและประชาชน   ซึ่งสงผลตอความมั่นคง

และเสถียรภาพของประเทศ   สําหรับประเทศไทยรัฐบาลไดพยายามแกไขปญหามาโดยตลอด   

แตยังไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นหรือบรรเทาบางเบาลงไปได   ตรงกันขามบางปญหากลับยิ่งทวี

ความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึนตามลําดับ   โดยเฉพาะปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรม     

สวนปญหาเอดสแมจะเกิดข้ึนในสังคมไทยไมนานนัก   แตก็จัดวาเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไมนอยกวาปญหาอ่ืน ๆ  การที่ประเทศไทยมี

ปญหาเหลานี้ทําใหตองใชทรัพยากรจํานวนมากในการปองกันและแกไข  โดยเฉพาะปญหา

ยาเสพติดซึ่งเปนปญหาเร้ือรังของสังคมไทยและไดกลายเปนปญหาขามชาติ  จนรัฐบาลตอง

กําหนดนโยบายเรงดวนในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามอยางจริงจัง  สวนปญหา

อาชญากรรมก็มีอัตราการเกิดในระดับสูงมาโดยตลอด   สงผลใหจํานวนผูตองขังในทัณฑสถานทั่ว

ประเทศเพิ่มมากเกินขีดความสามารถที่จะรับได   นอกจากนี้ยังพบวาปญหาอาชญากรรมมักจะ

เกี่ยวของกับปญหายาเสพติด   โดยผูตองขัง   ประมาณรอยละเจ็ดสิบเปนผูกระทําผิด

พระราชบัญญัติยาเสพติดและสารระเหย 

 การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมบุคคลตาง ๆ   ดังกลาวขางตน  ในปจจุบันให

ความสําคัญกับกระแสประชาคมโลกในดานตาง ๆ กติกาสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมือง  กติกาสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  รวมทั้ง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มีบทบัญญัติรับรองสิทธิของผูดอยโอกาส   

ใหไดรับความชวยเหลือจากรัฐ   เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดบนพื้นฐานแหงศักด์ิศรี

และคุณคาความเปนมนุษย    โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการพัฒนาความเขมเข็งของ

สถาบันครอบครัวและชุมชน  เพื่อใหมีบทบาทรวมในการปองกันแกไขปญหาสังคมและดูแล

ผูดอยโอกาส   ตลอดจนกระจายอํานาจการบริหารจัดการสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

บทบาทในการดูแลสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนในพื้นที่   รวมทั้งจัดสวัสดิการสําหรับ

ผูดอยโอกาสทุกประเภท   เพื่อใหผูดอยโอกาสไดเขาไปถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
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วิเคราะหการจัดสวัสดิการสําหรับคนไรที่พึ่ง 
 

 คนไรที่พึ่งและคนเรรอนขอทานจัดเปนบุคคลดอยโอกาสที่พึงไดรับการสงเคราะหและ

บริการจากรัฐ  ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     

ในการสงเคราะหและจัดสวัสดิการแกกลุมบุคคลดอยโอกาส   กรมประชาสงเคราะห (ปจจุบันคือ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  ในฐานะหนวยงานหลักของภาครัฐบาล  ที่รับผิดชอบดําเนินการ

ดานการสงเคราะหและจัดสวัสดิการสําหรับคนไรที่พึ่ง  รวมทั้งคนเรรอนและคนขอทานไดกําหนด

แนวทางการพัฒนาศักยภาพของคนไรที่พึ่งไวอยางชัดเจนในแผนประชาสงเคราะหแมบท     

เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับและดําเนินการตามนโยบายและแผนของ

กรมอยางเปนรูปธรรม 
 

 แมวารัฐบาลจะใหความสําคัญในการแกไขปญหาคนเรรอนขอทานมาโดยตลอด  ทั้งการ

ปองกันและแกไข รวมทั้งการฟนฟูและพัฒนาทุกดาน   โดยการรวมมือและประสานการดําเนินงาน

กับหนวยงานตาง ๆ  ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน  ตลอดจนเครือขายแตยังไมสามารถทําให

ปญหาคนเรรอนขอทานบรรเทาลงไปได การพัฒนาศักยภาพคนไรที่พึ่งในดานตาง ๆ ทําไดใน

ขอบเขตจํากัด   เนื่องจากผูรับบริการรอยละ  80  มีปญหาทางจิตประสาทการเกิดภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย   ทําใหคนไรที่พึ่ง   คนเรรอนและคนขอทานทวีจํานวนเพิ่ม

มากข้ึน   นอกจากนี้ยังมีขอทานตางดาวทะลักเขามาในประเทศไทยอีก  ซึ่งสรางปญหาและเพิ่ม

ภาระใหประเทศไทยเปนอยางมาก  ปญหาคนไรที่พึ่ง  คนเรรอน  ขอทานจึงเปนปญหาสําคัญที่

ตองแกไขตอไป   แผนประชาสงเคราะหแมบทฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2545 - 2549) เนนการพัฒนา

รูปแบบการจัดสวัสดิการแกคนไรที่พึ่งใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน และสรางความเขาใจที่ถูกตอง

แกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือคนไรที่พึ่ง  โดยมีเปาหมายเพื่อให

คนไรที่พึ่งไดรับการพิทักษคุมครองและฟนฟูสมรรถภาพทุกดานใหสามารถดํารงชีพไดตามควรแก

อัตภาพและเขาถึงบริการเมื่อกลับสูสังคม  ประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาใจ  

และมีทัศนคติที่ถูกตองในการใหทานปจจุบันกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของได

ประกาศใชมาเปนเวลานานไมเหมาะสมกับสภาพการณ  อีกทั้งยังไดมีการปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

มาตรา  4  กําหนดวาศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความ

คุมครอง   สวนราชการที่เกี่ยวของจึงอยูในระหวางดําเนินการแกไขใหมีความเหมาะสมตอไป    

การดําเนินการตามทิศทางดังกลาวขางตน   จะสามารถทําใหคนเรรอนขอทานลดลง 
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วิเคราะหการจัดสวัสดิการสําหรับผูประสบภัย 
 

 รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการสําหรับผูประสบภัยมาเปนเวลานาน  เห็นได

จากการออกกฎหมายและจัดต้ังองคกร  ต้ังแตระดับประเทศถึงระดับพื้นที่  เพื่อดําเนินการ

สงเคราะหผูประสบภัย  ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน           

เพื่อบรรเทาทุกขและฟนฟู  การปองกันและการระงับภัย  รวมถึงการลดภยันตรายใหเกิดความ

เสียหายนอยที่สุด  ภัยพิบัติเกิดข้ึนโดยไมสามารถคาดการณลวงหนา  ทุกฝายจึงตองเตรียมพรอม

อยูตลอดเวลาเพื่อปฏิบัติการไดทันทวงที   รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมประชาสงเคราะห (ปจจุบัน 

คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  รับผิดชอบชวยเหลือผูประสบภัยทั่วราชอาณาจักรตาม

นโยบายของรัฐบาล  รวมดําเนินการกับเจาหนาที่ทองถิ่นและประสานการปฏิบัติกับองคการสังคม

สงเคราะหเอกชน  เพื่อใหสามารถดําเนินการอยางรวดเร็วทั่วถึงและทันตอเหตุการณ  มีการจัดทํา

แผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนหลัก  ในพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  

อีกทั้งกําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานไวอยางชัดเจน 

 หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการใหการสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัยเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ตาม  ยังมีปญหาในการดําเนินงาน  เนื่องจากผูประสบภัยยังไมเขาใจอยางชัดเจนถึงสิทธิ   

ที่จะพึงมีหรือไดรับ  ยิ่งกวานั้นธรรมชาติของภัยพิบัติจะเกิดแบบเฉียบพลัน  ไมสามารถคาดการณ

ลวงหนา  จึงยากตอการเตรียมการชวยเหลืออยางทันทวงทีและทั่วถึง  นอกจากนี้การปฏิบัติงาน

แมจะมีการประสานแผนในการปฏิบัติงาน  แตบางคร้ังยังมีความซํ้าซอน 

 ปจจุบันประเทศไทยมีประชากรเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากและการขยายตัวของชุมชนแออัด  

สงผลใหการเกิดอัคคีภัยมีแนวโนมสูงข้ึน  รวมทั้งความมักงายและประมาทเลินเลอของมนุษย     

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางภูมิศาสตรทําใหเกิด

ภัยพิบัติตาง ๆ  ในอนาคตอาจมีภัยตาง ๆ  เกิดเพิ่มมากข้ึน  หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตอง

เตรียมการอยางเหมาะสมเพื่อรับมือกับปญหาที่จะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและทันทวงที และจะตอง

ดําเนินงานอ่ืน ๆ ควบคูกันไป  เชน  การใหความรูแกประชาชนในการปองกันและระวังภัย         

การสรางระบบการปองกันภัยที่เหมาะสม  จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อพยากรณแนวโนมการเกิดภัย

ในอนาคต  การสรางอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะดานการเยี่ยมเยียนปลอบขวัญ

ผูประสบภัยและติดตามผลการชวยเหลือ  การสรางเครือขายการดําเนินงาน  ตลอดจนสงเสริมให

ประชาชน  ชุมชน  และทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการปองกัน  และแกไขปญหาทุกข้ันตอน

อยางจริงจังและเปนรูปธรรม 
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วิเคราะหการจัดสวัสดิการสําหรับผูติดเอดส 
 

 การแพรระบาดของโรคเอดสอยางรวดเร็วในประเทศไทย  ทําใหการกําหนดนโยบายดาน

การปองกัน  ควบคุม  และแกไขปญหาโรคเอดสข้ึนในแผนปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 - 2539  ซึ่งนับเปนแผนฉบับแรกที่กําหนดทิศทางการดําเนินงาน  รวมทั้งไดจัดต้ัง

คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติ  และคณะอนุกรรมการตางๆ  อีก 6 คณะ     

เพื่อรับผิดชอบดําเนินงาน  ซึ่งปรากฏวาสามารถดําเนินการควบคุมโรคเอดสไดในระดับหนึ่ง  

ตอมามีการจัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ  พ.ศ. 2540 – 2544  ข้ึน และ

ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ พ.ศ. 2541              

ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส  มีนายกรัฐมนตรี

เปนประธานกรรมการ   รวมทั้งต้ังคณะกรรมการและคระอนุกรรมการอีกหลายคณะเพื่อรับผิดชอบ

ดําเนินงานตามนโยบายและแผนปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ 

 ปจจุบันมีหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน  ดําเนินงานจัดสวัสดิการสําหรับ  

ผูติดเช้ือเอดส  ผูปวยเอดสและครอบครัวอยางกวางขวาง  โดยหนวยงานภาครัฐ มีรูปแบบการ

ชวยเหลือหลากหลายและคลายคลึงกัน  เชน  การใหการปรึกษา  การสงเคราะหคารักษาพยาบาล  

การสงเคราะหเงินยังชีพและคาใชจายจําเปน  ทุนฝกอาชีพ  ทุนประกอบอาชีพ  ทุนการศึกษาเด็ก 

ฯลฯ  รวมทั้งการประสานสงตอไปยังหนวยงานอื่น ๆ  สําหรับหนวยงานภาคเอกชนท่ีสําคัญ ๆ  

ไดแก  คลินิกนิรนามของสภากาชาดไทย  คลินิกเวชศาสตรสังคม   มูลนิธิฮอทไลน  บานพักใจวัด

พระบาทน้ําพุ  ศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส ฯลฯ  ซึ่งทําใหการสงเคราะหชวยเหลือกลุมเปาหมาย  

เปนไปอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน    

 ในอนาคตจะมีผูปวยเพิ่มมากข้ึนซ่ึงจะทําใหแนวโนมภาระการดูแลทางสังคมและ

การแพทยแกผูปวยเอดสและครอบครัวเพิ่มมากยิ่งข้ึน  เด็กจากมารดาที่ติดเช้ือบางสวนจะถูก

ทอดทิ้งใหเปนภาระของรัฐและสังคม  ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ  ตามมาอีกหลายปญหา  

จะตองมีการเตรียมการเพื่อรองรับปญหาที่จะเกิดข้ึนอยางชัดเจนเปนรูปธรรม เชน การพัฒนา

ระบบการชวยเหลือผูติดเชื้อ  ผูปวยเอดส  และครอบครัว  การพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและ

ชุมชนใหเขมแข็ง  เพื่อใหมีบทบาทรวมในการปองกันและแกไขปญหา  รวมทั้งใหการดูแลผูติดเช้ือ  

ผูปวยเอดสและชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนใหมากยิ่งข้ึนใหการสนับสนุนกลไกคุมครองสิทธิ 

ผูติดเอดสและครอบครัว  การพัฒนาเครือขายในการดําเนินงาน  สงเสริมการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในสังคมโดยเฉพาะองคกรทองถิ่น  นอกจากนี้ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนนิงาน
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ในภาพรวมอยางเปนรูปธรรม  เพื่อทราบถึงปญหาอุปสรรคตาง ๆ และสามารถกําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานที่เหมาะสมตอไป 
 

วิเคราะหการจัดสวัสดิการสําหรับผูติดยาเสพติด 
  

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาเร้ือรังของสังคมไทยมาเปนเวลานาน  รัฐบาลจึงไดให

ความสําคัญในการปองกัน  แกไขและการปราบปรามปญหายาเสพติดมาโดยตลอด  มีการกําหนด

นโยบายและแผนทุกระดับ  ทั้งยังมีการจัดทําแผนเฉพาะ คือแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

จัดต้ังองคกรและคณะกรรมการข้ึนมารองรับรวมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางเปนรูปธรรม     

แตรัฐบาลก็ยังไมสามารถจัดการกับปญหายาเสพติดใหบรรเทาเบาบางลง   ตรงกันขามปญหา

กลับยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน  แพรระบาดในกลุมเด็กและเยาวชน  สถานศึกษาและชุมชนทั่วประเทศ

ทําให   รัฐบาลกําหนดนโยบายเรงรัดการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ภายใตนโยบายระยะ

เรงดวน  โดยหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการรักษา  ผูคาตองไดรับการ

ลงโทษอยางเด็ดขาด  ปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหผูเสพยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟู

สภาพไดทันที  โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย  ขณะเดียวกันรัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการ

บําบัดและฟนฟู   การฝกอบรมดานอาชีพและการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติด

อยางทั่วถึง  เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข    

 ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหารุนแรงของสังคมไทย  สถิติผูติดยาเสพติดในชวงทีผ่าน ๆ 

มายังอยูในอัตราสูงและแพรระบาดไปในทุกพื้นที่  สภาพปญหามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา    

ยากตอการปองกันและแกไข  อยางไรก็ตามสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดไดกําหนดแผนการรณรงคตอตานยาเสพติด  ในชวงป  2544 – 2545  เพื่อหยุดยั้งคนรุน

ใหมไมใหเขาไปติดยาเสพติด   การสรางจิตสํานึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ

ปองกันแกไขปญหาและควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ไมใหเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้  

แผนแมบทเพื่อการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2544 – 2549  ยังเนนการดําเนินการ

แบบบูรณาการ  การเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัว  ชุมชนและเปดโอกาสใหทุกฝายใน

สังคมเขามามีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหามากข้ึนภายใตยุทธศาสตรพลังแผนดิน 

 ในอนาคตนอกจากจะดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรของแผนในระดับตาง ๆ     

แลวจะตองมีการขจัดจุดออนตาง ๆ  ที่มีอยูใหบรรเทาหรือหมดส้ินลงไป  ขณะเดียวกันก็ตองให

ความสําคัญกับการบําบัดรักษาทางใจ  รวมทั้งการชวยเหลือผูติดยาเสพติด  ผูเลิกยาเสพติด    
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และครอบครัว  อยางจริงจังทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน        

ในสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

วิเคราะหการจัดสวัสดิการสําหรับผูตองขัง 
 

 ผูตองขังจัดอยูในกลุมบุคคลทุกขยากเดือดรอนและดอยโอกาสที่จําเปนตองไดรับการ

พัฒนาอยางเหมาะสม  ซึ่งกําหนดไวในนโยบายและแผนทุกระดับ  การจัดสวัสดิการสําหรับ

ผูตองขังมีความกวางขวางและครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขังดวย  ในระหวางที่ตองโทษหรือ

ถูกคุมประพฤติผูตองขังจะไดรับการดูแลในเร่ืองคุณภาพชีวิต  รวมทั้งไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้ง

ทางดานการศึกษา  การฝกวิชาชีพ  การพัฒนาจิตใจ  การทํางานบริการสังคม  รวมทั้งการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เพื่อใหกลับตนเปนคนดีเปนที่ยอมรับของสังคมและไมหวนกลับไปกระทํา

ผิดซ้ํา  หลังพนโทษผูตองขังและผูถูกคุมประพฤติที่ประสบความเดือดรอนจะไดรับบริการชวยเหลือ

เพื่อใหมีการประกอบอาชีพที่สุจริต  มีรายไดสําหรับเล้ียงตนเองและครอบครัว  สําหรับครอบครัว

ของผูตองขังที่ประสบปญหาความเดือดรอนจะไดรับการชวยเหลือ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูได

ในระหวางหัวหนาครอบครัวตองโทษ 

 การจัดสวัสดิการสําหรับผูตองขังและผูถูกคุมประพฤติอยูในความรับผิดชอบของ

หนวยงานหลัก  คือ  กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

และกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานสนับสนุนที่สําคัญ ๆ  อีกเปน

จํานวนมาก   หนวยงานที่เกี่ยวของไดใหการสงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูตองขัง  ผูถูกคุม

ประพฤติและครอบครัวในรูปแบบที่หลากหลาย  ทั้งยังมีการพัฒนาบริการใหมีความเหมาะสม

อยางตอเนื่องมาโดยตลอด  แตเนื่องจากผูกระทําผิดและผูถูกคุมประพฤติในแตละปมีจํานวนมาก

สงผลตอคุณภาพชีวิตของผูตองโทษ  สวัสดิการสําหรับครอบครัวผูตองขังและผูถูกคุมประพฤติ   

ยังจํากัดลักษณะการใหบริการเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนามากกวาการพัฒนาแบบ

ยั่งยืน  ทั้งยังขาดการติดตามสอดสองดูแลอยางทั่วถึงเนื่องจากขอจํากัดตาง ๆ ของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

 การนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาประยุกตใชในสังคมไทย         

เพื่อแกปญหาความขัดแยงระหวางผูกระทําผิดและผูเสียหาย   สงผลดีโดยรวมหลายประการ    

เชน  ผูกระทําผิดสํานึกผิดและรับผิดชอบในการกระทําของตน  ผูเสียหายไดรับการชวยเหลือ       

ที่เหมาะสม  ลดการนําคดีข้ึนสูศาลและลดจํานวนผูกระทําผิดที่ถูกสงเขาควบคุมดูแลใน        

ทัณฑสถานและสถานพินิจและคุมครองเด็ก ๆ  ลดความแออัดยัดเยียดของทัณฑสถานและ    



 7

สถานพินิจ   บังเกิดผลดีตอคุณภาพชีวิตของผูตองขัง  นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังมีมติเห็นชอบใน

หลักการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลและใหกรมราชทัณฑรวมกับกรมประชาสงเคราะหชวยเหลือผูพน

โทษรวมทั้งครอบครัวอยางตอเนื่อง   เพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองไดในระยะหัวเล้ียวหัวตอของ

การเร่ิมตนชีวิตใหม   ในสวนของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  ก็มีบันทึกขอตกลงในความรวมมือ

ชวยเหลือระหวางหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ซึ่งจะสามารถดําเนินการไดอยางเปนระบบครบ

วงจรและเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 ปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติดมักเกี่ยวโยงกันทั้งยังมีสถิติการเกิดสูงและ      

ยังมีความรุนแรงมากในสังคมไทย  การจัดสวัสดิการสําหรับผูตองขังและผูถูกคุมประพฤติ

ตลอดจนครอบครัวสวนใหญเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ  ไมอาจแกไขปญหาใหหมดส้ินไปได  

ซ้ํายังเกิดปญหาตอเนื่องไมมีที่ส้ินสุด  ดังนั้นทิศทางการดําเนินงานในระยะตอไปรัฐบาลควรมุงเนน

การปองกันปญหาอยางจริงจัง  เพื่อลดอาชญากรรมและยาเสพติดรวมทั้งลดจํานวนผูกระทํา

ความผิดทุกประเภทและสงเสริมใหมีการนํามาตรการการรอลงอาญา  การคุมประพฤติและการนํา

ระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการดําเนินงาน  อยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน  

ขณะเดียวกันตองเพิ่มความชวยเหลือหลังการปลดปลอยและติดตามสอดสองดูแลอยางทั่วถึงและ

ตอเนื่องโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

 

 

หมายเหตุ สรุปจาก พิมพิมล  พลเวียง “การจัดสวัสดิการคนไรที่พึ่ง  ผูประสบภัย  ผูติดเอดส  

ผู ติดยาเสพติดและผูตองขัง”  ประมวลสาระชุดวิชาสวัสดิการครอบครัวและสังคม  

บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2545 

  

 

 

 

 

 

 

 


