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ในราชการประจําของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

โดยนายพิสิฐศักดิ์ สนธิรัตน 
ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 ในการปกครองระบบประชาธิปไตยของประเทศไทยน้ันอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย  
โดยมีองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย 3 ฝาย  คือ ฝายนิติบัญญัติ  ฝายตุลาการ  และฝายบริหาร 
 ฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ีตรากฎหมายใหฝายบริหารใชในการบริหารประเทศ 
 ฝายตุลาการมีหนาท่ีตัดสินคดี วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทโดยอาศัยตัวบทกฎหมายที่ฝายนิติ
บัญญัติตราข้ึนเปนหลักในการพิจารณาคดี 
 ฝายบริหารมีหนาท่ีใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการบริหารและการบังคับใชกฎหมาย 
 ฝายบริหารมีอยู  2  ระดับ  คือ 
 ระดับสูงสุด  คือ อํานาจของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเปนผูวางนโยบายเรียกการปกครอง
ระดับนี้วา  “อํานาจบริหาร” และ 
 ระดับรองลงมา คือ อํานาจกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบาย  อํานาจระดับนี้กําหนดไวในกฎหมายปกครองเรียกวา  “อํานาจในการบริหารราชการแผนดิน” ซ่ึง
เปนงานการปกครอง ซ่ึงเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ฝายปกครอง” 
 1.  ฝายปกครองมีหนาท่ีในการจัดทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยแยกได 2 
ประเภท  คือ 
  1.1 ตํารวจทางปกครอง  เปนการใชอํานาจเพื่อปองกันไมใหเกิดความไมสงบเปนการ
ใชอํานาจลวงหนา  ซ่ึงตางจากตํารวจทางอาญา  ซ่ึงใชอํานาจเม่ือมีการฝาฝนกฎหมายแลว  
  1.2 บริการสาธารณะเปนเร่ืองท่ีตองทําเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนและ
เพื่อประโยชนสาธารณะและกระทําโดยนิติบุคคลมหาชนไดแก รัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ  
เปนผูทําหรือมอบใหเอกชนทําในบางกรณี โดยแบงบริการสาธารณะเปน 2 ประเภท  คือ 
   1.2.1  บริการสาธารณะทางปกครองซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบรอย   การปองกันประเทศและการคลังเปนตน ซ่ึงตองอาศัยเทคนิคพิเศษและอํานาจพิเศษ จึงมอบ
อํานาจใหเอกชนทําไมไดและทําเพื่อประโยชนประชาชนอยางเดียว  รัฐเปนผูรับผิดชอบเงินทุนท้ังหมด 
  1.2.2  บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีวัตถุประสงคดาน
เศรษฐกิจเนนการผลิต การจําหนาย  และการบริการคลายเอกชน  นอกจากเพื่อประโยชนของประชาชนแลว  
ยังตองการความคลองตัวดวย  และแหลงเงินทุนสวนใหญไดมาจากคาบริการ 
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 หลักเกณฑสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะคือ 
 1) หลักวาดวยความตอเนื่องของบริการสาธารณะ จะชงักไมไดเพราะตองตอบสนองความ
ตองการของประชาชน หากหยุดจะเกิดความวุนวายในบานเมือง เชนในระบบราชการไทยจึงมีหลักประกัน
วาจะนัดหยดุงานไมได 
 2) หลักวาดวยการปรับเปล่ียนใหบริการสาธารณะทันสมัยอยูเสมอเพราะมุงสนองตอบ
ประโยชนสวนรวมซ่ึงเปนไปตามการเปล่ียนแปลงของโลกอยูเสมอ 
 3) หลักวาดวยความเสมอภาคของผูใชบริการตอบริการสาธารณะ เพราะเพื่อใหประชาชน
ในถ่ินทุรกันดารมีโอกาสไดรับบริการที่จําเปนเชนเดียวกับคนเมือง แตไมใชวาทุกคนตองไดเทาเทียมกัน
หมด  แตตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน 
 4) หลักวาดวยความเปนกลางของบริการสาธารณะซ่ึงเปนอีกมิติหนึ่งของหลักความเสมอ
ภาค  ผูใหบริการตองมีความเปนกลางในการใหบริการแกประชาชน ตามสภาพของบริการและสถานะของ
ผูใชบริการ   การเลือกปฏิบัติจะเปนไปไดเทาท่ีจําเปนและมีกฎหมายอนุญาต 
 2.  องคกรผูทําบริการสาธารณะ คือ ฝายปกครองและเอกชน   
  ฝายปกครองคือ  1)  สวนราชการ  2)  รัฐวิสาหกิจ  3)  หนวยงานอ่ืนของรัฐ   4)  องคการ
มหาชน   
  สวนราชการอาศัยอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนอํานาจพิเศษสามารถส่ัง
การไดฝายเดียว   มีความสําคัญตอการดํารงอยูของรัฐ  การปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ จึงตองอยูภายใตการ
ดูแลบังคับบัญชาอยางเขมงวดตามลําดับช้ัน   แตละหนวยงานมีหนาท่ีขอบเขตชัดเจน  ปจจุบันประเทศไทย
แบงการจัดทําบริการสาธารณะเปน 3  สวน  คือ  1)  สวนกลาง 2) สวนภูมิภาค 3) สวนทองถ่ิน ซ่ึงก็จะตอง
ถูกควบคุมจากฝายนิติบัญญัติคือรัฐสภาท่ีต้ังกระทูถามและจากฝายบริหารดวยกันเอง เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน เปนตน 
 3.  นอกจากสวนราชการจะทําบริการสาธารณะแลว  ยังทําการท่ีเรียกวา  “การกระทําทาง
ปกครอง”   หรือตํารวจทางปกครองนั้นเอง ซ่ึงก็คือการกระทําท่ีไมใชทางนิติบัญญัติ ตุลาการ หรือการเมือง  
แตมีลักษณะกําหนดสิทธิหนาท่ีประชาชน เปล่ียนแปลงหรือระงับสิทธิของประชาชน ใหคุณประโยชนตอ
ประชาชน  แตมีอํานาจเหนือประชาชน  ใชอํานาจนั้นส่ังการมากระทบสิทธิเสรีภาพหรือทรัพยสินของ
ประชาชน  ภายใตขอบเขตของกฎหมายมหาชน  แตถาการกระทําใดไมใชอํานาจเหนือประชาชน เปนเร่ือง
ในทางแพงในการกระทําของฝายปกครอง  ไมใช  “การกระทําในทางปกครอง”  ถาผิดสัญญาตองฟองศาล
ยุติธรรม  แตถาเปน  “การกระทําทางปกครอง”  ถาไมปฏิบัติตามฝายปกครองมีอํานาจตามกฎหมาย บังคับ
ใหปฏิบัติได  เชน  ส่ังใหร้ือถอนอาคารเปนตน  ผูถูกบังคับตามคําส่ังสามารถฟองตอศาลปกครองได 
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 ก.  รูปแบบการกระทําทางปกครองแบงได  4  รูปแบบ 
  3.1  ปฏิบัติทางปกครอง   คือการตรวจตราวามีการฝาฝนกฎหมายหรือไม 
  3.2 “นิติกรรมทางปกครอง”    หรือ   “ คําส่ังทางปกครอง”  เม่ือฝายปกครองทําไปแลว
กอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางประชาชน กับฝายปกครองภายใตขอบเขตของกฎหมายมหาชน  ซ่ึงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539   ไดบัญญัติถึงองคประกอบเบ้ืองตนของนิติกรรมทางปกครองคือ  
1)  ไมจําเปนตองเปนลายลักษณอักษรเสมอไป  2)  เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังตองมีอํานาจ 3) ในคําส่ังการอนุมัติ
การวินิจฉัย  ตองมีเนื้อหาสาระใหผูรับคําส่ังกระทําอยางใดอยางหนึ่งและรับคําส่ังแลวตองรูวาใหทําอะไร   
4)  มีลักษณะเปนนิติกรรมฝายเดียวในลักษณะท่ีมีอํานาจเหนือกวาผูรับคําส่ัง  5)  ตองมีลักษณะการใชอํานาจ
ปกครอง  6) มีลักษณะไปกระทบสิทธิหนาท่ีประชาชน   
  3.3  คําส่ังท่ัวไปทางปกครองเปนลักษณะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะแตไมเจาะจงตัว
บุคคล  เชน  ปายจราจร 
  3.4 สัญญาทางปกครองตองเพ่ือประโยชนสาธารณะ  คูสัญญาฝายหนึ่งตองเปนฝาย
ปกครอง  อีกฝายหนึ่งจะเปนฝายปกครองดวยกันหรือเอกชนก็ไดโดยไมยึดหลักสัญญาตองเปนสัญญาอยาง
เครงครัด  แตยึดหลักประโยชนสาธารณะ  และตองทําเปนหนังสือเทานั้น  
 ข.  คําส่ังทางปกครองใน ก. 3.2 มีลักษณะเปนกฎหมายกลาง เขาแทนท่ีกฎหมายตางๆ
ท้ังหมดเพ่ือใหมีข้ันตอนเดียวกัน  เวนแตกฎหมายนั้นมีลักษณะเฉพาะตัว ฉะนั้น เม่ือเกิดมีการใชอํานาจท่ีมี
ลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง ตองนําพระราชบัญญัตินี้มาพิจารณาควบคูกันไปกับกฎหมายท่ีกอใหเกิด
อํานาจออกคําส่ังทางปกครองนั้น  การทําคําส่ังทางปกครองตองกระทําโดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในเร่ืองนั้น  
และอาจมีการคัดคานเจาหนาท่ีไดเปนตน    
 4.  การจัดทํา  “บริการสาธารณะ”   และ “การกระทําทางปกครอง” จะตองเปนไปตามหลัก
นิติรัฐคือรัฐภายใตกฎหมายซ่ึงรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจก
ชนไมได เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจ และการกระทําตองชอบดวยกฎหมาย และมีการควบคุมการชอบ
ดวยกฎหมาย ท้ังของฝายนิติบัญญัติ   ฝายตุลาการ และฝายบริหาร 
  4.1  หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายบริหาร มี 2 สวน คือ รัฐบาลกับฝายปกครอง  
เฉพาะฝายปกครองเทานั้นท่ีอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย  โดยจะมีกระบวนการควบคุมหากมิชอบ
ดวยกฎหมายก็ตองยกเลิกเพิกถอน  ถาเสียหายแกเอกชนตองมีการชดใช  แตฝายรัฐบาลตองรับผิดชอบตอ
รัฐสภา   
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  4.2  การควบคุมความชอบดวยกฎหมาย  มี  2  ระบบใหญ ๆ คือ 
   4.2.1  ควบคุมภายในองคกรฝายบริหาร โดยผูบังคับบัญชา โดยผูกํากับดูแลและ
การอุทธรณภายในฝายปกครอง 
   4.2.2  ควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง  โดยรัฐสภา  โดยผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา และโดยองคกรตุลาการซ่ึงมีความสําคัญท่ีสุดปจจุบันคือศาลปกครอง 
 5.  อํานาจกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ีเปนระบบราชการซ่ึงดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบาย  คืออํานาจในการบริหารราชการแผนดิน โดยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงตองมี
องคกรในการบริหารกิจการของรัฐโดยกําหนดวามีองคกรบริหารอยางไรมีหนาท่ีอะไร  ความรับผิดชอบแค
ไหน  เพื่อสนองความตองการประชาชนดวยการจัดทําบริการสาธารณะและการกระทําทางปกครอง  ท้ังนี้
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  (และท่ีแกไขเพิ่มเติม)  โดยมีหลักการสําคัญ
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนดวยการใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ซ่ึงไดจัดระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน   3  สวนคือ  สวนกลาง  เปนหลักการรวมอํานาจ  สวนภูมิภาคเปนหลักการแบงอํานาจ  และสวน
ทองถ่ิน เปนหลักการกระจายอํานาจ 
  5.1  สําหรับสวนกลางมี  (1) สํานักนายกรัฐมนตรี  (2)  กระทรวง หรือทบวง  ซ่ึงมี
ฐานะเทียบเทากระทรวง  (3) ทบวง  ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  หรือกระทรวง (4) กรม  หรือสวน
ราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม  ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัด  สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง หรือ 
ทบวง โดยสวนราชการตาม  (1)  - (4)  มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีสํานักนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงมีฐานะเปน
กระทรวงรวมแลวมีท้ังหมด  20 กระทรวง  และสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  
หรือทบวง  แตมีฐานะเปนกรม  9  สวนราชการ  และไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีของสํานักนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวง  รวมท้ังสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม  ท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวงดวย  
สวนการแบงสวนราชการของกรมหรือเทียบเทาเปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
 6.  เม่ือมีสวนราชการแลวก็ตองมีคนมาปฏิบัติงานซ่ึงคนหรือท่ีเรียกกันวาบุคลากรนั้นอยูใน
ปจจัย  4  ประการท่ีสําคัญของการบริหารคือ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และการจัดการ 
(Management) หรือเรียกส้ันๆ วา 4M,s  ซ่ึงบุคลากรท่ีปฏิบัติอยูตามกระทรวง ทบวง  กรม  มีอยู   
3 ประเภท  คือ  1)  ขาราชการ   2)  ลูกจาง   3)  พนักงานราชการ 
  6.1. ขาราชการแบงเปน  2 ประเภท  คือ   ขาราชการการเมือง  และขาราชการประจํา  
โดยขาราชการประจําแบงเปน  3  กลุมใหญๆ คือ  ขาราชการฝายพลเรือน  ขาราชการทหาร  และขาราชการ
สวนทองถ่ิน   ซ่ึงแตละประเภทและแตละกลุมไดมีกฎหมายบัญญัติในสวนรายละเอียดไวโดยเฉพาะ   
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สําหรับขาราชการพลเรือนซ่ึงปฏิบัติราชการอยูในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนั้น  
เปนขาราชการประจําประเภทขาราชการพลเรือนสามัญ 
  6.2  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ขาราชการพลเรือนท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

6.2.1 องคการกลางบริหารงานบุคคล  4 ประเภท  คือ  
    (1)  คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเรียกโดยยอวา ก.พ.มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการและกรรมการท่ีเปนผูดํารงตําแหนง
ท่ีสําคัญและผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการโดยมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการพลเรือนและเร่ืองอ่ืนๆท่ีสําคัญ รวม 15ประการ 
    (2)  คณะอนกุรรมการสามัญซ่ึงประจํากระทรวง  ประจํากรม  ประจํา
จังหวดั  โดยมีหนาท่ีเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลในกระทรวง  ทบวง  กรม  และจังหวัดนั้นๆ 
    (3)  คณะอนกุรรมการวิสามัญเพื่อทําหนาท่ีเฉพาะดานเชนการดําเนินการ
ทางวินยัเปนตน 
    (4)   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเรียกโดยตอว า 
“สํานักงาน ก.พ.”  มีหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาท่ีของ ก.พ. และตามท่ี ก.พ.มอบหมาย โดยมีหนาท่ี
รวม 12  ประการ 
   6.2.2  ขาราชการพลเรือนสามัญมี 3 ประเภท คือ 1) ขาราชการพลเรือนสามัญ 2) 
ขาราชการพลเรือนในพระองค 3) ขาราชการประจําตางประเทศพิเศษ 
   6.2.3  สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญมี  3  ประเภท คือ  1) ประเภทท่ัวไป  2) 
ประเภทวิชาชีพ  3)  ประเภทบริหารระดับสูงหรือระดับกลาง โดยมีระดับตําแหนง 11 ระดับ  และตําแหนง
ขาราชการพลเรือนสามัญจะมีตําแหนงใด ระดับใด  อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใดเปนไปตามท่ี ก.พ.
กําหนด  โดยประสานงานกับสํานักงบประมาณเพ่ือต้ังเปนอัตราเงินเดือน สําหรับการบรรจุขาราชการ
พลเรือนมี 8 กรณี  สวนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงมี 5 กรณี  มีการใหบําเหน็จความชอบและการเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการขาราชการพลเรือนจะตองมีวินัยและการรักษา
วินัย  หากทําผิดวินัยมีโทษ 5 สถาน  ซ่ึงแยกเปนความผิดวินัยไมรายแรงกับรายแรง  กอนถูกลงโทษตอง
ดําเนินการทางวินัยกอนสวนใหญคือการสอบสวน สําหรับการออกจากราชการนั้นมี 5 กรณี  และมีสิทธิ
อุทธรณและรองทุกขได 
   สําหรับขาราชการพลเรือนในพระองคและขาราชการประจําตางประเทศพิเศษน้ัน
เปนกรณเีฉพาะไมใชกรณีท่ัวไป  จึงไมมีปฏิบัติงานในกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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  6.3 ลูกจางประจํา  เปนบุคลากรในภาครัฐประเภทหนึ่งซ่ึงกําหนดตําแหนงข้ึนตาม
นโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหปฏิบัติงานเสริมการทํางานของขาราชการใหมีประสิทธิภาพในลักษณะงาน
ประเภทใชแรงงาน  ฝมือ ความชํานาญ และประสบการณเปนหลัก 
   6.3.1  งานบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับลูกจางเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. 2537 โดยกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังเปนผูกําหนดคาจาง สําหรับ
สิทธิประโยชนนั้นจะไดรับสวัสดิการเชนเดียวกับขาราชการ  แตจะมีสิทธิแตกตางไปจากขาราชการอยูบาง
ประการท่ีสําคัญคือลูกจางไมมีสิทธิไดรับบํานาญ   สําหรับประโยชนเกื้อกูลและคาตอบแทนอื่น ก็ไดรับ
เพียงบางประเภทไมเทากับขาราชการมี และลูกจางยังไมมีองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลอยางแทจริง  
คงมีหลายสวนราชการเขามาเกี่ยวของ  เชน  สวนราชการขอกําหนดตําแหนงไปยังสํานักงบประมาณ  ตาม
อัตราคาจางที่กระทรวงการคลังกําหนด  แลวสวนราชการสรรหาและบรรจุแตงต้ังตอไป โดยกระทรวงการคลัง
กําหนดใหสวนราชการปฏิบัติสําหรับเร่ืองวินัย  การอุทธรณ  การรองทุกข  การออกจากราชการ สวนใหญมี
ลักษณะคลายกับขาราชการ  ซ่ึงบางกรณีใหนําวิธีการที่ปฏิบัติกับขาราชการมาบังคับใชโดยอนุโลม 
  6.4  พนักงานราชการ  เกิดจากแนวความคิดในระบบ  “ลูกจางสัญญาจาง”  ซ่ึงเปนการ
จางงานในระบบใหมในหนวยงานภาครัฐ  เนนใหมีรูปแบบการจางท่ีมีความหลากหลาย  ตอมาเปล่ียนช่ือ
เปน  “พนักงานราชการ” โดยมีกลไกของระบบพนักงานราชการประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการ (คพร) มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานคณะกรรมการ มี
อนุกรรมการ  พนักงานราชการดานตางๆ 3 คณะ โดยมีเคร่ืองมือในการบริหารจัดการคือ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547  และประกาศของคณะกรรมการฯ ท่ีเกี่ยวของ ในระเบียบ
ดังกลาวนี้  แบงเนื้อหาเปน  6 หมวด  คือ  1  พนักงานราชการ 2  คาตอบแทนและสิทธิประโยชน  3  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน   4  วินัยและการรักษาวินัย5  การส้ินสุดสัญญาจาง   6  คณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการและบทเฉพาะกาล 
  6.4.1  สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดระบบพนักงานราชการข้ึนภายใตปรัชญาท่ีวา เปน
ทางเลือกการจางงานภาครัฐใหยืดหยุนและคลองตัวเนนสมรรถนะและผลสัมฤทธ์ิของคน เปนตนโดยมี
วิธีการจางไดทุกลักษณะของงานต้ังแตท่ีปรึกษาระดับสากลถึงงานบริการ มีภาพลักษณท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ในฐานะบุคลากรของรัฐทํางานควบคูไปกับขาราชการ   
 7.  สําหรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีโครงสรางตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2545  ดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา
สังคม  การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคง
ในชีวิต  สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นท่ีกฎหมายกําหนด โดยแบงเปนราชการบริหาร
สวนกลาง 5 สวนราชการ  และราชการบริหารสวนภูมิภาค 1  สวนราชการ ทุกจังหวัดโดยในแตละสวน 
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ราชการไดมีการกําหนดภารกิจและอํานาจหนาท่ีเปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  และมีกฎหมายท่ี
กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงฯ ในรูปพระราชบัญญัติ  14  ฉบับ ในรูปพระราชกฤษฎีกา 1 ฉบับ  
โดยแบงเปนกรณีท่ัวไป  13 ฉบับ  ในฐานะเปนราชการ โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการทําบริการ
สาธารณะและการกระทําทางปกครอง เชน การดําเนินการตามพระราชบัญญัติผู สูงอายุ  พ.ศ. 2540  
พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 เปนตน และกรณีเฉพาะ 2 ฉบับ ท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
และองคการมหาชน  ท่ีอยูในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ 
 8.  ในสวนของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานประจําในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย  มี 3 ประเภท   เชนกันคือ ขาราชการพลเรือน ลูกจางประจํา และพนกังานราชการ 
 บุคคลท้ังสามประเภทน้ีตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเพื่อใหเกิดผลดีในการบริหารงานสาธารณะ  และการกระทําทางปกครองตามอํานาจหนาท่ี
และภารกิจท่ีกําหนด  มิฉะนั้นจะตองรับผิด  (1)  ทางวินัย  (2)  ทางละเมิด  (3)  ทางอาญา  ซ่ึงเปนไปตาม
กฎหมายตางกันแตละชนิด  และภายในแตละชนิดนั้น  แบงเปน  (ก) กฎหมายสารบัญญัติ  ท่ีบัญญัติถึงสิทธิ
หนาท่ีและความรับผิดในเร่ืองนั้นๆ  และ  (ข)  กฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีบัญญัติถึงการท่ีจะใหลวงรูวาผูใด
กระทําการอันควรตองรับผิดหรือรับโทษ 
  8.1 การรับผิดทางวินัยและวิธีการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษของบุคลากรท้ัง 3 
ประเภท มีหนวยบริหารงานบุคคลกลางแตกตางกัน 
   8.1.1  วินัยขาราชการพลเรือนคือการอยูในระเบียบแบบแผนและขอบังคับของ
ขาราชการพลเรือน  ซ่ึงก็คือส่ิงท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ให
ขาราชการพลเรือนควบคุมตนเองและควบคุมผูใตบังคับบัญชาเชนมาตรา  83 และมาตรา 99 เปนตน 
    8.1.1.1 วินัยขาราชการพลเรือนมีความสําคัญตอการบริหารประเทศเพ่ือให
ประชาชนเช่ือถือศรัทธาขาราชการการปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพและเปนเคร่ืองนําทางไปในทางท่ีดี  โดย
มีจุดมุงหมายเพื่อประโยชนของราชการ เพื่อประโยชนของประชาชนในท่ีสุด 
    8.1.1.2 กฎหมายในทางวินัยขาราชการพลเรือนมีทั้งกฎหมายสารบัญญัติ
คือขอกําหนดทางวินัยท่ีหามไมใหกระทําและบังคับใหกระทํา  และกฎหมายวิธีสบัญญัติ ท่ีบัญญัติถึง
ขบวนการข้ันตอนในการพิจารณาเพ่ือคนหาใหรูวาขาราชการพลเรือนผูใดทําผิดวินัยหรือไม สมควรไดรับ
โทษสถานใด 
   8.1.2  สําหรับวินัยลูกจางนั้นเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจาง
ของสวนราชการ  พ.ศ. 2537   มีท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติเชนกัน บางกรณีอนุโลมใหใชตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
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   8.1.3  ในสวนวินัยพนักงานราชการนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 มีท้ังสบัญญัติและวิธีสารบัญญัติบางกรณีกําหนดใหสวนราชการกาํหนดข้ึน
เองไดตามความเหมาะสม 
  8.2  ความรับผิดทางละเมิดนัน้เปนสวนหน่ึงของกฎหมายเอกชนมีบัญญัติอยูใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ท่ีบัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืน
โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนัน้”  ซ่ึงมีสภาพบังคับโดยใชสิทธิทาง
ศาลเทานั้น ซ่ึงเปนเร่ืองระหวางเอกชนตอเอกชนซ่ึงเทาเทียมกัน แตบางกรณีเกดิข้ึนระหวางบุคลากรของ
สวนราชการทําใหราชการเสียหายหรือเอกชนเสียหาย เกดิความไมเทาเทียมกันจึงเกดิเปนเร่ืองของกฎหมาย
เอกชน 
   8.2.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนตัวบทหลักในเร่ืองละเมิดแตยังมี
บทบัญญัติขยายความและเปนขอยกเวนต้ังแตมาตรา  421  ถึง 452   ซ่ึงเปนกฎหมายสารบัญญัติโดยในกรณี
เจาหนาท่ีของรัฐทําตอหนวยงานของตนเอง  กระทรวงการคลังกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองละเมิดไว
ซ่ึงเปนเร่ืองวิธีสบัญญัติภายในใชบังคับกับสวนราชการคือระเบียบความรับผิดชอบของขาราชการในทาง
แพง  โดยใชหลักการในเร่ืองละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยพิจารณาโดยคณะกรรมการ
สอบสวนความรับผิดชอบทางแพง  ถาผลปรากฏวาเปนการละเมิดและถาผูกระทําไมยอมชดใชก็ตอง
ฟองรองตอศาลตอไป  ตอมาระเบียบความรับผิดชอบทางแพงและหนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของไดถูกยกเลิกไป
แลว  เพราะไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  ซ่ึงสาระสําคัญสวน
ใหญเปนกฎหมายสารบัญญัติเพื่อใชกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะดวยเหตุผลท่ีวาการปลอยใหใชหลักการ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี  จะตองถูกฟองไลเบ้ียเต็ม
จํานวน  และยังตองนําหลักการเร่ืองเจาหนี้รวมมาใชบังคับดวยเกิดความไมเปนธรรมทําใหเจาหนาท่ีไมกลา
ตัดสินใจทํางานเกรงจะตองรับผิดจึงควรใหรับผิดเฉพาะจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น  
จากนั้นก็ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี  พ.ศ. 2539   ซ่ึงเปนวิธีสบัญญัติภายในฝายบริหารเพื่อรองรับพระราชบัญญัติดังกลาว 
   8.2.2  ฉะนั้นขาราชการพลเรือนสามัญ  ลูกจางประจํา  พนักงานราชการของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาว  
โดยไมนําหลักความรับผิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเร่ืองการชดใชมาใชกับการทําละเมิดของ
บุคลากรในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและสวนราชการสามารถบังคับคดีไดโดยตรง  ไมตองฟองคดีตอศาล  
แตหลักการซ่ึงเปนองคประกอบความผิดในเร่ืองละเมิดตามมาตรา  420 ยังคงนํามาใชอยู 
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  8.3  สําหรับความผิดทางอาญาน้ัน  เปนเร่ืองการกระทําท่ีกระทบกระเทือนสังคม และ
ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนสวนใหญรัฐจะเปนผูดําเนินการในทางอาญาแทน
ผูเสียหายในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้ังแตพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และ
ศาล แตบางกรณีผูเสียหายก็ดําเนินการเองไดโดยไมตองผานข้ันตอนของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการ ซ่ึงทางราชการจะใหมีการดําเนินคดีอาญาเม่ือเปนกรณีท่ีบุคลากรน้ันทําความเสียหายแกราชการซ่ึง
สวนใหญเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 9.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  บัญญัติถึงวินัยและการรักษาวินัย
อยูในมาตรา 80  ถึง 101  ซ่ึงมีท้ังขอหามและขอบังคับใหปฏิบัติและวิธีการใหผูบังคับบัญชาเสริมสรางวินัย
ปองกันมิใหทําผิดวินัยกระบวนการหาคนทําผิดวินัยมาลงโทษ โดยสอดคลองกับหลักการในการทําบริการ
สาธารณะและการกระทําทางปกครอง  เชน บริการสาธารณะจะทันสมัยตอเนื่องเสมอภาคและเปนกลางได
นั้นผูกระทําตองไมทุจริตดังเชนมาตรา  82  วรรคสาม  บัญญัติวาการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง  เปนตน    โดยขอหามหรือขอบังคับใดไมไดบัญญัติวาเปนความผิดวินัยรายแรง  
ขอหามหรือขอบังคับนั้นเปนความผิดวินัยไมรายแรง   
  9.1  โทษทางวนิัยมี 5 สถาน  คือ  (1)  ภาคทณัฑ  (2)  ตัดเงินเดือน  (3)  ลดข้ันเงินเดือน  
(4)  ปลดออก  (5)  ไลออก 
  9.2   การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง วิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกบัการ
ลงโทษ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. วางไว และเนื่องจากเปนคําส่ังทางปกครอง จึงตองนําพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชควบคูกนัไปดวย 
 10. การดําเนนิการทางวินยัและกอนดําเนนิการทางวินยักับการดําเนินการทางละเมิดและ
กอนดําเนินการทางละเมิดสามารถบูรณาการรวมกันดวยการตั้งคณะกรรมการสอบชุดเดียวกนัดังนี ้
  10.1  การดาํเนนิการทางวนิัยขาราชการพลเรือนสามัญ  ลูกจางและพนักงานราชการ
นั้นเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาซ่ึงมีลักษณะคลายกันดงันี้ 
  10.1.1  กรณีตองดําเนินการทางวินยัทันที  เม่ือปรากฏวากรณีมีมูลควรกลาวหาวา
ทําผิดวินยัโดยมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแลว  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะรูโดยวิธีใดก็ตาม  เชนกรณีสํานกังานตรวจ
เงินแผนดนิรายงานผลการสืบสวนมามีมูลการทุจริต  เปนตน โดยตองดาํเนินการทางละเมิดดวย 
  10.1.2  กรณีตองสอบสวนหรือพิจารณาเบ้ืองตนกอน  คือ  กรณีเปนท่ีสงสัยแตยัง
ไมมีพยานหลักฐาน โดยผูบังคับบัญชาจะมอบใหผูใตบังคับบัญชาทําแทน ในรูปคณะกรรมการหรือบุคคล
คนเดียวก็ได  แลวใหเสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาพิจารณา ถากรณีไมมีมูลความผิดก็ยุติเร่ือง ถากรณีมี
มูลก็ใหดําเนินการทางวินัยตอไป ซ่ึงกฎหมายไมไดบัญญัติวาผูบังคับบัญชาระดับใด แตในทางปฏิบัติจะ 
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เปนผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด  พ.ศ. 2539  ท่ีใหมีการสอบสวนเพ่ือใหได
ขอเท็จจริงในเบ้ืองตนวามีเหตุควรเช่ือวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี  กอนท่ีจะแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ซ่ึงสามารถตั้งเปนคณะกรรมการชุดเดียวกันไดผลการ
พิจารณาเปนประการใดใหเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังกรรมการพิจารณา 
    10.1.2.1 ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีมูลก็ยุติเร่ืองไดท้ังทางวินัยและทาง
ละเมิด แตถาเห็นวาเปนความผิดวินัยไมรายแรงก็ดําเนินการทางวินัยเฉพาะกรณีไมรายตอไป ซ่ึงจะไมเปน
ความรับผิดทางละเมิดเพราะเปนกรณีไมเกิดความเสียหาย แตถาเกิดความเสียหายก็จะเปนความผิดวินัย
รายแรงและละเมิดดวย 
    (1) จึงสามารถต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกรณีความผิด
รายแรงและต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเปนคณะเดียวกันไดเพราะมีเหตุแหงการ
ต้ังคณะกรรมการในลักษณะเดียวกันและแมความผิดชัดแจงถากรณีเกิดความเสียหายแกทางราชการดวย 
คณะกรรมการก็ตองสอบตอไปเพื่อใหทราบถึงกรณีอาจมีผูเกี่ยวของท่ีทําความเสียหายท้ังในทางวินัยและ
ทางละเมิด  และเพื่อพิจารณาวาเปนการกระทําในการปฏิบัติราชการหรือไม  เพราะผลการรับผิดทางละเมิด
และการชดใชจะไมเหมือนกัน 
    (2) ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบท้ัง  2  กรณี เปนผูมี
ตําแหนงเดียวกันยกเวนราชการสวนภูมิภาคในบางกรณีแตก็ไดมีการมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดใน
การแตงต้ังคณะกรรมการแลว 
    (3) องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการนั้น  สามารถ
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนเปนคณะเดียวกันไดเปนสวนใหญ  เวนแตกรณีมีความจําเปนตองต้ังคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐฝายท่ีมิใช  “ขาราชการพลเรือน” รวมเปน
คณะกรรมการสอบสวนดวย สําหรับจํานวนกรรมการนั้น เห็นวาหากแตงต้ังเพียง 5 คน ตามระเบียบอาจไม
พอและจะเกิดความเสียหาย จึงสามารถแตงต้ังเกินกวา   5 คนได 
    (4) คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการใชรวมกนัไดไมเกิดความเสียหาย
แกฝายใด  แตจะเปนประโยชนแกผูถูกกลาวหาวากระทําความเสียหายไดรับทราบใหชัดเจนข้ึนในเร่ืองละเมิด 
   (5) เร่ืองการแจงใหผูถูกกลาวหาและกรรมการทราบก็เชนเดียวกนั
จะเปนประโยชนแกผูถูกกลาวหาวากระทําความเสียหายในเร่ืองละเมิดไดชัดเจนข้ึน 
    (6) การดําเนินการข้ันแรกของประธานกรรมการ องคประชุมและ
การลงมติมีลักษณะเชนเดียวกันท้ังสองกรณ ี
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    (7)  การคัดคานกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.พ. กําหนดใหมีการ
คัดคานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดถามีเหตุท่ีกําหนดไว แตในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดไมไดกําหนดเร่ืองการคัดคานคณะกรรมการไว  ฉะนั้น หากจะแตงต้ังคณะกรรมการชุดเดียวกันจะนํา
เร่ืองการคัดคานในทางวินัยมาใชคัดคานกรรมการทางละเมิดไมได เพราะผูถูกสอบไดประโยชนแตเปนโทษ
กับกรรมการ จึงตองพิจารณากอนวา  การคัดคานจะมีไดในกรรมการสอบขอเท็จจริงทางละเมิดหรือไม 
   (7.1)  พิจารณาแลวเห็นวา  การสอบสวนทางวินัยเปนการ
พิจารณาทางปกครองและผูถูกกลาวหาเปนคูกรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539   ซ่ึงมีหลักการเร่ืองการคัดคานเจาหนาท่ีไวดวย  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกันแลว เหตุคัดคานตามกฎ ก.พ. มี
หลักประกันตํ่ากวาเหตุคัดคานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงตองนําเหตุ
คัดคานตามพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับ  และการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดก็เปนการพิจารณา
ทางปกครองเชนกัน ดังนั้น จึงสามารถแตงต้ังคณะกรรมการชุดเดียวกันกับคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได  
หากมีเหตุคัดคานก็นําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชดวยกันได 
 (8) การเปล่ียนคณะกรรมการนั้นกําหนดไวเฉพาะกรรมการสอบสวนทางวินัย  แตโดย
หลักการบริหารท่ัวไป  ผูบังคับบัญชาสามารถเปล่ียนคําส่ังไดเพราะไมใชคําส่ังทางปกครองท่ีจะเพิกถอน
หรือแกไขไดเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น  ฉะนั้น  หากจะมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการยอม
กระทําไดในคราวเดียวกัน  ท้ังการสอบสวนวินัยและสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  จึงยอมแตงต้ัง
คณะกรรมการทั้งสองกรณีเปนชุดเดียวกันเพื่อดําเนินการไปพรอมกันได 
 (9) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 
  (9.1)  อํานาจของกรรมการสอบสวนทางวนิัย 
   (9.1.1)  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เพื่อเปนการคุมครองและ
ควบคุมผูเปนเจาพนักงานและมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวนและใหมีอํานาจเรียกใหสวนราชการ
หนวยงานบุคคลมาช้ีแจงหรือสงเอกสารถาไมมาหรือไมสงจะมีโทษทางอาญา  และคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะไมมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแตก็เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงจะไดรับการคุมครองและถูกควบคุม
ดวยเมื่อไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และสามารถใชอํานาจในฐานะ
กรรมการสอบสวนทางวินัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาไดดวย 
  (9.2) หนาท่ีคณะกรรมการสอบสวนทั้ง  2  กรณี  นั้นเปนเร่ืองการแสวงหาขอเท็จจริง
โดยความรวมมือของคูกรณีไมจําตองผูกพันกับขอเท็จจริงท่ีคูกรณีกลาวอางและคณะกรรมการสามารถ
แสวงหาขอเท็จจริงไดเสมอ  ซ่ึงเปนระบบไตสวน ฉะนั้น  จึงดําเนินการพิจารณาไปพรอมกันได โดยต้ัง 
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คณะกรรมการเปนชุดเดียวกัน และตามกฎ ก.พ. วาดวยการสอบสวนทางวินัยไดกําหนดข้ันตอนการ
สอบสวนที่มีลําดับกอนหลังตอเนื่องกันต้ังแตเร่ิมตนการสอบสวนจนเสร็จส้ินภารกิจ  แตการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดมิไดมีเชนนี้คงมีแตหัวขอการสอบสวนตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดเทานั้น  เทากับให
ดุลพินิจคณะกรรมการจะจัดลําดับการสอบกอนหลังอยางไรก็ได  ซ่ึงไมเปนมาตรฐาน  ฉะนั้น สามารถนํา
ข้ันตอนการสอบสวนทางวินัยมาใชกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได  โดยนําหัวขอการสอบสวน
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังกําหนดมาใชรวมดวย  จึงสามารถตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเปนชุดเดียวกันได 
  (9.3) นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตนสามารถนําหลักการเร่ืองการสอบสวนทางวินัยใน
สวนอ่ืนท่ีปรากฏในกฎ ก.พ. มาใชควบคูไปกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนในสวนท่ี
เกี่ยวของในหัวขอตอไปตามลําดับตอจากลําดับที่  (9)  ดังนี้  (10)  หลักเกณฑการสอบสวนท่ัวไปซ่ึงรวมท้ัง
เร่ืององคคณะกรรมการ  การลงมติ  การแจงฐานะของกรรมการ  การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน 
พยานเอกสารหรือวัตถุ  การบันทึกถอยคํา  (11)  การรวบรวมขอมูลเบ้ืองตน  (12)  การแจงขอกลาวหา  (13)  
การสอบสวนผูถูกกลาวหา  กรณีรับสารภาพและปฏิเสธ  กรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมมาพบหรือไมยอมลงช่ือ  
(14)  การกําหนดประเด็น  (15) การสอบสวนพยานบุคคล  (16)  การสอบสวนปรากฏกรณีทําผิดเร่ืองอ่ืน  
(17)  การสอบสวนพาดพิงไปถึงผูอ่ืน (18)  การสอบสวนผูหยอนความสามารถหรือบกพรองตอหนาท่ีซ่ึงมี
กรณีทางราชการเสียหาย  (19)  การสอบสวนกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด (20)  ผูถูกกลาวหายายหรือโอน (21)  
การสอบสวนกรณีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา (22)  การรวบรวมพยานหลักฐาน  ซ่ึงเพื่อการบูรณาการสมบูรณจึง
ตองนําหัวขอการสอบความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีโดยสังเขป  ซ่ึงกระทรวงการคลังกําหนดใหใช
กรณีละเมิดมาใชรวมกันได  (23)  การรายงานผลการสอบสวน  (24)  การสอบสวนเพ่ิมเติม  (25)  การตรวจ
ความถูกตองของการสอบสวน  และ (27)  กําหนดระยะเวลาสอบสวน  ท้ังนี้เพราะไมไปกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผูเกี่ยวของจึงไมขัดตอหลักนิติรัฐ 
 ยกเวนหัวขอท่ี (26) เร่ืองการส่ังการของผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยซ่ึงเปน
การพิจารณาส่ังการเต็มรูปแบบข้ันตอนตามกฎ ก.พ. ท่ีดําเนินการกับขาราชการพลเรือนเทานั้น  แตการส่ัง
การสําหรับลูกจางและพนักงานราชการ  ไมมี  อ.ก.พ. กระทรวง  อ.ก.พ.กรม  หรือ อ.ก.พ. จังหวัดมา
เกี่ยวของ  โดยมีเฉพาะผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบเกี่ยวกับลูกจางและพนักงาน
ราชการเทานั้นท่ีมีอํานาจส่ังการ สําหรับในสวนการส่ังการกรณีสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น  
ตองแยกหัวขอพิจารณาจากเรื่องวินัย  แมจะเปนการแตงต้ังคณะกรรมการชุดเดียวกันและสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันก็ตาม  เพราะมีหลักการพิจารณาและข้ันตอนตอไปท่ีแตกตางกัน ซ่ึงเปนการส้ินสุดการ 
บูรณาการแลว ยกเวน (27) ซ่ึงใชไดในระหวางการสอบสวนในชวงตางๆ จากนั้นก็เขาสูระบบปกตขิองแตละ
เร่ือง 
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 11.  ภายหลังการสอบสวน 
       สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ  เม่ือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไดรับสํานวน
สอบสวนแลวเห็นวา 
       ก. กรณีไมรายแรง  ก็ส่ังลงโทษไปตามควรแกกรณ ี
       ข. กรณีรายแรง  ถาคณะกรรมการหรือผูมีอํานาจต้ังกรรมการสอบสวนฝายใดฝาย
หนึ่งเหน็วารายแรงก็สงให อ.ก.พ.กระทรวง  อ.ก.พ.กรม  หรือ   อ.ก.พ. จังหวัด  ผูมีอํานาจพิจารณาความผิด
แลวแตกรณีพจิารณา  เม่ืออ.ก.พ.นั้นๆ  มีมติเปนประการใดผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนก็ส่ังใหเปนไปตามนั้น  ผูถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกขแลวแตกรณ ี
        กรณีลูกจางประจําเม่ือไดรับสํานวนสอบสวนแลว  ผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
มีความเหน็เปนประการใดกส่ั็งไปตามนั้นแลวแตกรณี  แตผูถูกส่ังลงโทษมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกขได
แลวแตกรณีเชนเดียวกนั 
      สําหรับกรณีพนักงานราชการนั้นเม่ือไดรับสํานวนสอบสวนแลวหวัหนาสวนราชการมี
ความเหน็เปนประการใดก็ส่ังไปตามนั้น  ซ่ึงพนักงานราชการผูนั้นมีสิทธิอุทธรณได 
       กรณีความรับผิดทางละเมิดนั้น  เม่ือผูมีอํานาจต้ังคณะกรรมการไดรับสํานวนสอบสวน
แลวจะใหสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได  จากนั้นใหวินิจฉัยส่ังการวา  มีผูตองรับผิดชดใชหรือไม จํานวนเทาใด แต
ยังไมตองแจงใหผูเกี่ยวของทราบ แลวใหรีบสงใหกระทรวงการคลังพิจารณา  เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณา
แลวใหผูส่ังแตงต้ังมีคําส่ังตามกระทรวงการคลังแลวแจงคําส่ังใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ โดยออกคําส่ังใหชําระ
เงินในกรณีทําละเมิดในการปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือฟองศาลในกรณีท่ีทําละเมิดไมใชในการปฏิบัติตามหนาท่ี  
โดยแจงไปดวยวาผูนั้นมีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอศาลไดพรอมอายุความฟองคดีไปดวย แตตองอุทธรณตามข้ันตอน
กอนการฟองคดีตอศาล 
  สําหรับการดําเนินคดีอาญานั้นยังไมตองดําเนินการแจงความรองทุกข   (เวนแต
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบแลวมีมติใหแจง)   จนกวาผูบังคับบัญชาจะมีคําส่ังลงโทษไลออก
ฐานทุจริตตอหนาท่ี  เม่ือแจงความรองทุกขแลว  ขบวนการยุติทางอาญาก็จะเร่ิมข้ึน แตถาเปนความผิดวินัย
ฐานประมาทเลินเลออยางรายแรงแมจะถูกไลออกหรือปลดออกก็ไมมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ
และไมมีความผิดทางอาญาจึงไมตองมีการแจงความรองทุกข 
 12. ขาราชการพลเรือนสามัญ  ลูกจางประจํา  พนักงานราชการ  เม่ือถูกส่ังลงโทษทางวินยั
และใชสิทธิอุทธรณตลอดจนฟองคดีตอศาลถือไดวามีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร  อันเปนไปตามหลักของนติิรัฐแลว 
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 13. การบูรณาการโดยการต้ังคณะกรรมการสอบชุดเดียวนั้นเปนประโยชนตอบุคลากรและ
ประชาชนผูเกี่ยวของท่ีไมตองมาเปนพยานซํ้าซากทําใหการสอบสวนไดรวดเร็วคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
ลดข้ันตอนการทํางานเปนการใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สําหรับการแจงความรองทุกขเม่ือได
ขอเท็จจริงประจักษชัดวาทุจริตเสียกอนเพื่อขวัญและกําลังใจของบุคลากร 
 14. สําหรับขอเสนอแนะนั้น  ควรใหสวนราชการในกระทรวงนําไปปฏิบัติและแจงสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของพิจารณาและควรเสนอปรับปรุงแกไขกฎ  ก.พ.  ใหขาราชการฝายอ่ืนเขามาเปนกรรมการ
สอบสวนได  เม่ือมีความจําเปน  และควรเสนอปรับปรุงแกไขระเบียบฯ โดยกําหนดใหไมจํากัดจํานวน
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อการระดมสมองในกรณีจําเปนตลอดจนปรับปรุง
แกไขใหชัดเจนวาการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นเปนกรณีท่ีรูตัวผูทําใหเกิดความเสียหายแลว
หรือไมเพื่อความเขาของผูท่ีเกี่ยวของ 
 


