
พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

โดยนายพิสิฐศักดิ์ สนธิรัตน 
ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 
 การรับเด็ก  เปนบุตรบุญธรรมเปนกระบวนการท่ีจะทําใหเด็กไดมีโอกาสอยูใน
ครอบครัว  เปนการสนองตอบตอความตองการดานรางกาย  อารมณ  และสังคมของเด็กแตกระบวนการ
นี้ไมสามารถท่ีจะจัดการเองโดยลําพังไดตองมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของเพ่ือใหเกิดสวัสดิภาพตอตัวเด็ก  
โดยเฉพาะการรับบุตรบุญธรรมระหวางประเทศ  เปนการรับบุตรซ่ึงมาจากตางประเทศอ่ืนไมใชประเทศ
ของผูขอรับเด็กไปอุปการะเล้ียงดูเสมือนบุตรของคน  โดยเฉพาะกระบวนการขั้นตอนทางกฎหมาย  
หลักการและวิธีการสังคมสงเคราะห  ท้ังนี้  เด็กจะไดรับการคุมครองและสิทธิประโยชนเชนเดียวกับบุตร
ท่ีแทจริงของผูรับเด็กตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ  
 กอนท่ีจะตราพระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  พ.ศ. ๒๕๒๒  การรับเด็ก
เปนบุตรบุญธรรมไมวาจะอายุเทาใดจะเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ตอมาสภาวะทางสังคมไดเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเกิดมีการซ้ือขายเด็กไปเปนบุตรบุญธรรม  
โดยในประเทศไทยมีการกวานซ้ือเด็กโดยติดตอตามโรงพยาบาลท่ีมีผูมาคลอดแลวทอดท้ิงเด็กไว  ทําให
สังคมเส่ือมและเสียช่ือประเทศไทย  โดยอาศัยชองวางของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จึงเกิด
แนวความคิดท่ีจะมีพระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมเพื่ออุดชองวางนี้  แตในระหวางการ
ดําเนินการตามข้ันตอนการบัญญัติกฎหมายดังกลาว  คณะรัฐมนตรีไดมีมติในทางบริหารเพื่อเปน
มาตรการในการปองกันการซ้ือขายเด็ก   โดยใหโรงพยาบาลท่ีเด็กถูกทอดท้ิงสง เด็กใหกรม
ประชาสงเคราะหเพื่ออุปการะเล้ียงดู  และการออกหนังสือเดินทางใหเด็กไปตางประเทศหรือกรณีการขอ
จดทะเบียนบุตรบุญธรรมใหแกชาวตางประเทศตองใหกรมประชาสงเคราะห  (ในขณะน้ัน)  ตรวจสอบ
และรับรองกอน 
 เม่ือไดตราพระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  พ.ศ. ๒๕๒๒  จึงไดเกิดระบบ
การตรวจสอบเพื่อคุมครองเด็กท่ีจะเปนบุตรบุญธรรมท่ียังเปนผูเยาวดวยการใหกรมประชาสงเคราะห  
(กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  เปนหนวยงานหลักรวมกับจังหวัดในการดําเนินการใหมีการรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรมแตก็ใหโอกาสภาคเอกชนดําเนินการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมในบางข้ันตอนดวย  โดยมีกลไก
ในการขับเคล่ือน  คือ  (๑)  คณะกรรมการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  (๒)  ศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตร
บุญธรรม  (๓)  พนักงานเจาหนาท่ี   
 
 



 (๒)

 โดยกอนท่ีจะจดทะเบียนรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตองมีการขออนุญาต  มีการทดลอง
เล้ียงดูและพิจารณาผลการทดลองเล้ียงดู  เปนตน  แลวจึงจะไปจดทะเบียนตอไปได ซ่ึงมีข้ันตอน
ตามลําดับเรียงมาตราต้ังแต  ๑  ถึงมาตรา ๓๙  โดยสรุปดังนี้ 
 ๑.  โดยหลักการของการตรากฎหมายจะบัญญัติไววา  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ท่ีขัด
หรือแยงกับกฎหมายที่ตราออกมานี้ ใหใชกฎหมายท่ีตราออกมานี้แทนซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ก็เชนกัน  แต
เม่ือมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ออกมาใชบังคับจะไมเปนเชนนั้นอีก 
ตอไปเพราะโดยลักษณะแลวพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  เปนกฎหมาย
กลางท่ีจะเขาไปแทนท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ ท้ังหมดไมวาจะตราออกมากอนหรือหลัง  เพื่อใหมีข้ันตอนเปน
เชนเดียวกันหมด  เวนแตกฎหมายนั้นมีลักษณะเฉพาะตัว  การเปนกฎหมายกลางมีข้ึนเพื่อใหการปฏิบัติ
ราชการมีวิธีการแบบเดียวกันงายตองความเขาใจของประชาชน 
 ๒.   กฎหมายจะตองมีคําจํากัดความไวเพื่อใหมีความหมายเฉพาะตามเจตนารมณของ
กฎหมายนั้น ๆ   และจะไดไมตองกลาวขอความยาว ๆ ซ่ึงซํ้ากันหลายมาตรา  เชน 
  ๒.๑  เด็กตองการใหหมายถึงเฉพาะเด็กท่ียังเปนผูเยาวยังไมบรรลุนิติภาวะซ่ึงโดย
ปกติคือผูท่ีอายุยังไมถึง  ๒๐  ปบริบูรณ  แตเด็กตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ. 
๒๕๔๖ เด็ก  หมายความวา  บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณแตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวย
การสมรส 
  ๒.๒  องคการสวัสดิภาพใหหมายถึง  เฉพาะมูลนิธิ  สมาคม  หรือองคการที่กอต้ัง
ตามกฎหมายโดยเฉพาะ  แมจะมีองคการสวัสดิภาพเด็กมากกวานี้ในสังคมท่ัวไปแตตามพระราชบัญญัตินี้
หมายความแคนี้ 
  ๒.๓  ศาล  หมายถึง  ศาลเยาวชนและครอบครัวเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
เทานั้น  แตในขอเท็จจริงปจจุบันประเทศไทยใชระบบศาลคู  ฉะนั้น  เม่ือเกิดขอโตแยงหรือกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้อาจจะตองนําคดีไปสูศาลตาง ๆ ดังนี้ 
  (๑)   ศาลยุติธรรม 
   (๑.๑)  ศาลเยาวชนและครอบครัวกรณีท่ีอยูในเง่ือนไขของศาลตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
   (๑.๒)  ศาลแขวงในกรณีท่ีมีการกระทําผิดอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๑.๓)  ศาลอาญาหรือศาลจังหวัดแลวแตกรณี  ในการดําเนินคดีกับ
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  
หรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทําผิดตอเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเชนกัน 
   (๒) ศาลปกครอง  ในกรณีท่ีฟองเปนคดีปกครองนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัตินี้ แตเกี่ยวของกับพระราชบัญญัตินี้ 



 (๓)

  ๒.๔  พนักงานเจาหนาท่ี  คือ  ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้   ซ่ึงการแตงต้ังนั้นไมจําเปนตองมีหลักเกณฑเชนตอง
อบรมหรือประเมินกอน  เปนตน 
  ๒.๕  สําหรับคําวา  อธิบดี  คณะกรรมการ  และรัฐมนตรีพระราชบัญญัตินี้บัญญัติ
ไวก็เพื่อใหมีความหมายเฉพาะไมใชหมายถึงผูดํารงตําแหนงดังกลาวท่ีช่ือตําแหนงเหมือนกันตาม
กฎหมายอ่ืน 
 ๓.  นอกจากการคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีจะเปนบุตรบุญธรรมตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้แลวยังตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนี้ 
  (๑)  อายุของผูรับบุตรบุญธรรมและผูท่ีจะเปนบุตรบุญธรรม 
   (๑.๑)  บุคคลท่ีมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปจะรับผูอ่ืนเปนบุตรบุญธรรมก็ได  แตผูนั้น
ตองมีอายุแกกวาผูจะเปนบุตรบุญธรรมอยางนอยสิบหาป 
  (๒)  ตองมีความยินยอมจากบุคคลเหลานี้ 
   (๒.๑)  ผูจะเปนบุตรบุญธรรม  หากผูนั้นอายุไมตํ่ากวา  ๑๕  ป 
   (๒.๒)  บิดาและมารดาของผูจะเปนบุตรบุญธรรม  หากผูนั้นยังเปนผูเยาวอยู
แมวาอายุของผูจะเปนบุตรบุญธรรมจะเกิน  ๑๕  ป 
   (๒.๓)  บิดาหรือมารดา  หากมารดาหรือบิดาตาย  หรือถูกศาลถอนอํานาจ
ปกครอง 
   (๒.๔)  ศาลมีคําส่ังอนุญาตแทน  ถามารดาหรือบิดาหรือผูประสงคจะขอรับ
บุตรบุญธรรม  หรืออัยการรองขอเพราะไมมีบุคคลผูใหความยินยอมหรือมีแตไมสามารถแสดงเจตนาให
ความยินยอมได  หรือไมใหความยินยอม  และการปฏิเสธไมใหความยินยอมนั้นเปนไปโดยไรเหตุผล  
และเปนปฏิปกษอยางรายแรงตอสุขภาพความเจริญหรือสวัสดิภาพของผูเยาว 
   (๒.๕)  ในกรณีท่ีผูเยาวถูกทอดท้ิง  และอยูในความดูแลของสถานสงเคราะห
เด็กตามกฎหมายวาดวยการสงเคราะหและคุมครองเด็ก  ตองไดรับความยินยอมจากสถานสงเคราะหเด็ก
แทนบิดาและมารดา 
   ถามีการปฏิเสธไมใหความยินยอมโดยไรเหตุผล  และการปฏิเสธเปนปฏิปกษ
อยางรายแรงตอสุขภาพความเจริญหรือสวัสดิภาพของผูเยาว ผูประสงคจะขอรับบุตรบุญธรรม  หรือ
อัยการจะรองขอตอศาลใหมีคําส่ังอนุญาตแทนการใหความยินยอมได 
   (๒.๖)  ผูมีอํานาจใหความยินยอมแทนสถานสงเคราะหเด็กจะรับผูเยาวซ่ึงอยูใน
ความดูแลหรืออยูในความอุปการะเล้ียงดูของสถานสงเคราะหเด็กนั้นเปนบุตรบุญธรรมของตนไดตอเม่ือ
ศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอของผูนั้นแทนการใหความยินยอมของสถานสงเคราะหเด็ก 
   (๒.๗)  ถาผูจะเปนบุตรบุญธรรมมีคูสมรสอยูก็ตองไดรับความยินยอมจากคู
สมรสนั้นกอน  ยกเวนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 



 (๔)

   (๒.๘)  ในดานของผูจะรับบุตรบุญธรรมเอง  ถามีคูสมรสก็ตองขอความยินยอม
จากคูสมรสของตนดวย 
   (๒.๙) ถาคูสมรสฝายหนึ่งจะจดทะเบียนรับผูเยาวซ่ึงเปนบุตรบุญธรรมของคู
สมรสอีกฝายหนึ่งเปนบุตรบุญธรรมของตนดวย  จะตองไดรับความยินยอมของคูสมรส  ซ่ึงเปนผูรับบุตร
บุญธรรมอยูแลว 
  (๓) ผูเยาวตองเปนบุตรบุญธรรมของคน ๆ เดียวในขณะเดียวกัน  ถาผูเยาวเปนบุตร
บุญธรรมของใครแลว  หามมิใหไปเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนอีก  มีขอยกเวนกรณีเดียวคือ  เปน
บุตรบุญธรรมของคูสมรสของผูรับบุตรบุญธรรม 
  (๔)  ตองมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 
  (๕) ความสัมพันธระหวางบุตรบุญธรรมกับผูรับบุตรบุญธรรม 
   (๕.๑)  บุตรบุญธรรมมีฐานะอยางเดียวกับบุตรชอบดวยกฎหมายของผูรับบุตร
บุญธรรม  บุตรบุญธรรมมิไดสูญสิทธิและหนาท่ีในครอบครัวท่ีไดกําเหนิดมา  แตบิดามารดาโดยกําเหนิด
หมดอํานาจปกครองแลว 
   (๕.๒)  หากบุตรบุญธรรมตายผูรับบุตรบุญธรรมมีสิทธิเรียกเอาทรัพยสินท่ีตน
ไดใหแกบุตรบุญธรรมคืนจากกองมรดกของบุตรบุญธรรมไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  (๖) การเลิกรับบุตรบุญธรรม 
   (๖.๑) โดยการตกลงกันระหวางผูรับบุตรบุญธรรมตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนด 
   (๖.๒)   มีการสมรสระหวางผูรับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรม 
   (๖.๓)   การฟองเลิกรับบุตรบุญธรรมตามรายละเอียดท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  เชน  ฝายหนึ่งทําการช่ัวรายเปนเหตุใหอีกฝายหนึ่งอับอายขายหนาอยาง
รายแรง  อีกฝายหนึ่งนั้นฟองเลิกได เปนตน 
 ๔.  การดําเนินการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมนั้น  นอกจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
แลวยังใหองคการสวัสดิภาพเด็กซ่ึงเปนเอกชนดําเนินการบางข้ันตอนไดดวย  แตตองไดรับใบอนุญาต
จากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครองกอนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒  และกฎเกณฑข้ันตอน
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  สรุปไดดังนี้ 
  ๔.๑  ยื่นคําขอตออธิบดีพรอมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีกําหนดไว 
  ๔.๒  การทําคําส่ังทางปกครองของอธิบดีตองดําเนินการใหเปนไป  คือ 
   ๔.๒.๑  ทําโดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในท่ีนี้คืออธิบดีหรือผูปฏิบัติราชการแทน
หรือผูรักษาการแทน  แลวแตกรณี 
 



 (๕)

 
   ๔.๒.๒  อธิบดีตองไมมีสวนไดเสียในทางความสัมพันธท่ีเปนเหตุแหงความ
ไมเปนกลางซ่ึงจะถูกคัดคานได  ซ่ึงอาจตองหยุดการพิจารณาแตการกระทํากอนหยุดยอมไมเสียไป  แตก็
มีขอยกเวน 
   ๔.๒.๓  ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการพิจารณาสามารถแทรกเขามาเปนคูกรณี
และโตแยงตลอดจนตรวจดูเอกสารได 
   ๔.๒.๔  องคกรสวัสดิภาพเด็กสามารถมีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดบางกรณี  
และสามารถตั้งตัวแทนไดดวย 
   ๔.๒.๕  ผูพิจารณาออกคําส่ังทางปกครอง  สามารถพิจารณาพยานหลักฐาน
ไดตามความเหมาะสมโดยไมตองผูกพันอยูเฉพาะคําขออนุญาตและสามารถแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มข้ึนได  
และกรณีนี้เม่ือมีคําส่ัง  ตองทําคําส่ังเปนหนังสือโดยการออกเปนใบอนุญาต 
   หากอธิบดีไมอนุญาต  ผูขอสามารถอุทธรณตอรัฐมนตรีไดและเปนท่ีสุด  แต
ก็เปนท่ีสุดเฉพาะฝายบริหารเทานั้น  ประชาชนผูถูกกระทบสิทธิสามารถเสนอคําฟองตอศาลได  ซ่ึงศาล
ปกครองไมใชศาลเยาวชนและครอบครัว 
   ขณะน้ีมีองคการสวัสดิภาพเด็ก  ๔  แหงท่ีไดรับอนุญาต 
 ๕.   กลไกสําคัญท่ีจะขับเคล่ือนการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมมีอยู  ๓  สวนท่ีสําคัญคือ 
  ๕.๑  คณะกรรมการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมมีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการเปนประธานกรรมการ  มีผูแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของและผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการและ
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมเปนเลขานุการมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญคือ  การ
พิจารณาและมีมติในการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมซ่ึงไดมีการตั้งอนุกรรมการข้ึนเพื่อแบงเบาภาระของ
คณะกรรมการทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคทุกจังหวัด    สําหรับการพิจารณาและมีมติในการรับเด็ก
เปนบุตรบุญธรรมน้ันเปนคําส่ังทางปกครองจึงตองดําเนินการในทํานองเดียวกับขอ  ๕.๒  และการ
ประชุมของคณะกรรมการตองใชหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙  รวมดวย 
             ๕.๑.๑  นอกจากนั้น  ยังมีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนําในเร่ืองบุตรบุญธรรมท่ีมี
ปญหา  ตลอดจนออกระเบียบ  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรม  ซ่ึงปจจุบันคือ ระเบียบ
คณะกรรมการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมวาดวยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ.
๒๕๕๐   
  ๕.๒   ศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมมีอํานาจและหนาท่ีเปนสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการซ่ึงเปรียบเสมือนฝายธุรการและวิชาการของคณะกรรมการ 
  ๕.๓   อธิบดี  ผูวาราชการจังหวัดและพนักงานเจาหนาท่ี 
 



 (๖)

 
   ๕.๓.๑  พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหบุคคลท้ังสามกลุมนี้มีอํานาจในการเขาไป
ในสถานท่ีอยูอาศัยและมีอํานาจตรวจคนสถานท่ีเพื่อปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมแตตอง
ไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดกอน สําหรับการเขาไปตรวจคนของพนักงานเจาหนาท่ี  
รวมท้ังมีอํานาจส่ังใหบุคคลบางจําพวกมาใหถอยคําหรือสงเอกสารถาฝาฝนจะมีโทษทางอาญา  แตบุคคล
ท้ังสามกลุมเขาไปในสถานท่ีอยูอาศัยหรือเขาตรวจคนโดยไมเปนไปตามกฎหมายก็จะมีความผิดฐานบุกรุก  
นอกจากนั้น ยังใหพนักงานเจาหนาท่ีมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือเปนการ
คุมครองและควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน  นอกจากนั้นพนักงานเจาหนาท่ียังมีอํานาจหนาท่ี
สําคัญ คือสังเกตการณทดลองเล้ียงดูดวย 
 ๖.  ในการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมมีหลายกรณี 
 ๗..  กรณีรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมในตางประเทศนั้นพระราชบัญญัตินี้บัญญัติหามมิให
พาหรือสงจัดสงเด็กออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อวัตถุประสงคใหมีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมไมวา
ทางตรงหรือทางออม  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนด
ไวในกฎกระทรวง  ซ่ึงถาฝาฝนจะไดรับโทษทางอาญา 
  ๗.๑  ซ่ึงกฎกระทรวงในเรื่องนี้ไดกําหนดเปนประการแรก  คือผูยื่นคําขอตองมี
ภูมิลําเนาในตางประเทศซ่ึงมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทย  โดยยื่นตออธิบดี  ณ  ศูนย
อํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมพรอมเอกสารตาง ๆ ท่ีไดรับการรับรองจากสถานทูตไทย  หรือสถาน
กงสุลไทยหรือจะยื่นผานสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยก็ได  ซ่ึงรัฐมนตรีไดแตงต้ังขาราชการ
สถานทูตไทยหรือกงสุลไทยเปนพนักงานเจาหนาท่ี โดยจะตองมายื่นดวยตนเองจะมอบใหผูอ่ืนยื่นแทน
ไมได  เพราะเปนเร่ืองเฉพาะตัวท่ีมีหนาท่ีโดยตรง 
   ๗.๑.๑  แตเพื่อเปนการผอนผันและแกปญหาอาจยื่นดวยตนเองผานสถานทูต
ไทยหรือกงสุลไทยในประเทศนั้นก็ได 
  ๗.๒   เม่ือไดรับคําขอแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติและขอเท็จจริง
เกี่ยวกับสภาพความเปนอยูของผูท่ีเกี่ยวของแลวเสนออธิบดีวาสมควรใหนําไปทดลองเล้ียงดูหรือไม  ถา
อธิบดีเห็นดวยใหเสนอรัฐมนตรีมีคําส่ังอนุญาตใหนําเด็กออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อใหมีการรับเด็ก
เปนบุตรบุญธรรมได 
 ๘.  การขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตองมีการทดลองเล้ียงดูแตก็มีขอยกเวนในบางกรณี  
ดังนี ้
  (๑)  กรณีผูขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมเปนพี่นองรวมบิดามารดา  พี่นองรวมบิดาหรือ
มารดา  ทวด  ปู  ยา  ตา  ยาย  ลุง  ปา  นา  อา  หรือผูปกครองของผูท่ีจะเปนบุตรบุญธรรมหรือ 
  (๒)  บุคคลอื่นตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งมีอีกหลาย
กรณี 



 (๗)

 
  ๘.๑  การทดลองเล้ียงดูคือ  การใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีขององคการ
สวัสดิภาพเด็กไปเยี่ยมเด็กและครอบครัวท่ีไดอุปการะเล้ียงดูเด็กเพื่อสังเกตสภาพความเปนอยู  สุขภาพ
รางกายและจิตใจของเด็กความสัมพันธระหวางเด็กและผูขอรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวของ  แลวรายงานใหอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี  ทุกระยะเวลาสองเดือน 
  ๘.๒  เม่ือทดลองเล้ียงดูครบหกเดือนแลวอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดจะเปนผู
พิจารณาวาผลเปนท่ีนาพอใจหรือไม  ถานาพอใจใหเสนอตอคณะกรรมการหรืออนุกรรมการแลวแตกรณี  
ซ่ึงการพิจารณานี้เปนคําส่ังทางปกครองจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙  ดวย   ถาคณะกรรมการมีคําส่ังไมอนุมัติใหรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตองมอบตัวเด็กคืนซ่ึง
สามารถอุทธรณตอศาลเยาวชนและครอบครัวไดภายในสามสิบวันคําส่ังของศาลใหเปนท่ีสุด 
 ๙.  สําหรับการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมในประเทศไทยน้ัน  ผูประสงคจะขอรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรมตองยื่นพรอมเอกสารตามท่ีกําหนดโดยยื่นตออธิบดีในกรณีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพมหานคร
และตอผูวาราชการจังหวัดในกรณีอยูตางจังหวัด  แตถามีภูมิลําเนาอยูตางประเทศซ่ึงมีความสัมพันธ
ทางการทูตกับประเทศไทย  แตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยและมีระยะเวลาสําหรับการทดลองเล้ียงดูใน
ประเทศไทยไมนอยกวาหกเดือนใหยื่นตออธิบดี 
  ๙.๑  เม่ือไดรับคําขอแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติและขอเท็จจริง
เกี่ยวกับสภาพความเปนอยูและความเหมาะสมของผูท่ีเกี่ยวของแลวเสนออธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณีเพื่อมีคําส่ังวาสมควรนําไปทดลองเล้ียงดูหรือไม  ถาอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดพิจารณาวา
ไมสมควรก็ใหอุทธรณตอศาลเยาวชนและครอบครัวได  ถาอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรกใ็ห
นําไปทดลองเล้ียงดูมีระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือน 
   (๑)  ระหวางการทดลองเล้ียงดู 
    (๑.๑)  จะขอถอนคําขอก็ไดโดยตองมอบเด็กคืน 
    (๑.๒)  ผูใหความยินยอมขอยกเลิกก็ไดแตตองผานการพิจารณาของ
อธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดกอน  ถาไมเห็นดวยก็อุทธรณตอศาลเยาวชนและครอบครัวได 
    (๑.๓)  พนักงานเจาหนาท่ีรองขอใหยกเลิกก็ได  แตตองผานการพิจารณา
ของอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดกอนและผูขอรับบุตรบุญธรรมก็อุทธรณไดเชนกัน 
   (๒)  เม่ือทดลองเล้ียงดูแลวคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติใหรับเด็กเปนบุตร
บุญธรรมไดก็ใหดําเนินการไปขอจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  
๒๔๗๘  และหากไมไปจดทะเบียนภายในหกเดือนนับแตไดรับแจงคําอนุมัติ  ใหถือวาสละสิทธิและให
มอบเด็กคืน  แตถาคณะกรรมการไมอนุมัติผูขอมีสิทธิอุทธรณตอศาลเยาวชนและครอบครัวได 
 ๑๐.  เม่ือมีการอุทธรณคําส่ังตามพระราชบัญญัตินี้ศาลจะตองพิจารณาเปนการลับจะมี
บุคคลบางคนเทานั้นท่ีมีสิทธิอยูในหองพิจารณาและหามโฆษณาคําส่ังของศาลดวย  เวนแตกรณี 



 (๘)

จําเปนตองกระทําเพื่อประโยชนของทางราชการ ซ่ึงก็เฉพาะการพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครวั
เทานั้น  ถาเปนการพิจารณาของศาลอื่นก็ตองเปนไปตามวิธีพิจารณาของศาลนั้น ๆ 
 ๑๑.  นอกจากนั้น ยังหามโฆษณา  รูป  ช่ือ  หรือขอความใดท่ีจะใหรูถึงเด็กท่ีจะเปนหรือ
เปนบุตรบุญธรรมและผูท่ีเกี่ยวของตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 ๑๒.  พระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาดวย 
 ๑๓.  เม่ือใชพระราชบัญญัติฉบับนี้มานานพอสมควร  เห็นวา  ตองมีการปรับปรุงแกไข
ดังนี้ 
          ๑๓ .๑   ในเรื่องการอุทธรณ ท่ี เกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมโดยตรง   เชน 
คณะกรรมการมีคําส่ังไมอนุมัติใหรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  ใหอุทธรณตอศาลเยาวชนและครอบครัวได  
แตการอุทธรณในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมโดยตรงบางกรณี  เชน  การอุทธรณคําส่ัง
ของรัฐมนตรีท่ีไมอนุญาตใหนําเด็กออกนอกราชอาณาจักร  เพื่อไปทดลองเล้ียงดูและรับบุตรบุญธรรมซ่ึง
ไมไดบัญญัติวาอุทธรณไดหรือไมจึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙  ซ่ึงเช่ือมตอไปเปนการฟองเปนคดีตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ในการขอใหเพิกถอนคําส่ังของรัฐมนตรี 
           ๑๓.๒  รวมท้ังควรปรับปรุงแกไขใหนําหลักการในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖  มาใชบังคับในเร่ืองท่ีตองมีหลักเกณฑในการแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี  เชน  ตองมีการ
อบรมกอน  รวมท้ังเร่ืองการปฏิบัติตอเด็กโดยใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญและเร่ืองการ
อุปการะเล้ียงดูไมตํ่ากวามาตรฐานข้ันต่ํา  ในการสังเกตของพนักงานเจาหนาท่ีระหวางการทดลองเล้ียงดู
เพราะหมายถึงผลการเปล่ียนวิถีชีวิตของเด็กเม่ือไปเปนบุตรบุญธรรมของผูอ่ืนซ่ึงเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่ง 


