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บทที่ 4 
ชุดขอมูลตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย 

ชุดขอมูลตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  ไดแบงตัวช้ีวัดตามประเด็นที่นาหวงใย 12 ประเด็น            
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1 ผูหญิงกับความยากจน 
1.1 สัดสวนประชากรที่อยูต่ํากวาเสนความยากจนของประเทศ 
1.2 สัดสวนหวัหนาครัวเรือนหญิง ที่อยูต่ํากวาเสนความยากจน 
1.3 อัตราสวนรายไดเฉลี่ยของหวัหนาครวัเรือนหญิงตอหวัหนาครัวเรือนชาย 
1.4 นโยบายโครงการ ที่สนับสนุนหวัหนาครัวเรือนหญิงทีม่ีรายไดต่ํา 
1.5 โครงการเงินกูแกผูหญิงที่ยากจน    
1.6 กฎหมายขอบงัคับรับรองสิทธิการรับมรดกที่เทาเทียมแกสตรี 
1.7 กฎหมายขอบังคับรับรองสิทธิการถือครองทรัพยสินที่เทาเทียมของสตร ี
1.8 นโยบายและโครงการเกี่ยวกบัการวิจยัที่มีการวิเคราะหมิตหิญิงชาย ในเรือ่งเกี่ยวกับ  

ความยากจน รวมถึงระบบสวัสดิการสังคม 

ประเด็นท่ี 2  การศึกษาและการฝกอบรมของสตร ี
2.1 การใหสัตยาบนัตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  และ

วัฒนธรรม (The International Covenant an Economic Social and Culture Rights) 
2.2 จํานวนปการศกึษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15  ปขึ้นไป 
2.3 อัตราการเขาเรียนโดยรวมทั้งหมด 
2.4 อัตราสวนนักเรียนหญิงตอนกัเรียนชาย 
2.5 อัตราการคงอยูระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 
2.6 อัตราสวนนักศึกษาหญิงตอนักศึกษาชายในระดับอดุมศกึษาบางสาขาวิชา 
2.7 โครงการระดับชาติที่จะลดการเหมารวมทางเพศในหลักสูตรการเรียนและในบทเรยีน 
2.8 นโยบายและโครงการเพื่อผูหญิงดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
2.9 นโยบายระดับชาติและระดับจังหวดัที่จะลดชองวางระหวางเพศใน  ICT 
2.10 ผูทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
2.11 การเขาถึงคอมพิวเตอร 
2.12 การใชอินเทอรเน็ต 
2.13 อัตราสวนการเขาถึงอินเทอรเน็ต 
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2.14 อัตราการมีทักษะเทคโนโลยสีารสนเทศของประชากรอายุ 15 - 24 ป 
2.15 อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรอายุ 15-24 ป 
2.16 อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชายอาย ุ40 ปขึ้นไป 
2.17 อัตราการรูหนงัสือของผูใหญ 
2.18 อัตราการเขาฝกอบรมอาชีพ 

ประเด็นท่ี 3 ผูหญิงกับสุขภาพ 
3.1 อายุขัยเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิ 
3.2 หญิงตั้งครรภที่ไดรับการดแูลกอนคลอด 4 คร้ังตามเกณฑ 
3.3 สัดสวนการคลอดบุตรที่ไดรับการดแูลจากบุคลากรสาธารณสุข 
3.4 อัตราการตายมารดา 
3.5 อัตราการทําแทง 
3.6 อัตราการใชการคุมกําเนิด 
3.7 การสูบบุหร่ีในกลุมผูหญิง 
3.8 การดื่มสุราในกลุมผูหญิง 
3.9 อัตราการติดเชือ้ เอช ไอ วี ในสตรีมีครรภ 
3.10 อัตราการติดเชือ้ เอช ไอ วี ในหญิงวยัเจรญิพันธุ 

ประเด็นท่ี 4 ความรุนแรงตอสตรี 
4.1 การใหสัตยาบนัอนุสัญญาเรื่องการคามนุษยและการขายมนุษยใหเปนทาส 
4.2 กฎหมายทีต่อตานความรุนแรงทางเพศ 
4.3 กฎหมายทีต่อตานการทองเที่ยวเพื่อจดุประสงคทางเพศและการคาหญิง 
4.4 ระบบใหความชวยเหลือสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง 

4.4.1  ศูนยบริการชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง 
4.4.2  การดําเนินการในภาคเอกชน  
           บานพักฉุกเฉิน ของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีฯ 

4.5 การจัดทําขอมลูสถิติเร่ืองความรุนแรงทางเพศ 
4.6 ทุนเพื่อการวิจยัเร่ืองความรุนแรงตอสตรี 
4.7 เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว (รายงานการบาดเจ็บรุนแรงจากการถูกทํารายในสตรี) 

4.7.1 ผูเขารับบริการศนูยพึ่งได ซ่ึงเปนศูนยที่ใหบริการชวยเหลือผูถูกกระทําความรนุแรง 
4.7.2 ผูเขารับบริการปญหาเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 
4.7.3 ผูมาขอคําปรึกษากรณีความรุนแรงในครอบครัวและกรณีที่รวบรวมจาก

หนังสือพิมพ 5 ฉบับ 
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4.7.4 ผูเขารับบริการเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 
4.8 เหตุการณเร่ืองความรุนแรงทางเพศตอผูหญิง  (รายงานการบาดเจ็บรุนแรงจากการ                

ถูกทํารายในสตรี) 
4.9 การดําเนนิคดีเกี่ยวกับเรื่องความรุนแรงทางเพศตอผูหญิง  

คดีความผิดเกีย่วกับการขมขนืกระทําชําเรา ม. 276  ที่พิจารณาเสร็จไปของศาลชั้นตน
และศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

4.10 การดําเนนิคดีเกี่ยวกับการคาประเวณ ี
ความผิดตามพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคาประเวณีที่พิจารณาเสร็จไป
ในคดีอาญาของศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

4.11 การดําเนนิคดีเกี่ยวกับการคามนุษย 
4.12 การใหบริการแกสตรีที่ถูกแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีและการคามนุษย  

การจัดบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแกสตรี โดยการสงเคราะห ฟนฟูและ
คุมครองสวัสดิภาพแกสตรีในสถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

ประเด็นท่ี 5 ผูหญิงกับความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ 
5.1 นโยบายและแผนงานที่ปองกันการละเมดิสิทธิของผูหญิงในสถานการณความขัดแยง 
5.2 การใหความรูในการจดัการความขัดแยงดวยสันตวิิธีอยางมีมุมมองมิติหญิงชาย 
5.3 สัดสวนผูหญิงในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการความขัดแยงดวย    

สันติวิธี 
5.4 นโยบายและโครงการที่สงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการจัดการความขัดแยงดวย

สันติวิธี 

ประเด็นท่ี 6 สตรีกับเศรษฐกิจ 
6.1 การอนุวัติตามอนุสัญญา ILO 
6.2 กฎหมายเรื่องโอกาสการจางงานที่เทาเทียมกัน 
6.3 กฎหมายที่รับประกันการจายคาตอบแทนที่เทาเทียมกนัในงานที่มีคณุคาเทากัน 
6.4 กฎหมายทีป่องกันการลวงเกนิทางเพศในทีท่ํางาน 
6.5 กฎหมายทีป่กปองคุมครองผูหญิงในภาคนอกระบบ 
6.6 โครงการเสริมสรางศักยภาพการหารายไดของผูหญิง 
6.7 การใหคําปรึกษาและการใหบริการจัดหางานสําหรับผูหญิง 
6.8 การฝกอบรมอาชีพเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมสําหรับผูหญิงที่ครอบครัวมีรายไดนอย 
6.9 นโยบาย/โครงการสงเสริมผูประกอบการหญิง 
6.10 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
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6.11 อัตราการวางงาน 
6.12 ผูทํางานบางเวลา 
6.13 สัดสวนรายไดหญิงตอชายในการทํางานทีไ่ดรับคาตอบแทนนอกภาคเกษตร 
6.14 สัดสวนผูหญิงในการทํางานที่ไดรับคาตอบแทนนอกภาคเกษตร 
6.15 การมีสวนรวมของผูหญิงในสหภาพแรงงาน 
6.16 ผูหญิงในตําแหนงการบริหารภาคธุรกิจ 
6.17 ระยะเวลาของการลาคลอดที่ไดรับคาจาง 
6.18 สัดสวนบุตรอายุต่ํากวา 5 ป ของผูหญิงทํางานที่ไดรับการดูแลในสถานเลี้ยงเดก็ 
6.19 ช่ัวโมงของการทํางานบาน 
6.20 รอยละของผูหญิงทํางานที่ถูกลวงเกนิทางเพศในที่ทํางาน 

ประเด็นท่ี 7 ผูหญิงในการตัดสินใจ 
7.1 สัดสวนของผูหญิงในรัฐสภา 
7.2 ผูหญิงในตําแหนงรัฐมนตรี  และรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวง 
7.3 สัดสวนผูหญิงในพรรคการเมือง 
7.4 สัดสวนผูหญิงในคณะกรรมการระดับชาต ิ
7.5 สัดสวนขาราชการหญิงระดบัผูบริหาร 
7.6 สัดสวนผูหญิงในการปกครองสวนทองถ่ิน 
7.7 ผูหญิงที่ออกเสียงเลือกตั้ง 
7.8 โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองทองถ่ิน 
7.9 การอบรมภาวะการเปนผูนําสําหรับเจาหนาที่รัฐผูหญิง 

ประเด็นท่ี 8 กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 
8.1 กลไกระดับชาติเพื่อความกาวหนาของสตรีและสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
8.2 กลไกระดับชาติเพื่อการประสานนโยบายดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
8.3 คณะกรรมาธกิารดานสตรีของรัฐสภา 
8.4 ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายในหนวยงาน (Gender Focal Point)   
8.5 แผนปฏิบัติการระดับชาติเพือ่การดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการปกกิ่ง 
8.6 การฝกอบรมดานมิติหญิงชายสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ 
8.7 การวิเคราะหมติิหญิงชายในการดําเนนินโยบายภาครัฐ 
8.8 ขอมูลสถิติหญิงชาย 
8.9 การสํารวจการใชเวลาของประชากร 
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ประเด็นท่ี 9 สิทธิมนุษยชนของสตร ี
9.1 การเขาเปนภาคี CEDAW และพิธีสารเลือกรับ 
9.2 จํานวนขอสงวนของ CEDAW 
9.3 ทบทวนกฎหมายทีเ่ลือกปฏิบัติเนื่องมาจากเพศตามบัญญัตใิน CEDAW 
9.4 กฎหมายทีป่กปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหญิง 
9.5 คณะกรรมการระดับชาติเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
9.6 แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนของสตรี (นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบท

ดานสิทธิมนุษยชน ภายใตแผนแมบทสิทธิมนุษยชน) 
9.7 การใหความรูดานกฎหมายแกสตรี 

9.7.1 โครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
9.7.2 โครงการฝกอบรมความรูดานกฎหมายสําหรับผูนําสตรีในชนบทภาคเหนือของ

ประเทศไทย 
9.8 การใหความรูเร่ืองสิทธิมนุษยชนของสตรี 

ประเด็นท่ี 10 ผูหญิงกับสื่อ 
10.1 กฎหมายตอตานสื่อลามก  ความรุนแรง  การแสดงใหผูหญิงเปนวตัถุทางเพศ และ                 

การทาํประโยชนในธุรกจิสื่อ 
10.2 สัดสวนผูหญิงในงานสื่อสารมวลชน 
10.3 การอบรมความตระหนกัเรื่องมิตหิญิงชายสําหรับผูทํางานเกี่ยวกับสื่อ 
10.4 การสงเสริมกจิกรรมการติดตามสื่อสตร ี

ประเด็นท่ี 11 ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม 
11.1 สัดสวนผูหญิงในคณะกรรมการ/หนวยงานระดับการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 
11.2 การฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมและการจดัการดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
11.3 การวิเคราะหมติิหญิงชายเกี่ยวกบันโยบายและโครงการดานสิ่งแวดลอม 
11.4 สัดสวนผูหญิงในฐานะผูนําการจดัการดานสิ่งแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาต ิ
11.5 ฐานขอมูลภูมปิญญาทองถ่ินของผูหญิงเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ          

การรักษาสิ่งแวดลอม 

ประเด็นท่ี 12 เด็กผูหญิง 
12.1 การเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ 
12.2 กฎหมายและนโยบายเพื่อปองกันการมีทารกเพศหญิงและการคลอดกอนกําหนด

เนื่องจากการเลือกเพศ   
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12.3 กฎหมายรับรองสิทธิการสืบทอดมรดกทีเ่ทาเทียมของเด็กผูหญิง 
12.4 กฎหมายรับรองอายุขั้นต่ําทีแ่ตงงานได 
12.5 กฎหมายกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับการจางงาน 
12.6 กฎหมายที่ปกปองเด็กจากการถูกทําราย ทารุณกรรม และแสวงหาประโยชน 
12.7 นโยบายและโครงการที่สงเสริมการสอนแบบมีมิติหญิงชาย 
12.8 นโยบายที่สงเสริมการเขาถึงการศึกษาของเด็กผูหญิง 
12.9 การศึกษาและการใหความรูแกผูปกครองเรื่องการเปนผูปกครองที่มีความตระหนักเรื่อง

ความเสมอภาคหญิงชาย 
12.10 การใหความรูแกเด็กเรื่องพฤติกรรมทางเพศและสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ 
12.11 บริการสําหรับเด็กที่ดอยโอกาสและเด็กกลุมเสี่ยง 
12.12 อัตราสวนเพศแรกเกิด  (Sex ratio) 
12.13 อัตราการตายของทารก  (Infant Mortality Rate) 
12.14 อัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป (Mortality Rate of Children under 5 Years) 
12.15 อัตราทารกเกิดมีชีพที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500  กรัม 
12.16 รอยละเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ที่มีภาวะทุพโภชนาการ 
12.17 อัตราการตั้งครรภของมารดาอายุนอย 
12.18 จํานวนคดีกระทําทารุณเด็ก 
12.19 เหตุการณกระทําทารุณเด็ก 

12.19.1 เหตุการณกระทําทารุณเด็ก (มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก) 
12.19.2 เหตุการณกระทําทารุณเด็ก (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก) 
12.19.3 เหตุการณกระทําทารุณเด็ก (มูลนธิิผูหญิง) 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.1  สัดสวนประชากรที่อยูต่าํกวาเสนความยากจนของประเทศ 
ขอบเขตความหมาย การวัดความยากจนโดยคํานวณความตองการขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต

ของครัวเรือนออกมาเปนตัวเงิน ทั้งดานอาหารและสินคาอุปโภค เพื่อให
เปรียบเทียบกับรายไดของครัวเรือน  หากครัวเรือนมีรายไดต่ํากวาคาใชจาย
ที่คํานวณไดถือวาเปนครัวเรือนยากจน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ ใชบงชี้การกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศวามีการกระจายไปสู
ประชากรทุกภาคสวนเพียงใด 

หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ 1.  ลดสัดสวนคนยากจนให เหลือไม เกินรอยละ  12 ของประชากร   

ในป พ.ศ. 2549   
2.  กลุมคนยากจนสามารถเขาถึงบริการทางสังคมและบริการพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

3.  ลดความเหลื่อมลํ้าระหวางคนจนและกลุมคนตางๆ ในสังคม 
วิธีคํานวณ      ประชาชนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน    X  100                                  

                ประชากรทั้งหมดของประเทศ 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ตาราง  :  เสนความยากจน  สัดสวนคนจน  จํานวนคนจน  จําแนกตามเพศ  

2543 2545 2547 
รายละเอียด 

ผูห
ญิง

 

ผูช
าย

 

รว
ม 

ผูห
ญิง

 

ผูช
าย

 

รว
ม 

ผูห
ญิง

 

ผูช
าย

 

รว
ม 

เสนความ

ยากจน 

(บาท/คน/

เดือน) 

1,134 1,136 1,135 1,189 1,191 1,190 1,241 1,244 1,242 

สัดสวน

ประชากร

ยากจน (%) 

20.8 21.9 21.3 15.1 16.1 15.5 11.1 11.4 11.3 

จํานวน

ประชาชน

ยากจน 

(ลานคน) 

6.5 6.3 12.8 4.8 4.7 9.5 3.7 3.4 7.1 

ที่มา :   ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ประมวลผลโดย  สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  (สศช.) 
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วิธีการจัดทํา การสํารวจขอมูล 

ความถี่การจัดเก็บ 2  ป/คร้ัง 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร /
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) 
962 ถ.กรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100     
โทรศัพท :  0-2282-9272 
Website : http://www.nesdb.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2545 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถงึขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต http://www.nesdb.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด กรณีของตัวช้ีวัดความยากจนนั้น ก็ยังเปนปญหาอยูวา จะมองเพียง   
ความยากจนที่เปนเสนความยากจนจากระดับรายไดของคนจนเทานั้น หรือ
จะมองความยากจนโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานชีวิตเฉลี่ยในสังคม   
ซ่ึงจะตองวัดความไมเทาเทียมกันของรายไดดวย  ดวยการเปรียบเทียบกับ
คนอื่นๆ ในประเทศ   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ขอมูลเกี่ยวกับความยากจนที่แยกเพศ  จะชวยใหผูวางแผนกําหนดนโยบาย  
มาตรการ  และโครงการแกไขปญหาความยากจน  สามารถประเมินระดับ
ปญหาความยากจนที่แตกตางของผูหญิงและผูชาย   ศึกษาหาขอมูล
รายละเอียดเพิ่มขึ้น  และวางแนวทางแกปญหาไดอยางเหมาะสม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.2  สัดสวนหวัหนาครัวเรือนหญิง ท่ีอยูต่าํกวาเสนความยากจน 

ขอบเขตความหมาย ผูซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของสมาชิกอื่นในครัวเรือน โดยยกยองใหเปน   
หัวหนาอาจจะเปนผูรับผิดชอบทางดานการเงินและสวัสดิการของครวัเรือน
หรือไมก็ตาม 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อช้ีใหเห็นถึงจํานวนของผูหญิงในภาวะยากจน  โดยครัวเรือนที่เปนหญิง  
ครอบครัวที่มี ผูปกครองเพียงคนเดียว  และการมีงานทําของหัวหนา   
ครัวเรือน   

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ตาราง : สัดสวนของครัวเรือนที่ยากจน จําแนกตามเพศของหัวหนาครัวเรือน 

2543 2545 2547 

 
รายละเอียด 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นห
ญิง

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นช
าย

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นห
ญิง

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นช
าย

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นห
ญิง

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นช
าย

 

สัดสวนของครัวเรือนที่อยูตํ่ากวา
เสนความยากจน 

17.5 19.3 12.3 14.5 10.7 10.2 

ที่มา :   ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ  ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  
(สศช.) 

วิธีการจัดทํา นําขอมูลจากการสํารวจมาประมวลผล 

ความถี่การจัดเก็บ 2  ป/คร้ัง 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
962  ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100     
โทรศัพท : 0-2282-9272 
Website : http://www.nesdb.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 
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ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต http://www.nesdb.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด จะเห็นไดวาเมื่อเปรียบเทียบระหวางหัวหนาครัวเรือนหญิงและหัวหนา
ครัวเรือนชายแลวพบวา ในป พ.ศ.2543  และป พ.ศ. 2545 หัวหนา
ครัวเรือนชาย    มีสัดสวนของครัวเรือนที่อยูต่ํากวาเสนความยากจน   
ในสัดสวนที่มากกวาหัวหนาครัวเรือนหญิง  แตในป พ.ศ. 2547  หัวหนา
ครัวเรือนหญิง  มีสัดสวนของครัวเรือนที่อยูต่ํากวาเสนความยากจน   
ในสัดสวนที่มากกวาหัวหนาครัวเรือนชาย เปน 10.7 และ 10.2 คือ   
ในครอบครัวที่หัวหนาครัวเรือนที่เปนหญิงจะมีความยากจนมากกวา
หัวหนาครัวเรือนที่เปนชาย 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ชวยใหเห็นความเหลื่อมลํ้าทางเพศในปญหาความยากจน  โดยเฉพาะใน
ครัวเรือนที่มีสตรีเปนหัวหนาครัวเรือน  ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากความ
ยากจนและแบกรับภาระมากกวาผูชาย    ในการกําหนดนโยบายแผนงาน
ตางๆ  เพื่อแกไขปญหาความยากจนคงตองมีการวิเคราะหโดยมีมิติ   
หญิงชายในทุกขั้นตอนเพื่อใหผูหญิงไดรับโอกาสอยางเทาเทียม   เพราะ
ปจจุบันสตรีมีแนวโนมที่จะเปนหัวหนาครัวเรือนและรับภาระเลี้ยงดูเด็ก   
และผูสูงอายุเพียงลําพัง  การที่ครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลง  และมีแนวโนม
ที่จะเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น  อันเปนผลมาจากการยายถ่ินไปทํางาน 
ของสมาชิกในครอบครัว  การหยาราง  หรือตั้งครรภและถูกสามีหรือ   
ฝายชายทอดทิ้ง  รวมถึงการที่สตรีอยูเปนโสดเพิ่มขึ้น  สงผลใหจํานวนสตรี
ที่ตองทําหนาที่เปนหัวหนาครัวเรือนมีมากขึ้น  ภาระการเลี้ยงดูสมาชิก   
ในครอบครัวซ่ึงสวนใหญเปนเด็กและผูสูงอายุจึงตกอยูกับสตรี  ในกรณี   
ที่สตรีตองทํางานนอกบาน  จึงทําใหไมสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัว
ไดอยางเต็มที่  การจัดบริการทางสังคมเพื่อชวยเหลือสตรี  ทั้งในรูปของ   
การจัดบริการดูแลผูสูงอายุและเด็ก   จึงเปนแนวทางหนึ่งในการให   
ความชวยเหลือแกสตรีในสังคมไทยที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ
ครัวเรือนและหัวหนาครัวเรือน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.3  อัตราสวนรายไดเฉล่ียของหัวหนาครวัเรือนหญิงตอหัวหนา 

       ครัวเรือนชาย 

ขอบเขตความหมาย รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนที่ผูหญิงเปนหัวหนาครัวเรือน  คิดเปนรอยละของ
รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนที่ผูชายเปนหัวหนาครัวเรือน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเปรียบเทียบรายไดของหัวหนาครัวเรือนหญิงตอหัวหนาครัวเรือนชาย 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีการคํานวณ   รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนทีม่ีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิง      X   100 
  รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนทีม่ีหัวหนาครัวเรือนเปนชาย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ตาราง : รายไดเฉล่ียของครัวเรือน จําแนกตามเพศของหัวหนาครัวเรือน 

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติ
แหงชาติ  ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  
(สศช.) 

อัตราสวนรายไดเฉลี่ยของครัวเรอืน ของหัวหนาครวัเรือนหญิงตอหวัหนาครัวเรือนชาย 

ป 2543        10,863.18     X   100   =  86.38 
                  12,575.91  

ป  2545      12,107.70 X   100   =  85.95 
      14,079.95 

ป 2547        13,070.91    X   100   =  83.68 
                      15,620.70 

2543 2545 2547 

 
รายได
เฉล่ีย 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นห
ญิง

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นช
าย

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นห
ญิง

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นช
าย

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นห
ญิง

 

หัว
หน

าค
รัว
เรือ

นช
าย

 

ในเขต
เทศบาล 

16,312.81 20,381.70 17,693.59 22,250.69 18,706.00 23,268.96 

นอกเขต
เทศบาล 

7,435.69 8,960.35 8,639.50 10,096.65 9,676.17 11,785.43 

รวม 10,863.18 12,575.91 12,107.70 14,079.95 13,070.91 15,620.70 
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วิธีการจัดทํา นําขอมูลจากการสํารวจมาประมวลผล 

ความถี่การจัดเก็บ 2  ป/คร้ัง 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนและการกระจายรายได 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
962  ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100     
โทรศัพท : 0-2282-9272 
Website : http://www.nesdb.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต http://www.nesdb.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ชวยใหเห็นความเหลื่อมลํ้าทางเพศในปญหาความยากจน  โดยเฉพาะ   
ในครัวเรือนที่มีสตรีเปนหัวหนาครัวเรือน  ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจาก 
ความยากจนและแบกรับภาระมากกวาผูชาย   ในการกําหนดนโยบาย
แผนงานตางๆ  เพื่อแกไขปญหาความยากจนคงตองมีการวิเคราะหโดยมี 
มิติหญิงชายในทุกขั้นตอนเพื่อใหผูหญิงไดรับโอกาสอยางเทาเทียม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.4  นโยบายโครงการที่สนบัสนุนหัวหนาครัวเรือนหญิงท่ีมีรายไดต่ํา 

ขอบเขตความหมาย เพื่อสงเสริมสนับสนุนหวัหนาครัวเรือนหญิงที่มีรายไดต่าํ  ใหมีรายได 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสนับสนุนผูหญิงที่มีรายไดต่ํา  และมีความอุตสาหะ เพื่อเปนการ
เสริมสรางโอกาสในการพัฒนาอาชีพ  การมีงานทําทั้งในและนอกภาคเกษตร   

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน นโยบายเรงดวน  สวนหนึ่งของรัฐบาลชุดปจจุบัน ที่สามารถบรรเทาปญหา
ความยากจนของผูหญิงซึ่งนโยบายเหลานี้ไมไดช้ีเฉพาะไปที่ผูหญิงโดยตรง
แตอยางนอยที่สุดก็สามารถเอื้ออํานวยใหผูหญิงมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร
ในการผลิตและการบริการสาธารณะได  คือ 
1. การพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป  เพื่อแกปญหา

หนี้สินของเกษตรกรอยางเรงดวน 
2. การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพเสริม  และสรางรายได
ใหกับบุคคลและครัวเรือน 

3. การจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของแตละชุมชน โดยใช
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาสินคา 

4. การจัดตั้งธนาคารประชาชน  เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงิน
ใหกับประชาชนที่มีรายไดนอยและสรางทางเลือกและลดการพึ่งพา
แหลงเงินกูนอกระบบ  ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน
และเพิ่มรายไดดวยตนเอง 

5. การจัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง   เพื่อพัฒนา   
ผูประกอบการเดิม  และเพิ่มจํานวนผูประกอบการใหมอยางเปนระบบ   
เพื่อสรางและรักษาฐานการผลิต  การจางงานและการสรางรายได 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
962 ถ.กรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100 
โทรศัพท   :  0-2282-9272 
Website : http://www.nesdb.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต http:// www.nesdb.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ผูหญิงมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรในการผลิตและการบริการสาธารณะได 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี นโยบายรัฐบาล   สามารถบรรเทาปญหาความยากจนของผูหญิง   
ซ่ึงนโยบายเหลานี้ไมไดช้ีเฉพาะไปที่ผูหญิงโดยตรง แตอยางนอยที่สุด   
ก็สามารถเอื้ออํานวยใหผูหญิงมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรในการผลิตและ   
การบริการสาธารณะได 

 



คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548                               31 

 

รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.5  โครงการเงินกูแกผูหญิงท่ียากจน    

ขอบเขตความหมาย โครงการสงเสริมสนับสนุนใหผูหญิงที่ยากจน  ใหมีโอกาสในการเขาถึง
แหลงเงินทนุได 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ จัดหาแนวทางใหผูหญิงเขาถึงแหลงทุนและกลไก/สถาบนัเงินกู 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน มติคณะรัฐมนตรีหลายมิติที่มุงหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนโดยการ
สรางรายได  สรางโอกาส  และลดคาใชจายของประชาชน และมีการพัฒนา
นโยบายมาสูการปฏิบัติในรูปของโครงการดานเศรษฐกิจ  ไดแก   

1)  โครงการธนาคารประชาชน  
คณะรัฐมนตรีมีมติ  เมื่อวันที่ 30  กันยายน  2546  รับทราบรายงานผล   
การดําเนินงานโครงการธนาคารประชาชนครบรอบ  2  ป 
25  มิถุนายน  2544 – 30 มิถุนายน  2546  (ผลการดําเนินงาน 2 ป) 

- จํานวนสมาชิกทั้งหมด                          596,478   ราย 
- จํานวนสมาชิกที่ยื่นขอกู                        700,023   ราย 
- จํานวนสมาชิกที่อยูระหวางรออนุมัติ      63,132   ราย 
- จํานวนสมาชิกที่ไดรับเงินกู                  636,891   ราย 
- จํานวนเงินกูคงเหลือ                            5,447.45   ลานบาท 

2)  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
ผลการดําเนินงาน ณ วันที่  28 กุมภาพันธ 2548  ไดจัดตั้งกองทุนฯ แลว 
77,729 กองทุน  คิดเปนรอยละ 98.6 ของเปาหมาย  และไดโอนเงินไปแลว 
77,508 กองทุน  คิดเปนรอยละ  99.7  ของกองทุนที่จัดตั้ง  วงเงินโอน
ทั้งหมด 77,508  ลานบาท  และกองทุนไดปลอยเงินกูใหสมาชิกแลว  
16,340,036 ราย  จํานวนเงิน 233,372.75  ลานบาท  โดยสมาชิกกองทุนได
กูเงินไปลงทุนกิจกรรมดานการเกษตรเปนสวนใหญ  (รอยละ 69.7) 

3)  โครงการพกัชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย   
เกษตรกรเขารวมโครงการ  ในปแรก     2,309,966  ราย  หนี้เงินกูรวม  
94,328.46  ลานบาท  แบงเปน 
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- เกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้   1,171,817  ราย  สัดสวนรอยละ 50.7 
- เกษตรกรที่ขอลดภาระหนี้   1,138,149  ราย  สัดสวนรอยละ  49.3 

สัดสวนรอยละตอเกษตรกรที่เขารวมโครงการทั้งหมด 
ผลการดําเนินโครงการ ส้ินสุดโครงการในวันที่ 31 มีนาคม 2547   
มีเกษตรกรอยูรวมโครงการ 1,944,029  ราย  หรือรอยละ 84.2 ของ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ 
หนี้เงินกูคงเหลือรวม  75,476.67  ลานบาท  เหลือรอยละ  80  ของหนี้เงินกู 

- เกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้   1,065,474  ราย   
- เกษตรกรที่ขอลดภาระหนี้      878,555  ราย 

มีเกษตรกรขอออกจากโครงการพักชําระหนี้และลดชําระหนี้  รวม 365,937  
ราย และมีเกษตรกรที่ขอยายจากการพักชําระหนี้ เปนขอลดชําระหนี้ 
จํานวน  214,650  ราย 

4)  โครงการการแปลงสนิทรัพยเปนทุน   
1.  เพื่อออกเอกสารสิทธิ  สัญญา  หนังสืออนุญาต  และตรวจสอบเอกสาร
เกี่ยวกับสินทรัพยใหถูกตอง  ซ่ึงสินทรัพยที่ เกี่ยวของ  คือ  ที่ดินและ
ทรัพยสินติดกับที่ดิน   สัญญาเชา เชาซื้อ หนังสืออนุญาตใหใชที่ดิน
สาธารณะและหนังสือรับรองอื่นๆ ทรัพยสินทางปญญาและเครื่องจักร 
2.  เพื่อใหผูครอบครองสิทธิ  สัญญา  และหนังสืออนุญาตตางๆ  เขาถึง
แหลงทุนโดยเนนรายยอยและธุรกิจขนาดเล็ก 
3.  เพื่อปรับปรุงระบบการประเมินสินทรัพย  และฐานขอมูล 
4.  เพื่อใหมีระบบและกลไกการจัดการที่ดินและสินทรัพยอ่ืนๆ  ใหถูกตอง
และกอประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด 

5)  โครงการหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภณัฑ   
ในหวงเวลาที่ประเทศชาติ กําลังเผชิญปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และ
ประชาชนทุกระดับ ประสบปญหาตาง ๆ ปญหาหนึ่งที่ประชาชนระดับ 
รากหญา ซ่ึงเปนคนกลุมใหญของประเทศถูกรุมเราคือปญหาความยากจน 
รัฐบาลจึงไดประกาศสงครามกับความยากจน โดยไดแถลงนโยบาย   
ตอรัฐสภาวา จะจัดใหมี โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อใหแตละ
ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาสินคาโดยรัฐพรอมที่จะ
เขาชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยง
สินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศดวยระบบรานคา
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เครือขายและอินเทอรเน็ตเพื่อสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
ทองถ่ิน สรางชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองไดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางรายไดดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ินมาพัฒนาเปน
ผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดนและมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการของ
ตลาด ทั้งในและตางประเทศและไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวย คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ แหงชาติ พ.ศ. 
2544  ประกาศ ณ วันที่ 7 กันยายน 2544 ขึ้น โดยมีหลักการพื้นฐาน  3 
ประการ คือ 1) ภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล (Local Yet Global)  2) พึ่งตนเอง
และคิดอยางสรางสรรค (Self-Reliance-Creativity) 3) การสรางทรัพยากร
มนุษย (Human Resource Development)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1) สรางงาน สรางรายได แกชุมชน  
2) สรางความเขมแข็งแกชุมชน ใหสามารถคิดเอง ทําเอง ในการ

พัฒนาทองถ่ิน  
3) สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน   
4) สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

6)  โครงการการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
คณะรัฐมนตรีมีมติ (๓๐ กันยายน ๒๕๔๖) เห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. .... แกไขเพิ่มเติม ซ่ึงกําหนดใหสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  (องคการมหาชน )  เปนสํ านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ สําหรับรางพระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. .... มีหลักการและเหตุผล คือ โดยที่เศรษฐกิจชุมชน
เปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และโดยที่เศรษฐกิจ
ชุมชนในปจจุบันจํานวนหนึ่งยังอยูในระดับที่ไมพรอมจะเขามาแขงขัน
ทางการคาทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ สมควรใหมี 
การสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือ 
ซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลใหชุมชนพ่ึงพาตนเองไดและ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับการแขงขัน
ทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมไปถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ไปสู การ เปน ผูประกอบกิจการขนาดยอมและขนาดกลางตอไป   
จึงจําเปนตองมีพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ผูประกอบกิจการขนาดยอมและ
ขนาดกลางจึงมีชองทางหรือโอกาสเขา ถึงบริการภาครัฐในเรื่ อง   
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การประกอบกิจการดังกลาวเพิ่มขึ้น โดยมีภาครัฐ ธุรกิจเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน  ชุมชน  และสถาบันการศึกษา วิสาหกิจชุมชน  เปนธุรกิจ
ของชุมชน  ดําเนินการโดยชุมชน เพื่อชุมชน ดวยการชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  โดยมีสวนราชการเปนพี่เล้ียง สวนราชการตาง ๆ 
ที่มิใชเจาภาพ จะเปนหนวยงานสนับสนุน (บูรณาการ) 

หนวยงานจัดเก็บ 1.  ธนาคารออมสิน   Website : http://www.gsb.or.th 
2.  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
     Website : http://www.spokesman.co.th 
3.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธกส.) 
     Website : http://www.baac.or.th 
4.  สํานักบริหารการเปลี่ยนสินทรัพยเปนทุน   
     Website : http://www.plangsinsap.or.th 
5.  กรมการพฒันาชุมชน   Website : http://www.cdd.go.th 
6.  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน   
     กรมสงเสริมการเกษตร Website : http://www.smce.doae.go.th 
7. สํานักสงเสริมวิสาหกิจชมุชน   กรมการพัฒนาชุมชน  
    Website : http://www.cep.go.th 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
962  ถนนกรุงเกษม  เขตปอมปราบ กรุงเทพฯ 10100 
โทรศัพท : 0-2282-4840-2 
โทรสาร : 0-2281-6635, 0-2282-2559 
Website : http:www.nesdb.go.th 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต http://www.nesdb.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด โครงการไมไดแบงใหชัดเจนวาจะใหเงินกูแกหญิงหรือชาย  จึงไมสามารถ
สรุปในภาพรวมไดชัดเจนเพราะไมมีการจัดเก็บแยกเพศ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี โครงการเงินกูตางๆ  สามารถบรรเทาปญหาความยากจนของผูหญิง ชวย 
ในการสรางรายไดและลดปญหาเงินกูนอกระบบ  ซ่ึงจะเห็นไดในปจจุบัน  
ผูหญิงมีบทบาทในภาคครัวเรือนมากทั้งการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดู
บุตร  สวนการหารายได เพื่อใหมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายในครอบครัว   
ที่ตองรับผิดชอบ  ก็ยังเปนหนาที่ของผูหญิงอีก 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.6  กฎหมายขอบังคับรับรองสิทธิการรับมรดกที่เทาเทียมแกสตร ี

ขอบเขตความหมาย กฎหมายขอบงัคับรับรองสิทธิการรับมรดก เพื่อใหบุรุษและสตรีไดรับสวน
แบงในทรัพยสินอยางเทาเทยีมกัน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหสตรีไมตกอยูในฐานะเสียเปรียบ      

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน กฎหมายสวนใหญมิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดความแตกตางระหวางผูหญิง
และผูชายในสิทธิการสืบทอดมรดก  และไมมีกฎหมายมาตราใดที่จํากัดผูหญิง
มิใหรับมรดก  กฎหมายระบุเพียงบุตรที่อยูในชั้นสนิทที่สุดเทานั้นมีสิทธ ิ  
รับมรดก  โดยระบุไวใน   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     หมวด   มรดก 

มาตรา 1599  เมื่อบุคคลใดตาย  มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแกทายาท    

มาตรา 1603 กองมรดกยอมตกทอดแกทายาทโดยสิทธิตามกฎหมาย 
(ทายาทโดยธรรม) หรือโดยพินัยกรรม (ผูรับพินัยกรรม) 

มาตรา 1629 ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเทานั้น  แตละลําดับมีสิทธิไดรับ
มรดกกอนหลัง 

กองมรดกยอมตกแกทายาทได  2  ทาง  คอื 
1. ทายาทที่มีสิทธิตามกฎหมาย  เรียกวา “ทายาทโดยธรรม” 
2. ทายาทที่มีสิทธิตามพินัยกรรม เรียกวา “ผูรับพินัยกรรม” 

เจามรดกจะทําพินัยกรรมยกสินสมรสใหผู อ่ืนเกินสวนของตน  คือ   
เกินกวาครึ่งหนึ่งของสินสมรสไมได  ทายาทโดยธรรม  ไดแก  บุคคล   
ซ่ึงเปนญาติมีสิทธิรับมรดกในกรณีที่ผูตายมิไดทําพินัยกรรมไว  และมีสิทธิ 
รับมรดกกอนหลังตามลําดับ  ดังนี้ (1) ผูสืบสันดาน  (2) บิดา  มารดา   
(3) พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน  (4) พี่นองรวมแตบิดาหรือมารดา   
(5) ปู  ยา  ตา  ยาย  (6)  ลุง  ปา  นา  อา 

คูสมรสนอกจากจะไดสวนแบงสินสมรสครึ่งหนึ่งแลว  ยังมีสิทธิไดรับ
มรดกอีกหนึ่งสวน(ในฐานะที่เปนทายาท)  เทาบุตร  1  คน  ในกรณีที่มีบตุร  
บุตรไมวาจะเปนหญิงหรือชายไดรับมรดกคนละ  1 สวนเทาๆ กัน  ถาผูตาย
ไมมีบุตรมีแตบิดามารดา   คูสมรสจะได รับกึ่ งหนึ่ งของกองมรดก   
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บิดามารดาสองคนรวมกันไดรับอีกกึ่งหนึ่งของมรดก  ถาผูตายไมมีบิดา
มารดา  พี่นองซึ่งเปนทายาทลําดับ  3  ทุกคนรวมกันไดกึ่งหนึ่ง  คูสมรสได
กึ่งหนึ่ง  หากไมมีทายาท  ลําดับ  1  2  และ  3  แลว ทายาทลําดับ  4  หรือ  5  
หรือ  6  จึงจะไดรับหนึ่งในสามของกองมรดก คูสมรสไดสองในสามของ
กองมรดก 

มาตรา  1631  ในระหวางผูสืบสันดานตางชั้นกันนัน้  บุตรเจามรดกอันอยู
ในชั้นสนิททีสุ่ดเทานั้นมีสิทธิรับมรดก 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ บรรพ 6 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  พุทธศักราช 2477 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต  http://www.women-family.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด กฎหมายสวนใหญมิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดความแตกตางระหวาง
ผูหญิงและผูชายในสิทธิการสืบทอดมรดก    และไมมีกฎหมายมาตราใด   
ที่จํากัดผูหญิงมิใหรับมรดก   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี กฎหมายสวนใหญในประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดความ
แตกตางระหวางผูหญิงและผูชายในสิทธิการสืบทอดมรดก  และไมมี
กฎหมายมาตราใดที่จํากัดผูหญิงมิใหรับมรดก  กฎหมายระบุเพียงบุคคล   
ที่มีสิทธิรับกองมรดก  ซ่ึงสามารถตกทอดแกทายาทได  2  ทาง  คือ “ทายาท
โดยธรรม” และ “ผูรับพินัยกรรม”  และตามกฎหมายครอบครัวหญิงและ
ชายมีสิทธิในการรับมรดกตามกฎหมายที่เทาเทียมกัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.7  กฎหมายขอบังคับรับรองสิทธิการถือครองทรพัยสนิท่ีเทาเทียมของสตรี 

ขอบเขตความหมาย กฎหมายขอบังคับรับรองสิทธิการถือครองทรัพยสิน  เพื่อใหบุรุษและสตรี
ไดรับสิทธิในการถือครองทรัพยสินอยางเทาเทียมกัน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหสตรีมั่นใจเรื่องสิทธแิละการเขาถึงทรพัยากรทางเศรษฐกิจทีเ่ทาเทยีม 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497   
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.2497  ผูมีสัญชาติไทยทั้งชายและหญิง
สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได เทาเทียมกัน   จะมีขอจํากัดก็ เฉพาะ   
คนตางดาวซึ่งจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดในจํานวนจํากัดและตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยเพื่อกิจการตางๆ  ตามที่ระบุไวใน   
มาตรา  87    ดังนี้ 
      1.  ที่ใชเพื่ออยูอาศัย    ครอบครัวละ ไมเกิน   1  ไร 
      2.  ที่ใชเพื่อพาณิชยกรรม             ไมเกิน   1  ไร 
      3.  ที่ใชเพื่ออุตสาหกรรม             ไมเกิน 10  ไร 
      4.  ที่ใชเพื่อเกษตรกรรม ครอบครัวละไมเกิน   1  ไร 
      5.  ที่ใชเพื่อการศาสนา             ไมเกิน   1  ไร 
      6.  ที่ใชเพื่อการกุศลสาธารณะ             ไมเกิน   5  ไร 
      7.  ที่ใชเพื่อการสุสาน         ตระกูลละ ไมเกิน   ½  ไร 

หากมีความจําเปนตองใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมเกินกวา 10 ไร ใหขอ
อนุญาตจากคณะรัฐมนตรี 

สําหรับคนไทยซึ่งสมรสกับคนตางชาติและเปลี่ยนสัญชาติเปนคนตางดาว
ตามคูสมรส  หากมีที่ดินอยูแลวเกินกวาที่กฎหมายกําหนดให  คนตางดาวที่
ถือกรรมสิทธิ์ดังกลาวนี้จะตองจําหนายที่ดินสวนที่เกินภายในเวลาที่อธิบดี
กรมที่ดินกําหนดให  ซ่ึงไมนอยกวา  180  วัน  แตไมเกิน 1 ป (มาตรา 95) 

ผูที่สมรสกับคนตางดาวแมจะยังมิไดสละสัญชาติไทยก็จะถูกจํากัดสิทธิ   
ในการซื้อที่ดิน  เพื่อปองกันมิใหหญิงที่สมรสกับคนตางดาวซื้อที่ดิน   
เพื่อประโยชนของสามี  โดยกรมที่ดินไดออกระเบียบใหนายทะเบียน   
ทําการตรวจสอบกอนที่จะทํานิติกรรมเพื่อปองกันการแอบอางซื้อที่ดิน
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แทนคนตางดาว  แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่จะปฏิเสธไมยอมทํานิติกรรม  
นอกจากมีคําสั่งศาล (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 881/2495)   ศาลพิพากษาในคดี
ที่นางสาวสุรางค    สุวรรณพัฒนา  ซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาวฟองนายวัฒนา   
มุสิกะโปดก  นายอําเภอสันปาตอง   ซ่ึงปฏิเสธไมยอมจดทะเบียนการซื้อ
ที่ดินและเรือน  ซ่ึงตั้งอยูบนที่ดินวา 

 “ คนไทยทุกคนยอมมีสิทธิเสมอภาคกันในอันที่จะถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ใดๆ เวนแตจะมีกฎหมายหามหรือวางเงื่อนไขอยางใดไว   ศาลนี้ไมเห็นเลยวา
จะมีกฎหมายในที่ใดวาคนไทยจะถือกรรมสิทธิ์ที่ดินจะตองไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนกอนหรือวาจะมีกฎหมายใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ ผู รับจดทะเบียนใหหนวงเหนี่ยวขัดขวางการรับ   
จดทะเบียนไวไดตามอําเภอใจ  ระเบียบที่จําเลยอางแมจะมีอยูก็มิใชกฎหมาย  
และไมมีกฎหมายใดใหอํานาจใหออกระเบียบเชนนั้นได...” 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากประมวลกฎหมายที่ดิน  พุทธศักราช 2497 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต  http://www.women-family.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด กฎหมายสวนใหญมิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดความแตกตางระหวางผูหญิง
และผูชายในสิทธิการถือครองทรัพยสิน    หญิงไทยที่มีคูสมรสเปนคนไทย
ดวยกันยังถูกจํากัดสิทธิเกี่ยวกับการขอเขาทํากินในที่ดินซึ่งรัฐจัดใหตาม
ระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน   เพราะระเบียบนี้กํ าหนด   
คุณสมบัติวาผูที่จะเชาหรือประโยชนจากที่ดินนั้นจะตองมีคุณสมบัติดังนี้   
1) มีสัญชาติไทย  2) อายุเกิน 25  ป  หรือเปนหัวหนาครอบครัว  ดังนั้นตราบใด
ที่สามียังมีชีวิตอยูภริยาไมอาจครอบครองที่ดินในนามตนเองได   ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันครอบครัวเดียวกันขอที่ดินหลายแปลงเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เพื่อใหสตรีไดรับสิทธิและเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่เทาเทียม โดยไมมี 
ความแตกตางในการถือครองกรรมสิทธิ์ทรัพยสินระหวางหญิงชาย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  1  :   ผูหญิงกับความยากจน 

 
ชื่อตัวชี้วัด 1.8 นโยบายและโครงการเกี่ยวกับการวิจัยท่ีมีการวิเคราะหมิติหญิงชาย   

ในเรื่องเกี่ยวกับความยากจน รวมถึงระบบสวัสดิการสังคม 

ขอบเขตความหมาย เพื่อศึกษาการวิจัยที่มีการวิเคราะหมิติหญิงชาย  ในเรื่องเกี่ยวกับความ
ยากจน รวมถึงระบบสวัสดิการ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อพัฒนาการวิจัยที่มีการวิเคราะหมิติหญิงชายเพื่อหาแนวทางแกปญหา
ความยากจนสําหรับผูหญิง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ชวยใหเห็นความเหลื่อมลํ้าทางเพศในปญหาความยากจน  โดยเฉพาะใน
ครัวเรือนที่มีสตรีเปนหัวหนาครัวเรือน  ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากความ
ยากจนและแบกรับภาระมากกวาผูชาย   ในการกําหนดนโยบายแผนงาน
ตางๆ  เพื่อแกไขปญหาความยากจนคงตองมีการวิเคราะหโดยมีมิติหญิง
ชายในทุกขั้นตอนเพื่อใหผูหญิงไดรับโอกาสอยางเทาเทียม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.1  การใหสัตยาบันตามกตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม  และวัฒนธรรม (The International Covenant an Economic 
Social and Culture Rights) 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหรัฐภาคีใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการ
ดําเนินงานดานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร หรือมาตรการอื่นๆ เพื่อ
รองรับและคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประชาชน

ขอมูลท่ีผานมา - ปจจุบัน สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ   
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2509  และม ี  
ผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2519   และประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   
โดยการภาคยานุวัติ   เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2542   โดยไดทําถอยแถลง
ตีความของ ขอที่ 1 วรรค 1  เกี่ยวกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของ
ตนเอง (right of self-determination) เชนเดียวกับกติการะหวางประเทศ   
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยใหหมายความตามปฏิญญา
และแผนปฏิบัติการเวียนนา ซ่ึงเปนผลของการประชุมระดับโลกวาดวย
สิทธิมนุษยชนเมื่อป พ.ศ. 2536 วา  สิทธิดังกลาวมิใหตีความอนุญาตหรือ
สนับสนุนการกระทําใดๆ  ที่จะเปนการแบงแยกหรือทําลายบูรณภาพแหง
ดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตยทั้งนี้ไมวาทั้งหมด
หรือเพียงแตบางสวน 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ประกอบดวย วรรคอารัมภบทและบทบัญญัติ 31ขอ  แบงเปน 5 สวน ดังนี้ 
วรรคอารัมภบท มีสาระคลายคลึงกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
1. กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right of self-

determination)  
2. กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะดําเนินมาตรการตางๆ อยางเหมาะสม

ตามลําดับขั้น นับตั้งแตการเคารพ  คุมครอง สงเสริม และทําใหเปนจริง
อยาง เต็มที่ตามที่ทรัพยากรอยู เพื่อใหมีความคืบหนา  โดยไมมี   
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การเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในการไดรับ
สิทธิการจํากัดสิทธิตามกติกา รวมทั้งการหามตีความใดๆ ในกติกาที่จะ
ทําลายหรือเสรีภาพตามที่รับรองไวในกติกานี้ 

3. กลาวถึงสาระของสิทธิ  ไดแก  สิทธิในการทํางานและมีเงื่อนไข   
การทํางานที่เหมาะสมเปนธรรมที่จะกอตั้งสหภาพแรงงานและสิทธิ   
ที่จะหยุดงาน สิทธิที่จะไดรับสวัสดิการและการประกันดานสังคม   
การคุมครองและชวยเหลือครองครัว สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดี
พอเพียง สิทธิที่จะมีภาวะดานกายและใจที่ดีที่สุดที่เปนไปได สิทธิใน
การศึกษา  สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชนความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร 

4. กลาวถึงพันธกรณีในการจัดการทํารายงานของรัฐภาคี  บทบาทของ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณี
รวมกับกลไกอื่นๆ ของสหประชาชาติรวมทั้งการใหขอคิดเห็นตางๆ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา   การดําเนินของรัฐภาคี   
ที่จะรวมมือระดับระหวางประเทศในการสงเสริมสิทธิตามกติกา   
การหามการตีความบทบัญญัติเพื่อจํากัดหนาที่ของกลไกสหประชาชาติ
ที่กําหนดไวตามกฎบัตรและธรรมนูญขององคกร  รวมทั้งการไม
ตีความทางที่จะจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

5. กลาวถึงการเขาเปนภาคีและการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกติกา 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
422 ถนนพญาไท (เชิงสะพานหัวชาง)   
เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330             
โทรศัพท : 0-2219-2953     
โทรสาร : 0-2219-2940   
Website : http://www.nhrc.or.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://www.nhrc.or.th 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (The International Covenant an Economic 
Social and Culture Rights) แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นและศรัทธาใน
ขอตกลงตางๆ ที่ไดระบุในกติกานี้ อันเปนหลักประกันใหประชาชนไดรับ
สิทธิที่มนุษยพึงมีไดครบถวน  โดยมีรัฐเปนผูประกันและใหสิทธิดังกลาว
และพรอมที่จะรวมมือกับประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหา   
ดานสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะกติกานี้ไดกําหนดไวอยางชัดเจนในขอ 3 วา 
“รัฐภาคีแหงกติกานี้รับที่จะประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี
ในการที่จะอุปโภคสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมทั้งปวง   
ดังไดระบุไวในกติกานี้”  ซ่ึงครอบคลุมการคุมครองสิทธิสตรีในดานตางๆ 
ดังนี้ 
1. สิทธิของแมและเด็ก (ขอ 10 และ 12) 
2. สิทธิในการศึกษา (ขอ 13) 
3. สิทธิในการมีงานทําและสิทธิในการเขารวมสหภาพแรงงาน (ขอ 6  

ขอ 7  และขอ 8) 
4. สิทธิในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว (ขอ10 (1)) 
5. สิทธิในการจัดการทรัพยากรและกําหนดวถีิชีวิตของตนเอง (ขอ 1) 
6. สิทธิในการไดรับสวัสดิการสังคมและประกันสังคม (ขอ 9) 
7. สิทธิที่ไดรับมาตรฐานขั้นพืน้ฐานในการดาํรงชีพ (ขอ 11 และ 12) 
8. สิทธิในการพักผอน (ขอ 13 ขอ 14 และขอ 15) 

 
 
 



 

คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548                               43 

 

รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.2  จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุมอายุ 15  ปขึ้นไป 
ขอบเขตความหมาย จํานวนปที่ไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือเทียบเทาของคนไทย โดย

เฉลี่ ยประมาณค าจากอัตราสวนระหว างผลรวมของเวลาที่ ใช ใน   
การเรียนในระบบของคนไทยกับจํานวนคนไทย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อบงชี้ศักยภาพของประชากรและประสิทธิภาพในการใหการศึกษาของ
ภาครัฐ 

หนวยวัด ป 
เปาหมาย / เกณฑ 1.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดเปาหมาย   

ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา 9 ป ภายในป พ.ศ. 2549  
2.  แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 กําหนดเปาหมาย 9.5 ป 

วิธีคํานวณ การศึกษาเฉลีย่ของคนไทย กลุมอาย1ุ5 ปขึ้นไป           
=       ผลรวมของจํานวนปที่ใชการเรียนของคนไทยอาย ุ15 ปขึ้นไป 

จํานวนคนไทยอายุ 15 ปขึ้นไป 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

 

จํานวนปการศกึษาเฉลี่ย
ของประชากรอายุ 15 ป

ขึ้นไป 
2542 2543 2544 2545 2546 2547 

รวม 7.1 7.2 7.4 7.6 7.8 8.1 
ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 7.9 - 
หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 7.4 - 

วิธีการจัดทํา ประมวลขอมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร 
ความถี่การจัดเก็บ รายป 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ /เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/ 
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักพัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิต  
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมชาติ 
962 ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบ กรุงเทพฯ  10100 
โทรศัพท : 0-2628-2855  
โทรสาร : 0-2628-2839  
Website : http://www.nesdb.go.th. 
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ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2542 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร ภาวะสังคมไทยไตรมาส 4 ป พ.ศ. 2547 และภาพรวมสังคมไทย ป พ.ศ. 2547 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การไดรับการศึกษาของประชาชนเปนการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ
และสังคมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น การวัดจํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยเปนการวัดความเทาเทียมทางการศึกษาของประชากร เมื่อเปรียบเทียบ
ปการศึกษาเฉลี่ยระหวางหญิงกับชาย  ถาสตรีมีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
เทากันหรือใกลเคียงกับชาย  จะชี้ใหเห็นถึงการลดความเหลื่อมลํ้าระหวาง
เพศการปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรม โดยรัฐบาลไดมี
นโยบายที่ใหประชากรไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  ซ่ึงเปนการเพิ่ม
โอกาสของสตรีในการเขาถึงการศึกษามากขึ้น   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.3 อัตราการเขาเรียนโดยรวมทั้งหมด 
ขอบเขตความหมาย รอยละของนักเรียน/นักศึกษาในแตละระดับการศึกษาเทียบกับประชากร

ในวัยเรียน เพื่อรายงานขอมูลดานการศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศ 
วัตถุประสงค  เพื่อทราบถึงรอยละของนักเรียน/นักศึกษาในแตละระดบัการศึกษา 

หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ นโยบายการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพของรัฐบาล  เปาหมาย   

2548 -2551  ไดกําหนดตัวช้ีวัดและเปาหมายสัดสวนของประชากรที่ไดรับ
บริการศึกษาดังนี้ 
1.  ประชากรกลุมอายุ 3-5  ป  รอยละ 100 
2.  ประชากรกลุมอายุ 6-14 ป  รอยละ 100 
3.  ประชากรกลุมอายุ 15-17 ป  รอยละ   70 
4.  ประชากรกลุมอายุ 18-21 ป  รอยละ   70 

วิธีคํานวณ อัตราการเขาเรียนระดับกอน ประถมศึกษา                      
=     จํานวนนักเรียนกลุมอายุ  3 - 5  ป       X    100 

   จํานวนประชากรในกลุมอายุ  3-5  ป 

อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา      
=    จํานวนนักเรียนกลุมอายุ  6 -11  ป        X    100 

  จํานวนประชากรในกลุมอายุ  6 -11 ป 

อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน      
=   จํานวนนักเรียนกลุมอายุ 12 -14  ป      X   100 

 จํานวนประชากรในกลุมอายุ 12 -14  ป  

อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย      
=    จํานวนนักเรียนกลุมอายุ 15 -17  ป       X    100 

 จํานวนประชากรในกลุมอายุ  15-17  ป 

อัตราการเขาเรียนระดับอุดมศึกษา           
=  จํานวนนักศึกษากลุมอายุ 18 -21  ป       X    100 

 จํานวนประชากรในกลุมอายุ 18-21  ป 
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ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 

หมายเหตุ : ไมนับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตขึ้นไป 

 

ระดับ 
ชวง
อายุ 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 

กอนประถมศึกษา 3-5 69.73 69.42 67.00 54.00 45.83 53.15 
ประถมศึกษา 6-11 93.78 94.20 94.57 94.75 94.31 102.92 
มัธยมศึกษา 12-14 81.30 80.44 79.78 79.72 80.91 94.04 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 15-17 54.38 56.46 58.15 58.26 57.15 63.67 
อุดมศึกษา 18-21 13.80 15.15 19.98 16.30 44.04 38.95 

วิธีการจัดทํา รายงานการศกึษาและรายงานครู  

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และสํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ศูนยปฏิบัติการกระทรวง ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 
 319 วังจันทรเกษม  ถนนราชดําเนินนอก  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 
โทรศัพท : 0-2281-9809, 0-2628-5643, 0-2628-5644  
โทรสาร : 0-2281-8218, 0-2282-9241  
Website : http://www.moe.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2542 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
Website : http://www.moe.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การรายงานผลขอมูลไมไดแยกเพศ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การเปรียบเทียบความแตกตางการเขาเรียนของจํานวนนักเรียน/นักศึกษา
ระหวางหญิงกับชายที่ไดรับการศึกษาในแตละระดับการศึกษา  จะชวย   
ใหมีขอมูลเพื่อนํามาใชในการวางแผนการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายที่   
ดอยโอกาสทางการศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายที่กําหนดไว 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.4 อัตราสวนนักเรียนหญิงตอนักเรียนชาย 

ขอบเขตความหมาย เปนการแสดงความสัมพันธระหวางนักเรียนหญิงกับนักเรียนชายใน  
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา 

วัตถุประสงค  เพื่อสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศในดานการศึกษา โดยการขจัดความ
ไมเทาเทียมทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ในป 
พ.ศ. 2548 และทุกระดับการศึกษา ภายในป พ.ศ. 2558 

หนวยวัด อัตรา 

เปาหมาย / เกณฑ MDG ไดกําหนดเปาหมายในระดับประถมศึกษาและมธัยมศกึษา     เทากบั 1 
ในป พ.ศ. 2548  และทุกระดับการศึกษา เทากับ 1 ใน ป พ.ศ. 2558 

วิธีคํานวณ อัตราสวนนักเรียนหญิงตอชาย  
=   จํานวนนักเรียนหญิงระดบัการศึกษาที่ศกึษา 

             จํานวนนักเรียนชายระดับการศึกษาทีศ่ึกษา 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  

 

 

ระดับการศึกษา 2533 2538 2543 2545 
ประถมศึกษา 0.95 0.94 0.93 - 
 (2534) (2539)   
มัธยมศึกษา 0.97 1.02 1.01 - 
 (2534) (2539)   
อุดมศึกษา 1 1 1.12 1.15 
 (2534)   (2544) 

วิธีการจัดทํา การสํารวจภาวะการมีงานทาํของประชากร 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
962  ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100  
โทรศัพท : 0-2282-9272   
โทรสาร : 0-2281-6127 
Website : http://www.nesdb.go.th 
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ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2545 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สถิติการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ผูรับผิดชอบไดประเมินขอมลูดังนี้ 
1) คุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูล ซ่ึงขอมูลสวนใหญเชื่อถือได

แตยังมีปญหาบางประการ เชน ไมครอบคลุมประชากรบางกลุม หรือ
ขอมูลจากแหลงตางๆ ขัดแยงกัน มีความสับสนเกี่ยวกับคํานิยาม การ
จัดเก็บและการตรวจสอบขอมูล 

2) ความตอเนื่องของขอมูล มีขอมูลที่ตอเนื่อง แตใชแหลงขอมูลและ
วิธีการจัดเก็บ/คํานวณแตกตางกัน ทําใหยากที่จะวิเคราะหแนวโนม
การเปลี่ยนแปลง 

3) การวิเคราะหขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย มีการวิเคราะห  
ขอมูลอยางสม่ําเสมอ แตไมมีการนําเสนอเพื่อประกอบการตัดสินใจ
เชิงนโยบาย 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จากนโยบายการขจัดความไมเทาเทียมทางเพศในการศึกษา  ทําใหสตรี   
มีโอกาสเขารับการศึกษามากขึ้น   โดยรัฐบาลไดจัดโครงการเพื่อ   
เปดโอกาสใหนักเรียน นักศึกษาที่ครอบครัวมีปญหาดานเศรษฐกิจ  และ
การขาดโอกาสของเด็กหญิงใหไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้น ไดแก กองทุน
เงินกูยืมเพื่อการศึกษา ทุนการศึกษาสําหรับเด็กหญิง เปนตน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.5 อัตราการคงอยูระดับมธัยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 

ขอบเขตความหมาย รอยละของจํานวนนักเรียนชั้นปสุดทายของแตระดับการศึกษาเปรียบเทียบ
กับจํานวนนักเรียนชั้นปที่1 ของนักเรียนรุนเดียวกันหารระดับการศึกษา
เชน การอยูของนักเรียนระดับประถมศึกษาการศึกษาเปรียบเทียบจํานวน
นักเรียนจํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในปปจจุบัน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อทราบถึงอัตราการอยู ในระบบการศึกษาของนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย ไดกําหนดเปาหมาย
ใหเด็กทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนภายในป พ.ศ. 2549  
และใหเด็กทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายในป 
พ.ศ. 2558  

วิธีคํานวณ มัธยมศึกษาตอนตน    =      จํานวนนักเรียน ม.3 ปที่ศึกษา   X 100 
                                             นักเรียนม.1 เมื่อสองปที่แลว 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  =  นกัเรียนม.6 หรือปวช.ป3ปที่ศึกษา     X 100 
                                       นักเรียนม. 4 หรือปวช.ป1เมื่อสองปที่แลว 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  
 
 
 
 
 

ระดับการศึกษา 2545 2546 

มัธยมศึกษาตอนตน       91.5 91.1 

มัธยมศึกษาตอนปลาย    80.9 80.9 

วิธีการจัดทํา รายงานการศกึษาและรายงานครู 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา   
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/ 
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักวิจยัและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ถนนสุโขทัย  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  10300  
โทรศัพท : 0-2668-7110-24 ตอ 1210 และ 1218   
โทรสาร : 0-2243-0085 
Website : http://www.onec.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2545 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2546 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สถิติการศึกษาของประเทศไทย 

ขอสังเกต /ขอจํากัด 1. ขอมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี 
กรุงเทพมหานคร และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  ขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษา คือ ขอมูลจํานวนประชากร ซ่ึงได
จากรายงานผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 2542-2559 
สํานักงบประมาณ และขอมูลงบประมาณดานการศึกษา 2543- 2547 

2. ไมมีขอมูลแยกเพศ  ซ่ึงจะแสดงใหเห็นอัตราการคงอยูของนักเรียนใน
แตละเพศ และนําไปสูการวิเคราะหหาสาเหตุจากฐานขอมูลสถิติ   
นักเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดวางหลักพื้นฐาน
สําหรับการศึกษาที่มีนักเรียนเปนศูนยกลาง และเปนการศึกษาตอเนื่อง
ตลอดชีวิต   พรอมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยการพัฒนาคุณภาพ
ครูและหลักสูตร  และยังไดกําหนดใหมีการประกันคุณภาพทางการศึกษา
เพื่อกําหนดมาตรฐานทางการศึกษาใหมีคุณภาพ  ดังนั้น ควรเปดโอกาสให
จํานวนสตรีไดอยูในระบบโรงเรียนมากขึ้น  โดยการจัดใหมีกองทุนเงิน
กูยืมเพื่อการศึกษา ทุนการศึกษาสําหรับเด็กหญิง ในกรณีที่ครอบครัว   
มีปญหาดานเศรษฐกิจ  เพื่อจะไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสามารถไป
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวไดตอไปในอนาคต 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.6 อัตราสวนนักศึกษาหญิงตอนักศึกษาชายในระดับอุดมศึกษา            

บางสาขาวิชา 

ขอบเขตความหมาย การเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาหญิงกับนักศึกษาชายในสาขาวิชาเดียวกัน  

วัตถุประสงค /ความสําคัญ  เพื่อสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศในดานการศึกษา  โดยการขจัดความ
ไมเทาเทียมกันทางเพศในการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

หนวยวัด อัตรา 

เปาหมาย / เกณฑ 1. เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย  ไดกําหนด
เปาหมายการขจัดความไมเทาเทียมกันทางเพศในการศึกษา โดยเด็ก
ทุกคนสําเร็จการศึกษาทุกระดับการศึกษาภายในป พ.ศ. 2558  

2. การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในชวงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  ไดกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการสรางคนใหมีคุณภาพโดยการพัฒนากําลังคนในระดับ
ปริญญาตรี (นักศึกษาหลักสูตรปกติไมรวมนักศึกษาหลักสูตรพิเศษ) 
เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทจํากัดรับในสาขาวิชาหลัก   
3 ดาน ไดแก สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาขาวิชาวิทยาศาสตร
สุขภาพ  และสาขาวิชาสังคมศาสตร/มนุษยศาสตร   ในสัดสวน 
45:18:37  ตามลําดับ 

วิธีคํานวณ อัตราสวนนักศึกษาหญิงตอนักศึกษาชาย 
        =  จํานวนนักศกึษาหญงิในสาขาวิชาที่เรียน 
 จํานวนนักศกึษาชายในสาขาวิชาที่เรียน 
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ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
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2536 0.64 2.56 0.13 0.48 0.21 1.43 

2537 1.15 3.04 0.15 0.49 0.98 1.32 

2538 0.78 2.56 0.16 0.50 0.23 1.46 

2539 0.74 2.74 0.17 0.50 0.25 1.43 

2540 0.76 2.88 0.18 0.42 0.30 1.40 

2541 0.76 2.05 0.17 0.38 0.38 1.48 

2542 0.75 2.72 0.40 0.14 0.44 1.47 

2543 0.73 2.46 0.16 0.44 0.48 1.52 

2544 0.83 2.64 0.20 0.45 0.54 1.51 

2545 0.89 2.65 0.19 0.57 0.58 1.61  
วิธีการจัดทํา รายงานการศกึษา 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กระทรวงศกึษาธิการ 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมสารนิเทศ  สํานักอํานวยการ   
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา     
328  ถนนศรีอยุธยา  เขตราชเทวี  กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท : 0-2354-5000-19    
โทรสาร : 0-2354-5524-26 
Website : http://www.mua.go.th  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2536 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2545 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://www.mua.go.th รายงานการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ปการศึกษา 2536-2545     
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จากแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรี ในยุทธศาสตรที่ 1  
การพัฒนาศักยภาพสตรี  ดานการศึกษา  ไดกําหนดใหสงเสริมสตรี   
ในสาขาที่ยังมีสตรีเรียนนอยมาก เชน วิศวกรรมศาสตร และนิติศาสตร   
จากขอมูลขางตนสาขาที่มีสัดสวนนักศึกษาหญิงเขาเรียนมาก คือ สาขา
แพทยศาสตร  พยาบาลศาสตรและสาขาอื่นดานสุขภาพ   และสาขา
สังคมศาสตร  และสาขาที่มีสัดสวนนักศึกษาหญิงนอย คือ คณิตศาสตรและ
วิทยาการคอมพิวเตอร  วิศวกรรมศาสตร  สถาปตยกรรมศาสตร  และ
นิติศาสตร  ดังนั้น จึงควรรณรงครูปแบบตางๆ เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติ   
ในการเลือกสาขาวิชาเรียนของนักศึกษาหญิง  เพื่อใหผูหญิงไดมีโอกาส
เรียนในสาขาวิชาที่หลากหลายและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ   
ไดมากขึ้น  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.7  โครงการระดับชาติท่ีจะลดการเหมารวมทางเพศในหลักสูตรการเรียน

และในบทเรียน 

ขอบเขตความหมาย การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับครู วิธีการเรียนการสอน 
ตํารา แบบเรียน หนังสืออานประกอบ เพื่อกระตุนใหหญิงและชายเขาใจ
บทบาทที่เหมาะสมในสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง  และสามารถวิเคราะห
บทบาทของตนเองเพื่อทําหนาที่ของตนเอง   และในฐานะที่จะเปน   
สวนชวยเสริมหรือเกื้อหนุนซึ่งกันและกันไดอยางถูกตอง   

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสรางความรูความเขาใจใหกับนักเรียน/นักศึกษาดานมิติหญิงชาย   
การปรับเปลี่ยน   ทัศนคติ   และการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน   
ทุกรูปแบบ 

ขอมูลท่ีผานมา-ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จะเปนการสงเสริมใหหญิงชายรูจักบทบาทและหนาที่ของตนเอง  และ
สามารถสงเสริมและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน พรอมทั้งกระตุนใหสตรี   
เห็นความสําคัญที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ตลอดจนการสงเสริม   
ใหผูเรียนที่เปนสตรีมีทัศนคติและแนวคิดที่กวางขึ้นเพื่อประกอบอาชีพ   
ไดอยางหลากหลายในอนาคต   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.8 นโยบายและโครงการเพื่อผูหญิงดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ขอบเขตความหมาย การกําหนดนโยบายและโครงการเพื่อผูหญิงดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  โดยใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนขยายบริการใหความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

วัตถุประสงค/ ความสําคัญ  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหผูหญิงไดมีโอกาสไดรับการศึกษาและการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่องดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น 

ขอมูลท่ีผานมา-ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การกําหนดนโยบายและโครงการสงเสริมใหเด็กผูหญิงและผูหญิงไดรับ
การศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จะชวยใหผูหญิงมีความรูสําหรับนําไปปรับใชกับการดํารงชีวิตประจําวัน
และสงเสริมโอกาสการทํางานของสตรี  รวมทั้งทําใหมีโอกาสทางอาชีพ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่หลากหลายยิ่งขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.9  นโยบายระดับชาติและระดับจังหวัดท่ีจะลดชองวางระหวางเพศใน  ICT 

ขอบเขตความหมาย การกําหนดนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสําหรับ
ประชาชนโดยการกําหนดนโยบายในระดับประเทศและระดับจังหวัด  เพื่อ
เปนการลดชองวางทางดานเทคโนโลยีใหประชาชนในทุกพื้นที่สามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสารได 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงไดมีโอกาสไดรับการศึกษาและการฝกอบรม   
อยางตอเนื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

ขอมูลท่ีผานมา-ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การกํ าหนดนโยบายเพื่อสง เสริมและสนับสนุนใหสตรีได เข าหา   
แหลงความรูและสนใจศึกษาขอมูลขาวสารดานตางๆ เพิ่มขึ้น  และ   
มีความสามารถในการเลือกใชขอมูลที่เปนประโยชนในการพัฒนาตนเอง
และสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพได   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.10  ผูทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 

ขอบเขตความหมาย จํานวนผูทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในประเทศไทย 

วัตถุประสงค เพื่อทราบถึงสถานการณจํานวนบุคลากรและลักษณะที่สําคัญของกําลัง
แรงงานที่ทํางานดานนี้ เพื่อนําขอมูลมาใชในการวางแผนทรัพยากร
บุคลากรดาน ICT 

หนวยวัด จํานวนและรอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ 1. นโยบายรัฐบาล  ดานนโยบายการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ   
ไดกําหนดเปาหมายตัวช้ีวัด  ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป  มีทักษะใน   
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รอยละ 50 

2. กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระยะ พ.ศ. 2544 – 2553 ของ
ประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2553  รอยละ 50 ของกําลังแรงงานไทยตอง
ไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะการทํางานที่จําเปน   
โดยผานระบบเครือขายสารสนเทศ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ขอมูลตามตารางแนบทาย ตวัช้ีวดัที่ 2.10 

วิธีการจัดทํา การสํารวจ 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมสถิติแรงงาน   
สํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักสถิติพยากรณ  สํานักงานสถิติแหงชาติ   
ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบศัตรูพาย  กรุงเทพฯ 10100 
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1413   
โทรสาร : 0-2282-5861  
e-mail : binfopub@nso.go.th  
Website : http://www.nso.go.th  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2545 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
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การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานการสํารวจภาวะทํางานของประชากร/รายงานสรุปผลผูทํางาน   
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. 2547 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การนําเสนอขอมูลยังไมมีการนําเสนอแบงแยกเพศ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เพื่อนําขอมูลใชในการประกอบการวางแผนในการทํางานของผูหญิงใน
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  อันจะนําไปสูการลดความ
เหล่ือมลํ้าในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของผูหญิง 
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ตารางแนบทาย ตัวชี้วัดท่ี  2.10 
หนวย : คน 

ลักษณะงานดาน ICT 2545 2546 2547 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยอดรวม 303,068 100.0 320,048 100.0 334,595 100.0 

1.  กลุมทักษะสูง 58,567 72.3 77,529 24.2 87,081 23.0 
ผูประกอบวิชาชีพดานคอมพิวเตอร 19,888 6.6 20,241 6.3 23,976 7.2 
- นักออกแบบและวิเคราะหระบบงานคอมพิวเตอร 
- โปรแกรมเมอร 
- อื่นๆ 

5,035 
11,103 

3,750 

1.7 
3.7 
1.2 

4,724 
11,093 

4,424 

1.5 
3.5 
1.4 

8,673 
15,437 

5,578 

2.6 
4.6 
1.7 

ผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับคอมพิวเตอร 
- ผูชวยงานดานคอมพิวเตอร 
- ผูปฏิบัติการอุปกรณคอมพิวเตอร 
- ผูควบคุมหุนยนตอุตสาหกรรม 

16,247 
7,306 
8,854 

86 

5.4 
2.4 
2.9 
0.0 

21,795 
9,182 

12,613 
- 

6.8 
2.9 
3.9 

- 

24,949 
9,347 

15,355 
247 

7.5 
2.8 
4.6 
0.1 

ผูปฏิบั ติการอุปกรณที่ ใช ในด านทัศนศาสตรและ
อิเล็กทรอนิกส 
- ชางถายภาพและผูปฏิบัติการอุปกรณบันทึกภาพและ

เสียง 

- ผูปฏิบัติการอุปกรณการแพรภาพกระจายเสียงและ   
โทรคมนาคม                                                                 

- ผูปฏิบัติการอุปกรณทางการแพทย 
- อื่นๆ 

32,432 
 

15,045 
 

14,574 
 

2,559 
253 

10.7 
 

5.0 
 

4.8 
 

0.8 
0.1 

35,493 
 

17,566 
 

15,759 
 

2,168 
- 

11.1 
 

5.5 
 

4.9 
 

0.7 
- 

38,157 
 

19,755 
 

13,859 
 

4,542 
- 

11.4 
 

5.9 
 

4.1 
 

1.4 
- 

2.  กลุมทักษะตํ่า 234,501 77.4 242,519 75.8 247,513 74.0 
ชางเครื่องและชางปรับทางดานอุปกรณไฟฟากําลังและ
อิเล็กทรอนิกส 
- ชางเครื่องและชางปรับทางดานอุปกรณไฟฟากําลัง 

- ชางปรับทางดานอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
- ชางเครื่องและผูใหบริการดานอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส 
- ชางติดตั้งและผูใหบริการดานอุปกรณโทรเลขและ

โทรศัพท 
- ชางติดตั้ง ชางซอมสายสงกระแสไฟฟาและ            

ชางตอสายเคเบิล 

234,501 
 

142,666 
2,441 

42,490 
 

23,208 
 

23,697 

77.4 
 

47.1 
0.8 

14.0 
 

7.7 
 

7.8 

242,519 
 

148,205 
2,938 

46,978 
 

20,043 
 

24,355 

75.8 
 

46.3 
0.9 

14.7 
 

6.3 
 

7.6 

247,513 
 

160,504 
3,701 

42,283 
 

18,810 
 

22,215 

74.0 
 

48.0 
1.1 

12.6 
 

5.6 
 

6.6 

ผูมีงานทําทั้งหมด (พันคน) 33,060.9 33,841.0 34,728.8 
อัตราผูมีงานทําดาน  ICT  ตอผูมีงานทําทั้งหมด  (ตอ 1,000 คน) 9.167 9.457 9.779 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.11 การเขาถึงคอมพิวเตอร 

ขอบเขตความหมาย  จํานวนประชากรอายุ 6 ปขึน้ไปที่สามารถใชคอมพิวเตอรได 

วัตถุประสงค เพื่อทราบความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีดานการมีการใชเครื่องมือ/
อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศและการใชอินเทอรเน็ตของประชากร 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ 1. แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย   
พ.ศ. 2545 – 2549  ไดกําหนดใหเยาวชนรุนใหมที่สําเร็จการศึกษาภาคปกติ   
ไมนอยกวารอยละ 90  สามารถใช ICT ไดภายในป 2549 

2. กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศระยะ พ.ศ. 2544 – 2553 ของ
ประเทศไทย ไดกําหนด 
1) ในป พ.ศ.2553 โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถเชื่อมตอเครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศ  และใชประโยชนเพื่อการศึกษาไดอยางทั่วถึง
เทาเทียมมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   

2) ในป พ .ศ .2549 ไมต่ํากวารอยละ  10  ของการเรียนการสอนใน   
ทุกระดับชั้น มีการใชคอมพิวเตอรหรือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
ประกอบการเรียนการสอน  และเพิ่มเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2553 

วิธีคํานวณ =                จํานวนประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่ใชคอมพิวเตอร      X 100 
            จํานวนประชากรอายุ 6 ป ขึ้นไป 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 

พ.ศ.  ชาย หญิง 
2546 9.53 10.06 
2547 10.38 11.02 

วิธีการจัดทํา การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ครัวเรือน) 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักสถิติพยากรณ  สํานักงานสถิติแหงชาติ   
ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบฯ  กรุงเทพฯ  10100 
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1410 และ 1411   
โทรสาร : 0-2281-3814 
 e-mail : binfopub@nso.go.th   
Website : http://www.nso.go.th 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เครื่องชี้การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย  
Website : http://www.nso.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี อัตราการใชคอมพิวเตอรของประชากรหญิงและชายของประเทศไทย   
ยังมีจํานวนนอยมาก   แตถาเปรียบเทียบอัตราการใชคอมพิวเตอรระหวาง
หญิงกับชาย  ผูหญิงจะมีอัตราการใชคอมพิวเตอรสูงกวาผูชายเพียงเล็กนอย
เทานั้น  ดังนั้น เพื่อเปนการสนับสนุนใหอัตราการใชคอมพิวเตอรสูงขึ้น 
ควรมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีความรูความสามารถ
และมีโอกาสเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากขึ้น  และจะเปนการ   
ลดชองวางทางเทคโนโลยีอีกดวย   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.12 การใชอินเทอรเน็ต 

ขอบเขตความหมาย รอยละของการใชอินเทอรเน็ตของประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป  

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อทราบความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีดานการมีการใชเครื่องมือ/
อุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศตลอดการใชอินเทอรเน็ตของประชากรอายุ 
6 ปขึ้นไป 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระยะ พ.ศ. 2544 – 2553 ของประเทศไทย 
ไดกําหนด 
1. ในป พ.ศ.2553 โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถเชื่อมตอเครือขาย

เทคโนโลยีสารสนเทศ  และใชประโยชนเพื่อการศึกษาไดอยางทั่วถึง
เทาเทียม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   

2. ในป  พ .ศ .2549 ไมต่ํากวารอยละ  10 ของการเรียนการสอนใน   
ทุกระดับชั้น  มีการใชคอมพิวเตอรหรือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
ประกอบการเรียนการสอน  และเพิ่มเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2553 

วิธีคํานวณ =    จํานวนประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่ใชอินเทอรเน็ต X 100 
 จํานวนประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 

 

พ.ศ. ชาย หญิง 

2546 5.02 5.41 

2547 5.63 6.26 

วิธีการจัดทํา การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) 

ความถี่การจัดเก็บ รายป  

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักสถิติพยากรณ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
ถนนหลานหลวง  กรุงเกษม  กรุงเทพฯ 10100 
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1410 และ 1411  
โทรสาร : 0-2281-3814 
e-mail : binfopub@nso.go.th   
Website : http://www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2546 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 (ไตรมาสที่ 1) 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับภาค 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เครื่องชี้การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย  
Website : http://www.nso.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด จากขอมูล พบวา กลุมผูใชอินเทอรเน็ตสวนใหญเปนกลุมเด็ก และวัยรุนที่
อายุต่ํากวา 20 ปจะมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  เนื่องจากเปนกลุมที่สนใจ 
และกระตือรือรนที่จะเรียนรู เทคโนโลยีใหมๆ  อยู เสมอ   อีกทั้งยังมี
โครงการตางๆ สนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหโรงเรียน   
ทั่วประเทศสามารถเขาถึงความรูในอินเทอรเน็ตได 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงความรูและขอมูล
ขาวสารตางๆ ไดมากยิ่งขึ้น   และเปนการลดชองวางทางเทคโนโลยี   
ควรมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีความรูความสามารถ
ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมสตรีสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลขาวสารไดมากยิ่งขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.13 อัตราสวนการเขาถึงอนิเทอรเน็ต 
ขอบเขตความหมาย การเปรียบเทียบจํานวนของประชากรกลุมผูหญิงกับผูชายที่ใชอินเทอรเน็ต 
วัตถุประสงค  เพื่อทราบขอมูลของสตรีที่ใชอินเทอรเน็ต 
หนวยวัด อัตรา 
เปาหมาย / เกณฑ กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศระยะ พ.ศ. 2544 – 2553 ของประเทศ

ไทย ไดกําหนด 
1. ในป  พ .ศ .2553 โรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถเชื่อมตอเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และใชประโยชนเพื่อการศึกษาไดอยางทั่วถึง   
เทาเทียม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
2 .  ในป  พ .ศ .  2549  ไมต่ํ ากว ารอยละ  10  ของการ เรี ยนการสอน   
ในทุกระดับชั้นมีการใชคอมพิว เตอรหรือเทคโนโลยีสารสนเทศ   
เพื่อประกอบการเรียนการสอน  และเพิ่มเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2553 

วิธีคํานวณ =    จํานวนประชากรหญิงอายุ 6 ปขึ้นไปทีใ่ชอินเทอรเนต็  
       จํานวนประชากรชายอายุ 6 ปขึ้นไปที่ใชอินเทอรเน็ต 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  
 
 
 

พ.ศ. อัตราการเขาถงึอินเทอรเน็ต 
2546 1.08 
2547 (ไตรมาสที่ 1) 1.11 

วิธีการจัดทํา การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) 
ความถี่การจัดเก็บ รายป  
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักสถิติพยากรณ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
ถนนหลานหลวง  กรุงเกษม  กรุงเทพฯ 10100 
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1410 และ 1411  
โทรสาร : 0-2281-3814 
e-mail : binfopub@nso.go.th   
Website : http://www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2546 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 (ไตรมาสที่ 1) 
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ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เครื่องชี้การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย  
Website : http://www.nso.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เพื่อเปนการลดชองวางทางเทคโนโลยี  ควรมีมาตรการสนับสนุนและ
สงเสริมใหสตรีมีความรูความสามารถในดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่ม
มากขึ้น เพื่อใหสตรีสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารไดมากยิ่งขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.14  อัตราการมีทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศของประชากรอายุ 15 - 24 ป 

ขอบเขตความหมาย รอยละของประชากรที่มีอายุระหวาง  15-24 ป ที่มีความรูความสามารถขั้น
พื้นฐานในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อทราบวาจํานวนประชากรอายุ 15-24 ปมีทักษะพื้นฐานในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ขอมูลท่ีผานมา-ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การสงเสริมใหประชากรอายุระหวาง 15-24 ป มีพื้นฐานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซ่ึงตอไปจะเปนกําลังสําคัญในดานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศได  ดังนั้น การสงเสริมใหสตรีซ่ึง
มีอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานเทากับผูชายจึงจําเปนจะตองผลักดันให
มีการพัฒนาศักยภาพของสตรีใหสามารถเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ   
พรอมทั้งเปนการลดชองวางทางเทคโนโลยีสําหรับสตรีอีกทางหนึ่งดวย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.15  อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรอายุ 15-24 ป 

ขอบเขตความหมาย ความสามารถอานออกและเขียนไดของบุคคลที่มีอายุระหวาง 15-24 ป การ
อานออกเขียนไดนี้จะเปนภาษาใดๆ ก็ไดทั้งสิ้น โดยอานและเขียนขอความ
งายๆ ได ถาอานออกเพียงอยางเดียวแตเขียนไมไดก็ถือวาเปนผูที่อานเขียน
ไมได 

วัตถุประสงค  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลนําไปใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายตางๆ 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย ไดกําหนดเปาหมาย
ขจัดความไมเทาเทียมทางเพศในการศึกษาในทุกระดับการศึกษาภายใน   
ป  2558 

วิธีคํานวณ อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรอายุ 15-24 ป  
 =       จํานวนประชากรอายุ 15-24 ปที่อานออกเขียนได   X 100 

จํานวนประชากรอายุ 15-24 ปทั้งหมด 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  

 

อัตราการอานออกเขียนไดของประชากร 15-24 ป 
พ.ศ. 

รวม ชาย หญิง 
2533 98.1 97.8 98.4 
2537 98.6 97.3 98.7 
2543 98.0 97.8 98.1 

วิธีการจัดทํา การสํามะโนประชากรและการเคหะ ป 2533 และป 2543 
และการสํารวจการอานออกเขียนไดของประชากร ป 2537 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 10 ป  

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ถนนหลานหลวง เขตปอมปราบศัตรูพาย  กรุงเทพฯ 10100   
Website : http://www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 
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ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2543 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับภาค  ระดับจังหวดั 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เครื่องชี้การพัฒนาประเทศไทย พ.ศ. 2546   
Website : http://www.nso.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีกลุมอายุ 15 -24 ปมีอัตราการอานออกเขียนได 
100 เปอรเซนต แสดงใหเห็นถึงการประสบความสําเร็จในการกําหนด
นโยบายทางการศึกษาของประเทศที่กําหนดใหทุกคนไดมีโอกาสไดเขา
ศึกษา 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.16  อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชายอายุ 40 ปขึน้ไป 

ขอบเขตความหมาย การเปรียบเทียบความสามารถอานออกและเขียนไดของระหวางหญิงกับ
ชายที่มีอายุ 40  ปขึ้นไป การอานออกเขียนไดนี้จะเปนภาษาใดๆ ก็ไดทัง้สิน้ 
โดยอานและเขียนขอความงายๆ ได ถาอานออกเพียงอยางเดียว    แตเขียน
ไมไดก็ถือวาเปนผูที่อานเขียนไมได 

วัตถุประสงค  เพื่อทราบถึงความสามารถในการอานออกเขียนไดระหวางหญิงกับชายอายุ 
40 ปขึ้นไป 

หนวยวัด อัตรา 

เปาหมาย / เกณฑ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดปรับปรุงแกไขผนวกกับเปาหมายดาน
การศึกษาเพื่อปวงชนที่กําหนดขึ้นจากการประชุมระดับโลกที่กรุงดาการ 
ประเทศเซเนกัล  ในประเด็นการพัฒนาอัตราการรูหนังสือของผูใหญ   
ไดเพิ่มขึ้นรอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2015 โดยเฉพาะสตรี และพัฒนาการ
เขา ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและตอเนื่องสําหรับผูใหญทั้ งหมดให   
เทาเทียมกัน 

วิธีคํานวณ อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชายอาย ุ40 ปขึ้นไป 
=       จํานวนประชากรหญงิอายุ 40 ปขึ้นไปที่อานออกเขียนได          
          จํานวนประชากรชายอายุ 40 ปขึ้นไป ที่อานออกเขียนได 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชายอาย ุ40 ปขึ้นไป ป 2543 = 0.9 

วิธีการจัดทํา การสํามะโนประชากรป 2543 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 10 ป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
962  ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100   
โทรศัพท : 0-282-9272 
โทรสาร : 0-2281-6127 
Website : http://www.nesdb.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2543 



70                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2543 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย   
พ.ศ. 2547 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เปนแนวทางในการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของสตรีอายุ 
40 ปขึ้นไป   ใหสามารถอานออกเขียนได   เพื่อใชในการดํารงชีวิต
ประจําวันและมีความเปนอยูที่มีคุณภาพ  ตลอดจนสามารถที่จะรวม   
ในกระบวนการพัฒนาสังคมในดานตางๆ ได   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.17 อัตราการรูหนังสือของผูใหญ  

ขอบเขตความหมาย รอยละของประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไป ซ่ึงสามารถอาน เขียน และเขาใจ
ประโยคงาย ๆ ส้ัน ๆ ที่ใชในชีวิตประจําวันได โดยทั่วไปคําวา “การ   
รูหนังสือ” มีความหมายครอบคลุม คําวา “การคํานวณ” ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถในการคํานวณคณิตศาสตรพื้นฐานได 

วัตถุประสงค  อัตราการรูหนังสือของผูใหญแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธที่เพิ่มขึ้นของ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรการศึกษาผูใหญ
ในการเพิ่มในทักษะการรูหนังสือขั้นพื้นฐานใหกับประชากร   ดังนั้น   
จึงเปนการชวยใหประชาชนไดนําทักษะเหลานี้ไปใชในชีวิตประจําวัน  
และเพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องและสามารถใชภาษาเขียนใน   
การสื่อสารได การรูหนังสือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของการเพิ่มสติปญญา
ใหกับบุคคลและการรูหนังสือยังมีสวนสนับสนุนในการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมอีกดวย 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ อัตราการอานออกเขียนไดของประชากร 15  ป ขึ้นไป  
=  ประชากรอาย ุ15 ป ข้ึนไปสามารถอานเขียนและเขาใจประโยคงาย  ๆสั้น  ๆ   x 100 

จํานวนประชากรอายุ 15 ป ข้ึนไป 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  

 

พ.ศ. รวม ชาย หญิง 
2533 93.2 95.5 91.0 
2537 93.3 96.1 90.6 
2543 92.6 94.9 90.5 

วิธีการจัดทํา การสํามะโนประชากรและการเคหะ ป 2533 และ ป 2543  และการสํารวจ
การอานออกเขียนไดของประชากร พ.ศ. 2537 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 10 ป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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หนวยงานรับผดิชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศพัท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมวิเคราะหและพยากรณสถิติเชิงสังคม  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ถนนหลานหลวง เขตปอมปราบศัตรูพาย  กรุงเทพฯ 10100   
โทรศัพท : 0- 2281-0333 ตอ 1406 – 1409   
Website : http:// www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2543 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับภาค  และระดับจังหวดั 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สํามะโนประชากรและการเคหะและการสํารวจการอานออกเขียนไดของ
ประชากร พ.ศ. 2537 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การสํารวจขอมูลทําโดยวิธีการสํามะโนประชากร  จึงทําใหขาดความ
ตอเนื่องของขอมูล   และไมสามารถนําขอมูลมาใชในการวางแผนในการ
พัฒนาความรูความสามารถในการอานออกเขียนไดของประชาชนให
สอดคลองกับปญหาและสถานการณที่มีอยูในปจจุบัน 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี อัตราการอานออกเขียนไดของสตรียังต่ําอยู  และเมื่อเปรียบเทียบกับผูชาย 
พบวา อัตราการอานออกเขียนไดของผูหญิงต่ํากวาผูชาย  ดังนั้น เพื่อเปน
การเพิ่มอัตราการอานออกเขียนไดของผูหญิง   จึงควรมีนโยบายหรือ
มาตรการที่สง เสริมใหสตรีในกลุมนี้ ใหสามารถอานออกเขียนได   
เพื่อขจัดการไมรูหนังสือของสตรีใหหมดไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 2 : การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 2.18 อัตราการเขาฝกอบรมอาชีพ 

ขอบเขตความหมาย การฝกอบรมอาชีพใหผูไดรับการอบรมพัฒนาศักยภาพของตนเอง  และ
สามารถนําไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและชวยเหลือครอบครัวได 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อยกระดับใหสตรีไดเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง   
ใหไดรับการยกระดับฝมือแรงงานที่สูงขึ้น 

หนวยวัด คน/รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ แผนปฏิบัติการการศึกษาเพื่อปวงชนสําหรับประเทศไทยตามกรอบ   
ปฏิบัติการดาการ (พ.ศ. 2545 – 2559)  โดยไดกําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานภายในป พ.ศ. 2549  โดยใหมีการศึกษาและการฝกอบรม   
เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรูและชีวิต  และการคงอยูของการรูหนังสือ มีการ
ดําเนินการอยางกวางขวาง  ตอเนื่อง  และหลากหลายรูปแบบ 

วิธีคํานวณ จํานวนประชากรวัยทํางานทีไ่ดรับการอบรมอาชีพ    X 100 
           จํานวนประชากรวยัทาํงานทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน กรมการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. 2545 
หนวย : คน 

เพศ หลักสูตรอาชพีระยะสั้น หลักสูตรกลุมสนใจ 
รวม 608,608 365,153 
ชาย 196,996 126,645 
หญิง 411,612 238,508 
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กรมพัฒนาฝมือแรงงาน   
 1.  หลักสูตรฝกเตรียมเขาทํางาน 

หนวย : คน 
รวม ชาย หญิง 

พ.ศ.  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2542 73,474 100 54,204 74 19,270 26 

2543 44,903 100 33,474 75 11,429 25 

2544 40,196 100 28,208 70 11,988 30 

2545 36,601 100 26,432 72 10,169 28 

2546 41,980 100 28,448 68 13,537 32 

2547 (มี.ค.) 17,228 100 10,868 63 6,360 37 

 
 2. หลักสูตรยกระดับฝมือแรงงาน 

หนวย : คน 
รวม ชาย หญิง 

พ.ศ.  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2542 158,467 100 85,244 54 73,223 46 

2543 118,492 100 61,745 52 56,747 48 

2544 113,398 100 61,794 54 51,604 46 

2545 117,434 100 65,647 56 51,787 44 

2546 152,265 100 85,308 56 66,445 44 

2547 (มี.ค.) 76,033 100 42,043 55 33,990 45 
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กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ ฝกอบรมเฉพาะสตรี 
หนวย : คน 

 

 

พ.ศ.  
ฝกในศูนยสงเคราะห 
และฝกอาชีพสตรี 

ฝกอาชีพในชมุชนตาม
โครงการสรางชีวิตใหมให

สตรีชนบท 
2544 8,876 3,000 
2545 7,567 3,000 
2546 5,936 3,000 
2547 8,275 3,000 
2548 8,730 7,500 

วิธีการจัดทํา สถิติการฝกอบรม 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ 1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
2. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
3. กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศกึษาธิการ 
2. กองสงเสริมการพัฒนาศกัยภาพแรงงานและผูประกอบการ  
    กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  
    ถนนมิตรไมตรี ดินแดง  กรุงเทพฯ 10400 
   โทรศัพท : 0-2245-5785,  0-2247-9422    
   โทรสาร : 0-248-3671  
    Website : http://www.dsd.go.th 
3. กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ เขตปอมปราบฯ  กรุงเทพฯ  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ 1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  พ.ศ. 2545 
2. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    พ.ศ. 2542 
3. กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  พ.ศ. 2544 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ 1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  พ.ศ. 2545 
2. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน   พ.ศ. 2547 (มี.ค.) 
3. กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  พ.ศ. 2548 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
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การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สถิตินักศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
สถิติการฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน   
สถิติการฝกอบรมของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

ขอสังเกต / ขอจํากัด การฝกอบรมใหแกสตรีมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการ  ดังนั้น ขอมูลการ 
ฝกอบรมใหแกสตรีจึงมีกระจัดกระจาย  ซ่ึงยังไมมีหนวยงานใดที่รวบรวม
ขอมูลดานนี้โดยเฉพาะ  ทําใหไมมีขอมูลครอบคลุมประชากรวัยทํางาน
ทั้งหมด  จึงไมสามารถคิดเปนอัตราได 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ควรกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนใหสตรีไดรับการฝกอบรม  สําหรับแรงงานสตรีที่ไรฝมือ หรือ
กึ่งมีฝมือใหเปนแรงงานที่มีฝมือ  สวนแรงงานสตรีที่มีฝมือก็ฝกอบรมให
เปนแรงงานทักษะดานเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น  พรอมทั้งนําเทคโนโลยีมาชวย
ในกระบวนการผลิตสินคา  ตลอดจนการนําสินคาใหถึงผูบริโภค  เพื่อจะ
ไดเปนกําลังสําคัญในการผลิตของประเทศ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.1  อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด 

ขอบเขตความหมาย จํานวนปเฉลี่ยที่คาดวาบุคคลที่เกิดมาแลวจะมีชีวิตตอไปอีกกี่ป 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ คาดการณความยืนยาวของการดํารงชีวิตประชากร 

หนวยวัด ป 

เปาหมาย / เกณฑ สําหรับประเทศไทยเปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่จะตองพัฒนาไปใหถึงคือ  
80 ป (ใชในการคํานวณดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทยดานสุขภาพ
อนามัย)  สําหรับ UNDP  ใชเปาหมาย 85  ป เปนเกณฑในการคํานวณ  
HDI   

วิธีคํานวณ นําขอมูลการตายที่ไดจากการจดทะเบียนมาปรับการตกจดจํานวนตายรวม
ดวยอัตราการตกจดที่ไดจากการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร  
และปรับการตกจดเปนพิเศษในกลุมทารก (อายุต่ํากวา 1 ป)  และกลุมเด็ก 
1-4 ป กอนที่จะนําไปคํานวณอัตราการตายรายอายุเพื่อสรางตารางชีพใน
ขั้นตอนสุดทาย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  พ.ศ. 2535 - 2548   หญิง  75.0  ชาย  67.9 
ป  พ.ศ. 2548 (ก.ค.)    หญิง  74.1  ชาย  66.1 

วิธีการจัดทํา ส่ิงตีพิมพ “สารประชากร  มหาวิทยาลัยมหดิล”   โดยทําการประมาณการ
ตัวเลขตาง ๆ     ทางประชากรตามหลักวิชา   เพือ่ใหตวัเลขสะทอนสถานการณ
ทางประชากรไดจริง 

ความถี่การจัดเก็บ ปละ 1 คร้ัง 

หนวยงานจัดเก็บ สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล  
ต.ศาลายา  อ.พุทธมณฑล   จ.นครปฐม  73170   
โทรศัพท : 0-2441-0201,  0-2441-9666   
โทรสาร : 0-2441-9333   
e-mail: directpr@ mahidol.ac.th  
Website : http://www.ipsr.mahidol.ac.th    
                http://www.ipsr.mahidol.ac.th/gazetteth.htm 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2535 
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ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล จะพิมพ   
"สารประชากร" ทุกตนป เพียงปละ 1 ฉบับ (จากเดิมที่เคยเผยแพรปละ   
2  ฉบับ เดือนมกราคม และกรกฎาคม) ทั้งนี้เร่ิมตั้งแตฉบับเดือนมกราคม 
2548 เปนตนไป  เวนแตจะมีขอมูลใหมที่สําคัญก็จะมี “สารประชากร   
ฉบับพิเศษ”  เพิ่มขึ้น 

ขอสังเกต  ในฉบับพิเศษ (กรกฎาคม  2548)  อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดในสารประชากรต่ํากวา
ฉบับกอน ๆ  เนื่องจากมีการปรับจํานวนประชากรอยางมากทําใหกระทบตอ
ตารางชีพที่สรางขึ้น  เพราะทําใหอัตราตายสูงขึ้น (ตัวหารเพิ่มขึ้น  ทั้ง ๆ   ที่ตัวตั้ง
หรือจํานวนคนที่ตายไมไดเพิ่มขึ้นอยางมากมาย)  อัตราตายที่สูงขึ้นไดสงผลให
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดลดลง 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ประชากรไทยมีอายุสูงขึ้นอันเปนผลมาจากการรูจักดูแลรักษาสุขภาพและ
ความกาวหนาทางดานการแพทยและสาธารณสุข  ประชากรจึงมีชีวิตที่   
ยืนยาวขึ้น  ซ่ึงผูหญิงมีชีวิตยืนยาวกวาผูชาย   โดยเฉพาะสุขภาพอนามัยของ
ผูหญิงสูงอายุมีผลจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการหมดประจําเดือน 
ซ่ึงตางจากผูสูงวัยที่เปนผูชายทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองคํานึงถึงดวย
ในการกําหนดนโยบาย  มาตรการที่ชวยใหผูสูงอายุมีความเปนอยูที่ดี 
สามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมตลอดชวงอายุขัยของตนเอง 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.2  หญิงตั้งครรภท่ีไดรับการดูแลกอนคลอด 4 คร้ังตามเกณฑ 

ขอบเขตความหมาย หญิงมีครรภไดรับการฝากครรภในระยะเวลาที่กําหนด จํานวน 4 คร้ัง   
โดยครั้งที่ 1 อายุครรภ 1-6 เดือน (1-24 สัปดาห),  คร้ังที่ 2  อายุครรภ   
7  เดือน (25-28 สัปดาห),  คร้ังที่ 3 อายุครรภ 8 เดือน (29-32 สัปดาห),  
คร้ังที่ 4  อายุครรภ 9  เดือน (33-36 สัปดาห) 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อวัดประสิทธิภาพการสงเสริมอนามัยแมและเดก็ 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายตวัช้ีวัดกรมอนามัย  90%  ของหญิงคลอด 

วิธีคํานวณ จํานวนหญิงมคีรรภทีไ่ดรับการดแูลกอนคลอดครบ 4 คร้ัง 
                ตามเกณฑในชวงเวลาที่กําหนด                                      X 100 
               จํานวนหญิงที่คลอดทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  2540 = 76.5                      ป  2541 = 85.0                ป 2542 = 75.17          
ป 2543= 78.99                      ป 2544 = 78.49               ป 2545 = 73.21  
ป  2546 = 73.71 

วิธีการจัดทํา จัดเก็บขอมูลจากรายงาน  ก- 1  (ขอมูลการตายของมารดาและ/หรือทารก
ปริกําเนิด)  รายงาน ก- 2  (สรุปรายงานการคลอด และการปวย/การตายของ
มารดาและทารก)  จากสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข  ใน  12  เขต  
75  จังหวัด เร่ิมจากป  พ.ศ. 2540  จนถึงปจจุบัน 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 3 เดือน 

หนวยงานจัดเก็บ 1.  ศูนยสงเสริมสุขภาพ 12  เขต  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวัด   
(พ.ศ. 2540-2546)  

2. ศูนยอนามัยที่ 1-12  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวัด (พ.ศ. 2547) 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมอนามัยแมและเดก็    สํานักสงเสริมสุขภาพ    กรมอนามัย   
กระทรวงสาธารณสุข  นนทบุรี  11000   
โทรศัพท : 0-2590-4418   
โทรสาร : 0-2590-4457    
Website : http://www.anamai.moph.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2540 
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ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2546 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ    ระดับภาค 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1.   รายงานสถานการณงานอนามัยแมและเด็ก ป 2540 – 2544  สวนอนามัย
แมและเด็ก  สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  ตุลาคม  2545  

2.   รายงานสถานการณงานอนามัยแมและเด็ก ป 2544 – 2546  กลุมอนามัย
แมและเด็ก  สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  ธันวาคม  2547   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การที่ ผูหญิงได รับการดูแลขณะที่ตั้ งครรภทํ าใหลดอัตราเสี่ ยงตอ
ภาวะแทรกซอนขณะตั้งครรภ  และลดอัตราการเสียชีวิตขณะที่ตั้งครรภ  
ทําใหการตั้งครรภและการคลอดบุตรเปนไปอยางปลอดภัย และทารกที่เกิด
มามีโอกาสสูงที่จะมีสุขภาพดีดวย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.3  สัดสวนการคลอดบุตรท่ีไดรับการดูแลจากบุคลากรสาธารณสุข 

ขอบเขตความหมาย จํานวนหญิงมีครรภที่ไดรับการทําคลอด โดยบุคลากรทางการแพทย และ
สาธารณสุขตอจํานวนการเกิดมีขึ้น 100 คน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อวัดประสิทธิภาพการสงเสริมอนามัยแมและเดก็ 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมาย  MDG  ลดอัตราการตายของมารดาลงสามในสี่ในชวงป  2533-2558 

วิธีคํานวณ                      จํานวนหญิงมีครรภที่ไดรับการทําคลอด  
โดยบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ในชวงเวลาที่กําหนด      X 100     
                     จํานวนเด็กเกิดมีชีพในชวงเวลาเดียวกัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  2533  รอยละ 90.8     ป  2534  รอยละ 93.2      ป  2535  รอยละ 90.4   
ป  2536  รอยละ 91.1     ป  2538  รอยละ 94.4      ป  2541  รอยละ 99   
ป 2544   รอยละ 97.9 

วิธีการจัดทํา จัดเก็บขอมูลจากรายงาน  ก- 1  (ขอมูลการตายของมารดาและ/หรือทารก
ปริกําเนิด)  รายงาน ก- 2  (สรุปรายงานการคลอด และการปวย/การตายของ
มารดาและทารก)  จากสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข  ใน  12  เขต  
75  จังหวัด เร่ิมจากป  พ.ศ. 2540  จนถึงปจจุบัน 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 3 เดือน 

หนวยงานจัดเก็บ 1.  ศูนยสงเสริมสุขภาพ 12  เขต  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวัด   
(พ.ศ. 2540-2546)  

2. ศูนยอนามัยที่ 1-12  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวัด (พ.ศ. 2547) 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมอนามัยแมและเดก็   สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย    
กระทรวงสาธารณสุข  นนทบุรี  11000   
โทรศัพท : 0-2590-4418   
โทรสาร : 0-2590-4457    
Website : http://www.anamai.moph.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2540 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2546 
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ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับภาค 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1.  รายงานสถานการณงานอนามัยแมและเด็ก ป 2540 – 2544  สวนอนามัย
แมและเด็ก  สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  ตุลาคม  2545  

2.  รายงานสถานการณงานอนามัยแมและเด็ก ป 2544 – 2546  กลุมอนามัย
แมและเด็ก  สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  ธันวาคม  2547   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ในป  2541 สัดสวนการคลอดบุตรที่ไดรับการดูแลจากบุคลากรสาธารณสุข  
รอยละ  99   ซ่ึงทําใหสตรีมีครรภไดรับบริการการทําคลอดจนเกือบ
ครบถวน   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.4  อัตราการตายมารดา 

ขอบเขตความหมาย การตายของหญิงตั้งครรภ หรือภายใน 42 วัน หลังสิ้นสุดการตั้งครรภ   
ไมวาอายุครรภจะเปนเทาใด จากสาเหตุที่เกี่ยวของ หรือกอใหเกิดความ
รุนแรงขึ้นจากครรภ และหรือการดูแลรักษาขณะตั้งครรภและคลอด   
แตไมใชจากอุบัติเหตุหรือสาเหตุที่ไมเกี่ยวของตอการเกิดมีชีพ 100,000 คน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ แสดงผลกระทบของการพัฒนาดานอนามัยแมและเด็ก  โดยเฉพาะการดูแล
แมระหวางตั้งครรภ  คลอด  และหลังคลอด  รวมทั้งภาวะโภชนาการของแม 

หนวยวัด จํานวนมารดาตายตอการเกิดมีชีพ 100,000  คน 

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมาย MDG   ลดอัตราการตายของมารดาลง 3 ใน 4 ในชวงป 2533-2558 
เปาหมาย MDG+ ไมเกินรอยละ18 ตอการเกิดมีชีพแสนคนภายในป 2549 

วิธีคํานวณ       จํานวนมารดาตายในชวงเวลาที่กําหนด          X  100,000 
 จํานวนเกิดมีชีพทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน   

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  2540  จํานวนมารดาตาย 101 คน   อัตราการตายของมารดา 14.17 
ป  2541  จํานวนมารดาตาย 120 คน   อัตราการตายของมารดา 17.54 
ป  2542  จํานวนมารดาตาย 156 คน   อัตราการตายของมารดา 23.96 
ป  2543  จํานวนมารดาตาย 172 คน   อัตราการตายของมารดา 26.89 
ป  2544  จํานวนมารดาตาย 153 คน   อัตราการตายของมารดา 23.79 
ป  2545  จํานวนมารดาตาย 156 คน   อัตราการตายของมารดา 22.13 
ป  2546  จํานวนมารดาตาย 132 คน   อัตราการตายของมารดา 20.63 

วิธีการจัดทํา จัดเก็บขอมูลจากรายงาน  ก- 1  (ขอมูลการตายของมารดาและ/หรือทารก
ปริกําเนิด)  รายงาน ก- 2  (สรุปรายงานการคลอด และการปวย/การตายของ
มารดาและทารก)  จากสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข  ใน  12  เขต  
75  จังหวัด เร่ิมจากป  พ.ศ. 2540  จนถึงปจจุบัน 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 3 เดือน 

หนวยงานจัดเก็บ 1.  ศูนยสงเสริมสุขภาพ 12  เขต  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวดั   
(พ.ศ. 2540-2546)  

2.  ศูนยอนามัยที่ 1-12  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 75 จังหวัด (พ.ศ. 2547) 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมอนามัยแมและเดก็   สํานักสงเสริมสุขภาพ    กรมอนามัย    
กระทรวงสาธารณสุข  นนทบุรี  11000   
โทรศัพท : 0-2590-4418   
โทรสาร :  0-2590-4457    
Website : http://www.anamai.moph.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2540 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2546 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   ระดับภาค 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1.  รายงานสถานการณงานอนามัยแมและเด็ก ป 2540 – 2544  สวนอนามัย
แมและเด็ก  สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  ตุลาคม  2545  

2.  รายงานสถานการณงานอนามัยแมและเด็ก ป 2544 – 2546  กลุมอนามัย
แมและเด็ก  สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  ธันวาคม  2547   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี อัตราการตายของมารดามีแนวโนมลดลง แตหนวยงานที่เกี่ยวของยังตองมี
การปรับปรุงคุณภาพบริการ    และเพิ่มทักษะบุคลากรสาธารณสุขในการ
ตรวจ วิเคราะหความเสี่ยงหรือปญหาแทรกซอนของสตรีมีครรภเพื่อใหการ
ปองกันไดทัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.5  อัตราการทําแทง 

ขอบเขตความหมาย ผู รับบริการที่มีภาวะแทรกซอนจากการทําแทงเขารับการรักษาใน
โรงพยาบาลของรัฐ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ วางแผนการดาํเนินงานเพื่อลดการทําแทงไมปลอดภัย 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ ลดการทําแทงไมปลอดภัย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน -  ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การที่ผูหญิงตัดสินใจทําแทงเกิดจากหลายสาเหตุ  ไมวาจะเปนปญหาดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  วางแผนครอบครัว  หรือเวนระยะการมีบุตรไมเหมาะสม   
ยังเรียนไมจบ  ปญหาครอบครัว  และตั้งครรภ เนื่องจาก การคุมกําเนิด
ลมเหลว  ซ่ึงการทําแทงนิยมทําแทงนอกโรงพยาบาล และเปนวิธีที่เสี่ยง   
ตออันตราย  การติดเชื้อ  และการเสียชีวิต การเก็บขอมูลทําไดยาก   
อยางไรก็ตามการเก็บขอมูลที่สามารถสะทอนปญหาการตั้ งครรภ   
ไมพึงประสงค จะทําใหสามารถกําหนดนโยบาย มาตรการมารองรับ   
กับปญหาไดอยางเหมาะสมตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.6  อัตราการใชการคุมกําเนดิ 

ขอบเขตความหมาย รอยละของสตรีอายุ 15-44  ป  ที่แตงงานแลวและยังอยูกับสามีที่กําลังใช
วิธีการคุมกําเนิดชนิดใดชนิดหนึ่งอยู 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อประเมินการใชวิธีการคมุกําเนิดในผูหญิงวัยเจริญพันธุ 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ เพิ่มอัตราการคุมกําเนิด 

วิธีคํานวณ          จํานวนผูรับบริการที่กําลังใชรายวิธีการคุมกําเนิด       X  100 
จํานวนผูรับบริการที่กําลังใชรายวิธีการคุมกําเนิดทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป 2543  อัตราการคุมกําเนิด  79.2%  ไดแก  ยาเม็ด 26.8%  ยาฉีด 22.0%  
หวงอนามัย 3.1%  ยาฝง 1.4%  หมันหญิง 22.6%  หมันชาย 1.2%  ยาฝง  
1.5%    ถุงยางอนามัย  1.7%  อ่ืนๆ  0.3% 

วิธีการจัดทํา สํารวจ 

ความถี่การจัดเก็บ ไมตอเนื่อง 

หนวยงานจัดเก็บ กองอนามัยเจริญพันธุ  กรมอนามัย   กระทรวงสาธารณสุข           

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กองอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข 
ถนนติวานนท  ตําบลตลาดขวัญ   
อําเภอเมือง  จงัหวัดนนทบุรี 11000   
โทรศัพท :  0-2590- 4165, 0-2590-4566       
Website : http://www.anamai.moph.go.th  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2528 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2543 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย. การประเมินผลงานสงเสริมสุขภาพใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 งานสงเสริมสุขภาพสตรี
วัยเจริญพันธุ, 2544 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ปจจุบันไมมกีารเก็บขอมูล  นอกจากใชงานวิจยัและสํารวจ 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี แมวาวิธีการคุมกําเนิดโดยใชถุงยางอนามัยจะเปนวิธีการที่สะดวกและ
ปลอดภัยทั้งผูหญิงและผูชายมากกวาวิธีการอื่นแตผูชายสวนใหญก็ยัง   
ไมนิยมใชถุงยางอนามัย ดังจะเห็นไดวาอัตราการคุมกําเนิดแบบนี้ยังมีอัตรา
ที่ต่ําอยู  เมื่อเทียบกับ ยาเม็ด ยาฉีด และหมันหญิง (26.8, 22.0, 22.6)   
ซ่ึงวิธีการดังกลาวอาจมีผลขางเคียงตอผูหญิงได ทําใหผูหญิงยังคงเปน   
ผูแบกรับภาระทางดานสุขภาพอนามัยเจริญพันธุอยู  แสดงถึงความ   
ไม เสมอภาคในความสัมพันธทางอํานาจระหวางหญิงชายในเรื่อง   
สิทธิอนามัยเจริญพันธุ ซ่ึงควรเปนความรับผิดชอบรวมกันบนพื้นฐานของ
การใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.7  การสูบบุหรี่ในกลุมผูหญิง 
ขอบเขตความหมาย ผูสูบบุหร่ีที่เปนผูหญิงอายุ  15 ปขึ้นไป  จําแนกตามพฤติกรรมการสูบบุหร่ี 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ วัดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสูบบุหร่ีในกลุมประชากรหญิงอายุ   

15  ปขึ้นไป 
หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ ลดอัตราผูสูบบุหร่ีผูหญิงลง 
วิธีคํานวณ  จํานวนผูสูบบุหร่ีที่เปนผูหญิงอายุ 15 ปขึ้นไป     X   100  

       จํานวนผูหญิงอายุ 15 ปขึ้นไปทั้งหมด 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน รอยละของประชากรอายุ  15 ปขึ้นไปที่จําแนกตามพฤติกรรมการสูบบุหร่ี

เพศ  ภาค  และเขตการปกครอง พ.ศ.  2547 
ผูหญิง  รอยละ  2.6   ผูชาย   รอยละ  43.7 

วิธีการจัดทํา สํารวจ 
ความถี่การจัดเก็บ ไมตอเนื่อง 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ          
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ ถนนหลานหลวง ปอมปราบศัตรูพาย  กรุงเทพฯ   
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1411-1412  
โทรสาร : 0-2281-6438   
Website : http://www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ - 
ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับภาค 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://www.nso.go.th 
ขอจํากัด หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  คือ  สํานักโรคไมติดตอ  กรมควบคุมโรค  

กําลังรวบรวมขอมูลผูสูบบุหร่ีอายุ 15 ปขึ้นไป  แตไมไดแยกเพศ  ทําให
ตองใชขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติที่เก็บ 2 ป/คร้ังแทน 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี อายุเฉลี่ยที่ผูหญิงเริ่มสูบบุหร่ี อยูในชวงอายุ 15 – 24 ป  รอยละ 58.6  โดยมี
อายุเฉลี่ยที่เร่ิมสูบบุหร่ี  คือ  21.7  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการรณรงค
ลด  ละ  เลิก สูบบุหร่ีอยางตอเนื่องเพื่อใหผูสูบบุหร่ีไดตระหนักถึงอันตราย
ตอสุขภาพที่เกิดจากการสูบบุหร่ีในระยะยาวตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.8  การดื่มสุราในกลุมผูหญิง 
ขอบเขตความหมาย ผูดื่มสุราที่เปนผูหญิงอายุ 15 ปขึ้นไป จําแนกตามพฤติกรรมการดื่มสุรา 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ วัดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสุราในกลุมประชากรหญิงอายุ  

15 ปขึ้นไป 
หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ ลดอัตราผูดื่มสุราที่เปนผูหญิง 
วิธีคํานวณ จํานวนผูดื่มสุราที่เปนผูหญิงอายุ 15 ปขึ้นไป   X 100 

     จํานวนผูหญิงอายุ 15 ปขึ้นไปทั้งหมด 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน รอยละของประชากรอายุ  15 ปขึ้นไปที่ดื่มสุรา  จําแนกตามสาเหตุที่เร่ิมดื่ม  

และเพศ  พ.ศ. 2547 
ผูหญิง  รอยละ  10.3    ผูชาย  รอยละ  55.5 

วิธีการจัดทํา สํารวจ 
ความถี่การจัดเก็บ ไมตอเนื่อง 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ          
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ ถนนหลานหลวง ปอมปราบศัตรูพาย  กรุงเทพฯ   
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1411-1412  
โทรสาร : 0- 281-6438  
Website : http://www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ - 
ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ประเทศ ภาค 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://www.nso.go.th 
ขอจํากัด หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  คือ  สํานักโรคไมติดตอ  กรมควบคุมโรค  

ไมมีขอมูลแยกเพศ และกําลังเริ่มดําเนินการรวบรวมดานขอมูลผูดื่มสุรา  
15-54 ป   ทําใหตองใชขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี อายุเฉลี่ยที่ผูหญิงเริ่มดื่มสุราอยูในชวงอายุ  20 – 24 ป  รอยละ  29.3   โดยมี
อายุเฉลี่ยที่เร่ิมดื่มสุรา  คือ  25.4  ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการรณรงค
ลด ละ  เลิก ดื่มสุราอยางตอเนื่องเพื่อใหผูดื่มสุราไดตระหนักถึงอันตรายตอ
สุขภาพที่เกิดจากการดื่มสุราในระยะยาวตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.9  อัตราการติดเชื้อ เอช ไอ วี ในสตรีมีครรภ 
ขอบเขตความหมาย จํานวนผูหญิงมีครรภที่มีผลเลือด เอช ไอ วี เปนบวกตอจํานวนผูหญิง   

มีครรภที่ไดรับการตรวจ 100 คน 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อติดตามแนวโนมการติดเชื้อ เอช ไอ วี  ในกลุมผูหญิงตั้งครรภ 
หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ MDG   ชะลอและลดการแพรระบาดของโรคเอดสภายใน ป พ.ศ.2558 
วิธีคํานวณ จํานวนหญิงมีครรภที่มีผลเลือด เอช ไอ วี เปนบวก ในชวงเวลาที่กําหนด  X 100   

จํานวนหญิงมีครรภที่รับบริการตรวจหา เอช ไอ วี ทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน      
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป 2542  รอยละ 1.74             ป 2543  รอยละ 1.46        

ป  2544  รอยละ 1.37            ป 2545  รอยละ 1.39     
วิธีการจัดทํา สรุปจากกลุมหญิงตั้งครรภรายใหม  คลินิกฝากครรภของโรงพยาบาลของรัฐ  

ใน  76  จังหวัด 
ความถี่การจัดเก็บ เดือนมิถุนายน – กรกฎาคม  ของทุกป  กลุมหญิงตั้งครรภรายใหม 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักระบาดวทิยา    กรมควบคุมโรค 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักระบาดวทิยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
โทรศัพท : 0-2590-1785   
Website : http://epid.moph.go.th   

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2542 
ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2545    
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://epid.moph.go.th 
ขอจํากัด จัดเก็บขอมูลเฉพาะโรงพยาบาลรัฐอยางเดยีว 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การที่สตรีมีครรภตองเสียชีวิตจากโรคเอดส  ทําใหมีผลกระทบไปถึงเด็ก

ตองเปนเด็กกําพรา การดูแลผูปวยเอดสตองใชเงินและเวลามาก แมวา
จะตองเสียเงินและเวลาก็ไมทําใหผูปวยมีชีวิตรอดตอไปได  เพราะฉะนั้น
การปองกันโรคเอดสจึงเปนวิธีที่ดีที่สุด  เพื่อลดการแพรกระจายของเชื้อ
โรคและการสูญเสียทรัพยากรมนุษยที่มีคาได  การใหความรูและขอมูลแก
ทั้งผูหญิงและผูชาย   พรอมทั้งการรณรงคใหสังคมตระหนักรับรูถึงการมี
เพศสัมพันธที่ปลอดภัยและสิทธิของผูหญิงดวย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 3 : ผูหญิงกับสุขภาพ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 3.10  อัตราการติดเชื้อ เอช ไอ วี ในหญิงวัยเจริญพันธุ 

ขอบเขตความหมาย จํานวนผูหญิงติดเชื้อ เอช ไอ วี ตอผูหญิงวัยเจริญพันธุ อายุ 15-49 ป 100 คน 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ ติดตามปญหาการติดเชื้อเอดสในหญิงวยัเจริญพันธุ 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ MDG+  ลดอัตราความชุกของการติดเชื้อโรคเอดสในกลุมประชากร   
วัยเจริญพันธุใหเหลือรอยละ  1  ภายในป พ.ศ. 2549 

วิธีคํานวณ จํานวนผูปวยโรคเอดสหญิงวัยเจริญพันธุ    X 100 
     จํานวนผูหญิงวัยเจริญพันธุทั้งหมด          

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน -  ไมมีขอมูล  -      

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การติดเชื้อ เอชไอวี ในสตรีวัยเจริญพันธุ  นอกเหนือจากการติดตอ   
โดยการใชเข็มฉีดยารวมกันในกรณีผูเสพยาเสพติดแลว  สวนใหญของการ   
ติดเชื้อมีสาเหตุจากการมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัยคือการไมปองกัน   
โดยใชถุงยางอนามัย ควรมีการใหความรูเร่ืองเพศสัมพันธที่ปลอดภัย   
รวมทั้ ง  สิทธิทางเพศที่ ผูหญิงมี สิทธิจะปกปองตนเอง  หรือปฏิเสธ   
การมีเพศสัมพันธที่ไมตองการหรือไมปลอดภัย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.1  การใหสัตยาบันอนุสัญญาเรื่องการคามนุษยและการขายมนุษย   

ใหเปนทาส 

ขอบเขตความหมาย อนุสัญญาที่ เกี่ยวกับเรื่องการคามนุษยและการขายมนุษยใหเปนทาส   
ที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน 

วัตถุประสงค / ความสําคัญ เพื่อให รัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใช เปนแนวทางในการกําหนด   
นโยบายและมาตรการดําเนินงานดานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร   
หรือมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับการคามนุษยและการขายมนุษยใหเปนทาส 

หนวยวัด รายงานตอคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาแตละฉบับ 

เปาหมาย / เกณฑ มีการปฏิบัติตามพันธกรณีทุกประการ โดยไมมีการละเมิด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ค .ศ .  1921 
(International Convention for Suppression of the Traffic in Women and 
Children, 1921) 

- ประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2465 (ค.ศ. 1922) 

2. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการคาหญิงวัยผูใหญ   
ป ค.ศ. 1933  (The International Convention for the Suppression of the 
Traffic in Women of Full Age, 1933)  

3. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการคาบุคคลและการแสวงประโยชนจาก
การคาประเวณีของผูอ่ืน ป ค.ศ.1949 (Convention for the Suppression of 
the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of 
Others, 1949) 

- ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  

4. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ   
ป ค.ศ.1979 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women, 1979) 

- ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญานี้ในป พ.ศ. 2528  
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5. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against  Transnational 
Organized Crime, 2000) 

- ประเทศไทยลงนามเต็ม (Signature) อนุสัญญาฯ  เมื่อวันที่ 13 
ธันวาคม 2543  

6. พิธีสารที่เกี่ยวของ ไดแก พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษ
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children) 

- ประเทศไทยลงนามเต็มอนุสัญญาฯ (Signature)  เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม 2544   

7. พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ   
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (Protocol Against the Smuggling of Migrants 
by Land, Sea and Air)  

- ประเทศไทยลงนามเต็มอนุสัญญาฯ (Signature)  เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม 2544   

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก   
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100  
โทรศัพท : 02-628 3362 , 02- 282 8883 
Website :  http://www.dsdw.go.th 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซตหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี อนุสัญญาฯ เร่ืองเกี่ยวกับการคามนุษยและการขายมนุษยใหเปนทาส   
ที่ประเทศไทยเปนภาคีมีหลายฉบับ สงผลทําใหประเทศไทยตองดําเนินการ
แกไขกฎหมายตางๆ ใหสอดคลองกับพันธกรณี ตั้งแตกอนเขาเปนภาคี  
(แตบางกรณีมีการอนุโลมใหดําเนินการแกไขปรับปรุงหลังจากเขาเปน
ภาคี) ทําใหมีการออกกฎหมายตางๆ มาเพื่อดําเนินการกับปญหาดังกลาว  

แตในบางกรณีของประเทศไทย แมจะมีกฎหมายรองรับพันธกรณีตางๆ แต
ยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ตลอดจน ตัวเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายเองยังไมมีความเขาใจเพียงพอ ในประเด็นการคามนุษย เชนปญหา
กรณีการปฏิบัติตอผูไดรับความเสียหายหรือการแยกแยะเหยื่อออกจาก
ผูกระทําผิด 

ในปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีความพยายามที่จะจัดทํา   
คําจํากัดความของคําวา “เหยื่อ” ไวเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป และ   
มีความพยาย ามจะสร า งความตระหนักให แก ผู ป ฏิบั ติ ง านด าน   
สิทธิมนุษยชน เพื่อใหการดําเนินการชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย   
เปนไปอยางเปนธรรมมากขึ้น   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.2  กฎหมายที่ตอตานความรุนแรงทางเพศ  
ขอบเขตความหมาย เปนกฎหมายที่ตอตานความรุนแรงทางเพศ 
วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อตอตานความรุนแรงทางเพศ  ตลอดจนเพื่อปกปองคุมครองเหยื่อ   

จากความรุนแรง 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน กฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานความรุนแรงทางเพศในประเทศไทย ไดแก  

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2539  
2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา   

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  
3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14 ) 

พ.ศ. 2540  
4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่ม เติมประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณา   

ความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 
5. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่ม เติมประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณา   

ความอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใช มิถุนายน 2548 
6. พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
7. พระราชบัญญัติ คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
8. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2542  
9. ประมวลกฎหมายอาญาในหมวดความผิดตอรางกายและเสรีภาพ 

มาตรา 295 และ 297  
10. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 ความผิดตอเสรีภาพ  
11. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรการแยกกันอยู  

มาตรการและกฎหมายที่อยูระหวางการดําเนินการ ไดแก  
1. (ราง) บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการแกไขปญหาความรุนแรง   
ตอเด็กและสตรี  

2. (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ... 

3. (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... 
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วิธีการจัดทํา รวบรวมจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว                                   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย                            
Website :  http://www.women-family.go.th 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก   
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร                                                                    
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100  
โทรศัพท : 0-2628-3362, 0-2282-8883 
Website :  http://www.dsdw.go.th 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักนายกรัฐมนตรี  
1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
โทรศัพท : 0-2222-0206  ถึง 9, 0-2221-5306, 0-2221-4344 
 โทรสาร : 0-2226-6201   
e-mail : webmaster@krisdika.go.th 
Website : http://www.krisdika.go.th/home.jsp 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี   ทําเนียบรัฐบาล 
78 ถ.ราชดําเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซตหนวยงาน 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่ตอตานความรุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องเพศโดยตรง 
สวนใหญจะเปนคดีความผิดที่ระบุในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมักเปน
การลงโทษผูกระทําผิดมากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิด หรือปกปอง
คุมครองผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรง  การมีกฎหมายตอตานความรุนแรง
อันเนื่องมาจากเพศโดยตรงจะทําใหสามารถกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ
ใหเหมาะสมไดและเปนไปเพื่อเปนการคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรง  
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี กฎหมายที่ตอตานความรุนแรงอันเนื่องมาจากเพศโดยเฉพาะ  ยังไมม ี  
ในประเทศไทย แต  (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ... และ (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับรอง หากมี   
ผลบังคับใชจะทําใหมีมาตราทางกฎหมายมารองรับ ทําใหสามารถแกไข
และรับมือกับปญหาไดอยางเหมาะสมมากยิ่งขึ้น มากกวากฎหมายอาญา  
ซ่ึงมิไดใหความคุมครองผูถูกกระทํา 

การมีกฎหมายปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว   
จะมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา เพราะสามารถ
กําหนดรูปแบบวิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกตางกวาการดําเนิน  
คดีอาญาโดยทั่วไป เพื่อคุมครองผู ถูกกระทําดวยความรุนแรง ทั้งให
ผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้ง   
จะรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัว  

นอกจากนี้ (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. ... ซ่ึงเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ใหมีประสิทธิภาพ ในการใชบังคับและ   
ใหครอบคลุมถึงกรณีการคามนุษยไดมากขึ้น และมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการกระทํา ผิดอย าง เพียงพอ  และมีบทบัญญัติยก เวน   
การดําเนินคดีแก ผู เสียหายในการกระทําผิดฐานคามนุษย   รวมทั้ง
สอดคลองกับพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  และพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ิน
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  ซ่ึงเปนพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติ เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ที่ประเทศไทยไดรวมลงนามในพิธีสารดังกลาว  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.3 กฎหมายที่ตอตานการทองเที่ยวเพื่อจุดประสงคทางเพศและการคาหญิง 

ขอบเขตความหมาย กฎหมายที่ตอตานการทองเที่ยวเพื่อจุดประสงคทางเพศและการคาหญิง 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ  เพื่อปองกันและปราบปรามการทองเที่ยวเพื่อจุดประสงคทางเพศและ
การคาหญิง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน กฎหมายที่ตอตานการทองเที่ยวเพื่อจุดประสงคทางเพศและการคาหญิง 
ไดแก  
1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539   

( มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 22 ธันวาคม 2539) 
2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง

และเด็ก พ.ศ. 2540  
3. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 

2540 
4. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542  
5. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใช มิถุนายน 2548 
6. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
7. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
8. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
9. นโยบายและแผนระดับชาติในการปองกัน ปราบปราม และแกไข

ปญหาการคาหญิงภายในประเทศและขามชาติ  (มติ ครม. พ.ศ. 2546) 
แบงเปนแผนระยะสั้น 3 ป (พ.ศ. 2546- 2548) และแผนระยะยาว 6 ป 
(พ.ศ. 2546-2551)  

10. นโยบายและแผนปฏิบัติการในการปองกันและแกไขปญหา ธุรกิจ
บริการทางเพศ ป พ.ศ. 2539  

11. (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... 

บันทึกขอตกลงหรือแนวทางการทํางานในเรื่องการปองกันและแกไข
ปญหาการคาเด็กและหญิง หรือการคามนุษย รวมทั้งหมด 5 ฉบับ  
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1. บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวของในการคาเด็กและหญิงเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2542 (มีการ
ปรับปรุงแกไข คือ บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง 
(ฉบับที่ 2) ลงนามเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546)  
2. บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ลงนามเมื่อวันที่ 24 
มีนาคม 2546 
3. บันทึกขอตกลง  เ ร่ือง  แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชน   
ที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ลงนาม   
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546 
4. บันทึกขอตกลง ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคาเด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที่ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ  ลงนามเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2546 
5. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็ก
และหญิง และการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย ลงนามเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2546 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก   
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100  
โทร: 0-2628-3362 , 0-2282-8883 
Website : http://www.dsdw.go.th 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต  http://www.dsdw.go.th 
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ขอสังเกต / ขอจํากัด ปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่จะดําเนินการกับการทองเที่ยว เพื่อวัตถุประสงค
ทางเพศโดยเฉพาะได  แตในอนาคต มีความเปนไปไดที่จะมีการออกกฎหมาย
เพิ่มเติมในเรื่องดังกลาว  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี กฎหมายตางๆ  ที่ตอตานการทองเที่ยวเพื่อจุดประสงคทางเพศและ   
การคาหญิงจะเปนเครื่องมือที่ สําคัญในการปองกันและปราบปราม   
การทองเที่ยวเพื่อจุดประสงคทางเพศและการคาหญิง  แตกฎหมายตางๆ   
มีความจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณหรือรูปแบบการทําผิดที่เปลี่ยนแปลงไป เชนการคาหญิงและเด็ก
ซ่ึงปจจุบันเปนไปในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีความซับซอน
มากยิ่งขึ้น ทําใหกฎหมายเดิมไมเหมาะสมและไมมีมาตรการครอบคลุม   
จึงมีการเสนอ ราง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. ... ขึ้น ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการเสนอกฤษฎีกาพิจารณาตรวจสอบ
ตอไป  

ปจจุบัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับปญหาเรื่องการคามนุษย และมีการ
ดําเนินการอยางจริงจังในมาตราตางๆ ทั้งการปองกัน การปราบปราม   
การบําบัดฟนฟู การประชาสัมพันธ การประสานงานกับตางประเทศ   
การศึกษาวิจัย และการปรับปรุงกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ 
โดยมีการประสานความรวมมือกันเปนเครือขายทั้งหนวยงานภาครัฐ   
และภาคเอกชน อยางไรก็ดี ผลจากการดําเนินงานที่ผานมายังมีปญหาจาก
การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยในดานตางๆ ไดแก ปญหาดาน
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปญหาดานนโยบาย ปญหาดานการประสานงาน 
ปญหาดานการดําเนินคดี  ปญหาดานการถูกลอลวง   

ดังนั้นในการแกปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองจัดหาเจาภาพระดับชาติ 
เพื่อใหความสําคัญกับการแกไขปญหาอยางครอบคลุมและจริงจัง   
ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผูที่อยูในขายเสี่ยงตอการถูก
ลอลวง และทัศนคติของพอแมผูปกครอง รณรงคปลูกจิตสํานึกที่ถูกตอง   
แกกลุมเสี่ยง  ประชาชน  ตลอดจนเสริมสรางเครือขายจากภาคสวนตางๆ 
ใหทํางานกันอยางใกลชิด และใหการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก
และสิทธิสตรี  ทั้งในระบบและนอกระบบหลักสูตร  เพื่อสรางความ
ตระหนักในสิทธิของตนเอง และผูอ่ืน  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.4.1 ระบบใหความชวยเหลือสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรง  

ศูนยบริการชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง 
ขอบเขตความหมาย คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2542 ใหมีการจัดตั้งศูนยบริการ

ชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรงขึ้น (One Stop Crisis 
Center : OSCC) ในโรงพยาบาลจังหวัดทุกจังหวัด  

ศูนยบริการชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง (One 
Stop Crisis Center : OSCC) เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นในโรงพยาบาล ทําหนาที่
รับเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง สวนหนึ่งเปนคนไข ที่เขามารับการ
รักษาพยาบาลและสวนหนึ่งเปนผูถูกกระทําความรุนแรงที่ไดรับการ
ชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ เชน สถานีตํารวจ โรงเรียน แลวสงตอมาที่
โรงพยาบาล แพทย/พยาบาล ทําหนาที่ตรวจผูปวย จะทําหนาที่คัดกรอง 
เมื่อทราบหรือสงสัยวาเปนผูถูกกระทําความรุนแรง จะสงตัวใหแกศูนยฯ
รับผิดชอบ 

ศูนย OSCC จะมีทีมสหวิชาชีพที่ดําเนินการใหความชวยเหลือในดานตางๆ 
เชน ดานการดําเนินคดีทางกฎหมาย  เปนตน ซ่ึงถือเปนการใหความ
ชวยเหลืออยางครบวงจร (One Stop Service) 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ วัตถุประสงคของการจัดตั้งศูนย 
1. เพื่อใหบริการเด็กและสตรีที่ไดรับความรุนแรง ในลักษณะ  One   

Stop Service 
2. เพื่อเปนศูนยรับแจงเหตุ รวบรวมขอมูล และประสานงานหนวยงาน   

ที่เกี่ยวของ 
3. เพื่อใหคําปรึกษา ชวยเหลือ และปองกันการกระทําซ้ําซอน 
4. เพื่อประสานงานและสรางเครือขายการดําเนินงานในลักษณะ   

สหวิชาชีพ  
หนวยวัด จํานวนศูนย 
เปาหมาย / เกณฑ สามารถจัดตั้งศูนยไดตามโรงพยาบาลตางๆ ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2543 โครงการนํารองโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   

ทั้งกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด จํานวนศูนยพึ่งได  20 แหง  
เพิ่มจํานวนศูนยพึ่งเปน 104 แหง และจะขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ
ภายในป พ.ศ. 2548 
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ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักพัฒนาเครือขายบริการสุขภาพ   กระทรวงสาธารณสุข  
ถนนติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000  
โทรศัพท : 0-2590-1000 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
Website : http://www.women-family.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2542 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต 
ขอสังเกต / ขอจํากัด จากการศึกษาการดําเนินการจัดตั้งศูนยชวยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระทํา

ความรุนแรงของโรงพยาบาลนํารอง โดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพนั้น
พบวา โรงพยาบาลทุกแหงสามารถตั้งคณะกรรมการดําเนินงานไดโดยตรง 
ผูบริหารใหการสนับสนุนเปนอยางดี สวนการจัดหองตามมาตรฐานนั้น   
ไมสามารถจัดไดทุกแหง สวนปายชื่อที่เปนภาษาไทยมีหลายชื่อมาก แตใช
ภาษาอังกฤษตรงกันคือ One Stop Service Crisis Center  (OSCC) นอกจากนี้ 
โรงพยาบาลสวนใหญสามารถจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินการไดอยาง
สม่ําเสมอ  มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ไมสามารถจัดประชุมไดอยางสม่ําเสมอ 
หรือไมสามารถจัดประชุมได  

มีการเสนอแนะวาการประสานงานควรเปนไปในทั้งรูปแบบเปนทางการและ
ไมเปนทางการ และในเรื่องของการอบรมบุคลากรของโรงพยาบาลสามารถ  
จัดไดเพียง 1-2 คร้ังเทานั้นเนื่องจากงบประมาณที่จํากัด บางครั้งจึงตองอาศัย
งบประมาณจากหนวยงานภายนอกและภายในโรงพยาบาลทั้งภาครัฐและ
เอกชน การอบรมรวมกับหนวยงานภายนอกเปนผลดีเนื่องจากทําใหเกิดความ
รวมมือจากหลายๆฝาย กอใหเกิดการตื่นตัว ประชาชนไดรับรูเร่ืองมากขึ้น   

จากการศึกษาพบวาปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จไดแก การมีนโยบาย   
ที่ชัดเจน การใหความสนับสนุนจากผูบริหาร การมีทีมที่รักในงานและ
รวมมือกันทํางานเปนทีม การมีผูประสานงานที่มีประสิทธิภาพ เขากับ   
ทุกฝายได มีความรูในการหาแหลงทุนสนับสนุน 
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จากการศึกษาพบวา การจัดตั้งศูนยสามารถทําไดหลายรูปแบบ ควรมี   
การยืดหยุนใหโรงพยาบาลสามารถปรับตามความเหมาะสมและ   
ความพรอมของแตละพื้นที่ได แมไมเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด เพื่อใหสามารถใหความชวยเหลือผูถูกทารุณกรรม   
ไดมากที่สุด  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ศูนยบริการชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง   
จัดตั้งขึ้นตามจังหวัดตางๆ ของประเทศจะเอื้อตอการปองกันและแกไข
ปญหาความรุนแรงในหลายดาน เนื่องจากศูนยบริการฯ จะมีทีมสหวิชาชีพ 
ที่ดําเนินการชวยเหลือในดานตางๆ  เชน ดานการจัดหาที่พักชั่วคราว   
การชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจสังคม และการดําเนินคดีทางกฎหมาย   
เปนตน จึงถือไดวาเปนการใหความชวยเหลืออยางครบวงจร (One Stop 
Service)  นอกจากนี้ ยังทําหนาที่เปนศูนยแจงเหตุ รวบรวมขอมูล และ
ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ และใหคําปรึกษา ชวยเหลือ และปองกัน
การกระทําซ้ําซอนอีกดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาศูนยบริการฯ จะเปนศูนย   
ที่ปองกัน แกไขปญหา และชวยเหลือดานความรุนแรง ตลอดจนมีการสราง
เครือขายสหวิชาชีพในเรื่องความรุนแรงเพื่อใหการทํางานเปนไปอยาง   
มีความรวมมือกันและเปนระบบ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.4.2 ระบบใหความชวยเหลือสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรง  

การดําเนินการในภาคเอกชน 
บานพักฉุกเฉิน ของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีฯ  

ขอบเขตความหมาย เปนที่พักพิงชั่วคราวทั้งทางกายและใจใหแกผูหญิง และเด็กที่เดือดรอน   
ซ่ึงประสบปญหาครอบครัว โดยใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย อาหาร 
สุขภาพอนามัย รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา การใชทักษะชีวิตและกําลังใจ 
ใชหลักการสังคมสงเคราะห และกระบวนการจัดกลุมบําบัดทางจิต   
เพื่อนําไปสูความเชื่อมั่นในตนเอง สามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดปกติสุข  

วัตถุประสงค/ความสําคัญ  วัตถุประสงคของการจัดตั้งบานพักฉุกเฉินเพื่อเปนที่พักพิงชั่วคราวทั้งทาง
กายและใจใหแกผูหญิง และเด็กที่เดือดรอนซึ่งประสบปญหาครอบครัว 

หนวยวัด จํานวนผูเขารับการชวยเหลือ   

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2546  มีผูเดือดรอนที่ขอรับการชวยเหลือจากบานพักฉุกเฉิน   
รวม 4,305 ราย  แบงเปน 

- ผูเดือดรอนขอเขาพักบานพักฉุกเฉิน 625 ราย 
- ผูขอรับคําปรึกษาดวยตนเอง แตไมเขาพัก 45 ราย 
- ผูขอรับคําปรึกษาทางโทรศัพทและจดหมาย  3,635 ราย  

ป พ.ศ. 2547  มีผูเดือดรอนที่ขอรับการชวยเหลือจากบานพักฉุกเฉิน   
รวม 2,247 ราย  แบงเปน 

- ผูเดือดรอนขอเขาพักบานพักฉุกเฉิน 729 ราย 
- ผูขอรับคําปรึกษาดวยตนเอง แตไมเขาพัก 48 ราย 
- ผูขอรับคําปรึกษาทางโทรศัพทและจดหมาย 1,518 ราย ในจํานวนนี้

เปนผูประสบปญหาครอบครัว 309 ราย  ปญหาความรุนแรง 
จํานวน 62 ราย 

ความถี่การจัดเก็บ จัดเก็บจากผูขอรับคําปรึกษา  

หนวยงานจัดเก็บ สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีฯ 
เลขที่ 501/1 ถ.เดชะตุงคะ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210  
โทรศัพท : 0-2929-2301-07 
Website : http://www.apsw-thailand.org       
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีฯ 
เลขที่ 501/1 ถ.เดชะตุงคะ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210  
โทรศัพท : 0-2929-2301-7 
Website : http://www.apsw-thailand.org       

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2523 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ผูที่ขอรับความชวยเหลือจากบานพักฉุกเฉิน ประสบปญหาที่หลากหลาย 
และพบวา ปญหาลําดับตนๆ ที่ผูเดือดรอน เขามาขอรับความชวยเหลือจาก
บานพักฉุกเฉิน ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาทองเมื่อไมพรอมและปญหา
ความรุนแรง  ทั้งนี้ผูที่ขอรับความชวยเหลือจากบานพักฉุกเฉิน บางสวน
ประสบปญหาซับซอนมากกวาหนึ่งปญหา  

จํานวนผูขอรับคําปรึกษาทางโทรศัพทและจดหมายมีจํานวนสูงมาก   
เมื่อเทียบกับผูที่เขาขอรับคําปรึกษาดวยตนเอง อาจเนื่องมาจากสาเหตุตางๆ 
ไดแก ความสะดวกในการขอรับคําปรึกษา ความเปนสวนตัวที่ไมตองการ
ใหบุคคลอื่นรูจัก เปนตน  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การใหความชวยเหลือสตรีและเด็กที่ เดือดรอนของบานพักฉุกเฉิน   
ซ่ึงปจจุบันตั้งอยูที่แขวงสีกัน เขตดอนเมือง เปนลักษณะการใหความ
ชวยเหลือครอบคลุมหลายดาน ตั้งแตการใหที่พักและที่อยูอาศัย การให
คําปรึกษาแนะนํา จากนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา มีการให
คําแนะนําเพื่อเสริมทักษะและใหกําลังใจในการดําเนินชีวิต มีกระบวนการ
จัดกลุมบําบัดทางจิต  เพื่อให ผู เดือดรอนมีความเชื่อมั่นในตนเอง   
และสามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข เชน หากผูเดือดรอน
ประสบปญหาการตั้งทองเมื่อไมพรอม ทางบานพักจะชวยเหลือนําไป   
ฝากครรภ   ดูแล  และสงคลอด  และหากมารดาไมพรอมจะดูแลเด็ก   
ทางบานพักฯ จะรับเลี้ยงดูเด็กใหจนกวามารดาจะพรอมนําเด็กไปเลี้ยงดู   
ซ่ึงถือเปนการใหความชวยเหลือแกผูที่เดือดรอนไดอยางครอบคลุมและ   
มีประสิทธิผลอยางดี  

ผูประสบความเดือดรอนสามารถโทรศัพท เพื่อขอรับคําปรึกษาไดที่   
นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยา ตลอด 24 ช่ัวโมง โทรศัพท : 0-2929-2222 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.5 การจัดทําขอมูลสถิติเร่ืองความรุนแรงทางเพศ 

ขอบเขตความหมาย การผลิตสถิติเร่ืองความรุนแรงทางเพศ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงสถานการณของปญหาความรุนแรงทางเพศ 

เปาหมาย / เกณฑ สามารถจัดทําขอมูลสถิติเร่ืองความรุนแรงไดอยางเปนระบบและไมมี   
ความซ้ําซอน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ปจจุบันยังไมมีหนวยงานที่ผลิตสถิติเร่ืองความรุนแรงเนื่องมาจากเพศ   
โดยระดับภาพรวมของประเทศโดยตรง แตมีการเก็บจํานวนสถิติตาม
หนวยงานและมูลนิธิตางๆ แบบแยกสวน โดยมีการจัดเก็บที่แตกตางกัน 
เชน จัดเก็บจากจํานวนกรณีของบุคคลที่ เขามาขอรับความชวยเหลือ   
(ในกรณีของมูลนิธิตางๆ)  จัดเก็บจากผูมาแจงความและถูกดําเนินคดี   
(ในกรณีของสถิติจากสํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานศาลอาญา) 

วิธีการจัดทํา จัดเก็บจากจํานวนกรณีที่เขามาขอความชวยเหลือ/แจงความ/ ดําเนินคดี 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

หนวยงานภาครัฐ    เชน   
- สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
- สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว                                

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
- ศูนยพึ่งได กระทรวงสาธารณสุข  
- กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข  
- สํานักงานศาลอาญา กระทรวงยุติธรรม  

มูลนิธิตางๆ  เชน มูลนิธิผูหญิง มูลนิธิเพื่อนหญิง บานพักฉุกเฉินของ
สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี มูลนิธิศูนยฮอตไลน เปนตน มูลนิธิเหลานี้ 
ทําการเก็บสถิติจากผูที่ประสบปญหาและขอรับความชวยเหลือจากมูลนิธิ
ตางๆ ดังกลาว โดยมีการจัดประเภทการกระทําความรุนแรงเปนประเภท
ตางๆ เชน ความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงจากการทํารายรางกาย 
ทั้งนี้การจัดประเภทของแตละมูลนิธิมีรูปแบบที่แตกตางกันไป  

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับภาค  ระดับประเทศ 
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การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซตหนวยงาน 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ปจจุบันโดยความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ และมูลนิธิตางๆ กําลัง
ดําเนินการจัดตั้งระบบฐานขอมูลเร่ืองความรุนแรง โดยจะเชื่อมโยงขอมูล 
สถิติเร่ืองความรุนแรงจากหนวยงานตางๆไวในฐานขอมูลเดียว เพื่อให
ขอมูลมีความเปนเอกภาพและสามารถนําไปใชประโยชนไดดียิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ การเก็บขอมูลยังมีการจําแนกประเภทขอมูลที่แตกตางกัน ซ่ึงใน
อนาคตสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวอาจจะมีการประมวล
ภาพรวมและมีการจัดทํานิยาม ขอบเขตและประเภทของขอมูลใหตรงกัน 
เพื่อความสะดวกและความเปนเอกภาพ  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การเก็บและผลิตสถิติความรุนแรงทางเพศ ถือเปนเรื่องที่สําคัญและจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินการใหเปนระบบ ทั้งนี้เพราะสถิติดังกลาวจะ
เปนภาพที่สะทอนปญหาและความรุนแรงของปญหาในเรื่องความรุนแรงที่
มีสาเหตุมาจากบทบาทความสัมพันธหญิงชาย  สถิติเรื่องความรุนแรงจะเปน
เหตุผลสนับสนุนใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหา 
เผยแพรใหสังคมไดรับรู เพื่อกระตุนใหสังคมไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของปญหาและความจําเปนในการเรงแกไขปญหา  ตลอดจนจะเปนการ
สรางทัศนคติใหมที่ถูกตองและปราศจากอคติทางเพศของคนในสังคมให
เกิดขึ้นอีกดวย 

จากการสํารวจของมหาวิทยาลัยมหิดล พบวา มีผูหญิงที่เคยถูกสามี    หรือ
คนรักกระทํารุนแรงอยางนอยครั้งหนึ่งในชีวิต รอยละ 44 ในจํานวนนี้   
รอยละ 29 เคยถูกกระทํารุนแรงทางเพศ (กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ, 2544) 
นอกจากนี้ยังพบวาระดับการกระทํารุนแรงยังเพิ่มมากขึ้น มีทั้งกรณีขมขืน
แลวฆา หรือการทําทารุณทางเพศทารกอายุไมเกินขวบป ตัวเลขขางตนเปน
เพียงสวนหนึ่งที่จะสะทอนใหสังคมไดเห็นถึงปญหามากขึ้น เนื่องจาก   
สถิติ เ ร่ืองความรุนแรงในปจจุบันเปรียบเสมือนยอดภู เขาน้ํ าแข็ง   
ในมหาสมุทรเทานั้น  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.6 ทุนเพื่อการวิจัยเร่ืองความรุนแรงตอสตรี 

ขอบเขตความหมาย การจัดสรรทุนเพื่อการวิจัยเร่ืองความรุนแรงตอสตรี 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหมีการจัดสรรทุนหรืองบประมาณเพื่อการวิจัยเร่ืองความรุนแรง   
ตอสตรีอยางเปนระบบ 

หนวยวัด จํานวนทุนหรือสัดสวนทุนที่จัดสรรใหการวิจัยในเรื่องนี้ 

เปาหมาย / เกณฑ เพื่อใหมีการวิจัยเร่ืองความรุนแรงตอสตรีอยางครอบคลุมและลึกซึ้ง   

วิธีคํานวณ สัดสวนการจัดสรรงบประมาณในเรื่องความรุนแรงตอสตรี 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ปจจุบันยังไมมีการจัดสรรทุนหรือเงินงบประมาณในเรื่องดังกลาวที่ชัดเจน
และเปนระบบ โดยสวนใหญหัวขอการวิจัยจะเปนไปตามความสนใจของ
ผูวิจัยเอง 

สําหรับหนวยงานที่มีการใหทุนเพื่อการวิจัยเร่ืองความรุนแรงตอสตรี คือ  
- สํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีการใหทุน

โครงการวิจัยตางๆ ที่ เกี่ยวของกับความรุนแรงตอสตรี ตั้งแต ป พ.ศ.   
2544 – 2548   จํานวน 15 โครงการ เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 42,172,510  บาท 

- สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) กระทรวงสาธารณสุข   
มีการใหทุนโครงการวิจัยตางๆ ที่ เกี่ ยวของกับความรุนแรงตอสตรี   
เทาที่รวบรวมได 7 โครงการ  

- สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย  (สกว . )  มีการใหทุน
โครงการวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับความรุนแรงตอสตรีเทาที่รวบรวมได   
2 โครงการ  

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
979/116-120 ช้ัน 34 อาคารเอส เอ็ม ทาวเวอร 
 ถ.พหลโยธิน แขวงสามเสนใน 
 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400  
โทรศัพท : 0-2298-0500  
โทรสาร : 0-2298-0499, 0-2298-0501 
Website : www.thaihealth.or.th 
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สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
อาคาร 3 ช้ัน 5 ตึกกรมสุขภาพจิต  
กระทรวงสาธารณสุข จ.นนทบุรี 11000 
โทรศัพท : 0-2951-1286-93     
โทรสาร : 0-2951-1295 
Website : http://www.hsri.or.th 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ช้ัน 14 SM Tower 979/17-21 
ถ.พหลโยธิน สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท : 0-2298-0455-75 
โทรสาร : 0-2298-0455 
Website : http://www.trf.or.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และการสืบคนขอมูลจากเว็บไซต 

ขอสังเกต / ขอจํากัด -  การใหทุนวิจัยเร่ืองความรุนแรงตอสตรี ในปจจุบัน บางสวนยังมีลักษณะ
เปนโครงการความรวมมือของสถาบันการศึกษาตางๆ และมูลนิธิจาก
ตางประเทศ   
-  ขอเสนอแนะที่ไดจากงานวิจัยสวนใหญ ยังไมสามารถนํามาดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การจัดสรรทุนเพื่อการวิจัยเร่ืองความรุนแรงตอสตรีอยางมีระบบ จะทําให 
มีการศึกษา วิเคราะหถึงสาเหตุและผลกระทบอยางครอบคลุมในประเด็น
เร่ืองความรุนแรงนี้ จะสามารถวิเคราะหภาพรวมของสถานการณปญหา 
แนวคิด พัฒนาการ รูปแบบในการจัดการปญหาความรุนแรงตอผูหญิง   
และเด็ก  ในบริบทตางๆ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การเมือง   
ที่เปลี่ยนไปอันจะนําไปสูการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองแกคน   
ในสังคมและการออกมาตรการและกฎหมายเพื่อการแกปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.7.1 เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

ผูเขารับบริการศูนยพึ่งได ซ่ึงเปนศูนยท่ีใหบริการชวยเหลือผูถูกกระทํา
ความรุนแรง 

ขอบเขตความหมาย ผูที่ขอรับบริการศูนยพึ่งได ซ่ึงเปนศูนยที่ใหบริการชวยเหลือผูถูกกระทํา
ความรุนแรง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ  เพื่อประเมินสถานการณความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในสังคม 

หนวยวัด จํานวนผูขอรับบริการ 

เปาหมาย / เกณฑ เพื่อใหความชวยเหลือและใหการบําบัดผูถูกกระทําความรุนแรงอยาง   
ครบวงจร และลดจํานวนผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ตุลาคม 2546 - กันยายน 2547 จํานวนผูรับบริการจาก 72 โรงพยาบาล   
รวม 6,951 คน  (ผูกระทําเปนสามี 1,144 ราย  สมาชิกในครอบครัว 567 ราย 
เพื่อน/ผูใกลชิด 1,444 ราย และ คนอื่นๆ จํานวน 1,801 คน) 

วิธีการจัดทํา เก็บรวบรวมจากศูนยตางๆ ในโรงพยาบาล  

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ   
กระทรวงสาธารณสุข 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ   
กระทรวงสาธารณสุข 
ถนนติวานนท ต.ตลาดขวัญ  อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000  
โทรศัพท : 0-2590-1000. 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2541 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 
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ขอสังเกต / ขอจํากัด -   การจัดเก็บตัวเลขความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ เปนเรื่องที่
ทําไดยาก เนื่องจากขาดศูนยกลางขอมูลในการจัดเก็บอยางเปนระบบ และ
การเก็บขอมูลเปนลักษณะตางคนตางเก็บ   
-   ตัวเลขที่จัดเก็บเปนเพียงสวนนอยของปญหาจึงไมอาจสะทอนจํานวน
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่แทจริงได 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ปญหาเรื่องความรุนแรงตอเด็กและผูหญิงภายในครอบครัวยังคงมีอยูใน
สังคมตางๆอยางมากมาย องคการอนามัยโลกชี้ชัดวา เปนสถานการณสากล
ที่เกิดขึ้นกับผูหญิงไดทุกภูมิภาค เชน ประเทศในแถบแอฟริกามีผูหญิง   
รอยละ 30-45 เคยถูกสามีหรือคูรักทํารายรางกาย แถบเอเชียโดยเฉพาะ
อินเดีย  ผูหญิงอินเดียราว 1 ใน 3 ถูกคูสมรสทุบตี  ในอเมริกามีผูหญิง   
รอยละ 22 ถูกคูรักทําราย  

เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว เปนตัวที่สะทอนใหเห็นถึงปญหา
สังคมและความสัมพันธเชิงมิติหญิงชาย โดยเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว ไมวาทางรางกาย จิตใจและเพศสวนใหญจะเปนสามีทํารายภริยา  
ซ่ึงมักมีสาเหตุมาจากทัศนคติที่วาผูชายมีอํานาจเหนือผูหญิงและสามารถ
ควบคุมผูหญิงได และเหตุที่ฝายหญิงจะตองพึ่งพาทางดานเศรษฐกิจ 
ตลอดจนโอกาสทางสังคมที่ดอยกวาของฝายหญิง  

ในปจจุบันแมวาจะมีการกลาวถึงและใหความสนใจเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัวมากขึ้น เนื่องจากแนวคิดดานความรุนแรงในสังคมไทยและ
แนวคิดเรื่องสิทธิระดับสากล  แตสังคมสวนใหญยังไมมีความเขาใจ   
ที่ถูกตองในเรื่องดังกลาว ยังไมยอมรับวา ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก
เปนความรุนแรงที่ เกิดจากบทบาทความสัมพันธหญิงชาย และยังไม
ตระหนักถึงผลกระทบ และความรุนแรงของปญหา ดังนั้นหากมีการจัดเก็บ
จํานวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบแลว จะสามารถ
ประเมินสถานการณ สะทอนถึงปญหา และสรางความตระหนักใหกับ
สังคมถึงปญหาและความรุนแรงของปญหาดังกลาวได  

ขณะนี้รางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรงใน
ครอบครัวไดผานมติคณะรัฐมนตรี กําลังอยูในระหวางการสงใหกฤษฎีกา
พิจารณาตรวจสอบตอไป หากกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชแลวจะทําให
การดําเนินการเรื่องเหตุการณความรุนแรงเปนไปอยางมีระบบมากขึ้น 
กลาวคือเปนการคุมครองผู ถูกกระทําความรุนแรง  และยังใหความ
ชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําผิดอีกดวย  
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ประเทศตางๆ หลายประเทศ มีกฎหมายเรื่องความรุนแรงในครอบครัว
โดยเฉพาะทําใหสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เชน ออสเตรเลีย เบลเยียม ไอรแลนด แอฟริกาใต นิวซีแลนด 
มาเลเซีย  เปนตน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.7.2 เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

ผูเขารับบริการปญหาเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว  

ขอบเขตความหมาย กรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว ในรูปแบบทั้งการทํารายรางกาย
ทางเพศและจิตใจ จากสามีหรือคนรัก ทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียน  
ชาวไทยและชาวตางประเทศ ที่มูลนิธิไดรับแจงหรือประสานกับหนวยงาน
อ่ืนๆ และไดทําการใหความชวยเหลือ เฉพาะผูมีอายุ 18 ปขึ้นไป 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาความรุนแรงและนําไปสูการแกปญหาตอไป 

หนวยวัด จํานวนผูขอรับบริการ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน พ.ศ. 2548  (ม.ค. – มี.ค.) จํานวน 33 กรณี 
พ.ศ. 2547  จํานวน 152 กรณี  
พ.ศ. 2546  จํานวน 93 กรณี 

วิธีการจัดทํา รวบรวมมาจากผูมารับปรึกษา 

ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน/ สรุปรายป 

หนวยงานจัดเก็บ งานบริการสังคม  มูลนิธิผูหญิง 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

มูลนิธิผูหญิง 
295 ซ. จรัญสนิทวงศ 62 บางพลัด กรุงเทพฯ 10700 
โทรศัพท : 02-433 5149, 02-435 1246 
โทรสาร : 02- 434 6774  
E-mail : ffw@womenthai.org 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2527 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2548 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 

ขอสังเกต / ขอจํากัด -  การจัดเก็บตัวเลขความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบและ   
เปนจํานวนเดียวเปนเรื่องที่ทําไดยาก เนื่องจากขาดศูนยกลางขอมูล   
ในการจัดเก็บอยางเปนระบบ และเปนลักษณะตางคนตางเก็บ   
-   ตัวเลขที่จัดเก็บเปนเพียงสวนนอยของปญหาจึงไมอาจสะทอนจํานวน
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่แทจริงได 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว เปนตัวที่สะทอนใหเห็นถึงปญหา
สังคมและความสัมพันธเชิงมิติหญิงชาย โดยเหตุการณความรุนแรง   
ในครอบครัวสวนใหญจะเปนเรื่องสามีทํารายภรรยา ไมวาทางรางกาย 
จิตใจและเพศ ซ่ึงมักมีสาเหตุมาจากทัศนคติที่วาผูชายมีอํานาจเหนือผูหญิง
และสามารถควบคุมได   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.7.3 เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

ผูมาขอคําปรึกษากรณีความรุนแรงในครอบครัวและกรณีท่ีรวบรวม
จากหนังสือพิมพ 5 ฉบับ  

ขอบเขตความหมาย กรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว รวบรวมจากผูมาขอคําปรึกษา
ตลอดป  และ 

กรณีที่รวบรวมจากขาวเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว จาก
หนังสือพิมพจํานวน 5 ฉบับ ไดแก ไทยรัฐ เดลินิวส ขาวสด มติชน และ
กรุงเทพธุรกิจ ในรอบป 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาความรุนแรงและนําไปสูการแกปญหาตอไป 

หนวยวัด จํานวนผูขอรับบริการ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2547 
ความรุนแรงในครอบครัว จํานวน 986 กรณี   
(ดานกฎหมาย 401 กรณี  ดานการใหการสงเคราะห 585 กรณี) 
รวบรวมจากขาวหนังสือพิมพ จํานวน 386 กรณี 

วิธีการจัดทํา รวบรวมมาจากผูมารับปรึกษา 

ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน/ สรุปรายป 

หนวยงานจัดเก็บ มูลนิธิเพื่อนหญิง 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

มูลนิธิเพื่อนหญิง  
386/61-62  ซ. รัชดาภิเษก 42  
แขวงลาดยาว  จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท : 02-513 1001    
โทรสาร : 02- 513 1929  
Website : http://www.friendsofwoman.net 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2525 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 
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ขอสังเกต / ขอจํากัด - การจัดเก็บตัวเลขความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบและเปน
จํานวนเดียวเปนเรื่องที่ทําไดยาก เนื่องจากขาดศูนยกลางขอมูลในการ
จัดเก็บอยางเปนระบบ และเปนลักษณะตางคนตางเก็บ   
-  ตัวเลขที่จัดเก็บเปนเพียงสวนนอยของปญหาจึงไมอาจสะทอนจํานวน
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่แทจริงได 
- มูลนิธิเพื่อนหญิงมีการเก็บขอมูลทั้งจากผูมาขอรับความชวยเหลือ โดย
แบงเปนดานกฎหมาย และ ดานการใหการสงเคราะห นอกจากนี้ยังมีการ
เก็บรวบรวมเหตุการณความรุนแรงจากหนังสือพิมพ อีกดวย  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.7.4 เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

ผูเขารับบริการเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 
ขอบเขตความหมาย กรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว รวบรวมจากผูมาขอคําปรึกษาตลอดป 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาความรุนแรงและนําไปสูการแกปญหาตอไป 
หนวยวัด จํานวนผูขอรับบริการ 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2547  ความรุนแรงทั้งทางกายและจิตใจ จํานวน 59 กรณี 
วิธีการจัดทํา รวบรวมมาจากผูมารับปรึกษา 
ความถี่การจัดเก็บ สรุปรายป 
หนวยงานจัดเก็บ บานพักฉุกเฉิน สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี   
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

บานพักฉุกเฉิน สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี  
501/1 หมู 3 ถนนเดชะตุงคะ  
แขวงสีกัน ดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210  
โทรศัพท : 02 9292301-5 , 02-9292222    
โทรสาร : 02 9292856 
E-mail : admin@apsw-thailand.org 
Website : http://www.apsw-thailand.org 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2523 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 
ขอสังเกต / ขอจํากัด - การจัดเก็บตัวเลขความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบและเปน

จํานวนเดียวเปนเรื่องที่ทําไดยาก เนื่องจากขาดศูนยกลางขอมูลในการ
จัดเก็บอยางเปนระบบ และเปนลักษณะตางคนตางเก็บ   
-  ตัวเลขที่จัดเก็บเปนเพียงสวนนอยของปญหาจึงไมอาจสะทอนจํานวน
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่แทจริงได 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว เปนตัวที่สะทอนใหเห็นถึงปญหา
สังคมและความสัมพันธเชิงมิติหญิงชาย โดยเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัวสวนใหญจะเปนเรื่องสามีทํารายภรรยา ไมวาทางรางกาย จิตใจ
และเพศ ซ่ึงมักมีสาเหตุมาจากทัศนคติที่วาผูชายมีอํานาจเหนือผูหญิงและ
สามารถควบคุมได   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.8   เหตุการณเร่ืองความรุนแรงทางเพศตอผูหญิง 

รายงานการบาดเจ็บรุนแรงจากการถูกทํารายในสตรี 

ขอบเขตความหมาย เปนการเก็บจํานวนขอมูลจากผูบาดเจ็บที่มารับบริการ ณ หองอุบัติเหตุ
ฉุกเฉินของโรงพยาบาลขนาดใหญในแตละภาคและในกรุงเทพฯ รวม 28 
โรงพยาบาล ซ่ึงเปนโรงพยาบาลในเครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บ โดยเก็บ
ขอมูลเฉพาะ ผูบาดเจ็บรุนแรง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อจัดทําฐานขอมูลสําหรับใชในการวางแผนควบคุมปองกันและรายงาน
สถานการณระดับชาติ 

หนวยวัด คร้ัง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สตรีที่บาดเจ็บรุนแรงจากการถูกทํารายในฐานขอมูล                                       
ป พ.ศ. 2546 จาํนวน 2,529 คน  
(อายุ 15-44 ป จํานวน 1,839 คน อายุต่ํากวา 15 ป จํานวน 189 คน ) 

วิธีการจัดทํา จํานวนขอมูลผูบาดเจ็บที่มารับบริการที่โรงพยาบาล 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักระบาดวิทยา  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักระบาดวิทยา   
กรมควบคุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุข 
ถนนติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 
โทรศัพท : 0-2590-1827, 0-2590-1723 
Website : http://www.moph.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2538 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2545 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 
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ขอสังเกต / ขอจํากัด - จากขอมูลจะพบวา บานและบริเวณบานเปนสถานที่ที่เกิดเหตุบาดเจ็บจาก
การถูกทํารายสูงสุด คือรอยละ 63.3 รองลงมาเปนถนนหรือทางหลวง 
สถานที่ขายสินคาและบริการ โดยจะพบเชนนี้ในทุกภาค  ชวงเวลาที่เกิดเหตุ
บาดเจ็บจากการถูกทํารายบอยที่สุด คือชวงเย็นถึงดึกเวลา 17.00 – 23.00 น. 
- อาชีพที่พบสูงสุดในรายงานสตรีที่บาดเจ็บรุนแรงจากการถูกทํารายใน   
ทุกภาคทั่วประเทศ คือกลุมผูใชแรงงาน ถึงรอยละ 35.7  
- ขอมูลที่จัดเก็บยังไมมีการระบุวา สตรีที่เขารับการรักษาเหลานั้นถูกทําราย
โดยใคร เปนบุคคลในครอบครัวหรือเปนบุคคลภายนอก ซ่ึงเปนขอมูล   
ที่จะตองเก็บเพิ่มเติมตอไป เพื่อใหทราบถึงสาเหตุของการถูกทํารายและ
ดําเนินการคุมครอง ปองกัน และแกไขตอไป   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การเก็บจํานวนขอมูลจากผูบาดเจ็บรุนแรงจากการถูกทํารายในสตรีที่มารับ
บริการ ณ หองอุบัติเหตุฉุกเฉินของโรงพยาบาลขนาดใหญในแตละภาค
และในกรุงเทพฯ รวม 28 โรงพยาบาล ซ่ึงเปนโรงพยาบาลในเครือขายเฝา
ระวังการบาดเจ็บ เปนขอมูลที่สะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงที่มีตอสตรี
สวนหนึ่งเพื่อนําไปสูการวางนโยบายเพื่อปองกันแกไขปญหาตอไป   
อยางไรก็ดีการเก็บขอมูลดังกลาวจะสะทอนภาพความรุนแรงไดเพียง
จํานวนหนึ่งเทานั้น เนื่องจากขอมูลยังไมสามารถรวมถึงสตรีที่ถูกทําราย  
อีกเปนจํานวนมากที่มิไดเขารับการรักษาในโรงพยาบาล 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.9  การดําเนินคดีเก่ียวกับเรื่องความรุนแรงทางเพศตอผูหญิง 

คดีความผิดเก่ียวกับการขมขืนกระทําชําเรา มาตรา 276  ท่ีพิจารณา
เสร็จไปของศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร 

ขอบเขตความหมาย คดีความผิดเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเรา มาตรา 276  ที่พิจารณาเสร็จไป
ของศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรวบรวมขอมูลคดีความผิดเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเรา มาตรา 276   
ทั่วประเทศ 

หนวยวัด คดี 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2546 จํานวน 1,964 คดี (ศาลชั้นตน) และ  
จํานวน 275 คดี (ศาลเยาวชนและครอบครัว)  
รวมทั้งสิ้น 2,239 คดี  
จาก รายงานสถิติคดีทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2546 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานศาลยุติธรรม   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ฝายระบบขอมูลและสถิติ   สํานักงานแผนและงบประมาณ 
สํานักงานศาลยุติธรรม   
อาคารศาลอาญา ถนนรัชดาภิเษก จตุจกัร กรุงเทพฯ 10900  
โทรศัพท : 0-2541-2284-91 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2546 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2546 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และ CD-ROM รายงานสถิติของศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป 2546 

ขอสังเกต / ขอจํากัด หากพิจารณาสถิติคดีอาญาที่นาสนใจ  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ในป พ.ศ. 2546 จะเห็นไดวามีการรับแจงในเรื่องคดีเกี่ยวกับการขมขืน   
กระทําชําเรา 4,811 คดีและการขมขืนและฆานั้นรับแจงจํานวน 9 คดี และ   
จับไดเพียง 1,709  คดี และ 6 คดี ตามลําดับ  
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จากสถิติจะพบวามีจํานวนคดีที่จับได ลดต่ําลงอยางมาก โดยในป พ.ศ. 
2547  มีการรับแจงคดีขมขืนกระทําชําเราจํานวน 5,041 คดี จับได 1,860 คดี 
(คิดเปนรอยละ 36.8) หากเปรียบเทียบกับสถิติการจับได ป พ.ศ. 2543,   
ป พ.ศ. 2544 และ ป พ.ศ. 2545  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 70,   65.9  และ 57.4  
ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาตัวเลขการรับแจง การจับได และคดีความที่ขึ้นสูการพิจารณา
ของศาลแลว จะเห็นไดวามีจํานวนลดลงอยางมาก  ซ่ึงเปนเรื่องที่จะตอง
วิเคราะหหาสาเหตุตอไป ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาการดําเนินคดีในเรื่องดังกลาว
เปนไปดวยความยุติธรรมและปราศจากซึ่งอคติทางเพศ  

ขอมูลป พ.ศ. 2546 มีความละเอียดมากขึ้นเมื่อเทียบกับปกอนหนา 
เนื่องจากเปนการแยกตามมาตราในประมวลกฎหมาย จากเดิมซึ่งเปนการ
รายงานแยกตามฐานความผิด  ทําใหสามารถแยกผูถูกกระทําไดวา เปน
ผูหญิง  (มาตรา 276) หรือเด็กอายุไมเกิน 15 ป  (มาตรา 277) 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี เร่ืองคดีเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเราในประมวลกฎหมายอาญา เปนสถิติ
ที่สะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงทางเพศที่มีตอสตรี ตลอดจนความสัมพันธ
เชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมซึ่งจะตองไดรับการปองกันและแกไขอยางเรงดวน 

การที่สถิติดังกลาวไดรับการเผยแพร จะเปนประโยชนในการสรางความ
ตระหนักในสังคมถึงความรุนแรงของภัยอันตรายดังกลาวที่คุกคามชีวิต
ของผูหญิง อีกทั้งยังสามารถวิเคราะหอยางเปนระบบอันจะนําไปสูสาเหตุ 
การแกปญหาและการสรางทัศนคติความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องการขมขืน
กระทําชําเราแกสังคมตอไป  

ในปจจุบัน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 ที่ระบุวา “ผูใดขมขืนกระทํา
ชําเราหญิงซึ่งมิใชภรรยาของตน ... ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีป ถึงยี่สิบป
และปรับตั้งแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท...”  ยังคงเปนที่ถกเถียงกัน   
ในสังคม ทั้งนี้เพื่อหาขอยุติวาควรจะขยายขอบเขตของการกระทําชําเรา   
ใหมีความหมายกวางขึ้น เพื่อรวมถึงการกระทําแกชายหรือเด็กชาย  และ 
ตัดคําวา “หญิงที่มิใชภรรยาของตน” หรือไม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.10  การดําเนินคดีเก่ียวกับการคาประเวณี 

ความผิดตามพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี   
ท่ีพิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและ
ครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร 

ขอบเขตความหมาย การดําเนินคดีความผิดตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี  พ.ศ. 2539 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อประโยชนในการบริหารงาน ศึกษา คนควา อางอิง วิเคราะห วิจัย และ
สะทอนภาพลักษณของประเทศและแสดงใหเห็นถึงปญหาและนําไปสูแนว
ทางการแกไขตอไป 

หนวยวัด จํานวนคดี 

เปาหมาย / เกณฑ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาและนําไปสูการปองกันและลดจํานวนคดี 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2546 จํานวน 811 คดี (ศาลชั้นตน)  
และ 8 คดี (ศาลเยาวชนและครอบครัว)  
รวมทั้งสิ้น  819 คดี  
แหลงขอมูล: รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป 2546 

วิธีการจัดทํา จัดเก็บจากศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานศาลยุติธรรม   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ฝายระบบขอมูลและสถิติ 
สํานักงานแผนและงบประมาณ 
สํานักงานศาลยุติธรรม   
อาคารศาลอาญา ถนนรัชดาภิเษก จตุจกัร กรุงเทพฯ 10900  
โทรศัพท : 0-2541-2284- 91 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2485 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และ CD-ROM แจกหนวยงานตางๆ 
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ขอสังเกต / ขอจํากัด การเก็บขอมูลของสํานักงานศาลอาญาเปนการเก็บขอมูลจากจํานวนคดีตาม
พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2539 ในป 
พ.ศ. 2546 มีจํานวน 811 คดี (ศาลชั้นตน) แตหากพิจารณาจากสถิติ
คดีอาญาของสํานักงานตํารวจแหงชาติแลวจะพบวา สถิติการปราบปราม
การคาประเวณีในปเดียวกัน คือ ป พ.ศ. 2546 มีจํานวนรับแจงสูงถึง 
255,598 คดี และจับจํานวน 26,108 คดี  สถิติที่แตกตางกันอยางมาก
ดังกลาวทําใหตองมีการศึกษาสาเหตุและรายละเอียดที่มาของตัวเลขขางตน
ตอไป เพื่อเปนประโยชนในการวิเคราะหขอมูลตอไป 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี สถิติเร่ืองดังกลาวจะเปนประโยชนอยางมาก หากสามารถแสดงใหเห็นถึง
จํานวนคดีในแตละขั้นตอนการดําเนินการได เชนในขั้นตอนการแจงจับ   
มีจํานวนคดีเทาใด การสงฟองมีจํานวนคดีเทาใด  ทั้งนี้เพราะจะสามารถหา
สาเหตุของการลดลงของจํานวนคดีไดอยางชัดเจน และสามารถออก
มาตรการกฎหมายที่เหมาะสมมาแกไขปญหาได 

ทัศนคติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายเองถือเปนเรื่อง 
ที่สําคัญมากอีกเรื่องหนึ่งที่จะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการ
ดําเนินคดีได  ดังนั้นการใหความรูเกี่ยวกับเรื่องการคาประเวณีและเรื่อง
มุมมองมิติหญิงชายจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่จะตองดําเนินการอยางเรงดวน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4 : ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.11 การดําเนินคดีเก่ียวกับการคามนุษย 

ขอบเขตความหมาย การดําเนินคดีเกี่ยวกับการคามนุษยตามกฎหมาย  

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อประโยชนในการบริหารงาน ศึกษา คนควา อางอิง วิเคราะห วิจัย และ
สะทอนภาพลักษณของประเทศและแสดงใหเห็นถึงปญหาและนําไปสูแนว
ทางการแกไขตอไป 

หนวยวัด จํานวนคดี 

เปาหมาย / เกณฑ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาและนําไปสูการปองกันและลดจํานวนคดี 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ยังไมมีการดําเนินคดีเร่ืองการคามนุษยตามกฎหมายโดยตรง เนื่องจาก   
ยังไมมีมาตรการเฉพาะทางกฎหมายมารองรับการดําเนินคดี   

แตอยางไรก็ดี (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. ... ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับรอง หากมีผลบังคับใชจะทําใหมีมาตรา
ทางกฎหมายมารองรับ ทําใหสามารถแกไขและรับมือกับปญหาไดอยาง
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  

ขอสังเกต / ขอจํากัด ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการเก็บขอมูลตามฐานความผิดเกี่ยวกับการคา
มนุษย อยางเปนระบบและชัดเจน เนื่องจากยังไมมีกฎหมายและมาตรการ
เฉพาะมารองรับ  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี นอกจากนี้ (ราง) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   
พ.ศ. ... ซ่ึงเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ใหมีประสิทธิภาพ ในการใชบังคับและให
ครอบคลุมถึงกรณีการคามนุษยไดมากขึ้น และมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดอยางเพียงพอ และมีบทบัญญัติยกเวนการ
ดําเนินคดีแกผูเสียหายในการกระทําผิดฐานคามนุษย  รวมทั้งสอดคลองกับ
พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง
และเด็ก  และพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินทางบก ทางทะเล 
และทางอากาศ  ซ่ึงเปนพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ที่ประเทศไทยได
รวมลงนามในพิธีสารดังกลาว 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 4: ความรุนแรงตอสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 4.12  การใหบริการแกสตรีท่ีถูกแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีและ

การคามนุษย 
การจัดบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแกสตรี โดยการ

สงเคราะห ฟนฟูและคุมครองสวัสดิภาพแกสตรีในสถานแรกรับและ   
สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

ขอบเขตความหมาย เปนการใหบริการแกสตรีที่ไดรับความชวยเหลือจากวงจรการคาประเวณี 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539   
สตรีถูกกระทําทารุณ ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยทั้งไทยและ
ตางชาติ ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ตลอดจนสตรีที่ประสบปญหา
ทางสังคมอื่นๆ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อฟนฟูปรับสภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ ใหคําปรึกษาแนะนํา ฝกอาชีพ
และเตรียมความพรอมสูสังคมตอไป 

หนวยวัด คน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2547 สามารถใหบริการแกสตรีภายในสถานแรกรับและสถาน
คุมครองและพัฒนาอาชีพ 4 แหง ไดแก 
1. สถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ 

นนทบุรี  จํานวน 670 คน 
2. สถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานนารีสวัสดิ์  

นครราชสีมา จํานวน 332 คน  
3. สถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานสองแคว 

พิษณุโลก จํานวน 275  คน  
4. สถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานศรีสุราษฎร   

สุราษฎรธานี จํานวน 342 คน  
รวมจํานวน 1,619 คน 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ภายในบริเวณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 
ถ.กรุงเกษม  เขตปอมปราบฯ  กทม. 10100 
โทรศัพท : 0-2282-8883 , 0-2659-6287,0-2659-6900 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และขอจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การใหบริการในสถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ   
เปนการใหบริการแกสตรีผูตกเปนเหยื่ออยางครบวงจร เนื่องจากเปนการ
ใหบริการแกสตรีที่ ได รับความชวยเหลือจากวงจรการคาประเวณี   
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539   
สตรีถูกกระทําทารุณ ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยทั้งไทยและ
ตางชาติ ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ตลอดจนสตรีที่ประสบปญหา
ทางสังคมอื่นๆ โดยใหการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพฟนฟูปรับสภาพ
ทั้งทางรางกายและจิตใจ ฝกอาชีพ ระยะสั้น ใหการศึกษานอกระบบ   
ใหคําปรึกษาแนะนํา  การคุมครองพิทักษสิทธิตามกฎหมาย  รวมทั้ง
ประสานกับหนวยงานตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อติดตามสืบหา
ครอบครัวเพื่อสงกลับภูมิสําเนาเดิม การเตรียมความพรอมแกครอบครัว   
เพื่อชวยเหลือใหสตรีสามารถปรับตัวสู สังคมและกลับไปดํารงชีวิต   
ในสังคมภายหลังพนอุปการะไดตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  5  :   ผูหญิงกับความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 5.1 นโยบายและแผนงานที่ปองกันการละเมิดสิทธิของผูหญิง ใน

สถานการณความขัดแยง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงโดยวิธีการที่ไมใชความรุนแรงและ
ลดการกอใหเกิดปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานการณความขัดแยง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
        สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 30 , 31 

           มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
               มาตรา ๓๑  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
      แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา  80 
               มาตรา ๘๐ รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน 
2.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจงัหวัดชายแดนภาคใต             
     (พ.ศ. 2542-2546) 
         ฉบับที่  1  พ.ศ. 2521 
        ฉบับที่  2   พ.ศ. 2531-2535 
         ฉบับที่  3  พ.ศ. 2537 – 2542 
         ฉบับที่  4  พ.ศ. 2542-2546 
               -  พฒันาศักยภาพของคนและสังคม และภาคประชาชน 
               -  พฒันาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพคนและสังคม 
               -  พฒันาการมีสวนรวมของทุกฝายในพืน้ที่ในการพัฒนาและ 
                   แกไขปญหา 
3.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2546-2549) 
4.  คําสั่งนายกรัฐมนตรี  ที่  187/2546  เร่ืองนโยบายการจดัการความขัดแยง

ดวยสันติวิธี   

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
สํานักนายกรัฐมนตรี 



128                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
ทําเนียบรัฐบาล  กรุงเทพฯ  10300 
โทรศัพท : 0-2629-8000  ตอ 1122    
โทรสาร : 0-2629-8056 
Website : http://www.nsc.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2521 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://www.nsc.go.th 

ขอสังเกต  นโยบายสวนใหญจะเปนไปในภาพรวม  ไมไดเฉพาะเจาะจงวาเปนผูหญิง
หรือผูชาย   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ความขัดแยงรุนแรงที่เกิดขึ้น  สตรีเปนกลุมออนแอที่ไดรับผลกระทบมาก
ที่สุด ทั้งนี้เพราะครอบครัวที่มีสตรีรับหนาที่เปนหัวหนาครอบครัวตอง
รับภาระอบรมเลี้ยงดูลูก  รวมทั้งประกอบอาชีพเพื่อใหมีรายไดเพียงพอกับ
คาใชจายในครอบครัว  ซ่ึงปญหาเหลานี้มีผลตอสุขภาพกาย  สุขภาพจิต
ของสมาชิกในครอบครัว  และบางครอบครัวไมสามารถประกอบอาชีพ
อยางที่เคยทํามาไดมีผลทําใหครอบครัวที่ทุกขยากอยูแลวมีความลําบาก
ยากจนยิ่งขึ้นไปอีก   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  5  :   ผูหญิงกับความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 5.2 การใหความรูในการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีอยางมีมุมมองมิติ

หญิงชาย 

ขอบเขตความหมาย ใหความรูในเรื่องบทบาทหญิงชาย  เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมของการมี
สันติภาพ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ สงเสริมการวิเคราะหปญหา   สาเหตุ  และแนวทางการจัดการความขัดแยง
ดวยสันติวิธีโดยคํานึงถึงผลกระทบตอทั้งผูหญิงและผูชาย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล  เปนหนวยงานของสถาบันพระปกเกลา   
มีขอบเขตในการดําเนินงานดานวิชาการ  ประกอบดวยการศึกษาวิจัย   
การจัดการศึกษา  การจัดประชุม  การอบรม-สัมมนา  และการเผยแพร
ความรูและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวมของสาธารณชน  และ
การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี  จัดหลักสูตรอบรมดานการจัดการและ
แกไขปญหาความขัดแยงดานนโยบายสาธารณะ  สงเสริมและพัฒนาการใช
กระบวนการจัดการและแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี  โดยมี
หลักสูตรที่เกี่ยวของกับสนัติวิธี   2  หลักสูตร  คือ 

1.  หลักสูตรแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงดานนโยบาย
สาธารณะโดยสันติวิธี  มีสาระสําคัญ  คือ  มุงหวังที่จะใหผูเขารับการศึกษา
ไดเรียนรูความหมายและความสําคัญของการจัดการความขัดแยงในเรื่อง
นโยบายสาธารณะ  ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับสันติวิธีและธรรมชาติของ
ความขัดแยงในสังคมไทย ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  กระบวนการ
ตัดสินใจแบบมีสวนรวม    และการพัฒนาคุณสมบัติสวนบุคคลสําหรับการ
จัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี   

2.  หลักสูตรวิทยากรการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี   มีสาระสําคัญ  
คือ มุงสรางและพัฒนาวิทยากร  ใหสามารถเผยแพรความรูดานการจัดการ
ขัดแยงโดยสันติวิธีแกประชาชนระดับตางๆ 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากขอมูลศูนยสันตวิิธีและธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกลา 

หนวยงานจัดเก็บ ศูนยสันตวิิธีและธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกลา 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ศูนยสันตวิิธีและธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกลา 
47/101  หมู 4 ถนนติวานนท  ตําบลตลาดขวัญ   
อําเภอเมือง  จงัหวัดนนทบุรี  11000 
โทรศัพท : 0-2527-7830-39    
โทรสาร :  0-2527-7826 , 0-2527-7828 
e-maill : webmaster@kpi.ac.th 
Website : www.kpi.ac.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2537 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร  และเว็บไซต http://www.kpi.ac.th 

ขอจํากัดของขอมูล ไมมีการระบุอย างชัด เจนในเรื่ องใหมีมุมมองมิติหญิงชายเข าไป   
ในหลักสูตรการดําเนินงานในปจจุบัน 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ในสถานการณความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ  การทําราย  การฆาตกรรม  
การกอเหตุไมสงบตางๆ ที่เกิดขึ้น  สงผลกระทบถึงสตรีทุกวัย  เดือดรอน
จากการสูญเสียทรัพยสินบานชองและญาติพี่นอง  ในบางครั้งเปนการ
ซํ้าเติมปญหา   ทําใหสตรียากจนหรือกลุมดอยโอกาสตกอยูในสภาพที่แย
ไปกวาเดิม  การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีอยางมีมุมมองมิติหญิงชาย
จะชวยใหมีการคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูหญิงไดดีขึ้น รวมไปถึง
การใหสตรีเขาไปมีบทบาทในการแกไขปญหาเพราะผูหญิงมักจะเปนผูที่
พยายามจะรักษาระเบียบแบบแผนของสังคมใหอยูดวยความสงบสุข   
ซ่ึงผูหญิงจะมีบทบาทไดทั้งในระดับครอบครัว  ชุมชน  และสังคม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  5  :   ผูหญิงกับความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 5.3  สัดสวนผูหญิงในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวเนื่องกับการจัดการความ  

ขัดแยงดวยสันติวิธี 

ขอบเขตความหมาย การมีสวนรวมของสตรีในระดับการตัดสินใจเพื่อการแกปญหาความ
ขัดแยงและปกปองสตรีที่ดํารงชีวิตทามกลางสถานการณความขัดแยงที่มี
การใชอาวุธ   

วัตถุประสงค /ความสําคัญ 1.  เพิ่มการมีสวนรวมของสตรีในระดับการตัดสินใจเพื่อการแกปญหา
ความขัดแยงและปกปองสตรีที่ดํารงชีวิตทามกลางสถานการณความขัดแยง
ที่มีการใชอาวุธ   
2.  สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงโดยวิธีการที่ไมใชความรุนแรง
และลดการกอใหเกิดปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานการณความ   
ขัดแยง 
3.  สงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการเสริมสรางวัฒนธรรมของการมี
สันติภาพ 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ สงเสริมการมีสวนรวมของสตรีใหมากขึ้นในการเสริมสรางวัฒนธรรมของ
การมีสันติภาพ 

วิธีคํานวณ      จํานวนผูหญิงที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง       X   100 
  จํานวนผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีผูหญิงเปนผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท
แหงชาติ  จํานวน  8 คน  จาก  49  คน  คิดเปนรอยละ 16.33 
ดังแสดงในตารางที่แนบ 
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คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาต ิ

จํานวนและรอยละ คณะกรรมการอิสระ 
เพื่อความสมานฉันทแหงชาต ิ ชาย หญิง รวม 

ประธานกรรมการ 1 
(100) 

- 1 
(100) 

รองประธานกรรมการ 1 
(100) 

- 1 
(100) 

คณะกรรมการภาคประชาสังคมในพื้นที ่ 13 
(81.25) 

3 
(18.75) 

16 
(100) 

คณะกรรมการภาคประชาสังคมนอกพื้นที ่ 10 
(83.33) 

2 
(16.67) 

12 
(100) 

 คณะกรรมการภาคการเมือง 6 
(85.71) 

1 
(14.29) 

7 
(100) 

 คณะกรรมการภาคราชการ 7 
(77.78) 

2 
(22.22) 

9 
(100) 

 คณะกรรมการฝายเลขานุการ 3 
(100) 

- 3 
(100) 

รวม 
41 

(83.67) 
8 

(16.33) 
49 

(100)  

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากขอมูลคําสั่งคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ 

หนวยงานจัดเก็บ คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาต ิ
ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติ มหาวิทยาลัยมหดิล 
สํานักงานอธิการบดี  ช้ัน 5  หอง 21 
999  ถ.พุทธมณฑล สาย 4  ต.ศาลายา 
อ.พุทธมณฑล  จ.นครปฐม  73170 
Website : http://www.nrc.or.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2548 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 
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การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต   http://www.nrc.or.th 

ขอสังเกต  มีผูหญิงเปนผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท
แหงชาติ   จํานวน  8  คน  จาก  49  คน  คิดเปนรอยละ  16.33  จะเห็นไดวา
ผูหญิงที่เขามามีบทบาทในคณะกรรมการสวนใหญทํางานเกี่ยวกับเด็ก   
สตรี    และเยาวชน   โดยเปนอาจารยมหาวิทยาลัย  นักวิชาการ  องคกร
พัฒนาเอกชน    นักการเมือง    ในภาคประชาสังคมในพื้นที่  ภาคประชา
สังคมนอกพื้นที่  ภาคการเมือง  และภาคราชการ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานการณความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ   
เปนการละเมิดหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิทธิมนุษยชนและ
มนุษยธรรมระหวางประเทศ  ซ่ึงการละเมิดสิทธิดังกลาวสงผลกระทบตอ
ทั้งผูหญิงและผูชาย  ในรูปแบบแตกตางกันในสวนของผูหญิงเองไดรับ
ผลกระทบในการดํารงชีวิตประจําวันทั้งในครอบครัวและชุมชน  รวมทั้ง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับครอบครัวในกรณีที่หัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกใน
ครัวเรือนเปน ผูถูกกระทํา  ในการรักษาและสงเสริมสันติภาพและความ
มั่นคง  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูหญิงจะมีสวนรวมและเขาถึงในการใช
อํานาจในระดับการตัดสินใจอยางเต็มที่  ตลอดจนมีสวนรวมอยางเต็มที่ใน
การพยายามปองกันและแกไขความขัดแยง  ทั้งนี้เพราะการเพิ่มสัดสวน
ผูหญิงในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการความขัดแยงดวย
สันติวิธี จะเปนการเพิ่มมุมมองที่แตกตางของผูหญิงตลอดจนเปนการ
แบงปนประสบการณที่แตกตางกัน เปนการสรางสมดุลในการตัดสินใจในเรื่อง
ดังกลาว    นอกจากนี้ยังควรรวมเอามุมมองมิติหญิงชายเขาไวในการ
ตัดสินใจอีกดวย  ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยง
เปนไปอยางครอบคลุมและมีความเขาใจ   โดยมีการวิเคราะหปญหา
ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดังกลาวดวย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  5  :   ผูหญิงกับความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 5.4  นโยบายและโครงการที่สงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการจัดการ

ความขัดแยงดวยสันติวิธี 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ สงเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงในการฟูมฟกวัฒนธรรมแบบสันติวธีิ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ในสถานการณความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ  การทําราย  การฆาตกรรม  
การกอเหตุไมสงบตางๆ ที่เกิดขึ้น  สงผลกระทบถึงสตรีทุกวัย  เดือดรอน
จากการสูญเสียทรัพยสินบานชองและญาติพี่นอง  ในบางครั้งเปนการ
ซํ้าเติมปญหาทําใหสตรียากจนหรือกลุมดอยโอกาสตกอยูในสภาพที่แยไป
กวาเดิม  การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีอยางมีมุมมองมิติหญิงชายจะ
ชวยใหมีการคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูหญิงไดดีขึ้นรวมไปถึงการให
สตรีเขาไปมีบทบาทในการแกไขปญหาเพราะผูหญิงมักจะเปนผูที่พยายาม
จะรักษาระเบียบแบบแผนของสังคมใหอยูดวยความสงบสุข  ซ่ึงผูหญิงจะมี
บทบาทไดทั้งในระดับครอบครัว  ชุมชน  และสังคม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.1  การอนุวัตติามอนุสัญญา ILO 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อกําหนดมาตรฐานแรงงาน  โดยอาศัยหลักการสงเสริมความยุติธรรมใน
สังคม  การรับรองและเคารพสิทธิมนุษยชน  การสนับสนุนใหเกิดความ
เปนธรรมในการใชแรงงาน  การยกระดับมาตรฐานความเปนอยูที่ดีของ
แรงงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขจัดการแบงแยกทางอาชีพและการกีดกัน
การจางงานทุกรูปแบบ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน อนุสัญญา ILO ในสวนทีเ่กีย่วของกับผูหญิงและการทํางาน มีดังนี ้
1. อนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกนั พ.ศ. 2494   
2. อนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏบิัติ (การจางงานและการ

ประกอบอาชพี) : Discrimination(Employment and Occupation) พ.ศ. 
2501 

3. อนุสัญญาฉบับที่ 156  วาดวยคนงานซึ่งมีความรับผิดชอบตอ
ครอบครัว พ.ศ. 2524 

4. อนุสัญญาฉบับที่ 175  วาดวยการทํางานบางเวลา พ.ศ. 2537 
5. อนุสัญญาฉบับที่ 177  วาดวยการรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2539 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 100 เมื่อวนัที่ 8 ก.พ. 2542 

หนวยงานรับผิดชอบ/เผยแพร
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักคุมครองแรงงาน   
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท  : 0-2245-7170, 0-2245-7133   
Website : http://www.labour.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การกําหนดมาตรฐานแรงงานเพื่อเปนการปกปองคุมครองสิทธิของสตรีใน
การประกอบอาชีพ  การขจัดการแบงแยกและการถูกกีดกันในการจาง
ทํางานทุกรูปแบบ  รวมทั้งปกปองไมใหสตรีถูกลิดรอนสิทธิและลวง
ละเมิดในสิทธิมนุษยชนของสตรี  ตลอดจนการสนับสนับสนุนใหเกิด
ความเปนธรรมในการใชแรงงานสตรี  และการยกระดับมาตรฐานความ
เปนอยูที่ดีของแรงงานสตรี   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.2 กฎหมายเรื่องโอกาสการจางงานที่เทาเทียมกัน 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ  เพื่อใหสตรีมีโอกาสเขาถึงและควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจและความ
เสมอภาคในการจางงาน  

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 122 วาดวย
นโยบายการทํางาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964)  โดยการกําหนดนโยบายฯ 
ดังกลาวเพื่อกระตุนความเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับ
ความเปนอยู สนองตอบตอความตองการแรงงานและเอาชนะ การวางงาน
และการทํางานต่ําระดับ   ประเทศสมาชิกจะตองประกาศและปฏิบัติตาม
นโยบายที่แข็งขันเปนเปาหมายสําคัญ ซ่ึงกําหนด  ขึ้นมาเพื่อสงเสริมการมี
งานทําเต็มเวลาที่มีประโยชนและมีอิสระในการเลือก มีวัตถุประสงคที่ทํา
ใหมั่นใจวา 
1) มีงานทําสําหรับทุกคนที่วางงานและกําลังหางานทํา 
2) งานนั้นมีประโยชนเทาที่จะเปนไปได 
3) คนทํางานทุกคนมีอิสระในการเลือกงานและมีโอกาสที่เปนไปไดมาก

ที่สุดที่จะหางานใหเหมาะสมกับทักษะและความสามารถในงาน   
ที่เหมาะสมกับตนดี  โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา   
ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ หรือกําเนิดทางสังคม 

อนุสัญญาวาดวยนโยบายการมีงานทํา ป ค.ศ.1964  ไดมีการรับรอง   
เมื่อวันที่ 9  กรกฎาคม ค.ศ. 1964 และมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม  
ค.ศ. 1966   สําหรับประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาเมื่อวันที่ 26  
กุมภาพันธ  พ.ศ. 2512 

2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
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ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
จะกระทํามิได 

 มาตรา 86 รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การ
ประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักค ุ มครองแรงงาน   
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท : 0-2245-7170, 0-2245-7133   
Website : http://www.labour.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร คําแปลและตัวบทอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ   
ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบัน (ระหวาง พ.ศ. 2511- พ.ศ. 2544)   
กระทรวงแรงงาน 

ขอสังเกต/ขอจํากัด กระทรวงแรงงานไดออกพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2537  แตมิไดมีสวนที่เกี่ยวของในเรื่องของโอกาสการจางงานที่   
เทาเทียมกัน   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี สตรีไดรับความเสมอภาคในการจางงาน  และปกปองคุมครองใหสตรี   
มีอิสระในการเลือกงานและมีโอกาสที่เปนไปไดมากที่สุดที่จะหางาน   
ใหเหมาะสมกับทักษะ  และความสามารถในงานที่ เหมาะสมกับตน   
โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนาความคิดเห็นทางการเมือง 
สัญชาติ หรือกําเนิดทางสังคม 

 



138                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

 

รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.3 กฎหมายทีรั่บประกันการจายคาตอบแทนที่เทาเทียมกันในงานที่มี

คุณคาเทากัน  

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อสงเสริมสิทธิผูหญิงทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาตนเองถึงการจางงาน
และสภาพการทํางานที่เหมาะสมและการควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทน   
ที่เทาเทียมกัน (Convention concerning Equal Remuneration, 1951) เมื่อ
วันที่ 8 กุมภาพันธ 2542 (1999) ซ่ึงสาระสําคัญของอนุสัญญาสรุปวา
สมาชิกแตละประเทศตองกําหนดอัตราคาตอบแทน ซ่ึงหมายความรวมถึง
คาจางหรือเงินเดือนปกติพื้นฐานหรือขั้นต่ําและคาตอบแทนเพิ่มเติมใด   
ไมวาจะเปนเงินสดหรือส่ิงของที่นายจางใหแกลูกจางไมวาโดยตรงหรือ
โดยออมอยางเทา เทียมกันสําหรับคนงานชายและหญิงในงานที่ม ี  
คาเทาเทียมกัน 
 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 86 รัฐตอง
สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม  
รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 
3. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 53 ในกรณีที่งานมี
ลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากันใหนายจางกําหนด
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดใหแก
ลูกจางเทาเทียมกัน  ไมวาลูกจางนั้นเปนชายหรือเปนหญิง 

หนวยงานรับผิดชอบ/เผยแพร
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักคุมครองแรงงาน   
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท : 0-2245-7170, 0-2245-7133   
Website : http://www.labour.go.th 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การออกกฎหมายเพื่อปกปองคุมครองสตรีใหไดรับคาจางหรือเงินเดือน
ปกติ  พื้นฐานหรือขั้นต่ํา  และรวมถึงผลประโยชนเพิ่มเติมใดๆ ที่ให
ทางตรง หรือทางออม  ไมวาจะเปนเงินสดหรือส่ิงของ  โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางทางเพศ   เปนความพยายามของ
รัฐในการแกไขความไมเสมอภาคระหวางเพศในโลกของการทํางาน  แต
ในทางปฏิบัติรัฐมีเจาหนาที่ไมเพียงพอท่ีจะตรวจตราใหนายจางปฏิบัติ   
ตามกฎหมายไดอยางทั่วถึง  จึงยังคงมีการละเมิดกฎหมายแรงงานอยู หากมี
การอบรมใหความรูแกแรงงานสตรีถึงสิทธิประโยชนของตนเอง  รวมทั้ง
ชองทางกระบวนการจัดการเกี่ยวกับการถูกละเมิดจะทําใหนายจางได
ตระหนักถึงสิทธิของลูกจางมากขึ้นจะชวยใหปญหาการละเมิดสิทธิสตรี
ของลูกจางลดลง 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.4 กฎหมายทีป่องกันการลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อเกิดการปกปองและแกไขปญหาการลวงละเมิดทางเพศในสถานที่
ทํางาน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 หามมิใหนายจาง
หรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงานหรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน
ทางเพศตอลูกจางที่เปนหญิงหรือเด็ก    ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรา16 มี
เจตนารมณสําคัญเพื่อที่จะใหความคุมครองลูกจางหญิงและลูกจางเด็กจาก
การถูกลวงเกินทางเพศ หรือรบกวนทางเพศ (sexual harassment) จาก
นายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงาน ซ่ึงการลวงเกินทางเพศ
ในที่นี้หมายถึงการกระทําใดๆทั้งทางกาย หรือทางวาจา ที่เกี่ยวของกับเรื่อง   
ชูสาวหรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับเพศสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ เพศหรือเพศ
เดียวกัน โดยมุงกระทําในลักษณะที่เอาเปรียบ หวังกําไร หรือสนองอารมณ
ทางเพศของตนและผูถูกกระทําเกิดความรําคาญหรือความไมชอบใจ
ผูกระทําลวงเกินทางเพศที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายขางตนจะมี
ความผิดและมีโทษตามมาตรา 147 แตถาการกระทําลวงเกินทางเพศ ถาลวง
ไปถึงขั้นกระทําอนาจารหรือกระทําชําเราก็จะมีความผิดตามประมวล  
กฎหมายอาญาดวย 

หนวยงานรับผิดชอบ/เผยแพร
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักคุมครองแรงงาน   
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท : 0-2245-7170, 0-2245-7133   
Website : http://www.labour.go.th 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เปนการปกปองคุมครองสิทธิของสตรีหรือเด็ก ไมใหมีนายจางผูชายหรือ
เพื่อนรวมงานกระทําการลวงเกินทางเพศ  การลวงเกินทางเพศมักเปนเรื่อง
ที่เกิดขึ้นระหวางผูชายและผูหญิง   แตก็อาจเกิดในระหวางเพศเดยีวกันก็ได 
เนื่องจากวา มีเร่ืองของอํานาจเขามาเกี่ยวของ  ผู กระทําการลวงเกิน   
จึงมักเปนบุคคลที่มีอํานาจเหนือเหยื่อหรือผูถูกกระทํา   ซ่ึงเหยื่อสวนใหญ 
คือ ผูหญิง และผูหญิงมักจะทํางานที่ไดรับคาจางต่ํากวา โดยงานที่ยึดถือ 
กันมาวาเปนงานของผูหญิง เชน งานพิมพดีด งานเลขานุการ พยาบาล   
คนรับใชหรือทํางานในโรงงาน ผูหญิงจึงมักจะอยูในฐานะที่ถูกลวงเกิน
ทางเพศไดงาย เพราะมีตําแหนงที่ต่ํากวา  ถึงแมจะมีกฎหมายที่ใหความ
คุมครองการลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน  แตในทางปฏิบัติการรองเรียน
ยังมีไมมากเพราะกระบวนการไตสวนหาหลักฐานอาจทําใหผูหญิงอาย  
และลังเล   การหาหลักฐานพยานมาประกอบเปนเรื่องลําบากทําให   
การดําเนินการไปไมถึงขั้นสรุปความผิดได  ดังนั้นควรมีการรณรงค   
อยางจริงจังและถือเปนเรื่องสําคัญ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.5 กฎหมายทีป่กปองคุมครองผูหญิงในภาคนอกระบบ 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อมีกฎหมายปกปองคุมครองแรงงานสตรีภาคนอกระบบ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
โดยกระทรวงแรงงานไดจัดทํากฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงาน   
ในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม    

หนวยงานรับผิดชอบ/เผยแพร
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักคุมครองแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท : 0-2245-7170, 0-2245-7133   
Website : http://www.labour.go.th 

ขอสังเกต/ขอจํากัด 1. ภาคนอกระบบตาม ILO หมายถึง เปนกลุมหนวยการผลิตและจําหนาย  
สินคาและบริการขนาดเล็ก ประกอบดวยผูผลิตอิสระหรือประกอบอาชีพ
อิสระในเขตเมืองของประเทศกําลังพัฒนา บางหนวยจางงานสมาชิก   
ในครอบครัวและมีเพียงจํานวนนอยมากที่จางคนงานหรือผูฝกงาน   
มีทุนดําเนินการต่ํามากหรือไมมีเลย ใชเทคโนโลยีและทักษะในระดับต่ํา   
จึงมีผลผลิตต่ํามากและจายคาจางต่ํา และไมมีสม่ําเสมอ การจางงาน   
มีความมั่นคงนอยมากสําหรับผูที่ทํางานดวย 
2. เปนความพยายามของรัฐที่ไดออกกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงาน   
นอกระบบ โดยกระทรวงแรงงานไดจัดทํากฎกระทรวงขึ้น 2 ฉบับ ภายใต 
พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตก็ยังไมครอบคลุมแรงงานได   
ทุกกลุม 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ปจจุบันแรงงานนอกระบบไมมีกฎหมายในการปกปอง  คุ มครอง   
โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานสวนใหญจะเปนสตรี  ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับการ
พัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น เพื่อเปนการ   
สรางอํานาจในการตอรองแรงงานนอกระบบ   จึงควรสรางกลุมของตนเอง
ขึ้นมาในรูปของสหกรณ  กลุมแมบาน หรือองคกร ซ่ึงสิทธิในการตั้งกลุมนี้
ไดรับการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.6 โครงการเสริมสรางศักยภาพการหารายไดของผูหญิง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหผูหญิงโดยเฉพาะกลุมที่มีฐานะยากจนและดอยโอกาสไดรับการเขา
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือใหมีรายไดสูงขึน้ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน   
 1.  หลักสูตรฝกเตรียมเขาทํางาน 

หนวย : คน 
รวม ชาย หญิง 

พ.ศ.  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2542 73,474 100 54,204 74 19,270 26 

2543 44,903 100 33,474 75 11,429 25 

2544 40,196 100 28,208 70 11,988 30 

2545 36,601 100 26,432 72 10,169 28 

2546 41,980 100 28,448 68 13,537 32 

2547 (มี.ค.) 17,228 100 10,868 63 6,360 37 
 

 2. หลักสูตรยกระดับฝมือแรงงาน 
หนวย : คน 

รวม ชาย หญิง 
พ.ศ.  

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

2542 158,467 100 85,244 54 73,223 46 

2543 118,492 100 61,745 52 56,747 48 

2544 113,398 100 61,794 54 51,604 46 

2545 117,434 100 65,647 56 51,787 44 

2546 152,265 100 85,308 56 66,445 44 

2547 (มี.ค.) 76,033 100 42,043 55 33,990 45 
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วิธีการจัดทํา สถิติการฝกอบรม 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ  
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  
ถนนมิตรไมตรี ดินแดง  กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท : 0-2245-5785, 0-2247-9422    
โทรสาร : 0-248-3671  
 Website : http://www.dsd.go.th  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2542     

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 (มนีาคม) 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร สถิติการฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เปนการยกระดับฝมือแรงงานของสตรีใหสตรีไดรับการพัฒนาเพื่อมีโอกาส
ไดรับคาตอบแทนที่ดีกวา  พรอมทั้งการพัฒนาฝมือแรงงานกลุมที่มีฐานะ
ยากจนและดอยโอกาสใหสามารถไปประกอบอาชีพได 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.7  การใหคําปรึกษาและการใหบริการจัดหางานสาํหรับผูหญิง 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ การอํานวยความสะดวกตอการเขาถึงที่ เทา เทียมกันของผูหญิงใน   
การจางงานและตลาดแรงงาน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี สตรีจะตองไดรับการบริการในการใหคําปรึกษา สงเสริม และบริการ   
แนะแนวอาชีพตามความถนัด  ซ่ึงในทางปฏิบัติสตรีมักจะถูกกีดกัน ละเลย 
และถูกมองขามศักยภาพของแรงงานสตรี  รวมถึงการขาดขอมูลและ   
การบริการที่เอื้อประโยชนตอการหางาน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด  6.8   การฝกอบรมอาชีพเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมสําหรับผูหญิงท่ี  

ครอบครัวมีรายไดนอย 

วัตถุประสงค/ ความสําคัญ  เพื่อใหสตรีไดรับการบริการดานการฝกอบรมและการเขาถึงตลาดขอมูล
เทคโนโลยี  โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีที่มีรายไดนอยสามารถเพิ่มศักยภาพ 
ของตนเองใหสูงขึ้น 

เปาหมาย / เกณฑ ใหผูดอยโอกาสในสังคมไทยกวารอยละ 70 มีโอกาสเขาถึงและไดรับ
บริการสารสนเทศอยางทั่วถึงภายในป พ.ศ. 2549 

ขอมูลท่ีผานมา –ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

 นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การฝกอบรมเพื่อยกระดับฝมือแรงงานของสตรีในกลุมที่มีรายไดนอย   
จะทําใหสตรีสามารถเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มขึ้น  
สตรีมีทางเลือกในการประกอบอาชีพไดหลากหลาย  และมีผลตอบแทนที่
สูงขึ้นตามไปดวย   พรอมทั้งยังเปนการลดชองวางทางดานเทคโนโลยี
ใหแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตรีที่เปนกลุมดอยโอกาส 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.9 นโยบาย/โครงการสงเสรมิผูประกอบการหญิง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมความสามารถทางเศรษฐกิจและเครือขายการคาใหกับผูหญิง 
โดยการกําหนดนโยบายและโครงการเพื่อสงเสริมผูประกอบการหญิง
โดยเฉพาะจะทําใหผูหญิงมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรได 

ขอมูลท่ีผานมา -ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การสงเสริม สนับสนุนสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกสตรีใหไดมี
โอกาสในการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรทางดานเศรษฐกิจ  ทําใหสตรี
สามารถมีรายได  มีความมั่นคงทางดานอาชีพ  และมีสถานะทางสังคมดีขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.10 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

ขอบเขตความหมายและ
ความสําคัญ 

รอยละของบุคคลที่มีอายุ 15 ขึ้นไป ในสัปดาหแหงการสํารวจ ซ่ึงเปน   
ผูที่อยูในกําลังแรงงานปจจุบันรวมผูที่มีงานทําผูวางงาน และผูรอฤดูกาล 
ตอจํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 

วัตถุประสงค /ความหมาย อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจะสะทอนถึงกําลังแรงงานที่เปนสวน
สําคัญในการผลิตของประเทศ 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน   =    กําลังแรงงานรวมอายุ 15 ปขึ้นไป    X  100 

                                                                         ประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไป      

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 

 
 

พ.ศ. ไตรมาส รวม ชาย หญิง 
ไตรมาส 1 73.1 82.4 64.0 

2539 
ไตรมาส 3 74.7 82.5 66.9 
ไตรมาส 1 72.2 81.5 62.9 

2540 
ไตรมาส 3 74.8 82.2 67.4 
ไตรมาส 1 71.4 81.0 61.9 

2541 
ไตรมาส 3 73.6 81.5 65.8 
ไตรมาส 1 71.7 80.9 62.5 

2542 
ไตรมาส 3 72.2 80.3 64.2 
ไตรมาส 1 71.0 80.3 61.9 

2543 
ไตรมาส 3 72.7 80.6 64.9 
ไตรมาส 1 70.9 80.1 62.0 

2544 
ไตรมาส 3 73.2 81.4 65.0 
ไตรมาส 1 70.6 79.8 61.6 

2545 
ไตรมาส 3 73.2 81.5 65.1 
ไตรมาส 1 70.9 79.9 62.0 

2546 
ไตรมาส 3 73.0 81.1 65.0 

2547 ไตรมาส 1 71.0 80.3 61.8 
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วิธีการจัดทํา การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาส1 และ 3 

ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมงานวิเคราะหและพยากรณสถิติเชิงสังคม   สํานักสถิติพยากรณ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบฯ  กทม. 10100   
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ1406     
โทรสาร : 0-2282-5861   
Website :  http://www.nso.go.th   
e-mail : spopsoc@nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2539 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547  ไตรมาสที่ 1 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร 
Website :  http://www.nso.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี อัตราการมีสวนรวมของกําลังแรงงานของสตรี มีอยูประมาณรอยละ 60  
ขึ้นไป ระหวางป พ.ศ. 2539 – 2547  แตเมื่อพิจารณาในรายไตรมาส   
จะสังเกต ไดวาอัตราการมีสวนรวมของกําลังแรงงานสตรีในไตรมาสที่ 1  
จะต่ํากวา     ไตรมาสที่ 3  ทั้งนี้เนื่องจากการสํารวจขอมูลในไตรมาสที่ 1 
ซ่ึงทําการสํารวจในเดือนกุมภาพันธ เปนชวงหนาแลงนอกฤดูการเกษตร  
และใน ไตรมาสที่ 3 สํารวจในเดือนสิงหาคม เปนชวงฤดูการเกษตร   
กําลังแรงงานของสตรีสวนใหญอยูในภาคการเกษตร  จึงทําใหอัตรา   
การมีสวนรวมของสตรีในไตรมาสที่ 3 สูงกวาไตรมาสที่ 1 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.11  อัตราการวางงาน 

ขอบเขตความหมาย ผูวางงาน หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ป ขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสาํรวจมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  
1. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา แตไดหางาน สมัครงานหรือรอการบรรจุ 

ระหวาง 30 วันกอนวันสัมภาษณ 
2. ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา และไมไดหางานทําในระหวาง 30 วัน

กอนวันสัมภาษณแตพรอมที่จะทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ 
วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อทราบสถานการณการวางงานของประชากรในประเทศ  เปนตัวช้ีวัด   

ที่สะทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงสงผลถึงความเปนอยูของประชากร 
หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ อัตราการวางงาน    =       ผูวางงานอายุ 15 ป ขึ้นไป         X  100 

                                       กําลังแรงงานอายุ 15 ป ขึ้นไป 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  

 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 3 
ป 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

2533 - - - 2.2 2.0 2.4 
2534 3.5 3.0 4.1 2.7 2.0 3.5 
2535 4.3 3.6 5.2 1.4 1.3 1.5 
2536 3.7 3.3 4.3 1.5 1.2 1.8 
2537 4.0 3.2 5.0 1.3 1.1 1.5 
2538 2.3 2.1 2.6 1.1 0.9 1.3 
2539 2.0 1.8 2.3 1.1 1.0 1.1 
2540 2.2 1.9 2.5 0.9 0.8 0.9 
2541 4.6 4.7 4.5 3.4 3.4 3.4 
2542 5.2 5.0 5.5 3.0 3.0 2.9 
2543 4.3 4.1 4.6 2.4 2.4 2.3 
2544 4.2 4.1 4.4 2.1 2.3 1.9 
2545 2.8 2.9 2.7 1.8 1.8 1.7 

วิธีการจัดทํา การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 

ความถี่การจัดเก็บ รายไตรมาส 



 

คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548                               151 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมงานวิเคราะหและพยากรณสถิติเชิงสังคม   สํานักสถิติพยากรณ   
สํานักงานสถิติแหงชาติ ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบศัตรูพาย กทม. 10100   
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1406     
โทรสาร : 0-2282-5861    
e-mail : spopsoc@nso.go.th 
Website : http://www.nso.go.th    

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2545 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  
Website : http://www.nso.go.th/ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี สะทอนใหเห็นถึงการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง  แสดงถึงสิทธิทาง
เศรษฐกิจและโอกาสของผูหญิงในการเขาถึงการจางงาน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.12  ผูทํางานบางเวลา 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเปดโอกาสใหสตรีสามารถเลือกทํางานตามเวลาที่เหมาะสมกับตนเอง
ในขณะที่สามารถใชเวลาในการทํางานบาน  การใชชีวิตสวนตัว และ
สามารถดูแลครอบครัวได  

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี สะทอนใหเห็นถึงโอกาสของผูหญิงในการเลือกทํางานไดบางเวลา  และ
สามารถนําเวลาบางสวนไปทํางานใหกับสมาชิกในครอบครัว  และผูหญิง
สามารถใชชีวิตใหเกิดความสมดุลแกตนเอง 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.13 สัดสวนรายไดหญิงตอชายในการทํางานที่ไดรับคาตอบแทนนอกภาค

เกษตร 

ขอบเขตความหมาย การเปรียบเทยีบรายไดระหวางหญิงกับชายนอกภาคการเกษตร 

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางรายไดของหญิงกับชาย  ซ่ึงหลักการ
ดานการจายคาจางที่เทาเทียมกันระหวางหญิงกับชายที่ทํางานในลักษณะ
เดียวกันหรืองานที่มีคาเทากันยังมิไดดําเนินการใหเกิดขึ้นอยางเต็มที่ 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ   =   รายไดของแรงงานหญิงที่ทํางานนอกภาคเกษตร     x 100 
          รายไดของแรงงานชายที่ทํางานนอกภาคเกษตร 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 

พ.ศ. สัดสวนรายไดหญิงตอชายในการทํางานที่
ไดรับคาตอบแทนนอกภาคเกษตร 

2533 65.4 

2534 62.5 

2535 70.2 

2536 68.5 

2537 68.3 

2538 71.9 

2539 71.7 

2540 76.1 

2541 74.9 

2542 73.6 

2543 80.8 

2544 90.0 

2545 86.0 

2546 87.3 

2547 90.1 
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วิธีการจัดทํา การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจกัร 

ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมงานวิเคราะหและพยากรณสถิติเชิงสังคม   สํานักสถิติพยากรณ   
สํานักสถิติแหงชาติ  ถนนหลานหลวง  
เขตปอมปราบศัตรูพาย กทม. 10100    
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1409     
โทรสาร : 0-2282-5861   
e-mail : tpdinfo1@nso.go.th 
Website : http://www.nso.go.th    

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับจังหวดั 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร ขอมูลการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี สะทอนใหเห็นถึงการถูกเลือกปฏิบัติแรงงานหญิงไดรับการปฏิบัติอยาง  
ไมเทาเทียมมากกวาแรงงานชายในดานตางๆ เพราะนายจางเชื่อวา ผูหญิง
หัวออน งายตอการปกครอง มีการตอรองนอย คาแรงยืดหยุนกวา  และมี
ความอดทนสูง สามารถทํางานซ้ําๆ ไดดี  มีความผูกพันตอองคกรสูง   
ไมคอยเปลี่ยนงานเนื่องจากกลัวความเสี่ยงที่จะหางานใหม  จึงทําใหเกิด
ความไมเสมอภาคระหวางแรงงานหญิงกับแรงงานชาย และมีรายได   
ที่แตกตางกัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.14 สัดสวนผูหญิงในการทํางานที่ไดรับคาตอบแทนนอกภาคเกษตร 

ขอบเขตความหมาย เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการทํางานที่ไดรับคาตอบแทนนอก   
ภาคเกษตรของผูหญิงและผูชาย 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการทํางานที่ไดรับคาตอบแทนนอก   
ภาคเกษตรของผูหญิงและผูชาย 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ =    จํานวนผูหญิงที่ทํางานนอกภาคเกษตร     x 100 
 จํานวนผูทํางานทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  

 

พ.ศ. 
สัดสวนผูหญิงในการทํางานที่ไดรับ 

คาตอบแทนนอกภาคเกษตร 
2533 45.1 

2534 45.0 

2535 44.4 

2536 44.8 

2537 44.8 

2538 44.0 

2539 43.6 

2540 44.3 

2541 46.1 

2542 46.1 

2543 46.1 

2544 44.5 

2545 44.4 

2546 44.9 

2547 44.0 
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วิธีการจัดทํา การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจกัร 

ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/
โทรสาร/เว็บไซต/e-mail) 

กลุมงานวิเคราะหและพยากรณสถิติเชิงสังคม   สํานักสถิติพยากรณ  
สํานักงานสถิติแหงชาติ   ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบฯ  กทม. 10100   
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1406     
โทรสาร : 0-2282-5861     
e-mail : tpdinfo1@nso.go.th 
Website : http://www.nso.go.th   

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2533 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2544 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  ระดับจังหวดั   

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร ขอมูลการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี แรงงานหญิงมีบทบาทในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงมี
สวนรวมในตลาดแรงงานนอกภาคการเกษตรเกือบรอยละ 50  ผูหญิงตอง
ออกมาทํางานนอกบานมากขึ้น  สงผลใหผูหญิงตองเผชิญปญหาดานตางๆ 
เชน ความไมเปนธรรมในการจางงาน  ความไมมั่นคงในการทํางาน  การ
ขาดโอกาสในการศึกษาและฝกอบรม  ปญหาสุขภาพและความปลอดภัย   
ในการทํางาน  ปญหาความไมเทาเทียมระหวางหญิงชาย เปนตน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.15   การมีสวนรวมของผูหญิงในสหภาพแรงงาน 

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อทราบจํานวนสตรีที่เขามามีตําแหนงบริหารคณะกรรมการในสหภาพ 
แรงงาน 

หนวยวัด สหภาพ/คน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
1. สหภาพแรงงานรวมทั่วประเทศ        1,354  สหภาพ 

สมาชิกรวม     311,344  คน 
2.    กรรมการบริหารสหภาพแรงงาน   14,524  คน 
        ชาย 9,879  คน   คิดเปนรอยละ  68.02 
        หญิง           4,645  คน   คิดเปนรอยละ  31.98 

สหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจ 
       ประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจ                    65  แหง จํานวน  266,475  คน 

มีสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจ            45  สหภาพ 
มีสมาชิกสหภาพ         168,602  คน 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักแรงงานสัมพันธ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท : 0-2246-8392, 0-2246-8825, 0-2245-7688  
โทรสาร : 0-2246-8393, 0-2246-8993, 0-2246-8455  
Website : http://www.labour.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การจัดเก็บขอมูล ยังมิไดมีแยกเพศทั้งหมด 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การรวมกลุมของสตรีเพื่อเปนการคุมครองผลประโยชนของตนเองและ
สมาชิก  เพื่อใหเกิดอํานาจตอรองของแรงงานสตรี  โดยการสนับสนุน   
ใหสตรีสมัครเปนสมาชิกหรือสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพ   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.16  ผูหญิงในตําแหนงการบริหารภาคธุรกิจ 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อทราบถึงสถานการณของผูหญิงที่มีโอกาสไดรับตําแหนงในระดับ
ผูบริหารของภาคธุรกิจ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การเขาสูตําแหนงของผูบริหารของผูหญิง  แสดงใหเห็นถึงความคืบหนาใน
การกาวเขาสูเปาหมายของความเทาเทียมกัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.17 ระยะเวลาของการลาคลอดที่ไดรับคาจาง 

ขอบเขตความหมาย สตรีที่กําลังจะมีบุตรสามารถมีสิทธิ์ลาคลอด  พรอมทั้งได รับคาจาง   
ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อใหลูกจางหญิงที่มีครรภมีสิทธิลางานเพื่อเตรียมตัวในการคลอดบุตร
และดูแลบุตรแรกเกิด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน วัตถุประสงคของกฎหมายมาตรานี้ตองการใหลูกจางหญิงที่มีครรภมีสิทธิ
ลางานเพื่อเตรียมตัวในการคลอดบุตร ลาเพื่อคลอดบุตร รวมทั้งอยูดูแล 
บุตรที่เพิ่งคลอดโดยลูกจางสามารถลากอนคลอด หรือหลังคลอดก็ได   
โดยไมถือวาวันที่ลาคลอดเปนการลาปวย (ลูกจางหญิงสามารถลาคลอด  
ไดไมเกิน 90 วัน) โดยนายจางจะตองจายคาจางใหกับลูกจางสตรีใน   
วันลาคลอดเทากับคาจางในวันทํางานตามปกติตลอดเวลาที่คลอด แต   
ไมเกิน 45 วัน (ตามมาตรา 59) กองทุนประกันสังคมจะชวยให 45 วัน 
มาตรา 59 ใหนายจางจายคาจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงในวันลาเพื่อคลอด
บุตรเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตไมเกินสี่สิบหาวัน
เจตนารมณที่จะคุมครองรายไดโดยใหนายจางจายคาจางใหกับลูกจางในวนั
ลาเพื่อคลอดบุตร (จายไมเกิน 45 วัน) ซ่ึงลูกจางจะไดรับคาจางตลอดเวลา 
ที่ลาเพื่อการตามขอกฎหมายดังกลาวสําหรับอัตราคาจางที่นายจางตัดจาย
ใหกับลูกจางในวันลาประเภทตางๆ คืออัตราเดียวกันกับคาจางในวันที่   
คนปกติซ่ึงหมายถึง เทากับคาจางที่จายสําหรับการทํางานเต็มเวลาของ   
การทํางานตามปกติ    

หนวยงานรับผิดชอบ/เผยแพร
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักคุมครองแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
กระทรวงแรงงาน 
โทรศัพท : 0-2245-7170, 0-2245-7133   
Website : http://www.labour.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี สตรีที่ทํางานในสถานประกอบการควรจะมีสิทธิไดรับคาจางในระหวาง
การดูแลบุตรตามที่กฎหมายไดกําหนดไว 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.18 สัดสวนบุตรอายุต่ํากวา 5 ป ของผูหญิงทํางานที่ไดรับการดูแลใน

สถานเลี้ยงเด็ก 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ  เพื่อช้ีใหเห็นถึงการจัดระบบสนับสนุนในเชิงปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพหารายไดของสตรีที่ชวยทํางานหารายไดเพื่อเล้ียงครอบครัว 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล -  

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. การจัดทําขอตกลงความรวมมือการดําเนินโครงการศูนยเล้ียงเด็กเพื่อผูใช
แรงงานในสถานประกอบกิจการและชุมชน ระหวาง กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวงมหาดไทย  เพื่อชวยแบงเบาภาระใน
การเลี้ยงดูบุตรของลูกจาง ผูใชแรงงาน ใหไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย 
จิตใจ  อารมณ สังคมและสติปญญาอยางถูกตองเหมาะสม  ซ่ึงการสงเสริม
ใหมีการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กเพื่อผูใชแรงงานในสถานประกอบกิจการและ
ชุมชนจะสงผลใหผูปกครองที่เปนลูกจาง  ผูใชแรงงานลดความวิตกกังวล
และมีความมั่นใจใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความ
ปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยสวนรวมของประเทศ โดยมีสาระสําคัญในการประสานรวมมือ คือ 

1)กําหนดนโยบายในการดําเนินการจัดตั้งศูนยเ ล้ียงเด็กในสถาน
ประกอบกิจการและชุมชนรวมกัน 

2) จัดตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน เพื่อรวมกันดําเนินการใหประสบ
ผลสําเร็จ 

3)ประสานความรวมมือ   สนับสนุนงบประมาณ  กิจกรรมการ
ดําเนินงานที่ เกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุน   และขยายผลการ
ดําเนินการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กในสถานประกอบกิจการและชุมชนให
เด็กเติบโตอยางมีคุณภาพและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ
ตามบทบาทหนาที่ภารกิจของแตละกระทรวง 

2. ในการประชุมเครือขายผูนําสตรีไทยในเอเปค คร้ังที่ 8 พ.ศ. 2546 
ประเทศไทยไดมีขอเสนอแนะสําหรับรัฐมนตรีดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย   โดยการจัดตั้งกลไกที่สง เสริมความสมดุลระหวางงานกับ
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ครอบครัวโดยมีนโยบายและสภาพการทํางานที่เอื้อตอชีวิตครอบครัว   
เชน การจัดใหมีบริการเลี้ยงเด็กและดูแลผูสูงอายุ ตลอดจนเวลาการทํางาน
ที่ยืดหยุน 
3. ควรมีการรวมกันดําเนินการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน  เนื่องจากขาดงบประมาณในการสนับสนุนในการจัดตั้งศูนย
เล้ียงเด็ก 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การผลักดันใหจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็ก  ทําใหสตรีสามารถเขาสูตลาดแรงงานได
มากขึ้น  การสงเสริมและสนับสนุนใหสตรีสวนใหญสามารถประกอบ
อาชีพและมีรายไดเปนของตนเองยอมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของตนเอง 
ครอบครัว และประเทศโดยสวนรวมได 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.19 ชั่วโมงของการทํางานบาน 

ขอบเขตความหมาย การใชเวลาในชีวิตประจําวันเพื่อการทํางานบานและงานที่เกี่ยวกับการดูแล
สมาชิกในครัวเรือนของสตรี  

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อการศึกษารูปแบบการใชเวลาใชชีวิตประจําวันของประชากร  ตลอดจน
ความแตกตางของการใชเวลาของชายและหญิง 

หนวยวัด ช่ัวโมง/วัน    

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 

 
 

วันทํางานปกติ วันหยุดสุดสัปดาห 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

พ.ศ. 2544 
การดูแลภายในครัวเรือน 

2.2 1.3 2.6 2.4 1.4 2.8 

วิธีการจัดทํา การสํารวจการใชเวลาของประชากร 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  
ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบฯ  กทม. 10100    
โทรศัพท : 0-2281-0333  
Website :  http://www.nso.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2544 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2544 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   ระดับภาค    

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร ขอมูลการสํารวจการใชเวลาของประชากร  
Website : http://www.nso.go.th/nso/data/02/time.html 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ในปจจุบันผูหญิงตองทํางานนอกบานเพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  
พรอมทั้งยังรับผิดชอบงานภายในบานที่เปนบทบาทดั้งเดิม  จึงทําใหผูหญิง
มีเวลาพักผอนนอยลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานที่ตองทํางานลวงเวลา
หรือทํางานเปนกะ  โอกาสในการเขารวมกิจกรรมสังคมหรือพัฒนา
ศักยภาพตนเองยิ่งนอยลงไปเมื่อเทียบกับแรงงานชาย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 6 : สตรีกับเศรษฐกิจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 6.20  รอยละของผูหญิงทํางานที่ถูกลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน 

ขอบเขตความหมาย ผูหญิงที่ถูกแสดงพฤติกรรมตางๆ โดยการแสดงออกทางวาจา  อากัปกิริยา 
หรือการแสดงออกอื่นๆ ที่มิไดใชวาจา  ซ่ึงสอไปในทางเพศ  โดยสราง
ความอึดอัดใจ ความไมสบายใจ  ซ่ึงเปนที่ไมพึงปรารถนาของผูถูกกระทํา  
โดยมีรูปแบบตางๆ เชน ขั้นรุนแรง ไดแก การขมขืน และการทําราย   
ทางเพศ    ขั้นไมรุนแรง ไดแก การสัมผัส การพูด  ตลอดจนการแสดงออก
ที่ไมเปนคําพูด เชน การเขียน การสงภาพอิเล็กทรอนิกส การติดภาพเปลือย 
เปนตน  ซ่ึงสงผลกระทบตอหนาที่การงานและการจางงานของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง  หรือตอสภาพแวดลอมในการทํางาน 

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อทราบสถานการณของผูหญิงทํางานถูกคุกคามทางเพศในสถานที่
ทํางาน  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอความมั่นคงในการทํางานและชีวิต 

หนวยวัด ราย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน พ.ศ. 2541 จํานวน   4  ราย 
พ.ศ. 2542 จํานวน   8  ราย 
พ.ศ. 2543 จํานวน   3  ราย 
พ.ศ. 2544 จํานวน 14  ราย 
พ.ศ. 2545 จํานวน   3  ราย 
พ.ศ. 2546 จํานวน 10  ราย 

วิธีการจัดทํา สถิติจากหนังสือพิมพ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานการวิจัยโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เร่ือง สถานการณและแนว
ทางการฝกอบรมเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในที่ทํางานตอผูหญิง 

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. ขอมูลจากมูลนิธิผูหญิง และศูนยสตรีศึกษา  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2. ขอมูลอาจจะคลาดเคลื่อนจากความเปนจรงิ เนื่องจากไมมีการเปดเผย

เร่ืองราวรองเรียน หรือการไมกลาที่ไปแจงความดําเนนิคดี 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ผูหญิงไดรับรูถึงปญหาการลวงละเมิดทางเพศในหลายรูปแบบ ทั้งการ

ลวนลามทางวาจา และถอยความ  ไปจนถึงทางรางกาย  เพื่อเปนแนวทาง
ในการปองกันตัวเองจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ  พรอมทั้งสามารถ
วิเคราะหสถานการณ และหาทางแกไขกับเหตุการณที่เกิดเฉพาะหนา  
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รวมทั้งมีความกลาที่จะพิทักษและปกปองสิทธิของตนตามกฎหมาย  
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมที่คิดวาการถูกลวงละเมิดทาง
เพศเกิดจากการยินยอมพรอมใจของสตรีและเมื่อสตรีเรียกรองสิทธิของตน
สังคมก็จะกลาวหาวาเรียกรองเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว หรือเพื่อ   
แบล็คเมล     อีกทั้งภาครัฐจะออกกฎหมายเพื่อคุมครองและปองกันการ
ลวงละเมิดในที่ทํางานแกผูหญิงในทุกๆ กลุมใหไดรับความเปนธรรม  
ตลอดจนการเผยแพรใหประชาชนไดรับรู   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.1  สัดสวนของผูหญิงในรฐัสภา 

ขอบเขตความหมาย ผูหญิงที่มีบทบาท อํานาจการตัดสินใจ และมีสวนรวมในระบบรัฐสภา   
ทั้งในสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงเขามามีบทบาทในระบบรัฐสภาเพิม่ขึ้น 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ 1. เปาหมายซึ่งรับรองโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ  
ใหมีสตรีรอยละ  30  ในตําแหนงระดับตัดสินใจภายในป 2548 

2.  ในแผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่  2  (พ.ศ.2545-2549)  ยุทธศาสตรที่  2  การใหสตรีมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทุกระดับ  มีเปาหมายหลัก  คือ  

1)   เพิ่มสัดสวนสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับตางๆ เปน 1 ใน 3  
ของผูสมัครทั้งหมด   

2)   เพิ่มจํานวนสตรีในระดับตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร   
ทุกระดับอยางนอยเปนสองเทา   

3)   เพิ่มสัดสวนสตรีในคณะกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
ระดับชาติเปน 50 : 50 

3.  เพิ่มสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา  เปน  2  เทาในชวงป  2545-2549  ตาม
เปาหมายของ  MDG  และ  MDG+ 

วิธีคํานวณ    จํานวนผูหญิงที่ไดรับการแตงตั้ง/เลือกตั้งใหดํารงตําแหนง        X  100 
จํานวนผูที่ไดรับการแตงตั้ง/เลือกตั้งใหดํารงตําแหนงทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

สัดสวนผูไดรับเลือกตั้งเปน ส.ว.  และ  ส.ส. 
        -  ส.ว.  ป พ.ศ. 2543   ผูหญิงไดรับการเลือกตั้ง  21  คน คิดเปนรอยละ 
10.50  จากผูไดรับเลือกตั้งทั้งหมด  200  คน   
        -  ส.ส.  ป พ.ศ. 2544   ผูหญิงไดรับการเลือกตั้ง  46  คน คิดเปนรอยละ 
9.20  จากผูไดรับเลือกตั้งทั้งหมด  500  คน   
        -  ส.ส.  ป พ.ศ. 2548   ผูหญิงไดรับการเลือกตั้ง  53  คน คิดเปนรอยละ 
10.60  จากผูไดรับเลือกตั้งทั้งหมด  500 คน   
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      ตารางผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

รายการขอมูล 2544 2548 สัดสวนเพิ่ม/ลด

จํานวนสภาผูแทนราษฎร    

แบบบัญชีรายชื่อ    
             ชาย 93 (93.00%) 94 (94.00%) +1.00% 
             หญิง 7 (7.00%) 6 (6.00%) -1.00% 

จํานวนสภาผูแทนราษฎร    

แบบแบงเขตเลือกต้ัง    
             ชาย 361(90.25%) 353(88.25%) -2.00% 
             หญิง 39 (9.75%) 47 (11.78%) +2.00% 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนและสัดสวนของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ระหวางป พ.ศ. 2544 และ ป พ.ศ. 2548 

รายการขอมูล 2544 2548 
สัดสวน
เพิ่ม/ลด

จํานวนผูสมัครรับเลือกต้ัง    

แบบบัญชีรายชื่อ    
             ชาย 792 (84.26%) 483 (82.99%) -1.27% 
             หญิง 148 (15.74%) 99 (17.01%) +1.27% 

จํานวนผูสมัครรับเลือกต้ัง    

แบบแบงเขตเลือกต้ัง    
             ชาย 2,430 (87.35%) 1,523 (89.22%) +1.87% 
             หญิง 352 (12.65%) 184 (10.78%) -1.87% 

 

วิธีการจัดทํา คํานวณจากขอมูลสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา    สํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎร  และขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ความถี่การจัดเก็บ ปที่มีการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภา 

หนวยงานจัดเก็บ 1.  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
2.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
3. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศพัท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1.  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   
     4 ถนนอูทองใน  ดุสิต  กรุงเทพฯ  10300 
     โทรศัพท : 0-2244-1777-9 
     499  อาคารสุขประพฤติ  ถนนประชาชืน่  บางซื่อ  กรุงเทพฯ  
     โทรศัพท :  0-2831-9269 
      Website : http://www.senate.go.th  
2.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    
     ถนนอูทองใน  ดุสิต  กรุงเทพฯ  10300 
    โทรศัพท : 0-2244-1000 
    Website : http://www.parliament.go.th 
3.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
     44  อาคารศรีจุลทรัพย  ถนนพระราม 1  เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
     โทรศัพท :  0-2613-7333 
      Website : http://www.ect.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2518 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1. เผยแพรขอมูลทางเว็บไซต  http://www.senate.go.th 
http://www.parliament.go.th  และ   http://www.ect.go.th 

2. เผยแพรขอมูลทางเอกสารขอมูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิก  
    สภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2548   

ขอสังเกต / ขอจํากัด จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544  และป พ.ศ.2548  
ผูหญิงไดรับการเลือกตั้ง  รอยละ  9.20  ในป 2544 และรอยละ 10.60 ในป 
2548 จะเห็นไดวาสัดสวนของผูหญิงที่ลงสมัคร ไดรับการเลือกตั้งเพิ่มขึ้น   
เพียงรอยละ  1.40  เทานั้น  ซ่ึงในขณะนี้ยังไมเปนไปตามเปาหมายของ 
1.  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ ใหมีสตรีรอยละ  30  
ในตําแหนงระดับตัดสินใจภายในป พ.ศ. 2548 
2.  แผนพัฒนาสตรี    มีเปาหมายในการเพิ่มสัดสวนสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง   
ในระดับตาง  ๆ เปน 1 ใน 3 ของผูสมัครทั้งหมด   
3.  เปาหมายของ  MDG  และ  MDG+ ที่จะเพิ่มสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา  
เปน  2  เทาในชวงป พ.ศ. 2545-2549   
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การมีสวนรวมในการบริหารงานทางการเมืองของผูหญิง  ถือเปนเรื่องที่จําเปน
มาก  เพราะเปนการสรางพลังขับเคลื่อน  ความเปนตัวของตัวเองในการเขาไปมี
สวนรวมและอยูในตําแหนงที่มีอํานาจในกระบวนการตัดสินใจ  ทาํใหสามารถมี
สวนรวมเปนพลังผลักดันในการกําหนดหรือแกไขนโยบาย  กฎหมาย   
กฎระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวกับสตรีใหเปนไปอยางเหมาะสมและยุติธรรม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.2  ผูหญิงในตําแหนงรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

ขอบเขตความหมาย ผูหญิงที่มีบทบาท อํานาจการตัดสินใจในการบริหารประเทศระดับสูงใน
ตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยวาการ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศ และ   
มีสวนรวมในคณะรัฐบาล 

หนวยวัด รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ 1.  เปาหมายซึง่รับรองโดยคณะมนตรเีศรษฐกจิและสังคมแหงสหประชาชาติ  
ใหมีสตรีรอยละ  30  ในตําแหนงระดับตัดสินใจภายในป พ.ศ. 2548 

2.  ในแผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่  2  (พ.ศ. 2545-2549)  ยุทธศาสตรที่  2  การใหสตรีมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทุกระดับ  มีเปาหมายหลัก  คือ   

1) เพิ่มสัดสวนสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับตางๆ  เปน 1 ใน 3  
ของผูสมัครทั้งหมด 

2) เพิ่มจํานวนสตรีในระดับตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร   
ทุกระดับอยางนอยเปนสองเทา    

3) เพิ่มสัดสวนสตรีในคณะกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
ระดับชาติเปน 50:50 

3.  เพิ่มสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา  เปน  2  เทาในชวงป  2545-2549  ตาม
เปาหมายของ  MDG  และ  MDG+ 

วิธีคํานวณ     จํานวนผูหญิงที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง       X 100 
  จํานวนผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ในป พ.ศ. 2548 จํานวนรอยละของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงในรัฐบาลชุดปจจุบัน  สัดสวนผูหญิง   
2  คน คิดเปนรอยละ 5.71  จากผูดํารงตําแหนงทั้งหมด  35  คน   

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากพระบรมราชโองการโปรดเกลาแตงตั้งรัฐมนตรี 

ความถี่การจัดเก็บ ปที่มีการเลือกตั้ง  และการปรับเปลี่ยนคณะรัฐบาล 

หนวยงานจัดเก็บ กองกลาง สํานักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กองกลางสํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี     
ทําเนียบรัฐบาล  ดุสิต  กรุงเทพฯ  10300 
โทรศัพท : 0-2280-9000 
Website : http://www.cabinet.thaigov.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2519 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานรูปเลม  เอกสารวงงานรัฐสภา   
และ Website : http://www.cabinet.thaigov.go.th 

ขอสังเกต/ขอจํากัด จะเห็นไดวาสวนใหญผูหญิงที่เขามามีบทบาทในดานการบริหารประเทศ  
จะอยูในตําแหนงรัฐมนตรีและตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ  ในสัดสวนที่
ต่ํามาก   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การที่ผูหญิงเขามามีบทบาทในการเมืองการบริหาร  ถือเปนเรื่องที่จําเปน
อยางมาก  ดวยเหตุวาจะทําใหการเมืองการบริหารมีมุมมอง จุดเนนและการ
ตัดสินใจที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น  จะทําใหเกิดความสมดุลที่สะทอน
องคประกอบของสังคมไดอยางถูกตองกวา 

ประเทศไทยเองยังมีสัดสวนผูหญิงอยูนอยมากในตําแหนง รมต.  และ  
รมช.   กลาวคือในป  2548   มี รมต.หญิง  เพียง  2  คน  จากคณะ รมต.   
35  คน  ทําใหไมสามารถมีสวนรวมเปนพลังผลักดันในการกําหนดหรือ
แกไขนโยบาย  กฎหมาย  กฎ  ระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับสตรีใหเปนไป
อยางเหมาะสมและยุติธรรม  จึงมีความจําเปนที่จะตองสงเสริมบทบาทของ
ผูหญิงใหมีสวนรวมในเรื่องการเมืองการบริหารมากยิ่งขึ้น 

สําหรับในการดํารงตําแหนง รมต./รมช. ของตางประเทศ เชน ในประเทศ
สเปน  ไดมีการแตงตั้งคณะ  รมต./รมช.  โดยมีสัดสวนผูหญิงและผูชาย  
จํานวนเทากัน  แสดงใหเห็นวาประเทศสเปนมีนโยบายที่แข็งขัน  จริงจัง   
ในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางผูหญิงและผูชายในการบริหาร   
ประเทศ เปนตน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.3  สัดสวนผูหญิงในพรรคการเมือง 

ขอบเขตความหมาย ผูหญิงในคณะกรรมการบริหารพรรค 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงเขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง 

หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ ในแผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  

9 (พ.ศ.2545-2549) ยุทธศาสตรที่  2  การใหสตรีมีสวนรวมในกระบวน 
การตัดสินใจทุกระดับ  มีเปาหมายหลัก  คือ   

1) เพิ่มสัดสวนสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับตางๆ  เปน 1 ใน 3  
ของผูสมัครทั้งหมด 

2) เพิ่มจํานวนสตรีในระดับตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร   
ทุกระดับอยางนอยเปนสองเทา   

3) เพิ่มสัดสวนสตรีในคณะกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
ระดับชาติเปน  50:50  

วิธีคํานวณ  จํานวนผูหญิงที่เปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง       X  100 
จํานวนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมดรวมกัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 

พรรคไทยรักไทย      คณะกรรมการบริหารพรรค   119  คน    
                                  ชาย 111   คน   หญิง   8   คน 
                                  (ผูหญิง  คิดเปนรอยละ  6.72) 
พรรคประชาธิปตย    คณะกรรมการบริหารพรรค   49  คน                 
                                  ชาย  44   คน   หญิง   5   คน 
                                  (ผูหญิง  คิดเปนรอยละ  10.20) 
พรรคชาติไทย            คณะกรรมการบริหารพรรค   55  คน                   
                                   ชาย   49   คน    หญิง   6   คน 
                                   (ผูหญิง  คิดเปนรอยละ  10.91) 
พรรคมหาชน             คณะกรรมการบริหารพรรค   14  คน                   
                                   ชาย   13   คน    หญิง   1   คน 
                                   (ผูหญิง  คิดเปนรอยละ  7.14) 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากเวบ็ไซตของพรรคการเมือง 
เฉพาะพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง ในป 2548 



172                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

ความถี่การจัดเก็บ ปที่มีการเลือกตั้ง 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2548 
ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website  ของพรรคการเมือง 

พรรคไทยรักไทย : http://www.thairakthai.or.th    
พรรคประชาธิปตย  : http://www.democrat.or.th 
พรรคชาติไทย  :  http://www.chartthai.or.th 
พรรคมหาชน  : http://www.mahachon.or.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ผูหญิงเขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมการบริหารพรรคแตละพรรคการเมือง
อยูในชวงไมเกินรอยละ 10   ในฐานะที่ปรึกษาพรรคหรือที่ปรึกษาหัวหนา
พรรคจะมีสัดสวนที่นอยมาก                                                                            

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จากการศึกษานโยบายพรรค  เฉพาะพรรคการเมืองที่ได รับเลือกตั้ง   
ในป 2548  รวม  4  พรรค  คือ  พรรคไทยรักไทย  พรรคประชาธิปตย  
พรรคชาติไทย   และพรรคมหาชน  พบวา  นโยบายของพรรคดานสงเสริม
การมีสวนรวมในระดับตัดสินใจเปนนโยบายในภาพรวม  ที่เนนการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมือง  ไมไดเนน
สงเสริมเพศใดเพศหนึ่งโดยเฉพาะ 

ทุกพรรคจะใหความสําคัญกับผูหญิงในฐานะผูที่ตองไดรับการดูแลและ
คุมครอง  รวมทั้งไดรับการพัฒนาและรับผลประโยชนจากการพัฒนา  
มากกวาจะเนนในดานการเสริมสรางศักยภาพหรือองคความรูเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถใหกับผูหญิง 

ฉะนั้นเพื่อเปนการชวยกันหาทางสนับสนุนผูหญิงใหเขาสูแวดวงการเมือง
มากขึ้น  พรรคการเมืองตางๆ ควรมีบทบาทในการผลักดันหรือสงเสริมให
ผูหญิงเขาไปชวยในการรางนโยบายพรรคใหมีมุมมองหญิงชาย และมีสวน
รวมในการตัดสินใจในสัดสวนที่เหมาะสม  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.4  สัดสวนผูหญิงในคณะกรรมการระดับชาต ิ

ขอบเขตความหมาย คณะกรรมการระดับชาติที่แตงตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
และมติคณะรัฐมนตรี 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงเขามามีบทบาท  อํานาจตัดสินใจ  ในการบริหารงาน
ในหนวยงานภาครัฐ เพิ่มมากขึ้น 

หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ ใหมีการแตงตั้งสตรีดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการระดับชาติในสัดสวน

ที่เหมาะสม 
วิธีคํานวณ จํานวนกรรมการหญิงที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและวางแผน X 100  

จํานวนกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและวางแผนทั้งหมด 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 

จากรายงานผลการศึกษาจํานวนหญิงชายในคณะกรรมการระดับนโยบาย
ของชาติที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ
(กสส.)  ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม 2544  
พบวา 
1.  คณะกรรมการระดับชาติ  322  คณะ  ผูหญิงเปนกรรมการ  1,010  คน 
คิดเปนรอยละ 15.94  ผูชายเปนกรรมการ  5,328  คน  คิดเปนรอยละ 84.06  
จากจํานวนคณะกรรมการทั้งหมด  6,338  คน   
        1)   การเปนกรรมการโดยไดรับแตงตั้งตามตําแหนง เปนผูหญิง 552  คน  
คิดเปนรอยละ  13.19  และผูชายไดรับการแตงตั้งเปนสวนใหญ  3,632  คน  
คิดเปนรอยละ  86.81  จากผูที่ไดรับการแตงตั้งทั้งหมด 4,184  คน 
        2)   การเปนกรรมการโดยเปนผูแทนหนวยงานแตงตั้งใหเปนผูแทน
เขารวมในคณะกรรมการ  เปนผูหญิง  264  คน  คิดเปนรอยละ  31.39  และ
ผูชายไดรับการแตงตั้งเปนสวนใหญ  577  คน  คิดเปนรอยละ  68.61  จาก  
ผูที่ไดรับการแตงตั้งทั้งหมด 841  คน 
        3)   การเปนกรรมการโดยระบุช่ือหรือเปนผูทรงคุณวุฒิเปนการแตงตั้ง
เฉพาะตัวตามความเหมาะสมของคุณวุฒิและ/หรือความชํานาญการ เปน
ผูหญิง  194  คน  คิดเปนรอยละ  14.78  และผูชายไดรับการแตงตั้งเปน
สวนใหญ  1,119  คน  คิดเปนรอยละ  85.22  จากผูที่ไดรับการแตงตั้ง
ทั้งหมด   1,313  คน 
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2. การเขาประชุมของคณะกรรมการ  ผูหญิงเขาประชุม  1,073  คน   
คิดเปนรอยละ  22.23  ผูชายเขาประชุม  3,753  คน   คิดเปนรอยละ 77.77  
จากผูเขาประชุมทั้งหมด  4,826  คน 

3. คณะกรรมการที่ผูหญิงไมมีสวนรวมเลย  63  คณะ คิดเปนรอยละ 19.57 

4. คณะกรรมการที่มีการแตงตั้งเปนกรรมการโดยระบุ ช่ือหรือเปน
ผูทรงคุณวุฒิ 182  คณะ  คิดเปนรอยละ 56.52 

5. คณะกรรมการที่มีผูคุณวุฒิแตไมมีผูทรงคุณวุฒิหญิง 101 คณะ  คิดเปน
รอยละ  55.49 

6. คณะกรรมการที่มีผูคุณวุฒิแตไมมีผูทรงคุณวุฒิชาย 6 คณะ คิดเปน   
รอยละ  3.30 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากหนวยงานภาครฐั 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2544 
ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2544 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานรูปเลม  และเว็บไซต http://www.women-family.go.th 
ขอสังเกต / ขอจํากัด คณะกรรมการดานกฎหมาย/ระเบียบตางๆ  เชน  คณะกรรมการภายใต

สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  และคณะกรรมการภายใตสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มีผูหญิงเขาไปมสีวนรวมอยูนอยมาก  
ทั้ งได รับการแต งตั้ งโดยตํ าแหนงและ เปน ผูทรง คุณวุฒิและบาง
คณะกรรมการไมมีผูหญิงอยูเลย 

คณะกรรมการภายใตสํานักงาน  ก .พ .  ผูหญิงมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น  
โดยเฉพาะ  อ.ก.พ. ที่เกี่ยวกับการรักษาระบบคุณธรรมมีผูหญิงเปนกรรมการ
มากกวาครึ่ง  นอกจากนี้ คณะกรรมการดานสังคมภายใตกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมและกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
มีการมอบหมายผูหญิงเปนผูแทนเขารวมประชุมอยูคอนขางมากในบาง
คณะกรรมการ 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2545  ใหความเห็นชอบในการ
กําหนดใหมีการแตงตั้งสตรีดํารงตําแหนงเปนกรรมการระดับชาติในสัดสวน
ที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการชุดนั้นๆ   
แตความพยายามที่จะกําหนดสัดสวนผูหญิงสําหรับตําแหนงที่เลือกตั้งหรือ
แตงตั้งมักไมไดรับการยอมรับและไมประสบความสําเร็จ   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.5  สัดสวนขาราชการหญิงระดับผูบริหาร 
ขอบเขตความหมาย ผูหญิงที่มีบทบาท  อํานาจตัดสินใจ  ในการบริหารงานในระดับสูง  ของ

ภาคราชการระดับหัวหนา/รองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง  กรม 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารงานในหนวยงาน

ภาครัฐ เพิ่มมากขึ้น 
หนวยวัด รอยละ 
วิธีคํานวณ 
 

   จํานวนขาราชการหญิงที่มีอํานาจตัดสินใจในการบริหารงานในระดับสูง  X 100 
  จํานวนขาราชการทั้งหมดที่มอํีานาจตัดสินใจในการบริหารงานในระดับสูง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            ขอมูลป 2545 – 2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                        
หมายเหตุ : ไมรวมสํานักราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

                     สวนราชการฝายรัฐสภา และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ระดับ 9-11 %หญิง 
ป รวม ชาย หญิง 9-11 9 10 11 

2536 417 373 44 10.55 12.66 8.48 4.35 
2537 435 391 44 10.11 13.50 6.32 4.17 
2538 441 390 51 11.56 16.67 5.65 4.17 
2539 449 392 57 12.69 15.23 10.44 4.17 
2540 457 393 64 14.00 17.89 10.75 0.00 
2541 468 405 63 13.46 17.81 9.18 4.00 
2542 470 411 59 12.55 16.19 8.59 8.00 
2543 477 411 66 13.84 17.65 9.64 8.00 
2544 472 405 67 14.19 16.47 12.12 8.00 
2545 455 374 81 17.80 21.31 14.52 8.00 
2546 487 385 102 20.94 25.00 18.01 9.38 
2547 496 396 100 20.16 24.42 16.43 9.68 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากหนวยงานภาครฐั 
ความถี่การจัดเก็บ ทุกป 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/
โทรสาร/เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ถนนพิษณุโลก  กรุงเทพฯ  10300 
โทรศัพท : 0-2281-3333    
โทรสาร. 0-2281-4973 
Website : http://www.ocsc.go.th 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร  และเว็บไซต  http://www.ocsc.go.th 
ขอสังเกต / ขอจํากัด ในจํานวนนักบริหารทั้งหมดในป พ.ศ. 2547 เปนนักบริหารหญิงในสัดสวน 

1 ใน 5 หรือเพียงรอยละ 20.16 (100 คน) เทานั้น และเมื่อเปรียบเทียบขอมูล
ยอนหลังไปตั้งแตป พ.ศ. 2536  จนถึงป พ.ศ. 2547  นักบริหารหญิงมี
แนวโนมเพิ่มขึ้น  โดยในป พ.ศ. 2536 นักบริหารหญิงมีสัดสวน รอยละ 
10.55  เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 14.00  ในป พ.ศ. 2540  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  
20.16  ในป  พ .ศ .  2547  และแมจํ านวนนักบริหารหญิงจะนอยมาก   
เมื่อเทียบกับนักบริหารชายในทุกระดับ  แตก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกระดับ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี แมรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  พ.ศ. 2540  จะกําหนดไวอยางชัดเจน   
ถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ที่เทาเทียมของประชาชน  และการบริหารราชการ   
มีหลักเกณฑตางๆ  ที่ไมมีการแบงแยกเพศ  และไมมีการเลือกปฏิบัตินั้น   
แตในทางปฏิบัติแลวการกาวเขาสูตําแหนงบริหารของขาราชการหญิงนั้น  
ยังมีจํานวนสัดสวนนอยเนื่องจากอุปสรรคนานัปการ โดยปจจัยที่เปน
อุปสรรคหลักตอความกาวหนาของผูหญิง  ไดแก 
          1.  ภาระครอบครัว   ในกรณีที่ตองเลือกระหวางงานกับครอบครัว  
ผูหญิงมักจะเลือกครอบครัวกอน  จึงทําใหการโยกยาย/เล่ือนระดับเพื่อ
ความกาวหนาของตัวเอง  บางครั้งถูกจํากัดไป 
          2.  ภาพลักษณของผูหญิงในดานภาวะผูนํา  พบวา  ผูมีอํานาจแตงตั้ง
ซ่ึงเปนผูชายขาดความเชื่อมั่นในความสามารถการบริหารของขาราชการ
หญิง 
          3.  ความเปนผูหญิง  ถือเปนอุปสรรคเนื่องจากไมคอยมีโอกาสได
ใกลชิดผูบังคับบัญชาซ่ึงสวนใหญเปนผูชาย  ทําใหโอกาสในการแสดง
ความสามารถลดนอยลงดวย 
         4.  ผูหญิงขาดการรวมตัว  ทําใหพลังตอรองตางๆ ลดลง จากตัวเลข
สถิติดังกลาว  เปนตัวสะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียมระหวางหญิงชาย  
ในการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง  ถึงแมวาผูหญิงไทยมีความกาวหนาและ
ประสบความสําเร็จในหลากหลายสาขาอาชีพ  แตยังไมสามารถกาวไปสู
ตําแหนงบริหารระดับสูงในระบบราชการสวนกลางได  ผูหญิงเองจะตอง
พัฒนาศักยภาพเพื่อใหสามารถกาวไปสูตําแหนงผูบริหาร 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.6  สัดสวนผูหญิงในการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอบเขตความหมาย ผูหญิงที่มีบทบาท  อํานาจตดัสินใจในการบริหารงานในระดับทองถ่ิน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารงานในระดบัทองถ่ิน
มากขึ้น 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ         จํานวนผูบริหารหญิงในการปกครองทองถ่ิน    X 100 
      จํานวนผูบริหารทั้งหมดในการปกครองทองถ่ิน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สัดสวนผูหญิงในการปกครองสวนทองถิน่ 
 

 

การเลือกตั้งทองถิ่น % ผูหญิง รวม 
สมาชิกสภาจังหวัด (ขอมูลป 2546)  
นายก  อบจ.*(ป 2548) 
สมาชิกสภาเทศบาล (เลือกตั้ง 2546)  
นายกเทศมนตรี  * (ป 2548) 
สมาชิก อบต. (ขอมูลป 2546)  
นายก อบต. * (ป 2548) 
กํานัน  (ต.ค.2547) 
ผูใหญบาน   (ต.ค.2547) 
ผูชวยผูใหญบาน  (ม.ค.2547) 
สมาชิกสภากรุงเทพฯ * (มี.ค.2548) 
สมาชิกสภาเขต  * (มี.ค.2548) 

107 (4.6) 
9 (12) 

720 (6.6) 
76 (6.64) 

8,591 (6.7) 
301 (4.43) 
205 (2.94) 

3,069 (4.56) 
9,301 (5.6) 
11 (15.71) 
54 (15.04) 

2,322 
75 

10,887 
1,144 

127,594 
6,636 
6,965  
67,309 
164,621 

70 
359 

หนวยงานจัดเก็บ กองการเจาหนาที่  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ขอมูลบางตัวยังไมเปนปจจุบัน เนื่องจากไมสามารถเขาถึงขอมูลทางการได  
ตองรอผลการรับรองผลจากคณะกรรมการเลือกตั้ง 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่นเปนโอกาสที่ผู หญิงจะได  
นําประสบการณ และมุมมองที ่ต างจากผู ชายโดยเฉพาะในการให  
ความสําคัญกับคุณภาพชีว ิตของคนในครอบครัวและชุมชนเขาไป  
มีสวนในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การเงิน การคลัง  
การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การจัดการศึกษาอบรมฝกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.7  ผูหญิงท่ีออกเสียงเลือกตั้ง 

ขอบเขตความหมาย จํานวนคนที่มสิีทธิไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหผูหญิงมีสวนรวมอยางเต็มที่ในโครงสรางทางอํานาจและการ
ตัดสินใจของผูหญิง 

หนวยวัด รอยละ 

วิธีคํานวณ   จํานวนประชากรหญิงที่ใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง     X  100 
จํานวนประชากรที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ผูหญิงท่ีใชสิทธ์ิเลือกตั้ง ส.ส. ป 2539 และ2544 

การเลือกตั้ง ส.ส. % หญิง รวม 

  ท่ัวประเทศ ป 2539   
  ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 12,539,547 24,070,744 
  (รอยละ) (52.09) (100) 
  กรุงเทพฯ ป 2539   
  ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 951,406 1,777,438 
  (รอยละ) (53.52) (100) 
  ท่ัวประเทศ ป 2544   
  ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง - 33,582,309 
  (รอยละ) - (100) 
  ท่ัวประเทศ ป 2548   
  ผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง - 32,341,330 
  (รอยละ) - (100) 

      *****ในป  2544 และ 2548  ไมมีขอมูลแยกเพศ***** 
วิธีการจัดทํา รวบรวมจากผูมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ความถี่การจัดเก็บ ปที่มีการเลือกตั้ง 

หนวยงานจัดเก็บ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
44 อาคารศรีจุลทรัพย ถนนพระราม 1 เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
โทรศัพท : 0-2613-7333 
Website : http://www.etc.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2535 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2544 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร และเว็บไซต   http://www.etc.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ขอมูลที่ได  แยกเพศในป พ.ศ. 2535  และป พ.ศ.2539  สวนในป พ.ศ.2544  
และ พ.ศ.2548  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถใหขอมูล
แยกเพศได    

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จากขอมูลที่ผานมาจะพบวาผูหญิงไดเร่ิมเขามามีสวนรวมในทางการเมือง
มากขึ้น แสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นถาผูหญิงมีความศรัทธาตอ
ระบอบประชาธิปไตยนาจะชวยสงผลใหผูหญิงสนใจที่จะเขามามีบทบาท
ทางการเมืองมากขึ้นและชวยกันสนับสนุนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ใหมีความยั่งยืนมากขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.8  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการตัดสนิใจ

ทางการเมืองทองถิ่น 

ขอบเขตความหมาย การสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทุกระดบั 

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อกระตุนความตื่นตัวของผูหญิงในการเขารวมการเมืองทองถ่ินมากขึ้น 

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายเพิ่มจํานวนสตรีในระดับตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร  
ทุกระดับอยางนอยเปนสองเทา 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการตัดสินใจ
ทางการเมืองทองถิ่น  (โดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 
โดยดาํเนินการ  4  กิจกรรม  คือ 

กิจกรรมที่  1   การประชุมเชงิปฏิบัติการรณรงคการมีสวนรวมของสตรีใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสนใจในกลุมผูหญิงในการมีสวนรวม
ทางการเมอืงของสตรี  และใหความรูแกสตรีไดเขาใจระบบการบริหารงาน
ทองถ่ินในรูปแบบองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.)  และมีกลุมเปาหมาย   
คือ   ผูนําสตรี  เจาหนาที่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
(พมจ.)  เจาหนาที่สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  (สค.) 

กิจกรรมที่  2 ฝกอบรมทีมวทิยากรทองถ่ิน   
โดยมี วั ต ถุประสงค เพื่ อทํ าหน าที่ เ สมื อนพี่ เ ล้ี ย งในด านวิช าการ   
ใหคําปรึกษาการมีสวนรวมของสตรีในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ตลอดจนการใหขอเสนอแนะที่ เปนประโยชนแกผูที่สนใจลงสมัคร   
รับเลือกตั้ง  และผูสนใจการเมืองทั่วไป  มีวิทยากรเครือขายของ  กกต.   
ทําหนาที่สนับสนุนการรณรงคในตําบลเปาหมายและเจาหนาที่ พมจ. ใน  
17  จังหวัด  เฉพาะที่ไมมีการดําเนินงานในป พ.ศ. 2546  ที่มีการเลือกตั้ง  
อบต.  ในป พ.ศ. 2547  โดยมีเปาหมายหลักในการสรางและพัฒนาวิทยากร
ทองถ่ิน  เพื่อใหมีความรูความเขาใจ  สามารถจัดกิจกรรมการใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 
 



 

คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548                               183 

กิจกรรมที่  3 ประชุมเชิงปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพผูนําสตร ี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับสตรีเพื่อใหมีความมั่นใจ  
และมีความพรอมที่จะสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก  อบต. และมีกลุมเปาหมาย  
เปนผูนําสตรีที่สนใจลงสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิก  อบต.  จาก  2,141  ตําบล  
ใน  75  จังหวัดทั่วประเทศที่มีการเลือกตั้งใหม ในป พ.ศ. 2547  โดยมี
เปาหมายใหสตรีที่สนใจสมัครรับเลือกตั้ง  เขาใจบทบาทหนาที่ของ อบต. 

กิจกรรมที่  4 ฝกอบรมเพิ่มทักษะการบริหารงานแก  สมาชิก อบต.สตรี   
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหสตรีที่ไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิก  
อบต.  สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.)  กลุมเปาหมาย  คือ  สตรีที่ไดรับการเลือกตั้ง
เปนสมาชิก อบต. ในป พ.ศ. 2546 เปนสมัยแรก 

2.  การอบรมเชิงปฏิบตัิการเรื่อง “บทบาทหญิงชายในองคกรปกครอง          
สวนทองถิ่น  (โดยชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีไทย) 
การจัดการอบรมใหความรูแกผูสนใจจะสมัครสมาชิกองคการบริหาร   
สวนตําบลทั้งหญิงและชาย ในป พ.ศ. 2548  ซ่ึงประเทศไทยจะมีองคการ
บริหารสวนตําบลครบวาระในเดือนมิถุนายน 2548  จํานวน  3,637  อบต. 
34,892  หมูบาน   โดยฝกอบรมใน  6  จังหวัด ๆ ละ  100-150  คน เพื่อให
ผูสนใจสมัครเขาใจแนวคิด/หลักการ  การปกครองสวนทองถ่ิน  และมิติ
หญิงชายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการเสริมสรางศักยภาพให
ผูสนใจจะสมัคร  ใชวิธีการฝกอบรมและมีสวนรวมระดมความคิดเห็นใน
กลุมใหญ  และฝกปฏิบัติ   โดยมีเนื้อหาการอบรมในเรื่อง 

1. มิติหญิงชายในการพัฒนาชมุชน 
2. การเตรียมความพรอมของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
3. เทคนิคการรณรงคหาเสียง 
4. การพูดในที่สาธารณะ 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   
Website : http://www.women-family.go.th 

ชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีไทย   
Website : http://www.parliament.go.th/women 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2546 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร   และเว็บไซต  http://www.women-family.go.th   
และ http://www.parliament.go.th/women 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ปจจุบันเกือบทุกสังคมทั่วโลกตางใหการยอมรับในหลักการที่วา  ผูหญิง
ตองเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับผูชายในฐานะที่เปน
ประชาชนครึ่งหนึ่งของสังคม  อยางไรก็ตามรอยละของผูหญิงที่เขามามี
ตําแหนงทางการเมือง  ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  ยังมีนอยมาก  
เนื่องจากยังมีอุปสรรคมากมายที่ขัดขวางการมีสวนรวมของผูหญิง   

การที่ผูหญิงเขามาทํางานการเมืองมากขึ้น  ไมไดกอใหเกิดประโยชนแก
ผูหญิงเทานั้น แตยังเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนใน
สังคม  โดยเฉพาะตอกลุมที่ผูหญิงดูแลอยางใกลชิด  เชน  เด็ก  เยาวชน  
และผูดอยโอกาส  จึงมีความจําเปนตองสงเสริมใหผูหญิงเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง  โดยการฝกอบรมใหความรูเพื่อการลงสมัครเลือกตั้งทางการเมือง   

การเปลี่ยนแปลงในทางสรางสรรคการเมือง  เมื่อผูหญิงจํานวนมากพอได
เขามาทํางานการเมือง  สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได   
เชน  ในประเทศอินเดีย  หลังจากที่ผูหญิงมีจํานวนหนึ่งในสามของสมาชิก
องคกรปกครองทองถ่ิน  พบวา  การทุจริตในองคกรเหลานี้ลดลง  ผูหญิงมี
วิธีการทํางานที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไดดีกวา  เนื่องจากมี
ลักษณะการทํางานที่รับฟงและไมมีพิธีรีตองมาก 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่  7  :   ผูหญิงในการตัดสินใจ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 7.9 การอบรมภาวะการเปนผูนําสําหรับเจาหนาท่ีรัฐผูหญิง 

ขอบเขตความหมาย เพื่อใหขาราชการมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม  ใหนักบริหารมีศักยภาพในการเปนผูนํายุคใหม และ
เพื่อใหภาคราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงานใน
ระดับสูง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเตรียมความพรอมและเสริมสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานในระดับ
ที่สูงขึ้น 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สํานักงาน ก.พ. กําหนดใหมีการอบรมภาวะการเปนผูนําสําหรับเจาหนาที่รัฐ   
เพื่อเตรียมความพรอมในการเปนผูนําของเจาหนาที่รัฐขึ้นหลายโครงการ  
เชน 

1.  โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง   
หนวยงานรับผิดชอบ : วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  
จํานวนผูผานการอบรมหลักสูตรผูบริหารระดับสูง รุน 1-42 (พ.ศ. 2530 -2547) 
จํานวนทั้งสิ้น  2,020  คน  เปนชาย  1,596  คน  คิดเปนรอยละ 79   เปนหญิง  
424  คน  คิดเปนรอยละ  21 

2.  โครงการพัฒนานักบริหารเฉพาะทาง 
หนวยงานรับผิดชอบ : วิทยาลัยนักบริหาร   สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  

3.  โครงการสรางผูนํายุคใหม 
หนวยงานรับผิดชอบ : วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  

4.  โครงการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการและมาตรฐานการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
หนวยงานรับผิดชอบ : วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  

5.  โครงการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาทเพือ่ราชการใสสะอาดและ
ประโยชนสุขของประชาชน 
หนวยงานรับผิดชอบ : ศูนยสงเสริมจริยธรรม   
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6.  โครงการสรางกลไกสนับสนุนการเรียนรูทางไกล 
หนวยงานรับผิดชอบ : ศูนยพัฒนาการเรียนรูทางไกล   สถาบันพัฒนา
ขาราชการพลเรือน          

7.  โครงการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 
หนวยงานรับผิดชอบ : ศูนยพัฒนาการเรียนรูทางไกล    สถาบันพัฒนา
ขาราชการพลเรือน          

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
59  ถนนพิษณโุลก  แขวงจิตรลดา เขตดุสิต   กรุงเทพฯ  10300 
โทรศัพท : 0-2281-3333    
โทรสาร : 0-228-14973 
Website : http://www.ocsc.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2542 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2548 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website : http://www.ocsc.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด จะเห็นไดวาโครงการตางๆ ของ สํานักงาน ก.พ.  เพื่อใหขาราชการมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
ใหนักบริหารมีศักยภาพในการเปนผูนํายุคใหม   เตรียมความพรอมและ
เสริมสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานในระดับที่สูงขึ้น  และเพื่อใหภาค
ราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงานในระดับสูง   
โดยเตรียมความพรอมตั้งแตขาราชการ  ระดับ  5  ถึงระดับ  11 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ระบบราชการถือวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ  ในขณะที่
สภาพเศรษฐกิจมีการแขงขันกันมากขึ้น  หากแตระบบราชการยังใชทฤษฎี
การจัดองคกรในลักษณะแบงงานตามหนาที่   ดังนั้นการปฏิรูประบบราชการ
ที่รัฐบาลใหความสําคัญ  จึงเปนภารกิจที่จําเปนตองเรงดําเนินการ  เพื่อพัฒนา
ปรับปรุงระบบราชการใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก  มีสมรรถนะสูง
และเปนกลไกหลักที่สําคัญในการผลักดันการพัฒนาดานตาง ๆ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.1  กลไกระดับชาติเพื่อความกาวหนาของสตรีและสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชาย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเปนหนวยงานกลางประสานนโยบายของรัฐบาล  ภาระหนาที่หลัก  คือ
สงเสริมการนํามุมมองความเสมอภาคหญิงชายเขารวมไวในนโยบาย   
ทุกประเภทของรัฐบาล 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ. 2532 กลไกระดับชาติเพื่อความกาวหนาของสตรี  คือ  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ช่ือยอวา “กสส.”   
เปนองคกรระดับชาติดานสตรี  ทําหนาที่เปนหนวยนโยบาย  ภายหลังมีการ
ปฏิรูประบบราชการ เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2545   กสส. ไดถูกยกระดับฐานะ
จากหนวยงานระดับกองเปนกรม  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง   กรม   พ .ศ . 2545   โดยใช ช่ือวา   สํานักงานกิจการสตรีและ   
สถาบันครอบครัว สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย   เปนองคกรหลักที่ทําหนาที่จัดทําแผนงานและดําเนินโครงการ   
ที่เกี่ยวกับกิจการสตรีในดานตางๆ  อาทิ  เชน  การพัฒนาและสงเสริม
สถานภาพสตรี  การคุมครองและพิทักษสิทธิ  การสงเสริมใหสตรีมีอํานาจ
การตัดสินใจ  และการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาดานความเสมอภาคหญิงชาย  
รวมทั้งการจัดตั้งศูนยขอมูลและศูนยสารสนเทศเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล   
แยกเพศ  ขอมูลองคกรที่เกี่ยวของ โครงการ/กิจกรรม  บทความ  และ
ผลงานวิจัยตางๆ 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website :  http://www.women-family.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2532 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2548 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การจัดตั้ งองคกรที่ เปนกลไกระดับชาติ ให เปนหนวยงานระดับกรม   
เพื่อทําหนาที่ เปนตัวเชื่อมประสาน   สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ   
บูรณาการมุมมองมิติหญิงชายเขาสูกระแสหลักการพัฒนา  และติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสตรี  แผนปฏิบัติการปกกิ่ง   
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และหลักการในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี   
ในทุกรูปแบบ  รวมทั้งสรางพันธมิตรและเครือขายในการดําเนินงาน   
ดานสตรีทุกระดับ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  

แตการดําเนินงานสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  มีอุปสรรคหลาย
ประการ   ทั้งในเชิงโครงสรางและการปฏิบัติเนื่องจากวัฒนธรรมองคกร
และทัศนคติ  ปจจัยทางดานโครงสราง  ถาจะใหสามารถดําเนินการใหเกิด
ประสิทธิภาพ  และเห็นผลเปนรูปธรรมไดนั้น  ผูบริหารตองใหความสําคัญ
และมีอิทธิพลตอการกํากับนโยบาย  และเจาหนาที่จะตองรับการสนับสนุน
ทางดานวิชาการอยางสม่ําเสมอ   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.2  กลไกระดับชาติเพื่อการประสานนโยบายดานการสงเสริมความ 

       เสมอภาคหญิงชาย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเปนหนวยงานในการทําหนาที่กําหนดนโยบายบูรณาการการนํา
นโยบายไปปฏิบัติระหวางหนวยงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  รวมทั้ง
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายตอรัฐบาล 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีและสถาบันครอบครัว (กสค.)  
จัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีและสถาบันครอบครัวแหงชาติ  พ.ศ. 2546   ซ่ึงเปนกลไก
ระดับชาติสูงสุดที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายบูรณาการการนํานโยบายไป
ปฏิบัติระหวางหนวยงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  รวมทั้งใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายตอรัฐบาล  

องคประกอบของคณะกรรมการ รวม 34 คน ประธาน กสค. คือ 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย   
ผูแทนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  และผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวของ  
คณะกรรมการไดแตงตั้ง  คณะอนุกรรมการขึ้น  6 คณะ ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนและผู เชี่ยวชาญในสาขา   
ที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของกับสตรีในดานตางๆ  ไดแก   

1. คณะอนุกรรมการทบทวนนโยบายและแผนงานในการพัฒนา   
สถาบันครอบครัวและจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมสถาบันครอบครัว 

2. คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย 
3. คณะอนุกรรมการเสริมสรางความมั่นคงในชีวิตดานสิทธิอนามัย  

เจริญพันธุ 
4. คณะอนุกรรมการเพื่อขจัดความรุนแรงที่มีตอเด็กและสตรี 
5. คณะอนุกรรมการสงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเสริมสราง

โอกาสทางการศึกษาของของสตรี 
6. คณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร   

ครอบครัว  กฎหมาย  การศึกษาและเศรษฐกิจ  การเมืองและการบริหาร   
ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก และอนามัยเจริญพันธุ                          
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 หนาที่หลักของ  กสค.  ไดแก  
1. เสนอนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพสตรี   

ความเสมอภาคและความเปนธรรมของหญิงชาย  และความมั่นคง
ของสถาบันครอบครัวตอคณะรัฐมนตรี   และกําหนดแนวทาง   
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนดังกลาว  รวมท้ังประสาน  ติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบัติงาน   

2. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับผลกระทบของกฎหมาย  
นโยบาย  แผนงาน  และโครงการตางๆ  ของหนวยงานภาครัฐ  ที่มีตอ
การสงเสริมศักยภาพสตรี  ความเสมอภาค  และความเปนธรรมของ
หญิงชาย  และความมั่นคงของสถาบันครอบครัว   

3. เสนอใหมีกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพ
สตรี  ความเสมอภาคและความเปนธรรมของหญิงชาย  และความมั่นคง 
ของสถาบันครอบครัว  ตลอดจนเสนอความเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับ
จุดยืนและทาทีของไทยในระดับชาติและนานาชาติเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website :  http://www.women-family.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีและสถาบันครอบครัว (กสค.)  
เปนหนวยงานที่เปนกลไกระดับชาติเชิงนโยบายที่สําคัญในการสงเสริม
ความเสมอภาคหญิงชาย  โดยมีสวนในการกําหนดนโยบายบูรณาการการ
นํานโยบายไปปฏิบัติระหวางหนวยงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
รวมทั้งใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายตอรัฐบาล   
เพื่อใหการกําหนดนโยบายและการดําเนินนโยบายของรัฐมีมุมมอง 
บทบาทหญิงชาย  ซ่ึงจะสงผลใหนโยบาย  แผนงาน  กฎหมาย  กฎระเบียบ
ตางๆ     มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความมุงมั่นในการสงเสริม   
ความเสมอภาคหญิงชาย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.3 คณะกรรมาธิการดานสตรีของรัฐสภา 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินภาครัฐและภาคเอกชน  รวมทั้งให
คําแนะนําหนวยงานตางๆ  ในการบูรณาการมุมมองดานมิติหญิงชายในการ
พิจารณากฎหมายและนโยบายของรัฐตลอดจนโครงการและแผนงานตางๆ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนและผูสูงอายุ มี 2 คณะ 
1. คณะกรรมาธิการประจําวุฒิสภา จํานวน 14 คน    
คณะกรรมาธิการกิจการสตรี  เยาวชนและผูสูงอายุ  ประจําวุฒิสภาทําหนาที่
ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  รวมถึง   
ใหคําแนะนําหนวยงานตางๆในประเด็นที่เกี่ยวกับเยาวชน  สตรี  และ
ผูสูงอายุ   คณะกรรมาธิการนี้มีสมาชิกเปนผู เชี่ยวชาญดานการสงเสริม   
ความเสมอภาคหญิงชาย   ซ่ึงทํางานรวมกันอยางใกล ชิดกับสมาชิก   
รัฐสภาและสมาชิกวุฒิสภา 
2. คณะกรรมาธิการประจําสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 17 คน 
คณะกร รม าธิ ก า ร กิ จ ก า ร เ ย า วชน  สตรี  และ ผู สู ง อ า ยุ  ประจํ า
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ประกอบดวยผูแทนซึ่งเปน สส. และ   
มีภารกิจคลายคลึงกับคณะกรรมาธิการฯ  ของวุฒิสภา 

นอกจากคณะกรรมาธิการทั้งสองคณะดังกลาวแลว  คณะกรรมาธิการ   
ดานอื่นๆ  เชน  ดานสุขภาพ  ดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  และดานการศึกษาก็ไดใชมุมมองดานมิติหญิงชายในการพิจารณา
ประเด็นตางๆ  ที่เกี่ยวของในหนาที่อีกดวย 

คณะกรรมาธิการกิจการสตรี  เยาวชนและผูสูงอายุ มีอํานาจหนาที่กระทํา
กิจการ  พิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ  ดังนี้ 

1. พิจารณารางพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวกับกิจการสตรี  เยาวชนและ
ผูสูงอายุ  ตามที่วุฒิสภามอบหมาย 

2. พิจารณาเรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวของกับกิจการสตรี  เยาวชนและ
ผูสูงอายุ 
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3. ใหขอคิดเห็น  ขอสังเกต  และติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกิจการ
สตรี  เยาวชน  และผูสูงอายุ 

4. ติดตามการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดาน   
การสงเสริมและพัฒนากิจการดานสตรี  เยาวชน  และผู สูงอายุ   
การคุมครองเด็ก  เยาวชน  และบุคคล  ในครอบครัวที่พึ่งจะไดรับ 
การคุมครองโดยรัฐ 

5. ติดตามการบังคับใชกฎหมายตางๆ  และสอบสวนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่เกี่ยวของกับกิจการสตรี  เยาวชน  และผูสูงอายุ   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
ถนนอูทองใน   เขตดุสิต    กรุงเทพฯ    10300   
Website : http://www.parliament.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี คณะกรรมาธิการดานสตรีของรัฐสภา  เปนกลไกเชิงกฎหมายในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานภาครัฐและภาคเอกชน  รวมทั้งใหคําแนะนํา
หนวยงานตางๆ  ในการบูรณาการมุมมองดานมิติหญิงชายในพิจารณา
กฎหมายและนโยบายของรัฐตลอดจนโครงการและแผนงานตางๆ  เพื่อให
เกิดการกระจายผลประโยชนระหวางหญิงและชายอยางเปนธรรมอันจะ
นําไปสูความกาวหนาทางสังคม  เศรษฐกิจ และการเมือง  และเกิดความ
เปนธรรมและเทาเทียมระหวางหญิงชายมากขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.4  ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายในหนวยงาน (Gender 

Focal Point  )   

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเปนกลไกในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในหนวยงานของรัฐ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2544  เห็นชอบใหทุกกระทรวง 
ทบวง  กรม       

1. มอบหมายใหผูบริหารระดับรองปลัดกระทรวงหรือรองอธิบดีขึ้นไป 
จํานวน 1 คน ปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาท
หญิงชาย (Chief Gender Equality  Officer - CGEO)  ในหนวยงาน  

2. ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหนวยงานระดับกอง/สํานัก 
ทําหนาที่ เปนศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายใน
หนวยงาน (Gender Focal Point - GFP)  

3. จัดทําแผนแมบทการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในแตละ   
สวนราชการตามความเหมาะสม 

ป พ.ศ. 2548  หนวยงานภาครัฐ  กระทรวง  กรม และองคกรอิสระ ไดจัดทํา 
แผนแมบท และรายงานความกาวหนาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
ประกอบดวย 

1. สวนราชการมีการจัดตั้ง  CGEO  จํานวน  120  สวนราชการ 
2. ศูนยประสานงานฯ   จํานวน  121  สวนราชการ 
3. จัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย   

80  สวนราชการ 
4. รายงานความกาวหนาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย   

74  สวนราชการ 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website :  http://www.women-family.go.th 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การจัดตั้ง Chief Gender Equality Officer - CGEO และ Gender Focal 
Point - GFP  ในป พ.ศ. 2544  เปนการวางรากฐานกลไกสงเสริม   
ความเสมอภาคหญิงชายไวในทุกหนวยงาน  เพื่อใหประเด็นหญิงชาย
ขับเคลื่อนตอไป  การผลักดันกลไกดังกลาวนี้มีสวนชวยใหหนวยงาน
ภาครัฐเขาใจ ในเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายมากขึ้น และใหทุกหนวยงาน
มีความเขมแข็งสามารถผสมผสานมิติหญิงชายในการกําหนดนโยบาย   
และการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   

การดําเนินงานที่ผานมาของ CGEO  และ GFP ปรากฏวาไมมีความชัดเจน
ในการทํางานของกระทรวง กรมตางๆ  องคกร/บุคลากรที่ทําหนาที่เปน
ศูนยประสานงานดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายอยูในความ
รับผิดชอบของกองการเจาหนาที่  สํานักงานเลขานุการกรม   ทําให
หนวยงานเขาใจวาการดําเนินงานดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย
เปนการปรับเปลี่ยนภายในกระทรวง  และคิดวาเปนงานของผูหญิง  รวมทั้ง
บุคลากร CGEO  และ GFP ขาดความตอเนื่อง/ยั่งยืน    

อยางไรก็ตาม หลายหนวยงานไดใหความสนใจ และขอรับการสนับสนุน   
ในองคความรูเร่ืองมิติหญิงชาย  เชน  กรมประมง  กรมไปรษณียโทรเลข  
แตการบูรณาการมิติหญิงชายกับแผนงานโครงการ  พบวา  หนวยงานที่มี
ผลงานโดดเดนและมีประสิทธิภาพดานนี้  จะมีพลังผลักดันสวนหนึ่งจาก
องคการระหวางประเทศดวย  เชน  กระทรวงแรงงาน  และกระทรวง
สาธารณสุข  เปนตน  ถาหากหนวยงานภาครัฐมีนโยบายและกิจกรรม   
ที่มีมุมมองหญิงชาย  ก็จะสามารถปฏิบัติภารกิจของหนวยงานโดยคํานึงถึง
ผูรับประโยชนทั้งหญิงชายที่มีความตองการที่แตกตางกัน 

ปจจัยที่สงผลใหกระทรวง ทบวง กรม  สามารถดําเนินงานดานการสงเสริม
ความเสมอภาคหญิงชายไดอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลเปนรูปธรรม  
ผูบริหารระดับบนตองใหความสําคัญ  และระดับลางไดรับการสนับสนุน
ทางดานวิชาการอยางสม่ําเสมอ มีเครือขายในการทํางานรวมกัน มีนโยบาย  
และมีการวางแผนปฏิบัติ (Action Plan) ที่เปนรูปธรรม ตลอดจนไดรับการ
ผลักดันจากองคการระหวางประเทศ    
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.5 แผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปกก่ิง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหหนวยงานตางๆ  มีแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการในการสราง
ความเสมอภาคและความกาวหนาของสตรี  

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9 
(พ.ศ. 2545 -2549)  เปนแผนปฏิบัติการเพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ปกกิ่งของประเทศไทยในปจจุบัน โดยไดบูรณาการแนวคิดทิศทางจาก
นโยบายและแผนงานหลักสตรีระยะยาว  (พ.ศ. 2535 - 2554)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  ซ่ึงกําหนดกรอบวิสัยทัศนที่มุงเนน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคน  ตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  
8   ประกอบกับหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ. 2540  ที่บัญญัติรับรองสิทธิและความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย  
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ   ตลอดจนปฏิญญาทางการเมืองและ
แผนปฏิบัติการและขอเสนอแนะในการริ เ ร่ิมแนวทางใหมเพื่อการ
ดําเนินการตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่งจากผลการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติสมัยพิเศษ  คร้ังที่ 23 เมื่อเดือนมิถุนายน 2543   เพื่อทบทวน
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปกกิ่งในชวง 5 ป  โดยคํานึงถึงการ
ประยุกตใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย  และเนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคมในการ เสริมสร างความเสมอภาคและ
ความกาวหนาของสตรี   รวมทั้งคํานึงถึงความชัดเจนของแผน  เพื่อให
หนวยงานตางๆ  รับไปวางแผนปฏิบัติการตอไป 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website :  http://www.women-family.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร  “แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549)”  
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี แผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปกกิ่ง   
ใชเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการในการสรางความเสมอภาคและ
ความกาวหนาของสตรีใหกับหนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  
เพื่อใหสตรีทุกคนไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน  สามารถพึ่งตนเอง
ไดอยางมีคุณภาพที่ดีอยูในสังคมไดอยางมีความสุขตลอดทุกชวงอายุ   
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและตัดสินใจในทุกดานทุกระดับ   
ไดรับการคุมครองจากครอบครัว  ชุมชนและสังคม  และไดรับการปฏิบัติ   
อยางเสมอภาคกับชาย  รวมทั้งได รับประโยชนจากการบริหารจัดการ   
ที่มีประสิทธิภาพและละเอียดออนในเรื่องมิติหญิงชาย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.6 การฝกอบรมดานมิติหญิงชายสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ สรางเสริมความเขมแข็งใหแกเจาหนาที่หนวยงานของรัฐสวนตางๆ   
เพื่อสรางความตระหนักและสรางความเสมอภาคในทางปฏิบัติ  รวมทั้ง
การบูรณาการสูการปฏิบัติงานทุกๆ  ดาน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดจัดการฝกอบรมดาน   
มิติหญิงชายสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ การฝกอบรมดานมิติหญิงชายสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐในลักษณะการสัมมนาเชิงปฏิบัติการขึ้น   โดยแบงเปน   
2  ระดับ 

1. ระดับผูบริหาร  คือ  ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief 
Gender Equality Officer – CGEO) 
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  จัด “สัมมนาผูบริหารดาน   
การเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO)”   เพื่อใหผูบริหารดานการ
เสริมสร างบทบาทหญิงชายมีความเข าใจ  เกี่ ยวกับอํ านาจหน าที ่  
ของผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO)  และสามารถนํา
ความรูที่ไดรับจากการสัมมนาไปปรับใชในการบริหารงาน  และสราง
ความเขาใจอันดีในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางขาราชการหญิงและชาย
ในหนวยงาน  รวมทั้งผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายสามารถ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  ปญหา อุปสรรค  ขอเสนอแนะระหวาง CGEO  
ผูทรงคุณวุฒิ  และผูบริหารของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ   
มั่นคงของมนุษย   เพื่อให เกิดความเขาใจและกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานรวมกัน 

ป พ.ศ. 2548   
ดําเนินการสัมมนาวิชาการผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย
(CGEO) 
1.1 สัมมนาวิชาการผูบริหารระดับสูงในการสงเสริมความเสมอภาค   
หญิงชาย ในรูปแบบเสวนา  ณ โรงแรมโซฟเทล  เซ็นทรัลพลาซา  ลาดพราว  
กรุงเทพฯ  
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- รุนที่ 1 วันที่ 15 มิถุนายน 2548 ในลักษณะ Dinner Talk  กลุมเปาหมาย
จากกลุมกระทรวง/ กรม  ที่มีภารกิจทางดานโครงสรางพื้นฐาน   
ของสังคม  จํานวน 45  หนวยงาน  91  คน       

1.2  เสวนาผูบริหารระดับสูงเมืองพัทยาในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  
เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2548   Lunch Talk   ณ โรงแรมแกรนดโชเล   
อ. บางละมุง  จ. ชลบุรี จํานวน  100  คน        

2. ระดับเจาหนา ท่ี   คือ  เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงาน   
ดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) 
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  จัด “สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย  
(Gender Focal Point - GFP)”  ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในศูนย
ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย ทั้ง 19 กระทรวง 127 กรม   
ไดแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ความเขาใจ และเกิดความตระหนัก 
รับรู เกิดความเขาใจและปรับเปล่ียนทัศนคติสามารถวิเคราะหภารกิจของ
กระทรวง/กรม ที่รับผิดชอบไดอยางถูกตอง  และมีมุมมองมิติหญิงชาย  
ตลอดจนนําความรูที่ไดรับจากการสัมมนาไปปรับใชในการวิเคราะห
ประเด็นปญหา สถานการณของผูหญิง ชวยเหลือผูหญิงที่ดอยโอกาสและ
สรุปประเมินผล/รายงานผลไดอยางครอบคลุมมากขึ้น 

 ป พ.ศ. 2548   
ดําเนินการสัมมนาหัวหนาศูนย/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงาน
ดานความเสมอภาคหญิงชาย   
2.1 สัมมนาหัวหนาศูนย/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงาน   
ดานความเสมอภาคหญิงชาย จํานวน 3 รุน ณ โรงแรมโรสการเดน เอไพรม 
รีสอรท  ประกอบดวย  

- หนวยงานที่รับผิดชอบประเด็นเอเปค  จํานวน 11 กระทรวง 25 กรม   
37   คน 

- หนวยงานที่รับผิดชอบประเด็นความรุนแรง  และสิทธิอนามัยเจริญพันธุ  
จํานวน 10 กระทรวง  26 กรม 47  คน 

- กลุมกระทรวงที่มีภารกิจรับผิดชอบประเด็นโครงสรางพื้นฐาน   
ทางสังคม  เชน  การเมือง  การปกครอง  และการศึกษา  จํานวน   
12  กระทรวง  28  กรม  48  คน 
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2.2  สัมมนาวิชาการเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานแกนนําดานการสงเสริม   
ความเสมอภาคหญิงชาย  เพื่อการใชน้ําชลประทาน  ที่เปนขาราชการ
ผูปฏิบัติ งานของกรมชลประทาน   ทั้ งสวนกลางและสวนภูมิภาค   
จํานวน  40  คน  ระยะเวลา  3  วัน  ระหวางวันที่  8-10  สิงหาคม  2548   
ณ ชลพฤกษรีสอรท  อําเภอบานนา  จังหวดนครนายก 
2.3  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงาน
ดานความเสมอภาคหญิงชาย กรมชลประทาน สวนภูมิภาค จํานวน 16 ศูนย  
และจากสวนกลาง รวม 40 คน  ระยะเวลา 3 วัน  ณ โรงแรมเจมสชะอํา   
จ. เพชรบุรี 
2.4  การสัมมนา เชิ งปฏิบั ติ อั ยการจั งหวัด   และพนักงานอั ยการ   
ดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย พื้นที่เขต 5 และ 6  จํานวน 50  
คน  ระหวางวันที่  29-31 สิงหาคม  2548  ณ จังหวัดเชียงใหม   
2.5  การสัมมนา เชิ งปฏิบั ติ ก ารพนักงานสอบสวนหญิงและชาย   
ดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  สวนกลางและสวนภูมิภาค  
จํานวน  50  คน  ระหวางวันที่ 18-21 กันยายน  2548  ณ โรงแรมรอยัลฮิลล
รีสอรท  จังหวัดนครนายก   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website :  http://www.women-family.go.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การฝกอบรมดานมิติหญิงชายสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ โดยฝกอบรมใหแก  
ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 
Officer – CGEO) และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงานดานความ
เสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP)  เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ
เหลานี้สามารถสงผานนโยบาย  รายงานผลการดําเนินงานไดอยางถูกตอง 
ครอบคลุม  และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถเปนกลไกขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
แผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลและจัดทํารายงานการดําเนินการดานการเสริมสรางบทบาท
หญิงชาย   และความเสมอภาคหญิงชายของสวนราชการ       
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.7 การวิเคราะหมิติหญิงชายในการดําเนินนโยบายภาครัฐ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เปนการประเมินผลกระทบที่แตกตางกันของนโยบาย  แผนงาน  โครงการ
ที่มีตอผูหญิงและผูชาย  ซ่ึงจะชวยใหเห็นปญหาความไมเสมอภาคหญิงชาย
ในแงมุมตางๆ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การวิเคราะหมิติหญิงชาย  ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล  เพราะเปนการกําหนดประเด็นที่อาจมีสวนเอื้อหรือเปน
อุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  การวิเคราะหมิติหญิงชาย
ชวยใหนโยบาย  แผนงาน  กฎหมาย  กฎระเบียบตางๆ  มีประสิทธิภาพและ
ความยุติธรรม  ทําใหผลกระทบที่เกิดขึ้นสอดคลองกับความมุงมั่นตอความ
เสมอภาค 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.8  ขอมูลสถิติหญิงชาย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อจัดทําและเผยแพรการจัดทําขอมูลแยกเพศสําหรับการวางแผนและ   
การประเมินผล 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. สมุดสถิติรายปประเทศไทย  บทที่ 6  “สถิติหญิงและชาย” 
2. แผนพับสถิติหญิงและชาย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1. สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบศัตรูพาย   กทม.  10110 

2. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website :  http://www.women-family.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1.  สมุดสถิติรายปประเทศไทย  บทที่  6  “สถิติหญิงและชาย” 
2.  แผนพับสถิติหญิงและชาย 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การจัดทําขอมูลสถิติของหนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  ยังไมเห็น
ความสําคัญของการจัดเก็บขอมูลแยกเพศ  และไมละเอียดพอในการ
สะทอนใหเห็นถึงปญหา  ความตองการที่แตกตางของหญิงชาย 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ขอมูลสถิติหญิงชาย    เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหเกิดการกําหนดนโยบาย
ที่มีประสิทธิภาพ   รวมถึงการสรางกระแสความเสมอภาคในสังคม   
เนื่ อ งจ าก เปนข อมู ลแยก เพศ   ที่ แสดงให เห็น ถึ งความแตกต า ง   
ในสภาพแวดลอม  โอกาส  ความตองการ  ปญหาของผูหญิงและผูชาย   
เพื่อนําไปสูการยกสถานภาพของสตรี และเปนฐานในการกําหนดนโยบาย  
แผนงาน  และการประเมินผลตางๆ  อยางเสมอภาคและเปนธรรม  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 8 : กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 

 
ชื่อตัวชี้วัด 8.9  การสํารวจการใชเวลาของประชากร 

ขอบเขตความหมาย การสํารวจการใช เวลาของประชากร   เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ   
การใชเวลา   ซ่ึงเริ่มจากความสนใจสภาพความเปนอยูของประชากร
ตลอดจนสภาพของสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปกลุมผูทํางานและศึกษา   
เกี่ยวกับเวลาวางที่ทําใหประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   โดยมุงในเรื่อง 
การจัดสรรเวลาของประชากรที่เกี่ยวกับการทํางานบานและงานที่เกี่ยวกับ
การดูแลสมาชิกในครัวเรือน   รวมทั้งมุงประเด็นไปที่บทบาทของผูหญิง   
ที่ทํางานในครัวเรือน  ประเทศที่กําลังพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับการใชเวลา
ไดมีการศึกษาเพียงบางเรื่องและเฉพาะพื้นที่  โดยที่ไมไดครอบคลุม   
การใชเวลาตลอด 24 ช่ัวโมง   และวัตถุประสงคสวนใหญของการทํา   
เพื่อปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลจากการใชเวลาทํางานที่ไมมีรายได  
เนื่องจากการสํารวจนี้จะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนํามาใชในการปรับปรุง
การคํานวณ และการหาคาของงานที่มีรายไดและไมมีรายได  นอกจากนี้   
ยังทําใหมองเห็นบทบาทของผูหญิงที่ทํางานในบานและนอกบาน  

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อศึกษาความแตกตางของการใชเวลาของหญิงชายในชีวิตประจําวัน 

หนวยวัด ช่ัวโมงตอวัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน เวลาที่ใชโดยเฉลี่ยของประชากรตั้งแต 10 ปขึ้นไป ในวันทํางานปกติ 
1.  การใชเวลาในการทํางานและการเรียนรู 
     หญิง   เทากับ   8.2      ชาย   เทากับ  8.8 
2.  ดูแลครัวเรือนและใหบริการชุมชน 
     หญิง   เทากับ  3.3      ชาย    เทากับ  1.6 
3.  เวลาวาง 
     หญิง   เทากับ  3.4      ชาย    เทากับ  3.8 

วิธีการจัดทํา การสํารวจ 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ถนนหลานหลวง  เขตปอมปราบศัตรูพาย   กทม.  10110 
Website : http://www.nso.go.th/nso/data/02/time.html 
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ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2544 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   ระดับภาค   

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร การสํารวจการใชเวลาของประชากร 

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. ในประเทศไทย  สํานักงานสถิติแหงชาติ  จัดทําการสํารวจขึ้นเปน   
คร้ังแรกในเดือนสิงหาคม  พ .ศ .  2544  โดยได รับความชวยเหลือ   
จากผู เชี่ยวชาญขององคการสหประชาชาติมาใหคําแนะนําในดาน   
วางแผน การออกแบบขอถาม และระเบียบการเลือกตัวอยางเบื้องตน   
พรอมทั้งพิจารณารหัสการจําแนกกิจกรรมการใชเวลาใหเหมาะสมกับ
ประเทศไทย และสอดคลองกับการจําแนกรหัสขององคการสหประชาชาติ 
(UN) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานเพื่อใหประเทศตางๆ  ที่มีการสํารวจ   
การใชเวลาไดรวมกันเพื่อประโยชนในการเปรียบเทียบขอมูลระหวาง
ประเทศได และการสํารวจครั้งที่ 2 ไดดําเนินการในเดือนสิงหาคม 2547 
คร้ังนี้ ใชรหัสกิจกรรมขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงปรับปรุง พ.ศ. 2546 
2. การสํารวจการใชเวลาของประชากรเริ่มทําการสํารวจเมื่อ พ.ศ. 2538 
โดยมีประเทศอินเดีย แอฟริกาใต และฟลิปปนสเปนประเทศที่ทําการ
สํารวจนํารอง (Pilot Survey) 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การเก็บรวบรวมขอมูลการใชเวลาทํางานที่ไมมีรายได  ซ่ึงกิจกรรม   
การใช เวลาสามารถชี้ ให เห็นถึงความแตกตางได ชัด เจนระหวาง   
ชายและหญิงทําใหมองเห็นบทบาทของผูหญิงที่ทํางานในบานและ   
นอกบานในสวนที่เกี่ยวกับการทํางานที่มีรายไดและไมมีรายได   รวมทั้ง 
ใชเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนํามาใชในการปรับปรุงการคํานวณ และ   
การหาคาของงานที่มีรายไดและไมมีรายได 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.1 การเขาเปนภาคี CEDAW และพิธีสารเลือกรับ 

ขอบเขตความหมาย • อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women – CEDAW) เปนอนุสัญญาที่สหประชาชาติจัดทําขึ้น เพื่อใชเปน
แนวทางในการปรับปรุงและประกัน  พัฒนาการและความกาวหนา   
อยางเต็มที่ของสตรีในดานตางๆ โดยไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522   

ประเทศไทยไดเขารับเปนภาคีอนุสัญญาฯ โดยวิธีภาคยานุวัติ (Accession) 
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2528  

• พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ (Optional Protocol)  เปนกระบวนการ
ชวยในการคุมครองสิทธิสตรี โดยเปดโอกาสใหปจเจกบุคคลหรือกลุมของ
ปจเจกบุคคลในประเทศที่เปนภาคีพิธีสารเลือกรับฯ เสนอขอรองเรียน
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของสตรีตอคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ โดยตองไดรับความยินยอมจากรัฐ  

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับโดยการใหสัตยาบันเมื่อวันที่   
14  มิถุนายน 2543 พิธีสารดังกลาวมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 
10 ธันวาคม 2543 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ เพื่อใหรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย
และมาตรการดําเนินงานดานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร หรือมาตรการ
อ่ืนๆ เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทั้งมวลตอสตรี และขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชน
และโอกาสตางๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ  

-   โดยมาตราที่ 1-16 เปนการระบุมาตรการในการดําเนินการเพื่อขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในดานตางๆ  

-   สวนมาตราที่ 17-30 เปนการกําหนดขั้นตอนและกลไกในการติดตาม
การปฏิบัติงานตามอนุสัญญาฯ 

หนวยวัด รายงานเสนอคณะกรรมการอนุสัญญาฯ ทุก 4 ป 
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เปาหมาย / เกณฑ มีการปฏิบัติตามพันธกรณีทุกประการ โดยไมมีการละเมิด 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประเทศไทยเสนอรายงานตอคณะกรรมการฯ ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2530 

รายงานฉบับที่ 2 และ 3 (ฉบับรวม) เมื่อ พ.ศ. 2540 
รายงานฉบับที่ 4 และ 5 (ฉบับรวม) เมื่อ พ.ศ. 2545 
ประเทศไทยมีกําหนดสงรายงานฉบับที่  6 ในป พ.ศ. 2549 

วิธีการจัดทํา จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดทํารายงาน CEDAW ในแตละประเด็นและ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ เพื่อประกอบการเขียนรายงาน 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 4 ป 
หนวยงานจัดทํา สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ ภาคยานุวัติอนุสัญญาฯ พ.ศ. 2528 
เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ พ.ศ. 2543 
รายงานฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2530 

ปลาสุดท่ีจัดทํา รายงานฉบับที่ 4 และ 5 พ.ศ. 2545 
กําหนดสงรายงานฉบับที่ 6 พ.ศ. 2549 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานและเว็บไซต  
http://www.women-family.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของยังไมเปนระบบ 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การภาคยานุวัติอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ถือเปน

การใหพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดและเปนการ
แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยใหความสําคัญในการสงเสริมและปกปอง
สิทธิมนุษยชนโดยการใชกลไกดานสิทธิมนุษยชน  

การภาคยานุวัติอนุ สัญญาดังกลาวจะสงผลใหประเทศไทยผูกพัน   
ตามอนุสัญญาฯ และตองใชมาตราตางๆ ที่ระบุในอนุสัญญาเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบาย และมาตรการดําเนินงานดานตางๆ ตลอดจนแกไข
กฎหมายตางๆ ที่ไมเสมอภาคและเลือกปฏิบัติตอสตรี รวมทั้งเปนการ
ประกันวาสตรีจะไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสตางๆ จากรัฐบนพื้นฐาน
ของความเสมอภาคกับบุรุษ อันจะสงผลทําใหสถานภาพสตรีไทยดีขึ้น
ตามลําดับ 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดรวมรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่ง
ในการประชุมระดับโลกวาดวยเร่ืองสตรี คร้ังที่ 4 เมื่อป พ.ศ. 2538 ซ่ึงมี
เนื้อหาครอบคลุมปญหาและสถานการณของสตรีและประเด็นหวงใย
เกี่ยวกับสตรี 12 ประเด็นและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) 
ซ่ึงมีเปาหมายที่เกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชายดวย ดังนั้นการดําเนินการ
เพื่อสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายจึงสามารถใชอนุสัญญาฯ ปฏิญญาฯ
และเปาหมายฯ เปนแนวทางการดําเนินการรวมกันได เพื่อใหเกิดผลอยางดี
ที่สุดตอกระบวนการสรางความเสมอภาคในสังคม  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.2 จํานวนขอสงวนของ CEDAW 

ขอบเขตความหมาย ขอสงวนที่ประเทศไดตั้งไวเมื่อเขาเปนภาคี เพื่อที่จะขอยกเวนไมผูกพัน 
ตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  

ขอสงวน หมายถึง คําแถลงฝายเดียว (Unilateral Statement) ของรัฐใดรัฐ
หนึ่งที่แถลงวา รัฐนั้นมีประสงคจะระงับหรือเปล่ียนแปลงผลทางกฎหมาย
ของบทบัญญัติขอใดขอหนึ่งในสนธิสัญญานั้น โดยอาจใชช่ือวาขอสงวน 
(Reservation) ประกาศ (Declaration) ความเขาใจ (Understanding)  หรือขอ
ช้ีแจง (Clarification) โดยตองการใหมีผลทางกฎหมาย หากมิไดมีเจตนาที่
จะใหผลทางกฎหมายระหวางตนกับรัฐอื่น ถอยแถลงนั้นอาจเปนเพียงการ
ตีความลวงหนาในประเด็นหนึ่งประเด็นใดเทานั้น 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ การตั้งขอสงวนของรัฐภาคีเพื่อขอยกเวนไมผูกพันตามอนุสัญญาฯ 

หนวยวัด จํานวนขอ 

เปาหมาย / เกณฑ ยกเลิกขอสงวนทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาโดยการภาคยานุวัติ มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2528 และตั้งขอสงวนไวเพื่อที่จะขอยกเวนไมผูกพัน
ตามอนุสัญญา เดิมมี 7 ขอ ไดแก  

อนุสัญญาขอ 7 เร่ืองความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหนง
ทางราชการ 

อนุสัญญาขอ 9 วรรค 2 เร่ืองการถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย 
อนุสัญญาขอ 10  เร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา 
อนุสัญญาขอ 11 วรรค 1(ข) เร่ืองสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงาน

ชนิดเดียวกัน 
อนุสัญญาขอ 15 วรรค 3  เร่ืองการทําสัญญา 
อนุสัญญาขอ 16  เร่ืองความเสมอภาคในครอบครัวและการสมรส 
อนุสัญญาขอ 29  เร่ืองการใหอํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท 

ตอมาประเทศไทยไดยกเลิกขอสงวนแลว 5 ขอ ไดแก 
1. อนุสัญญาขอ 11 วรรค 1(ข) และ อนุสัญญาขอ 15 วรรค 3         
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โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 30 ตุลาคม 2533 
2. อนุสัญญาขอ 9 วรรค 2    

โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2535 
3. อนุสัญญาขอ 7 และ ขอ 10    

โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2538 

ปจจุบัน (พ.ศ. 2548) ยังคงเหลือขอสงวนอีก 2 ขอ คือ ขอ 16 และขอ29 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงาน และเว็บไซต http://www.women-family.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด ประเทศไทยยังไมสามารถยกเลิกขอสงวนในขอ 16 ไดเนื่องจากกฎหมาย
ในเรื่องครอบครัวและการสมรสที่ไมเสมอภาคบางฉบับยังไมไดรับการ
แกไข สวนขอสงวนขอ 29 คาดวาประเทศสวนใหญรวมถึงประเทศไทย
ยังคงจะสงวนไวเชนเดิม เนื่องจากมองวาการใหอํานาจศาลโลกในการ
ตัดสินกรณีพิพาทระหวางประเทศเปนเรื่องที่กระทบกระเทือนถึงอํานาจ
อธิปไตยของชาติ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี เดิมประเทศไทยตั้งขอสงวนเพื่อขอยกเวนไมผูกพันตามอนุสัญญาฯ  7 ขอ   
แตตอมาประเทศไทยไดยกเลิกขอสงวนจนเหลือเพียง 2 ขอ แสดงใหเห็นถึง
ความตั้งใจจริงของประเทศในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและในการ
สงเสริมและปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนสตรี  

อยางไรก็ดี ขอสงวนที่คงเหลือขอ 16 ในเรื่องของกฎหมายในเรื่อง
ครอบครัวและการสมรส ยังไมสามารถแกไขไดเนื่องจาก ยังมีกฎหมาย   
ในเรื่องดังกลาวอีกหลายขอที่ยังไมเสมอภาคและยังตองแกไข ไดแก  

- กฎหมายครอบครัวในเรื่องของการหมั้น (ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1445 และ 1446) 

-  การสมรสซอน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1516 (1)  
- กฎหมายการหยา โดยมี 1 ขอในเหตุหยาที่ชายและหญิงไมเทาเทียม  
- การใชคํานําหนาชื่อ พระราชบัญญัติช่ือบุคคลกําหนดใหหญิง   

ที่สมรสแลวตองเปลี่ยนคํานําหนาชื่อจาก “นางสาว” เปน “นาง” 
ในขณะที่ ผูชายสามารถใชคํานําหนาชื่อวา    ”นาย” ตลอดไปไมวา
จะสมรสแลวหรือไม  
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หากกฎหมายเหลานี้ได รับการแกไขใหมีความเสมอภาคหญิงชาย   
โดยใชอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนตางๆ รวมถึงอนุสัญญาวาดวยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบฯ เปนแนวทางแลว สตรีจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียมและไดรับการปกปองคุมครองสิทธิโดยกฎหมาย   
ทําใหสถานภาพสตรีไทยมีความเทาเทียมกับบุรุษ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.3 ทบทวนกฎหมายที่เลือกปฏิบัติเนื่องมาจากเพศตามบัญญัติใน CEDAW 

ขอบเขตความหมาย การทบทวนและการดําเนินการเสนอขอแกไข กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ที่ไมเสมอภาคและขัดกับบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms 
of  Discrimination against  Women- CEDAW) 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหมีการทบทวนและเสนอแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่สงเสริม
สถานภาพสตรี และกอใหเกิดความเสมอภาคทั้งแกผูหญิงและผูชาย 

หนวยวัด จํานวนขอกฎหมายที่ไดรับการทบทวนและแกไข 

เปาหมาย / เกณฑ เพื่อใหกฎหมายมีความเสมอภาคและมีผลในการปฏิบัติอยางเปนเทาเทียม
ทั้งหญิงและชาย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน รายชื่อกฎหมายที่ทบทวนตามบัญญัติใน CEDAW ไดแก  
1. พ.ศ. 2537 บทบัญญัติเฉพาะที่ใหความเสมอภาคระหวางสตรีและ

บุรุษไดถูกบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 24 (เคยบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ. 2517 ถูกยกเลิกใน พ.ศ.2519)  

2. บทที่ 5 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดบรรจุเกี่ยวกับ “แนวทางหลักเกณฑ”  
3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 30 
4. พระราชบัญญัติช่ือบุคคล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2548  
5. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2535  
6. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
7. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง

และเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ 14 ) พ.ศ. 2540  

8. ระเบียบว าดวยการลาของข าราชการ  (ฉบับที่  2)  พ .ศ .  2539   
ในประเด็นของการลาคลอดบุตรโดยขาราชการ ลูกจางประจําและลูกจาง
ช่ัวคราวหญิงลาคลอดได 90 วัน โดยไมตองรวมอยูกับวันลากิจ (จากเดิม   
ลาได 90 วันรวมวันลากิจ)  

9. มติคณะรัฐมนตรีใหกระทรวง ทบวง กรม รับไปพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับที่มีการหามสตรีดํารงตําแหนงบางตําแหนง
ที่ไมใชตําแหนงที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  
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10. คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เสนอ โดยใหยกเลิกการจํากัดจํานวนหญิง-ชายในการสอบคัดเลือกบุคคล
เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และระดับ   
อุดมศึกษาอื่นๆ สังกัดหนวยงานของรัฐ ตลอดจนในสถาบันอาชีวศึกษา  

11. พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ใหบุตรของหญิงไทย
สามารถมีสัญชาติไทยไดโดยหลักสายโลหิต ตามหลักการเทาเทียมระหวาง
หญิงชาย  

กฎหมายที่อยูระหวางการดําเนินการทบทวนและแกไข 
1.(ราง) พ.ร.บ. ปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ... 
2.(ราง) พ.ร.บ.  ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website : http://www.women-family.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 
ขอสังเกต / ขอจํากัด การทบทวนและการดําเนินการเสนอขอแกไข กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ

ตางๆ เปนเรื่องที่ละเอียดออนและตองใชเวลานานในการดําเนินการ 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ประเทศไทยไดใชอนุสัญญาฯ เปนแนวทางในการทบทวนการกําหนด

นโยบายและแผนงานในเรื่องที่เกี่ยวของกับสตรี ตลอดจนมีการแกไข 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในเรื่องตางๆ เพื่อมิใหมีการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ รวมถึงการออกมาตรการพิเศษช่ัวคราว  
(Affirmative Action) ที่มุงเรงรัดใหเกิดความเสมอภาคหญิงชาย   
โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ การแกไขกฎหมายเหลานี้สงผลเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสถานภาพสตรีในทางที่ดีขึ้นในดานตางๆ ซ่ึงจะสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงความเชื่อ คานิยม ทัศนคติของคนในสังคมตอไป  เชน 
ในพ.ร.บ. ชื่อบุคคล ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2548 ที่ระบุถึงสิทธิของผูหญิงในการ
เลือกใชนามสกุลหลังแตงงาน โดยระบุวา “คูสมรสมีสิทธิใชช่ือสกุลของ
ฝายใดฝายหนึ่งตามที่ตกลงกัน หรือตางฝายตางใช ช่ือสกุลเดิมของตน”   
ทําใหคานิยมที่ลูกชายเทานั้นที่จะเปนผูสืบสกุลเพราะผูหญิงเมื่อแตงงาน
จะตองเปลี่ยนนามสกุลไปตามสามี เปลี่ยนไป เปนตน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.4 กฎหมายที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหญิง 
ขอบเขตความหมาย มาตรการและกฎหมายที่ใหการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของสตรี 
วัตถุประสงค/ความสําคัญ  เพื่อรับรองและปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของสตรี 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน กฎหมายที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหญิงไดแก  

1. บทบัญญัติ เฉพาะที่ รับรองสิทธิมนุษยชนสตรีที่ ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

2. พระราชบัญญัติ ช่ือบุคคล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2548  
3. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2535  
4. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
5. พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 
6. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2539 
7. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 20) 

พ.ศ. 2542 
8. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) 

พ.ศ. 2540  
9. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง

และเด็ก พ.ศ. 2540  
10. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2540   
11. พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
12. พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจาย  

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
13. นโยบายและแผนระดับชาติในการปองกัน ปราบปราม และการแกไข

ปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ  
14. แผนปฏิบัติการตามเจตนารมณและนโยบายของนายกรัฐมนตรีเรื่อง

การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
15. บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) ลงนาม
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546   

16. บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ลงนามเมื่อวันที่ 24 
มีนาคม 2546 
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17. บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่
เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ลงนามเมื่อ
วันที่ 24 มีนาคม 2546 

18. บันทึกขอตกลง ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคาเด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที่ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ  ลงนามเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2546 

19. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคา
เด็กและหญิง และการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย ลงนามเมื่อวันที่   
31 พฤษภาคม 2546 

20. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
วิธีการจัดทํา รวบรวมจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 
หนวยงานจัดทํา สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website: http://www.women-family.go.th 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
422 ถ.พญาไท แขวงวังใหม เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  
โทรศัพท : 0-2219-2973, 0-22192982-3  
โทรสาร : 0-2219-2983 
Website : http://www.nhrc.or.th 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ถนนกรุงเกษม เขตปอมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100  
โทรศัพท : 02-628 3362 , 02- 282 8883 
Website : http://www.dsdw.go.th 

กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200 
โทรศัพท : 0-2222-1141-55 
Website : http://www.moi.go.th 
 
 
 



214                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

สํานักงานอัยการสูงสุด 
ถนนหนาหับเผย กรุงเทพฯ 10200 
โทรศัพท : 0-2222-8121-30     
โทรสาร : 0-2221-0858 
Website : http://www.Attorney-General.go.th 

กระทรวงแรงงาน 
ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท : 0-2245-5801, 0-2246-1520, 0-2232-1002-4 
Website : http://www.mol.go.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2532 (ปที่จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
สตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) 

ปลาสุดท่ีจัดทํา พ.ศ. 2548 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสารและเว็บไซตของหนวยงาน 
ขอสังเกต / ขอจํากัด - กฎหมายบางฉบับยังลาสมัยไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

- กฎหมายสวนใหญยังไมไดมีการนํามาใชอยางจริงจังและอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการแกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จ 
- กฎหมายดานสิทธิมนุษยชนของสตรีในประเทศไทยสวนใหญจะเนน
ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี กฎหมายที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของสตรี จะเปนกลไกและ
เครื่องมือที่สําคัญในการแกไขปญหาการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนของสตรี 
ซ่ึงยังเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและรุนแรงในสังคมไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคาหญิงและเด็ก  นอกจากนี้กฎหมายเหลานี้ ยังมุงที่จะแกปญหา
การไดรับสิทธิที่ไมเปนธรรมของสตรี ตลอดจนการใหการปกปองคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนของสตรี ในดานตางๆ ไดแก ดานแรงงาน ดานชื่อบุคคล 
และสัญชาติ เปนตน  

การที่มีกฎหมายที่ระบุเฉพาะในการปกปองสิทธิมนุษยชนของสตรีดังกลาว
จะสงผลทําใหการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของสตรีเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.5 คณะกรรมการระดับชาติเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

ขอบเขตความหมาย คณะกรรมการระดับชาติที่เปนกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชน 

วัตถุประสงค/ความสําคัญ มีภารกิ จในการรับ เรื่ อ งราวร องทุกข และตรวจสอบการละ เมิ ด   
สิทธิมนุษยชน เสนอแนะนโยบายและขอเสนอเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสงเสริมการศึกษาวิจัยและเผยแพร
ความรูดานสิทธิมนุษยชน 

เปาหมาย / เกณฑ มีคณะกรรมการระดับชาติเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(กสม.) โดยจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   
มาตรา 199 และ 200 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน และ
คณะกรรมการจํานวน 10 คน โดยมีองคประกอบของคณะกรรมการ   
หญิงชายในสัดสวนใกลเคียงกัน คือเปนหญิงจํานวน 5 คน และชาย 6 คน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2540  มาตรา 199  
กําหนดใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกป 
นับตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ที่ได รับพระมหากรุณาธิคุณ   
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนคณะกรรมการชุดแรก เมื่อวันที่   
13 กรกฎาคม 2544 โดยจะมีวาระการดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ. 2544 - 2550 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
422 ถ.พญาไท แขวงวังใหม  เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  
โทรศัพท : 0-2219-2973, 0-2219-2982-3  
โทรสาร:0-2219-2983 
Website: http://www.nhrc.or.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร แผนพับ เอกสาร และเว็บไซต  http://www.nhrc.or.th 
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ขอสังเกต / ขอจํากัด เร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องที่มีขอบเขตกวางและครอบคลุมในหลาย
ประเด็น  คณะกรรมการฯ สิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงมีภาระและความ
รับผิดชอบมาก ประกอบทั้งกระบวนการ ขั้นตอนการดําเนินการ จะตองใช
เวลาในการพิจารณา สงผลทําใหการดําเนินการในดานการคุมครองและ 
พิทักษสิทธิ ทําไดชา   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนการแสดงใหเห็นถึง
ความตั้งใจจริง ความกาวหนา และการเล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย และยังแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาอีกระดับ
หนึ่งของประเทศไทยในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพราะมีกลไกที่จะรับผิดชอบ
ในเรื่องดังกลาวโดยตรง   

 พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542ไดคํานึงถึงความ
เสมอภาคหญิงชายโดยระบุเพิ่มเติมในมาตรา 5 วา "ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงการมี

สวนรวมของท้ังหญิงและชาย" 

ดังนั้นการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ชุดแรกมีสัดสวนที่
สมดุลในหลายองคประกอบ โดยเฉพาะความเสมอภาคหญิงชาย โดยมีชาย 
6 คน หญิง 5 คน และมีวุฒิการศึกษาตั้งแตประถมศึกษาปที่ 4 จนถึง
ปริญญาเอก และมีพื้นฐานประสบการณที่หลากหลายทั้งภาคราชการ
นักวิชาการองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน รวมทั้งมีอายุ
ระหวาง 40 ป จนถึง 81 ป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.6 แผนปฏิบตัิการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนของสตร ี 

        (นโยบายและแผนปฏบิตัิการแมบทดานสิทธิมนุษยชน  
        ภายใตแผนแมบทสิทธิมนุษยชน) 

ขอบเขตความหมาย เปนแผนแมบทที่กําหนดมาตรการคุมครองและปองกันการละเมิด   
สิทธิมนุษยชนของสตรี ทั้งในทางกฎหมาย กฎระเบียบ และขอปฏิบัติทาง
สังคมใหครอบคลุม ประเด็นตางๆ อยางรอบดาน โดยในแตละประเด็น   
จะกลาวถึงสภาพปญหา สาเหตุของปญหา ผลกระทบ และขอเสนอแนะ   
เชิงปฏิบัติการ ประเด็นสิทธิสตรีตางๆ 

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อใช เปนแนวทางในการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนของทั้งภาครัฐ   
และประชาสังคม เพื่อใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยเปนไปอย างมีระบบ  มี เอกภาพและมีประสิทธิภาพ   
เพื่อยังประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

เปาหมาย / เกณฑ บรรลุเปาหมายหลักของนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ สํ าคัญ   
4 ประการ ไดแก  

1. การมีสังคมที่มีสันติสุขอยางแทจริง กลาวคือ ประชาชนอยูรวมกัน
อยางเอื้ออาทร มีเมตตาเคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน มีศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย  

2. การมีสังคมที่มีการเคารพกฎหมาย ยึดหลักนิติธรรม (rule of law) 
ควบคูไปกบัหลักจริยธรรม  

3. การมีสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย สรางโอกาส ความเสมอภาค 
และความยุติธรรมใหแกบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม สงเสริม
หลักการธรรมาภิบาล ทั้งในภาครัฐและภาคประชาสังคม 

4. การมีสังคมที่การพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคน   
ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่สุดของสังคม 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนสตรี  ครอบคลุม ประเด็นตางๆ 
อยางรอบดาน ไดแก 
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• สิทธิสตรีที่ยังไมเทาเทียมกับบุรุษดานกฎหมาย 
• สิทธิสตรีกับกระบวนการยุติธรรม 
• สิทธิสตรีกับการมีสวนรวมในการบริหารและการเมือง 
• สิทธิสตรีกับความรุนแรง 
• สิทธิสตรีกับการคามนุษยทั้งในประเทศและขามชาติและการถูกปฏิบตัิ
เยี่ยงทาส คํานิยามการคามนุษย 

• สิทธิสตรีกับการพัฒนาศักยภาพความสามารถและการศึกษา 
• สิทธิสตรีในดานสาธารณสุข 
• สิทธิสตรีในดานเศรษฐกิจ 
• สิทธิสตรีกับการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• สิทธิสตรีกับสื่อมวลชน 

วิธีการจัดทํา การดําเนินงานเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ผานมาในประเทศไทย ยังมีลักษณะ  
ตางคนตางทํา ทําใหไมมีเอกภาพ และอาจเกิดความขัดแยงหรือซํ้าซอน   
กันได  

ดังนั้นในป  พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนโอกาสครบรอบ 50 ป แหงปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการแหงชาติเพื่อการฉลองครบรอบ 50 ป 
ปฏิญญาสากลวาดวย สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ซ่ึงแตงตั้งโดย
นายกรัฐมนตรี  จึงไดมีมติใหมีการจัดทําแผนแมบทแหงชาติด าน   
สิทธิมนุษยชน และตอมานายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
แหงชาติว าดวยการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดาน   
สิทธิมนุษยชน โดยมีนายอานันท ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีไดรับ   
การแตงตั้งเปนประธานคณะกรรมการดังกลาว  

ตอมาคณะกรรมการฯไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นสองคณะคือ 
คณะกรรมการรวบรวมขอเท็จจริงและปญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
และคณะกรรมการรวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆ ในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
เพื่อรายงานขอมูลตางๆ ประกอบการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการ
แมบท 

ความถี่การจัดทํา 10 ป 

หนวยงานจัดทํา คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบท
ดานสิทธิมนุษยชน 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
422 ถ.พญาไท แขวงวังใหม เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  
โทรศัพท : 0-2219-2973, 0-2219-2982-3  
โทรสาร : 0-2219-2983 
Website : http://www.nhrc.or.th 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2543  –   พ.ศ. 2552 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website http//:www.nhrc.or.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี แผนปฏิบัติการแหงชาติที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนของสตรีไดกําหนดประเด็น
สิทธิของสตรี  ปญหา สาเหตุของปญหา ผลกระทบ และขอเสนอแนะ   
เชิงปฏิบัติการ ประเด็นสิทธิสตรีในดานตางๆ ไวอยางละเอียด สงผลทําให
มีแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน แตอยางไรก็ดี การดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ  ยังมีขอจํากัด  โดยเฉพาะในประเด็น   
ที่เกี่ยวกับกฎหมายเนื่องจากกระบวนการออกกฎหมายและการแกไข
กฎหมายตองผานขั้นตอนตางๆ เพื่อใหกฎหมายที่ออกมามีความครอบคลุม
และสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.7.1 การใหความรูดานกฎหมายแกสตรี 

โครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ขอบเขตความหมาย เปนการใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน รวมถึงสตรี เพื่อใหความรู   
ในเรื่องกฎหมายและสามารถใชในการปกปองและคุมครองสิทธิของ
ตนเองได 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมศักยภาพของประชาชนในดานกฎหมายและเพื่อใหใชเปน
เครื่องมือใหประชาชนสามารถปกปองและคุมครองสิทธิของตนเองได 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน หนังสือกฎหมายเบื้องตนสําหรับประชาชน  มีในสวนที่ เกี่ยวของกับ 
ความผิดที่เกี่ยวกับเพศ  (ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา กับความผิดฐาน
อนาจารเปนบทบัญญัติของกฎหมายอาญา ) 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สภาทนายความ 7/89 อาคาร 10 ถนนราชดําเนินกลาง แขวงบวรนิเวศ  
เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท : 0-2629-1430     
โทรสาร : 0-2282-9908  

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร   

ขอสังเกต/ ขอจํากัด  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสตรีโดยเฉพาะ  

กฎหมายทั่วไปที่ประชาชนทั้งหญิงและชายควรมีสวนไดรับทราบนั้น  
ผูหญิงยังคงไดรับทราบเปนสวนนอย เนื่องจากกระบวนการคัดเลือก
กลุมเปาหมายในการฝกอบรมใหความรูสวนใหญ ทําใหสตรีไมไดรวมอยู
ในกลุมเปาหมาย เชน การอบรมที่กลุมเปาหมายเปนผูใหญบาน จะพบวา 
ผูหญิงที่เปนผูใหญบานมีสัดสวนนอยกวาชาย จึงทําใหผูหญิงไมไดรับการ
รวมในการอบรมดวย เปนตน  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน รวมถึงสตรี ไมเพียงแตจะทําให
สตรีมีความเขาใจในเรื่องกฎหมาย รูสิทธิของตนเทานั้น หากแตยังเปนการ
สรางเสริมศักยภาพของสตรี สรางความมั่นใจในการที่สตรีจะมีสวนรวม 
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการเมืองและการบริหาร ดานเศรษฐกิจและ   
การจางงาน เปนตน  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.7.2 การใหความรูดานกฎหมายแกสตรี 

โครงการฝกอบรมความรูดานกฎหมายสําหรับผูนําสตรีในชนบท
ภาคเหนือของประเทศไทย 

ขอบเขตความหมาย เปนการใหความรูดานกฎหมายแกสตรีเพื่อใหสตรีไดมีความรูในเรื่อง
กฎหมายและสามารถใชในการปกปองและคุมครองสิทธิของตนเองได 

วัตถุประสงค /ความหมาย เพื่อสงเสริมศักยภาพของสตรีในดานกฎหมายและเพื่อใหใชเปนเครื่องมือ
ใหสตรีสามารถปกปองและคุมครองสิทธิของตนเองได 

เปาหมาย / เกณฑ ใหสตรีมีความรูดานกฎหมาย ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ และรูจักปกปอง
พิทักษสิทธิของตนเอง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน โครงการฝกอบรมความรูดานกฎหมายสําหรับผูนําสตรีในชนบทภาคเหนือ
ของประเทศไทย มีการฝกอบรมไดแก 
- โครงการฝกอบรมความเปนผูนําแกสตรชีนบท รุนที่ 1 ไดรับทุน
สนับสนุนจาก The Asia Foundation (พ.ศ.2532) 
-  โครงการฝกอบรมความเปนผูนําแกสตรชีนบท รุนที่ 2 ไดรับทุน
สนับสนุนจาก The Asia Foundation (พ.ศ.2533)  
-  โครงการฝกอบรมอาสาสมัครทางกฎหมายเพื่อผูหญิง รุนที่ 1ไดรับทุน
สนับสนุนจาก The Ford  Foundation  (พ.ศ.2534) 
- โครงการฝกอบรมการมีสวนรวมทางการเมืองสําหรับผูหญิงที่สนใจ และ
ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดรับทุนสนับสนุนจาก 
International Development Research  Center ประเทศคานาดา (พ.ศ.2535) 
- โครงการฝกอบรมกฎหมายแกผูนาํสตรีในเขตภาคเหนอืตอนบน รวมจัด
โดย สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต ิ
สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี (พ.ศ.2536) 
- โครงการฝกอบรมผูหญิงกับการเมือง รวมจัดโดยสถาบนัผูหญิงกับ
การเมือง และInternational Republican Institute (IRI) (พ.ศ.2538) 
- โครงการฝกอบรมอาสาสมัครกฎหมายเพื่อผูหญิง รุนที่ 2 ไดรับทุนสนับสนุน
จาก Frauen Anstiftung e. V (Heinrich Boell Foundation) (พ.ศ.2539 - 2541) 
- โครงการฝกอบรมอาสาสมัครกฎหมายเพื่อผูหญิง รุนที่ 3ไดรับทุน
สนับสนุนจาก Heinrich Boell Foundation (พ.ศ.2542) 
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หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชยีงใหม 50200 
ตองการขอมูลเกี่ยวกับศนูยฯเพิ่มเติม : wsc@chiangmai.ac.th   
โทรศัพท  : 0-5394-3592-3, 0-5394-3572 , 0-5394-3588   
โทรสาร :  0-5389-2464, 0-5394-3593, 0-5321-9245 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2532  

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2542 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เว็บไซตหนวยงาน  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การใหความรูดานกฎหมายแกสตรี ไมเพียงแตจะทําใหสตรีมีความเขาใจใน
เร่ืองกฎหมาย รูสิทธิของตนเทานั้น หากแตยังเปนการสรางเสริมศักยภาพ
ของสตรี สรางความมั่นใจในการที่สตรีจะมีสวนรวมในดานตางๆ ไมวา   
จะเปนดานการเมืองและการบริหาร ดานเศรษฐกิจและการจางงาน เปนตน  

การใหความรู ด านกฎหมายแกสตรีที่ มี ก ารดํ า เนินการที่ ผ านมา   
มีกลุมเปาหมายสวนใหญเปนสตรีในชนบท ซ่ึงนับวาเปนผลดี  เพราะกลุม
สตรีในชนบทสวนใหญมักเขาไมถึงความรูทางดานกฎหมายโดยชองทาง
อ่ืนๆ  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 9 : สิทธิมนุษยชนของสตรี 

 
 
ชื่อตัวชี้วัด 9.8 การใหความรูเร่ืองสิทธิมนุษยชนของสตรี 

ขอบเขตความหมาย สิทธิมนุษยชนศึกษา (Human Rights Education) หมายถึงการฝกอบรม 
การถายทอด และการใชความพยายามในการใหขอมูล เพื่อมุงสราง
วัฒนธรรมสากลดานสิทธิมนุษยชนโดยใชกระบวนการใหความรู ทักษะ 
และการหลอหลอมทัศนคติ  

สิทธิมนุษยชนของสตรี หมายถึง สิทธิทั้งหลายที่ผูหญิงจะปรากฏตัวตน 

และไดรับการยอมรับวา เปนบุคคลหนึ่งที่มีความสามารถในการตัดสินใจ 
หรือมีการกระทําในนามของตนเองได และสามารถเขาถึงทรัพยากร   
ไดอยางเทาเทียมกับผูชาย  และไดรับการสนับสนุนทางสังคมอยาง   
เปนธรรม เพื่อที่จะไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่ สามารถ   

ใชสิทธิไดอยางเปนคนเต็มคน และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาของผูอ่ืนได 
สังคมที่ผูหญิงปรารถนาจะเห็นคือ สังคมที่ผูหญิงสามารถกระทําการตางๆ 
ในนามของตนเองอยางมีศักดิ์ศรีและเปนอิสระ  
 (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เสนทางสูสิทธิมนุษยชน) 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อนําไปสูการเคารพศักดิ์ศรีและสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสิทธิมนุษยชนของ
สตรี ตลอดจนมุงสรางวัฒนธรรมสากลแหงสิทธิมนุษยชนใหเกิดขึ้นใน
สังคม และเพื่อมุงใหเกิดสิ่งตอไปนี้ 
1. เสริมสรางการเคารพสิทธิมนุษยชน และรากฐานของเสรีภาพให

เขมแข็งขึ้น 
2. พัฒนาศักยภาพและบุคลิกภาพของมนุษย รวมทั้งศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษยอยางเต็มที่ 
3. สงเสริมความเขาใจ ความเคารพ ความเทาเทียมและมิตรภาพระหวาง  

ชนทุกชาติ ทุกเชื้อชาติ สัญชาติ เผาพันธุ ทุกศาสนาและทุกกลุมภาษา 
4. ใหทุกคนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพในสังคมที่เปนอิสระ 
5. ใหเกิดการพัฒนาสังคมใหกาวหนา และดํารงไวซ่ึงสันติสุข 

เปาหมาย / เกณฑ สังคมมีความรูและความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนสตรี โดยเฉพาะกลุม
ผูหญิงเอง 
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ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สิทธิมนุษยชนศึกษาแบงไดเปน 

1. หลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอนและกิจกรรมประกอบการเรียนการสอน 
สวนใหญยังไมมีการเรียนการสอนดานสิทธิมนุษยชนโดยตรง แตมีการ
สอดแทรกเนื้อหาในวิชาตางๆ  และในกิจกรรมประกอบการสอน 
สถาบันการศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรดานสิทธิมนุษยชน
โดยตรงมีเพียงแหงเดียว คือ สํานักงานสิทธิมนุษยชนศึกษาและการพัฒนา
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เปนโครงการปริญญาโท หลักสูตรนานาชาติ 
(ภาษาอังกฤษ) สถาบันอื่นๆ มีเพียงวิชาที่เกี่ยวกับสิทธมินษุยชนหรอืใกลเคยีง 
นอกจากนี้มีหนวยงานที่ดําเนินการในเชิงพิทักษสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมี
กิจกรรมที่เชื่อมโยงการใหการศึกษาดานสิทธิมนุษยชนแกโรงเรียน เชน  

-  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ มีศูนย
พิทักษสิทธิเด็กและครอบครัว 

- กรุงเทพมหานครมีการจัดตั้งศูนยพิทักษสิทธิเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และ
ผูดอยโอกาส  

2. การวิจัย 
สิทธิมนุษยชนในระยะป พ.ศ. 2540 เปนตนมา สรุปภาพรวมไดวางานวิจัย
สิทธิมนุษยชนโดยตรงยังมีนอย และปรากฏในแวดวงของนักวิชาการ 
นักศึกษา และนักพัฒนาเอกชนมากกวาบุคคลทั่วไป แตมีหัวขอที่หลากหลาย  

3. การฝกอบรม สัมมนา และประชุม 
ในที่นี้จะรายงานเฉพาะที่ดําเนินการโดยองคการพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ องคการพัฒนาเอกชนไทย สถาบันการศึกษา และองคการแบบ
วิชาชีพ ที่มีกิจกรรมเดน และของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ไดแก  
1. ARRC (Asian Regional Resource Center) จัดฝกอบรมและสัมมนา   
เชิงปฏิบัติการในประเทศไทย 3 โครงการ 
2. องคการนิรโทษกรรมสากลจัดโครงการฝกอบรมเรื่องสิทธิมนุษยชน
ใหแกนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยมปลาย  กลุมสตรีตางๆ  
3. คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรมและสันติ โดยโครงการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา มีการจัดกิจกรรมตางๆ 
4. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนจัดฝกอบรม  รวมกับ สมาคม   
สิทธิ เสรีภาพของประชาชนจัดฝกอบรม  โครงการสิทธิมนุษยชน   
ขั้นพื้นฐาน ใหแกเจาหนาที่ราชทัณฑ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
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5. สํานักงานสิทธิมนุษยชนศึกษาและการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
จัดโครงการฝกอบรมระยะสั้นประจําป 2545 หัวขอ “ South East Asian 
Advance Programme on Human Rights” ใหแกผูสนใจจากกลุมอาเซียน 
6. ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช จัดสัมมนาเรื่อง ศาลอาญาระหวางประเทศ  และ
แนวทางเสริมสรางความรวมมือการพัฒนาสิทธิมนุษยชนศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา  
7. สภาทนายความ ไดจัดอบรมหลักสูตรฝกอบรมดานสิทธิมนุษยชน
สําหรับนักกฎหมาย 
8. Forum Asia ไดจัดโครงการฝกอบรมเรื่อง “The Sixth Annual Human 
Rights Training and Study Session” และเรื่องหลักสูตรสิทธิมนุษยชน 
ใหแกผูแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระ 
9. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ อนุกรรมการชุดตางๆ 
และสํานักงานตางๆ มีการจัดประชุมและสัมมนาที่จัดขึ้นแกบุคคลภายนอก 
ในชวงป พ.ศ. 2545  

4. การผลิตหนังสือ ตํารา เอกสาร และสื่อสารสนเทศตางๆ  
ในชวงป  พ.ศ. 2545  มีการผลิตเอกสารตางๆ มีการผลิตตําราสอนระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป เชน หนังสือสิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎ
หมายฯ (ผูเขียน : จรัญ โฆษณานันท)  หนังสือวิถีสังคมไทยชุดที่ 6 : 
กฎหมายและสิทธิมนุษยชน  (ผูเขียน : รังสรรค ธนะพรพันธ )  

ในสวนของหนังสือที่มิใชตํารา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเปนผูผลิตเปนสวนใหญ ไดแก  

- รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน และ พ.ร.บ. 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 
(ภาษาไทยและอังกฤษ) 

- ศักดิ์ศรีแหงความเปนคน ศักยภาพแหงความสรางสรรค โดย
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี พ.ศ. 2545 

- สิทธิมนุษยชนบนเสนทางสูสันติประชาธรรม โดยศาสตราจารย 
เสนห จามริก พ.ศ. 2545 

- พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน โดยศาสตราจารย เสนห จามริก 
พ.ศ. 2531 
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- Dimensions of Human Rights in the Asia Pacific Region โดย
ศาสตราจารย วิทิต มันตราภรณ  

- แผนยุทธศาสตรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  

นอกจากนี้ พ.ศ. 2548 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวยังจัดทํา
หนังสือชุดถาม-ตอบในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสตรี ซ่ึงมีหัวขอ
ครอบคลุมในประเด็นสิทธิมนุษยชนสตรีดวย โดยเปนสวนหนึ่งของ
โครงการผลิตสื่อเพื่อสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายประกอบดวยหนังสือ 
7  เลม ไดแก 

1. ผูหญิงกับความรุนแรง 
2. สิทธิอนามัยเจริญพันธุ 
3. กฎหมายนารูสําหรับผูหญิง 
4. สตรีกับการศึกษาและศาสนา 
5. การคาหญิงและเด็ก ภัยมืดที่หนูพึงระวัง 
6. เวทีนี้มีความหมาย...ผูหญิงบนเสนทางการเมืองและราชการ 
7. การคุมครองสิทธิแรงงานสตรี และเสนทางสูความเปนผูประกอบการ  

(จากวารสารวิชาการ สิทธิมนุษยชน ปท่ี 1 ฉบับท่ี1 สํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และหนังสือชุด ถามตอบเรื่องนารูสําหรับผูหญิง 
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ) 

และในป จ จุ บั น  บัน ทึกข อตกลงความร วม มือพัฒนาหลั กสู ต ร   
สิทธิมนุษยชนศึกษา  ระหวางสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  และคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา วันที่ 9 กรกฎาคม 2548  ณ สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนขอตกลงเพื่อให 
ดําเนินการบรรจุประเด็นสิทธิมนุษยชนศึกษาในหลักสูตรการเรียน   
การสอนของสถาบันอุดมศึกษา  และการดําเนินการพัฒนาฝกอบรมและ 
จัดกิจกรรมการพัฒนาและการเรียนรูที่จําเปน สําหรับผูบริหาร นิสิต
นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งสถาบันครอบครัว ชุมชนและ
สังคม ใหเกิดความรูความเขาใจ เกิดความตระหนัก และความสํานึก   
ดานสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจน   มีการสนับสนุน
การวิจัย ดําเนินการประชาสัมพันธ และเสริมสรางเครือขายพันธมิตรและ
แนวรวมสิทธิมนุษยชนศึกษา  
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นอกจากนี้ สภาทนายความ ยังมีโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง   
“การตอตานการคาหญิงและเด็ก” สําหรับทนายความ เพื่อเปนการสราง
ความรูความเขาใจรวมกันของทนายความและสหวิชาชีพอ่ืน ในประเด็น
เร่ืองการคามนุษยอยางเปนระบบ บนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนและ
แนวความคิดเรื่องมิติหญิงชาย ตลอดจนเพิ่มทักษะ ทัศนคติ และมุมมอง 
สรางเครือขายความรวมมือ อันจะสงผลทําใหชวยลดความกดดันในการ
ดําเนินคดีและลดจํานวนคดีเกี่ยวกับการคามนุษย โดยมีเนื้อหาเกี่ยวของกับ
หลักการสิทธิมนุษยชน กฎหมายและแนวคิด ทั้งกฎหมายภายในประเทศ
และระหวางประเทศ ตลอดจนกระบวนการทํางานเพื่อแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก  

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
422 ถ.พญาไท แขวงวังใหม เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  
โทรศัพท : 0-2219-2973, 0-22192982-3  
โทรสาร : 0-2219-2983 
Website: http://www.nhrc.or.th 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
Website: http://www.women-family.go.th 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร 
ขอสังเกต / ขอจํากัด เนื่องจากการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนยังเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย 

จึงยังไมมีการกลาวถึงเรื่องการศึกษาสิทธิมนุษยชนดานสตรีโดยเฉพาะ   
แตเปนการสรางความเขาใจ สรางองคความรูโดยภาพรวมเกี่ยวกับเรื่อง
สิทธิมนุษยชนโดยทั่วไปมากกวา 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ประเทศไทยยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนคอนขางจํากัด   
จึงถือเปนความจําเปนที่จะตองมีการเผยแพรความรูสิทธิมนุษยชนให
กวางขวางออกไป เพื่อใหทุกคนไดตระหนักและไดประจักษถึงสิทธิมนุษย
วาเปนระบบที่มีคุณคาที่สําคัญของสังคมที่จะทําใหสังคมไทยมีความเคารพ
และเอื้ออาทรตอเพื่อนมนุษยดวยกัน  

การใหการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนสตรีจึงเปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่ง
ที่จะเปนการสรางความเขาใจใหกับสังคมถึงสิทธิที่สตรีพึงมี พึงได และ
ควรไดรับการปฏิบัติในฐานะมนุษยเชนเดียวกับบุรุษ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 10 : ผูหญิงกับสื่อ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 10.1  กฎหมายตอตานสื่อลามก   ความรนุแรง  การแสดงใหผูหญิงเปนวัตถุ

ทางเพศ และการทําประโยชนในธุรกิจสื่อ 

ขอบเขตความหมาย กฎหมายที่ใชในการดําเนินงานดานสื่อลามก   ความรุนแรง   การแสดงให
ผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ และการทําประโยชนในธุรกิจสื่อ   โดยหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของเปนผูใชกฎหมาย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อลดจํานวนสื่อลามก  ความรุนแรง  การแสดงใหผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ
และการทําประโยชนในธุรกิจสื่อ 

หนวยวัด ฉบับ 

เปาหมาย / เกณฑ ลดจํานวนสื่อลามก  ความรุนแรง   การแสดงใหผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ และ
การทําประโยชนในธุรกิจสื่อ    

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน พ.ร.บ.
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 หมวดที่ 3 ขอ 16 ควบคุม
รายการที่จะออกอากาศ (7) ไมเปนการแสดงออกทางยั่วยุกามารมณ   
หรือลามกอนาจาร 

2.  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ระบุไววา “ผูใด 
(1)  เพื่อความประสงคแหงการคาหรือโดยการคาเพื่อการแจกจาย  หรือ  
เพื่อการแสดงอวดแกประชาชน  ทําผลิตมีไวนําเขาหรือยังใหนําเขาใน
ราชอาณาจักร  สงออกหรือใหสงออกไปนอกราชอาณาจักรพาไปหรือ
ยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลายโดยประการใด ๆ ซ่ึงเอกสาร  ภาพเขียน  
ภาพพิมพ  ภาพระบายสี  ส่ิงพิมพ  รูปภาพ  เครื่องหมาย  รูปถาย  ภาพยนตร  
แถบบันทึกเสียง  แถบบันทึกภาพ  หรือส่ิงใดอันลามก 
(2)  ประกอบการคาหรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี่ยวกับวัตถุหรือ
ส่ิงของลามกดังกลาว  แลวจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชนหรือใหเชา
วัตถุหรือส่ิงของเชนวานั้น 
(3) เพื่อจะชวยการทําใหแพรหลายหรือการคาวัตถุหรือส่ิงของลามกดังกลาว
แลวโฆษณาหรือไขขาวโดยประการใด ๆ วามีบุคคลทําการอันเปนความผิด
ตามมาตรานี้  หรือโฆษณาหรือไขขาววาวัตถุหรือส่ิงของลามกดังกลาวแลว
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จะหาไดจากบุคคลใดหรือโดยวิธีใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือ
ปรับไมเกิน  6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3.  พระราชบญัญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  พ.ศ.2530 
มาตรา 20 เทปหรือวัสดุโทรทัศนที่จะนํามาฉายหรือใหบริการในสถานที่
ใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศน  จะตองเปนเทปหรือวสัดุโทรทัศนที่ได
ผานการตรวจพิจารณา  และไดรับความเหน็ชอบจากเจาพนักงานผูตรวจ
ตามมาตรา    11   หรือมาตรา    14    หรือเปนเทป    หรือวสัดุโทรทัศนที่มี
ผูรับรองสําเนาตามมาตรา  17  แลวเทานัน้  ทั้งนี้  เวนแตสถานที่ใหบริการ
เทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาว     จะไดรับการยกเวนตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง 
มาตรา  34  ผูใดฝาฝนมาตรา 6  มาตรา  20  วรรคหนึ่งหรือมาตรา  31  ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมืน่บาท  หรือทัง้จํา
ทั้งปรับ 
-  ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑวิธีการตรวจพิจารณาและ
ใหความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา   11      แหงพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุ
โทรทัศน พ.ศ. 2530  อันเปนพระราชบัญญัติที่มาบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา 29  ประกอบกับ
มาตรา   35   มาตรา  39  มาตรา 48  และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุ โทรทัศน กําหนดหลักเกณฑการตรวจพิจารณา
ใหความเห็นชอบในเทปหรือวัสดุโทรทัศน  ขอ 4 (6) ไมเปนการแสดงออก
ทางยั่วยุกามารมณ  หรือลามกอนาจาร 

4.  พระราชบญัญัติภาพยนตร พ.ศ.2473 
มาตรา 4 ทานหามมิใหทําหรือฉายหรือแสดง  ณ สถานที่มหรสพ  ซ่ึง
ภาพยนตรหรือประกาศประกอบดวยลักษณะฝาฝนหรืออาจฝาฝนตอความ
สงบ  เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี 
มาตรา  7  เมื่อนายตรวจเหน็วา ภาพยนตรใดมีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติ 
มาตรา  4 ใหมอํีานาจ 
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(1) หามมิใหทาํภาพยนตรนัน้ตอไป 
(2)  ยึดภาพยนตรที่ทําเสร็จแลวหรือที่ยังไมเสร็จ  และสงภาพยนตรนั้น ๆ 
แกเจาพนักงานผูพิจารณาขอใหพิจารณา 
มาตรา 20  ผูใดทําการฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้  บังอาจฉาย  หรือ
นําหรือสงออกนอกพระราชอาณาจักรซึ่งภาพยนตร  หรือสําแดง  ประกาศ  
อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัตินี้  ทานวาผูนั้นมีความผดิตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
มาตรา 21  ผูใดทําการฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้  บังอาจขัดคําสั่ง
อันชอบดวยกฎหมายที่นายตรวจไดส่ังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  
7  ทานวาผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน  ปรับไมเกิน
สองพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

5.  พระราชบญัญัติปรามการทําใหแพรหลายและการคาวตัถุอันลามก     
พ.ศ.2471 

มาตรา 3  ผูใดเพื่อประโยชนหรือในทางการคาขาย  จายแจกหรือแสดงอวด
แกสาธารณชนบังอาจทํา  ทําใหมีขึ้น  มีไวในครอบครอง  นําหรือส่ังเขามา
จากตางประเทศ  สงออกไปนอกประเทศ  พาไป  ทําใหแพรหลาย  ใหยืม  
หรือยังผูอ่ืนใหนําหรือส่ังเขามาจากตางประเทศ  สงออกไปนอกประเทศ  
พาไป  ทําใหแพรหลาย  ใหยืม  หรือยังผูอ่ืนใหนําหรือส่ังเขามาจากตางประเทศ  
สงออกไปนอกประเทศ   พาไป  ทําใหแพรหลาย  ใหยืม  หรือยังผูอ่ืนใหนํา
หรือส่ังเขามาจากตางประเทศ  สงออกไปนอกประเทศ  หรือพาไปซึ่ง
หนังสืออันบุคคลแตงขึ้น  ภาพเขียน  ภาพพิมพ  ภาพระบายสี  ส่ิงที่พิมพ
ขึ้น  รูปภาพ  ภาพโฆษณา  เครื่องหมาย  รูปถาย  ภาพยนตรที่ลามก  หรือ
วัตถุอันลามก อยางอื่นก็ดี  หรือประกอบกิจธุระ  หรือมีสวนในกิจธุระเกี่ยวแก
วัตถุหรือส่ิงอันลามกดังกลาวแลว  จะในทางสาธารณะหรือในสวนเอกชน
ก็ดี  ทานมันมีความผิดตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา  240  แหง
กฎหมายลักษณะอาญา 
มาตรา  4  ผูใด เพื่อจะชวยในการทําใหแพรหลาย  หรือชวยในการคาวัตถุ
อันลามกดังระบุไวในมาตรากอน  บังอาจประกาศโฆษณาหรือทําใหทราบ
ทั่วกันไปวา  มีบุคคลทําใหแพรหลาย  หรือทําการคาขายซึ่งวัตถุเชนวานี้ก็ดี  
หรือประกาศโฆษณาหรือทําใหทราบกันไปโดยตรงหรือโดยออมก็ดี วา
บุคคลอาจหาวัตถุอันลามกดังกลาวนั้นไดโดยวิธีใด  ฉะนี้ทานวามัน   
มีความผิดตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรากอนระเบียบ 
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หนวยงานจัดเก็บ กรมประชาสัมพันธ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย        

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
Website : http://www.kisdika.go.th 

ขอสังเกต / ขอจํากัด -  กรมประชาสัมพันธไมไดจัดเก็บขอมูลที่ตรวจสอบจากรายการตาง ๆ   
ทั้งจากโทรทัศนและเคเบิ้ลทีวี 
-  ศูนยเฝาระวังทางวัฒนธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ไดมี
การเฝาติดตามเหตุการณความเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมในสังคม ที่เกิดจาก
การกระทําของคนในสังคม  และจากการเผยแพรของส่ือตาง ๆ  ขณะนี้ยัง
ไมมีการรวบรวมสถิติ 
- สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยศูนยอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  ไดจัดทํา
เว็บไซต  http://cyber.police.go.th/webreport/  เพื่อใหประชาชนไดแจง 
การกระทําผิด เบาะแส ที่พบเห็นจากWebsite / Chatroom ใด ที่นาจะเปน
ความผิด  หรือไมเหมาะสม  ทั้งในเรื่องภาพลามกอนาจาร  การคาประเวณี  
การทารุณทางเพศกับเด็ก โดยสงมาที่ e-mail: feedback@police.go.th, 
htcc@police.go.th เพื่อที่สํานักงานตํารวจจะดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ
ตอไป  ซ่ึงในป 2547 ผลการรับแจงเว็บผิดกฎหมายมีเว็บลามก อนาจาร
(ภาษาไทย) จํานวน 3775 เว็บ  ขายวัตถุลามก อนาจาร (ภาษาไทย) จํานวน  
1397 เว็บ  จากการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของจะชวยลดจํานวน
ส่ือลามก        และเพิ่มความตระหนักตอผูผลิตสื่อเพื่อไมใหเห็นสตรีเปน
สินคาทางเพศลงได 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี เปนที่นาสังเกตวากฎหมายบางฉบับ ประกาศใชมานานแลว  แตยังไมมีการ
ปรับปรุงแกไขใหทันการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงทางเครือขายอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีการสื่อสารแบบ
ใหมๆ  ที่ถูกนํามาใชในการนําเสนอภาพที่ไมเหมาะสม และทําใหเกิด
ภาพลักษณที่ไมดีตอสตรี และเปนการตอกย้ําซ้ําเติมอคติทางเพศที่มีการ
ปฏิบัติตอสตรีอยางไมเทาเทียม    การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหครอบคลุม
และเหมาะสม ทั้งฐานความผิดและบทลงโทษจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง   
ที่ผูปฏิบัติงานจะไดใชเปนกรอบที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิดไดอยาง
เหมาะสมและยังเปนการสงเสริมใหสังคมตระหนักและเคารพสิทธิสตรี
มากขึ้น 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 10 : ผูหญิงกับสื่อ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 10.2  สัดสวนผูหญิงในงานสื่อสารมวลชน 

ขอบเขตความหมาย ผูหญิงที่ทํางานในวงการประชาสัมพันธและส่ือมวลชน 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพิ่มการมีสวนรวมและการเขาถึงของผูหญิงในการแสดงออกและการ

ตัดสินใจผานทางสื่อ  และเทคโนโลยีการสื่อสารแบบใหม 
หนวยวัด รอยละ 
เปาหมาย / เกณฑ เพิ่มการมีสวนรวมและการเขาถึงของผูหญิงในการแสดงออกและการ

ตัดสินใจผานทางสื่อและเทคโนโลยีการสื่อสารแบบใหม 
วิธีคํานวณ จํานวนผูหญิงที่ทํางานอยูในวงการประชาสัมพันธและสื่อมวลชน   X  100 

    ผูทํางานที่อยูในวงการประชาสัมพันธและส่ือมวลชนทั้งหมด 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  2546 – 2547  หญิง  309  คน               ชาย  2,500  คน  

                           หญิง  รอยละ 11.0         ชาย  รอยละ 89.0    
วิธีการจัดทํา รวบรวมขอมูลจากสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด และหนวยงานภาคเอกชน  

และผูที่เกี่ยวของ   
ความถี่การจัดเก็บ รายป 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ  กรมประชาสัมพันธ 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ    กรมประชาสัมพันธ  
โทรศัพท : 0-218-2323 ตอ 1623, 1626  
โทรสาร : 0-218-2356   
Website : http://www.prd.go.th 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547     
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร หนังสือทําเนยีบสื่อมวลชนในประเทศไทย ป  2546  - 2547 
ขอสังเกต / ขอจํากัด สวนใหญเปนระดับผูบริหาร  ไมครอบคลุมถึงเจาหนาทีร่ะดับอื่น ๆ ดวย 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ผูหญิงที่ทํางานในดานสื่อมวลชนยังมีจํานวนไมมากนัก  เมื่อเทียบกับผูชาย  

ทําใหการเสนอขาวของผูหญิงผานสื่อมวลชนเปนมุมมองของผูชาย    การ
นําเสนอภาพผูหญิงผานสื่อควรใหความระมัดระวังอยางมากเพื่อจะไดไม
ทําใหผูหญิงถูกกระทําซ้ําโดยสื่อมวลชนอีกครั้ง     ไมวาจะเปนขาวความ
รุนแรงในครอบครัว  ขมขืนกระทําชําเราตอเด็กและสตรี  ซ่ึงสื่อมวลชน
จะตองระมัดระวังการนําเสนอขาวเปนอยางมากเพื่อไมใหกระทบตอจิตใจ  
ครอบครัว ของผูที่เสียหายจากปญหาดังกลาว 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 10 : ผูหญิงกับสื่อ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 10.3  การอบรมความตระหนักเร่ืองมิติหญิงชายสาํหรับผูทํางานเกี่ยวกับสื่อ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ สงเสริมการเสนอภาพผูหญิงในสื่อที่ไมยึดติดแบบแผนเดิมๆ ใหมีสมดุล
และหลากหลายระหวางหญิงและชาย  และไมตอกย้ําซ้ําเติมอคติทางเพศ 
(non-stereotyped  portrayal) 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน - ไมมีขอมูล - 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การสงเสริมสนับสนุน การฝกอบรมความเขาใจบทบาทหญิงชายใหแก   
ผูทํางานดานสื่อสารมวลชน จะชวยใหเกิดความรูความเขาใจในประเด็น
ความเสมอภาคหญิงชาย และการเคารพและไมละเมิดสิทธิสตรี และมีการ
นําเสนอภาพลักษณของสตรีที่ไมยึดติดแบบแผนเดิม มีความสมดุลและ
หลากหลายมากขึ้นเพื่อใหสังคมรับรูศักยภาพและการมีสวนรวมของสตรี 
ที่กอประโยชนแก สังคม  อีกทั้งจะชวยให ส่ือมวลชนไดละเวนการ   
นําเสนอภาพใหสตรีเปนเพศต่ําตอย เปนวัตถุทางเพศ เปนสินคา 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 10 : ผูหญิงกับสื่อ 

 
ชื่อตัวชี้วัด 10.4  การสงเสริมกิจกรรมการตดิตามสือ่สตรี 

ขอบเขตความหมาย สรางความตระหนักตอส่ือมวลชนเพื่อรวมกันลดการสรางอคติทางเพศที่
ส่ือออกมาทางภาพและขาวในหนังสือพิมพ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อเปนเครือขายทางภูมิปญญาและศูนยกลางเพื่อผูบริโภคส่ือ  ทั้งในแง
ขอมูลขาวสารและการแสดงความคิดเห็นกลับไปยังสื่อ 

หนวยวัด คร้ัง 

เปาหมาย / เกณฑ เพื่อผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติในเชิงสรางสรรคตอสตรีไทย
ตอไป 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  2544 – 2545  ประชุมเครือขายสื่อสตรี  จํานวน 9 คร้ัง 

ป  2546 การสัมมนาเครือขายสื่อสตรี  จํานวน 4 คร้ัง  ไดแก 
1.  กลุมผูจัดละคร  ในวันที่  24  มิถุนายน  2546 
2.  กลุมโฆษณา  ในวนัที่  27  มิถุนายน  2546 
3.  กลุมผูจัดรายการวิทย ุ ในวันที่  4  กรกฎาคม 2546 
4.  กลุมผูผลิตรายการโทรทัศน ในวันที่  9  กรกฎาคม 2546 

การออกพบปะผูบริหารสื่อมวลชนจากสํานักพิมพ  7 แหง  ไดแก  
หนังสือพิมพมติชน  ขาวสด  Bangkok Post  โพสตทูเดย  The Nation  
คมชัดลึก  และกรุงเทพธุรกจิ 

สัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “รวมพลคนสรรสรางสื่อเพื่อสตรี” ในวันที่  8  
กันยายน  2546 

ป  2547  เยี่ยมชมส่ือมวลชน 
วิธีการจัดทํา จัดประชุม/สัมมนาเพื่อติดตามสื่อสตรี 

หนวยงานจัดเก็บ กองสงเสริมและพฒันาเครือขาย สํานกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กองสงเสริมและพฒันาเครือขาย สํานกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
Website: http://www.women-family.go.th 
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ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2544 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2546 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสาร “รวมพลคนสรรสรางสื่อเพื่อสตรี” ป 2546 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี -    ละครหลังขาว     เปนสื่อที่มีผูชมเปนจํานวนมาก  การผลิตละครทาง

โทรทัศนยังมีการเนนการใชความรุนแรง  ตบตี  แยงชิง  ทําใหเกิดการ
ถายทอดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้นตอคนในสังคมได ดังนั้นผูผลิตสื่อ ควร
สรางสรรคส่ือ  สอดแทรกทัศนคติและแงคิดในการดําเนินชีวิตที่ดี 
-  โฆษณา  เปนสื่อที่นิยมนําเสนอสรีระของผูหญิง  ทําใหมองผูหญิงมี
คุณคานอย  ขาดความเคารพในความเปนผูหญิง   ผูผลิตโฆษณาจําเปนตอง
คํานึงถึงศักดิ์ศรีของผูหญิงที่มีความเทาเทียมกับผูชาย  มิใชสินคาที่จะนํา
สรีระผูหญิงมาขาย  การทําโฆษณาควรเนนที่ประโยชน  คุณคา  การใชงาน
ของสินคานั้น ๆ  มากกวา 
-   ส่ือวิทยุ  ที่มีรูปแบบที่เกี่ยวของกับสตรี 2 ประเภท  คือ รายการตอบ
ปญหาทางเพศ   และรายการประเภทสนทนา     โดยเนื้อหาสวนใหญใน
รายการวิทยุเปนความบันเทิง     เร่ืองความงาม/สุขภาพ      ตลอดจนเปน
รายการใหความรูเพื่อการเปนแมและภรรยาที่ดี     ซ่ึงถาผูจัดรายการ
สอดแทรกเนื้อหาสาระที่เปนประโยชนตอผูหญิง  ปรึกษาปญหาใหกับ
ผูหญิง  สรางความเขาใจกันระหวางผูหญิงกับผูชาย  กระตุนใหผูหญิงเห็น
คุณคาของตนเอง 
-   รายการโทรทัศน  ควรมีการจัดเรตติ้งรายการโทรทัศนตามระดับความ
รุนแรงของเนื้อหา  และเพื่อใหออกอากาศเหมาะสมกับชวงเวลาและ
กลุมเปาหมาย 
-    กิจกรรมติดตามสื่อสตรี เปนกิจกรรมที่ชวยสรางความตระหนักใหแก
ส่ือมวลชนในการชวยการลดการตอกย้ําซ้ําเติมอคติทางเพศ ที่เผยแพรผาน
ส่ือในทุกรูปแบบ   เปนการสรางเครือขายความรวมมือ และสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ การแกไขปญหาในระหวางผูทํางาน
ดานสื่อสารมวลชน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 11 : ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม 

 
ชื่อตัวชี้วัด 11.1 สัดสวนผูหญิงในคณะกรรมการ/หนวยงานระดับการตัดสินใจ    

ดานสิ่งแวดลอม 

ขอบเขตความหมาย คณะกรรมการ/อนุกรรมการดานสิ่งแวดลอมของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ สงเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมทกุระดับ 

หนวยวัด คน/รอยละ 

เปาหมาย / เกณฑ เพิ่มผูหญิงในคณะกรรมการ/หนวยงานระดับการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

วิธีคํานวณ จํานวนผูหญิงในคณะกรรมการ/หนวยงานระดับการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม      X 100 
จํานวนคณะกรรมการ/หนวยงานระดับการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1.  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  (หญิง  =  2   ชาย  =  30) 
2.  คณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติ  (- ไมมีขอมูล -) 
3.  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  (- ไมมีขอมูล -) 
4.  คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  (- ไมมีขอมูล -) 
5.  คณะกรรมการผูชํานาญการ  ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

(- ไมมีขอมูล -) 
6. คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  (- ไมมขีอมูล -) 
7.  คณะอนกุรรมการพิจารณากลั่นกรองดานการบริหารจดัการที่ดิน  
     (- ไมมีขอมูล -) 
8.  คณะอนกุรรมการภายใต  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
     (- ไมมีขอมูล -) 

วิธีการจัดทํา รวบรวมจากคณะกรรมการ/คณะอนกุรรมการที่รับการแตงตั้ง 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานนโยบายและแผน   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักงานนโยบายและแผน   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
Website  : http://www.onep.go.th 

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2547 
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การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร Website  : http://www.onep.go.th 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี จ ากข อมู ลส ถิ ติ จ ะ เ ห็ น ได ว า มี ผู ห ญิ ง ร ว ม เ ป นคณะกรรมก า ร /

คณะอนุกรรมการจํานวนนอยมาก  ซ่ึงหนาที่ของคณะตาง ๆ  จะตองเสนอ
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  กําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนตน  การที่ผูหญิงจําเปนตองมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากผูหญิงมีความสัมพันธกับธรรมชาติ   
มายาวนาน  โดยเฉพาะผูหญิงในชนบท  ทั้งในฐานะผูใชประโยชน  
ผูจัดการ   ผูนําการเปลี่ยนแปลง  ผูใหและถายทอดความรู  รวมทั้งผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม   การใหโอกาสผูหญิงมีสวนรวมมากขึ้น   
เปนการนําศักยภาพของผูหญิงมาใชในการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 11 : ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม 

 
ชื่อตัวชี้วัด 11.2  การฝกอบรมดานสิง่แวดลอมและการจัดการดานทรัพยากร 

ขอบเขตความหมาย หลักสูตรอบรมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ศูนยวิจัยและ
ฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมดําเนินการจัดฝกอบรม  ตั้งแตปงบประมาณ 2546 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสรางความตระหนกัและมุมมองดานมิติหญิงชายในการใหสตรีเขาไปมี
สวนรวมดานสิ่งแวดลอม 

หนวยวัด คน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป 2546  จํานวนผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ  จําแนกเพศ 
1. หลักสูตรการวางแผนจดัการสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั                            
เปนหญิง 17 คน  ชาย  16  คน 

2. หลักสูตรการเปนนักกูภยัสารเคมี                                                                
เปนหญิง    -  คน  ชาย 32  คน 

3. หลักสูตรเทคโนโลยีสะอาดสําหรับชุมชน                                                                         
เปนหญิง  18  คน  ชาย  10  คน 

4. หลักสูตรการเสริมสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน                          
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                           
เปนหญิง  12  คน  ชาย  16  คน 

5. หลักสูตรการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน                                                         
เปนหญิง   15  คน  ชาย  14 คน 

6. หลักสูตรเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม                                                              
เปนหญิง   14 คน  ชาย  15  คน 

7. หลักสูตรการควบคุมคุณภาพภายในหองปฏิบัติการสิ่งแวดลอม                  
เปนหญิง 25 คน  ชาย  8  คน 

8. หลักสูตรการบริหารจัดการน้าํเสียชุมชน                                                                            
เปนหญิง    13  คน  ชาย  15  คน 

9. หลักสูตรองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัการบังคับใชกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม                                                                                                   
เปนหญิง  7 คน  ชาย  18  คน 
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10.หลักสูตรสิ่งแวดลอมกบัความปลอดภยัในโรงงานอตุสาหกรรม               
เปนหญิง  15 คน  ชาย  11 คน 

11.หลักสูตรเทคนิคการประเมินระดับเสยีงจากการจลาจลทางอากาศ             
เปนหญิง  15 คน  ชาย  21  คน 

12. หลักสูตรการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการอุตสาหกรรม
เปนหญิง  22 คน  ชาย  7  คน 

วิธีการจัดทํา รายงาน 

ความถี่การจัดเก็บ ประจําป 

หนวยงานจัดเก็บ ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิง่แวดลอม   
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม            

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิง่แวดลอม   
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
โทรศัพท : 0-2577-1140    

ปลาสุดท่ีจัดเกบ็ พ.ศ. 2546        

นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การเปดโอกาสใหผูหญิงเขาไปสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
เปนสิ่งสําคัญ   ฉะนั้น  การเห็นความสําคัญของผูหญิงใหเขารวมอบรม
หลักสูตรตาง ๆ  ดานสิ่งแวดลอมจะทําใหผูหญิงใชความสามารถของ
ตนเอง  และนําความรูมาใชกับสังคมไดอยางดียิ่ง 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 11 : ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม 

 
ชื่อตัวชี้วัด 11.3  การวิเคราะหมิติหญงิชายเกีย่วกับนโยบายและโครงการดานสิง่แวดลอม 

ขอบเขตความหมาย การวิเคราะหนโยบายและโครงการดานสิ่งแวดลอม  โดยมีมุมมองบทบาท
หญิงชาย  เพื่อดูวามีผลกระทบตอผูหญิงและผูชายอยางไร 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ ประเมินผลกระทบของการพัฒนาและนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่มีตอสตรี 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน -  ไมมีขอมูล - 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การวิเคราะหนโยบายและโครงการที่มีมุมมองบทบาทหญิงชายจะชวยให

การกําหนดนโยบาย   มาตรการ  แนวทางการดําเนินงานโครงการมี   
ความเหมาะสมสอดคลองกับปญหาและความตองการของทั้งผูหญิงและ
ผูชาย  รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในทางบวกและทางลบที่มีตอสตรี   
ก็จะไดรับการพิจารณาอยางจริงจังดวย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 11 : ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม 

 
ชื่อตัวชี้วัด 11.4   สัดสวนผูหญิงในฐานะผูนาํการจัดการดานสิง่แวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ขอบเขตความหมาย จํานวนผูหญิงที่เปนผูนําในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหผูหญิงมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน -  ไมมีขอมูล  - 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี การนําความรูและการจัดการดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ของ

ผูหญิงมาใชเพื่อใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในดานสิ่งแวดลอม  ทําใหเกิด
การบูรณาการกันเพื่อใหเกิดการรวมคิด รวมทํา  เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ที่ยั่งยืนตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 11 : ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม 

 
ชื่อตัวชี้วัด 11.5  ฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นของผูหญิงเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร

และการรักษาสิ่งแวดลอม 

ขอบเขตความหมาย การจัดเก็บและรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบเกี่ยวกับความรูและประสบการณ
ของผูหญิงเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินของผูหญิงมาใชในการจัดการ
ทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดลอม 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน -  ไมมีขอมูล -  
นัยสําคัญตอสถานภาพสตร ี ผูหญิงมีความสัมพันธใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา

โดยตลอด  โดยเฉพาะผูหญิงในชนบททั้งในฐานะผูใชประโยชน  ผูจัดการ  
ผูนําการเปลี่ยนแปลง  ผูใหและถายทอดความรู  รวมทั้งผูไดรับผลกระทบ
จากปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรง  นําความรูและประสบการณของผ ู หญิงมา
ใชในการจัดการทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดลอมจะกอใหเกิดประโยชน   
ไมเฉพาะแกกลุมผูหญิงเอง  แตยังเปนประโยชนอยางมากกับชุมชนและ   
ยังผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.1 การเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ขอบเขตความหมาย การเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  รัฐจะตองปฏิบัติตามพันธกรณี
ขอบทตางๆ  ที่อยูในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทุกประการตั้งแตวันที่มีการ
ใหสัตยาบัน   และหากกฎหมายภายในรัฐไม เปดชองใหปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาได  รัฐตองดําเนินการออกกฎหมายอนุวัติการหรือแกกฎหมาย
ภายในของตนใหสอดคลองกับสนธิสัญญา 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อปกปองคุมครองสิทธิและสวัสดิการแกเด็ก  และขจัดการเลือกปฏิบัติ   
ในทุกรูปแบบตอเด็ก 

หนวยวัด เสนอรายงานผลการดําเนินงาน ทุก 5 ป  ตอคณะกรรมการสิทธิเด็กแหง
สหประชาชาติ 

เปาหมาย / เกณฑ ปฏิบัติตามพันธกรณีในขอบทตางๆ ที่อยูในอนุสัญญา  และยกเลิกขอสงวน
ที่ตั้งไวทุกประการ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประเทศไทยเสนอรายงานตอคณะกรรมการฯ   
ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2539 
ฉบับสองเมื่อ พ.ศ. 2544 

วิธีการจัดทํา จัดตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ความถี่การจัดเก็บ ทุก 5 ป   

หนวยงานจัดทํา สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย     

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย     
โทรศัพท  :  0-2255-2398  ตอ  221 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ ภาคยานุวัติอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ป พ.ศ. 2535 
รายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2539 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ รายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ฉบับสองเมื่อ พ.ศ. 2544 
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ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสารรายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตามอนุสัญญา   
วาดวยสิทธิเด็ก 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  มีผลใหประเทศไทยตองปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่บัญญัติในอนุสัญญาบนหลักพื้นฐาน  4  ประการคือ 

1. การหามเลือกปฏิบัติตอเด็กและการใหความสําคัญกับเด็กทุกคน   
เทาเทียมกัน 

2. คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับแรก 
3. สิทธิในการมีชีวิต  การอยูรอด  และการพัฒนาทางดานจิตใจ  อารมณ  

และสังคม   
4. สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กและการใหความสําคัญ   

กับความคิดเหลานั้น 
ซ่ึงหลักการทั้ง 4 ประการนี้ก็จะครอบคลุมถึงเด็กผูหญิงดวย ทําให
เด็กผูหญิงไดรับการดูแลภายใตอนุสัญญาฉบับนี้เชนกัน 

ประเทศไทยมีการดําเนินงานในเรื่องสิทธิเด็กที่สําคัญๆ หลายประการ  
เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาซึ่งเอื้อประโยชนตอเด็กมากขึ้น แตเนื่องจาก
สิทธิเด็กยังเปนเรื่องใหมสําหรับผูเกี่ยวของทําใหผลในทางปฏิบัติยัง
ประสบความสําเร็จไมมากนัก  เพราะตองประสบปญหา ในการบังคับใช
หรือยังตองดําเนินงานอีกหลายประการในการขจัดปญหา   เพื่อให
สนองตอบอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กใหไดมากที่สุด   ซ่ึงคงมีผลเปน
รูปธรรมที่ดีขึ้นตอไป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.2 กฎหมายและนโยบายเพื่อปองกันการมีทารกเพศหญิง                    

และการคลอดกอนกําหนดเนื่องจากการเลือกเพศ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อขจัดการเลือกเพศทารก 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีนโยบายหรือกฎหมาย  เพื่อปองกันการมีทารกเพศหญิง
และการคลอดกอนกําหนดเนื่องจากการเลือกเพศ  เนื่องจากไมประสบ
ปญหาการเลือกเพศทารกที่ชัดเจน 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ในสั งคมทุกแห งทั่ วโลก   มีการฆ า เด็กทารก เพราะความจํ า เปน   
ทางเศรษฐกิจ  หรือความพยายามในการรักษาความสมดุลระหวางอัตรา 
การเพิ่มของประชากรกับทรัพยากรธรรมชาติ  ปรากฏการณทางสังคม   
ที่เกิดขึ้น  ก็คือ  การเลือกกําจัดเด็กทารกหญิง  การฆาเด็กทารกหญิง   
ในบางประเทศ   อาทิ  จีนและอินเดีย  เปนปรากฏการณธรรมดาสามัญและ
มีการบันทึกเปนหลักฐานไว  โดยเงื่อนไขผลักดันใหมนุษยเลือกเล้ียงดู
ทารกชายมากกวาเด็กทารกหญิง  สืบเนื่องมาจากอันตรายจากสงคราม  
และการเพิ่มอยางรวดเร็วของประชากร   ซ่ึงเปนเงื่อนไขทางสังคม
วัฒนธรรมที่เอื้ออํานวยใหเกิดการแบงแยกและความเหลื่อมลํ้าทางเพศ  
การเลือกทําลายเด็กหญิงเปนรูปธรรมชัดเจนของแนวความคิดที่วา   
เพศหญิงเปนเพศที่สังคมละทิ้งได  (dispendable)   และไมมีความสําคัญ 
เทาเพศชาย  ความรูสึกและคานิยมประเภทนี้ไดรับการสั่งสม  และผลิตซ้ํา
จนฝงแนน ในความนึกคิดของผูชายซึ่งเปนกลุมผูกขาดอํานาจทางการ
ทหารและการเมือง  แนวความคิดเชนนี้ยังกลายมาเปนพื้นฐานทาง
วัฒนธรรมของ การเอารัดเอาเปรียบทางเพศตลอดมาทุกยุคทุกสมัย   

ในสังคมปจจุบันแมการปฏิบัติจะถูกยกเลิกไปแลว  แตความคิดของคน   
ตอเร่ืองเพศของบุตรยังปรากฏใหเห็น  เชน คํากลาววา  บุตรชายสามารถ   
พาบิดามารดาไปถึงสวรรคได  ซ่ึงความคิดนี้ยอมสงผลตอการดูแลเล้ียงดู
บุตรชายและบุตรหญิงแตกต างกัน  ในสังคมไทยยั งมีความคิดที่   
พี่หรือนองสาวยอมเสียสละใหพี่หรือนองชายไดรับการศึกษาที่สูง  สตรี   
จะเปนผูยอมรับสภาพการดอยโอกาสในสังคมที่ยังมีความคิดความเชื่อ
ดังกลาวอยูแตเปลี่ยนมาเปนรูปแบบของการเลือกเพศบุตร  ซ่ึงสงผลตอ
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ภาวะการเจริญพันธุเชนกัน  การปฏิบัติเร่ืองการเลือกเพศบุตรในสังคม
กาวหนา  ซ่ึงเทคโนโลยีทางการแพทยสามารถใหสามีภรรยาเลือกเพศ   
บุตรไดยอมจะมีผลกระทบตอการเกิด   และมีผลตอสภาพชีวิตของ   
สั งคมสวนรวม   การ เลือก เพศบุตร   การฆ าทารก   และค านิ ยม   
ที่มีตอบุตรชายและบุตรหญิง  จะมีผลกระทบตอการเกิดหรือการปองกัน
การเกิด  กลาวคือ  สังคมที่มีการยอมรับการฆาทารก  หรือการนิยมเพศบุตร
ก็จะมีผลใหเกิดต่ํา  หรือมีการเกิดของเพศบางเพศมากกวาอีกเพศหนึ่ง   
แตถาสังคมที่ไมมีการปฏิบัติเร่ืองฆาทารกก็จะทําใหครรภมีโอกาสเกิด   
ซ่ึงทําใหการเจริญพันธุสูงได  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.3 กฎหมายรับรองสิทธิการสืบทอดมรดกที่เทาเทียมของเด็กผูหญิง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติในเรื่องสิทธิการสืบทอดมรดกของเด็กผูหญิง 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   หมวด  มรดก  
มาตรา  1599   เมื่อบุคคลใดตาย  มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแกทายาท 
มาตรา  1603   กองมรดกยอมตกทอดแกทายาทโดยสิทธิตามกฎหมาย 
                          (ทายาทโดยธรรม) หรือโดยพินัยกรรม (ผูรับพินัยกรรม) 
มาตรา  1629   ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเทานั้น  แตละลําดับมีสิทธิ 
                          ไดรับมรดกกอนหลัง 
มาตรา  1631   ในระหวางผูสืบสันดานตางชั้นกันนั้น  บุตรเจามรดก              
                          อันอยูในชั้นสนิทที่สุดเทานั้นมีสิทธิรับมรดก 

กฎหมายครอบครัว   ระบุว า   หญิงและชายมี สิทธิในการรับมรดก   
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ประเทศไทยไมมีการกีดกันผูหญิงชัดเจนในการสืบทอดมรดก  และ   
ไมมีบทบัญญัติหรือกฎหมายมาตราใดที่กําหนดความแตกตางระหวาง
เด็กหญิงและเด็กชายในสิทธิการสืบทอดมรดก     กฎหมายระบุไว   
เพียงบุคคลที่มีสิทธิรับกองมรดก  ซ่ึงสามารถตกทอดแกทายาทได  2  ทาง  
คือ   “ทายาทโดยธรรม”  และ  “ผู รับพินัยกรรม”  และตามกฎหมาย
ครอบครัวหญิงและชายมีสิทธิในการรับมรดกตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.4 กฎหมายรับรองอายุขั้นต่ําท่ีแตงงานได 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อกําหนดอายุขั้นต่ําของการแตงงานไวไมใหแตงงานกอนวัยอันควร 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่ใหการรับรองอายุขั้นต่ําที่แตงงานได  โดยกําหนดไวใน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     หมวด  การสมรส 
มาตรา  1448  การสมรสจะทําไดตอเมื่อชายและหญิงอายุ  17 ป บริบูรณแลว   
แตในกรณีที่มีเหตุอันควร  ศาลอาจอนุญาตใหทําการสมรสกอนนั้นได 

ประมวลกฎหมายอาญา   
ในสวนความผิดทางเพศ  กําหนดวา  หากชายนั้นมีความสัมพันธกับเด็ก
อายุเกินกวา 13 ป แตไมเกิน 15 ป  และไดรับความยินยอมจากเด็กหญิง
หรือบิดามารดาของเด็กนั้น  ศาลอาจอนุญาตใหทําการสมรสไดและ   
ฝายชายไมตองรับโทษ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การกําหนดอายุการแตงงานไว  เนื่องจากการแตงงานกอนวัยอันสมควร   
อาจทําใหผูหญิงเสี่ยงมากขึ้นตอการตั้งครรภ  โดยไมมีการปองกัน  เพราะ
ขาดประสบการณ  ขอมูล  และเขาไมถึงบริการดานสุขภาพ  ซ่ึงอาจ
กอให เกิดความเสี่ยงตอสุขภาพของผูหญิง   เชน   การติดเชื้อเอดส   
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ  การทําแทงที่ไมปลอดภัย ปญหาแทรกซอน
ระหวางตั้งครรภ  การคลอดและความเสี่ยงตอการเสียชีวิตของมารดา  
รวมถึงสุขภาพของเด็กที่ เกิดมาดวย  การมีบุตรตั้งแตอายุนอยยังเปน
อุปสรรคตอโอกาสทางการศึกษา  การมีงานทํา  และอาจตกอยูในวงจรแหง
ความยากจน   รวมทั้งการเสียโอกาสทางสังคมอื่นๆ   ดวย 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.5  กฎหมายกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับการจางงาน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อปองกันและขจัดการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงเปนมาตรการปกปองมิใหเด็ก
ตองทํางานตั้งแตอายุนอย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540 กําหนดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐใหความคุมครองแรงงานหญิงและเด็กไวใน  มาตรา  86   
“รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา   คุมครองแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง  จัดระบบแรงงานสัมพันธ   
การประกันสังคมรวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม” 
2.   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา 44 เปนกฎหมาย   
ที่เกี่ยวของกับผูใชแรงงาน กําหนดสภาพการทํางานและการจางงาน
สําหรับเด็ก  โดยกําหนดอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานไดตองเปนเด็ก   
ที่มีอายุไมต่ํากวา  15 ป  รวมทั้งมีการปรับปรุงในสาระสําคัญของกฎหมาย
และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองการใชแรงงานเด็ก  เพื่อให
เด็กไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มขึ้นหลายประการ 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   กระทรวงแรงงาน    
ถนนมิตรไมตรี  เขตดินแดง  กรุงเทพฯ  10400 
โทรศัพท  :   0-2245-4310-1 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี พัฒนาการการแกปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทยนั้น   จัดไดวามี
ความกาวหนามากพอสมควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการจางงาน   
ในระบบซึ่งถูกกํากับดูแลดวยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงเปนมาตรการที่จะบรรเทาปญหา
แรงงานเด็กทั้งในระบบและนอกระบบในอนาคตไดอีกทาง  อยางไรก็ตาม
ผลพวงจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทําใหเด็กในครอบครัวยากจนมีแนวโนม
ไมเรียนตอ  ไมมีโอกาสไดรับการศึกษา  แตตองออกทํางานนอกบาน   
เพื่อชวยเหลือตัวเองและครอบครัว   นอกจากนี้การเสื่อมโทรมของ   
ระดับศีลธรรมของสังคมยังเปนตัวกระตุนให เด็กตกเปนเหยื่อของ   
การจางงาน  ถูกบังคับ ถูกแสวงประโยชน  และลวงละเมิดสิทธิ  ทําใหเด็ก
ตองจํายอมทํางานในลักษณะที่ซอนเรน  และเปนอันตรายตอสุขภาพ   
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มากขึ้น  ปญหาแรงงานเด็กในลักษณะดังกลาวนี้  นับวันจะลุกลามขยาย
ขอบเขตอยางกวางขวาง  และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในกรณขีอง
แรงงานเด็กในกระบวนการคาประเวณี   การขนสงยาเสพติด   และ
กระบวนการผลิตที่ไมไดมาตรฐานหรือที่มีลักษณะซอนเรน  ปดกั้นโอกาส
ในการไดรับความชวยเหลือหรือพัฒนา  ซ่ึงเด็กผูหญิงจะตกอยูในภาวะ
เสี่ยงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบ  แสวงหาประโยชนและลวงละเมิดมากกวา
เด็กชายอันเปนผลมาจากคานิยม  วัฒนธรรมที่มีอคติทางเพศ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.6 กฎหมายที่ปกปองเด็กจากการถูกทําราย ทารุณกรรม และแสวงหา 

         ประโยชน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อปกปองเด็กจากการถูกทําราย ทารุณกรรม และแสวงหาประโยชน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. อนุสัญญา  ILO  ฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ   
ซ่ึงประเทศไทยรับรองเมื่อเดือน กุมภาพันธ  พ.ศ. 2512  อนุสัญญาฉบับนี้
มุงเนนการปกปองสิทธิเด็กจากการถูกใชแรงงานอยางทารุณ  เชน การใช
ทาสเด็ก หรือการคาประเวณีเด็ก  เปนตน   
2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่กระทํา
โดยองคกรอาชญากรรม(Convention against Transnational Organized 
Crimes) ประเทศไทยรับรองอนุสัญญาดังกลาวเมื่อเดือนธันวาคม   
พ.ศ. 2543   และพิธีสารเพื่อการปองกัน  ปราบปราม  และลงโทษ   
การคามนุษย  โดยเฉพาะหญิงและเด็ก   
3. อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดปญหาแรงงานเด็ก   
ในรูปแบบที่เลวรายที่สุด ซ่ึงประเทศไทยไดรับรองอนุสัญญาในเดือน 
กุมภาพันธ  พ .ศ . 2544  อนุ สัญญาฉบับนี้ เปนอนุ สัญญาที่ส ง เสริม   
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก   
มี เนื้อหากําหนดให รัฐที่ เข า เปนภาคีดํ า เนินการโดยทันที เพื่อขจัด   
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบ 4 ประการ คือ   

1) การใชทาสหรือลักษณะที่คลายกัน  เชน การขายและคาเด็ก  แรงงาน
ขัดหนี้  แรงงานไพรติดที่ดิน   แรงงานบังคับหรือเ รียกเกณฑ   
ซ่ึงรวมถึงการเกณฑเด็กเพื่อใชประโยชนในความขัดแยงทางอาวุธ 

2) การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี  การผลิตสื่อลามก
หรือการแสดงลามก   

3) การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
การผลิตและการคายาเสพติด   

4) การทํางานที่ในลักษณะงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางาน   
มีแนวโนมจะเปนอันตรายตอสุขภาพความปลอดภัย  หรือศีลธรรม
ของเด็ก 
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4. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 398, 289, 292, 277, 279, 282, 283, 312   
การทําทารุณตอบุคคลอายุต่ํากวา 15 ป (ม.398) การฆาโดยทรมานหรือ 
โดยกระทําทารุณ (ม. 289) การปฏิบัติอันทารุณแกบุคคลซึ่งตองพึ่งตน   
ในการดํารงชีพหรือในการอื่นใด  เพื่อใหบุคคลนั้นฆาตนเอง (ม.292)   
การกระทําชําเราเด็กหญิงอายุไมเกิน 15 ป (ม.277) การกระทําอนาจาร   
เด็กอายุไมเกิน 15 ป  (ม.279)  ผูเปนธุระจัดหาเพื่อการอนาจาร (ม.282)   
ผูเปนธุระจัดหาเพื่อการอนาจาร  โดยใชกําลังประทุษราย (ม.283) การเอา
คนเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส (ม.312)  การเรียกคาไถโดยกระทํา
ทารุณโหดรายตอผู ถูกหนวงเหนี่ยวหรือถูกกักขัง  นอกจากนั้นยังมี
กฎหมายหามบุคคลใดทํารายหรือกระทําทารุณตอเด็ก 
5. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   มาตรา 1582 กําหนดวา  ถาผูใด   
ใชอํานาจปกครองโดยมิชอบ เชน ทารุณกรรม หรือประพฤติช่ัวราย   
ไมเหมาะสมตอเด็กใหศาลมีอํานาจถอนอํานาจการเปนผูปกครองได 
6. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ 14)   
พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติเร่ิมบังคับใชวันที่ 17 พฤศจิกายน 2540  
เกี่ยวกับการพาไปเพื่ออนาจาร  โดยนําการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
หญิงและเด็กที่ยังไมมีบัญญัติไวในกฎหมายอื่นมากําหนดใหเปนความผิด
เพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา  โดยขยายบทลงโทษแกผูกระทําผิด  
จากการนําหญิงและเด็กมาทํางานในสภาพที่ใชแรงงานโดยทารุณโหดราย   
การนํามาเปนขอทานและขยายไปถึงการกระทําตอเด็กชายดวย  รวมทั้ง   
มีผลครอบคลุมการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  ซ่ึงใหอํานาจ   
แกศาลไทยในการลงโทษการกระทําผิดอันมีลักษณะเปนความผิดอาญา
ระหวางประเทศ 
7. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547  เกี่ยวกับการสอบปากคําเด็กอายุไมเกิน 18 ป   
ซ่ึงระบุถึงขั้นตอนการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็ก  ทั้งใน   
ช้ันพนักงานสอบสวนและในชั้นศาล  ใหแยกกระทําในสถานที่ที่เหมาะสม
สําหรับเด็ก  และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  บุคคลที่เด็ก   
รองขอ  และพนักงานอัยการเขารวมในการสอบปากคํานั้นดวย  รวมทั้ง   
ใหมีการสืบพยานไดทันทีในกรณีที่พยานตองเดินทางออกนอกประเทศ
หรือมีถ่ินที่อยูไมเปนหลักแหลง  และการสืบพยานในชั้นศาลอาจกระทํา   
โดยถ ายทอดภาพและเสียงคํ าใหการของพยานที่ ไดบันทึกไว ใน   
ช้ันสอบสวนก็ได 
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8. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดหลักในการปฏิบัติตอเด็ก
ทั้งดานการสงเคราะห  การคุมครองสวัสดิภาพ  การพัฒนาและฟนฟู  และ
การสงเสริมความประพฤติเด็ก  โดยมีการกําหนดหนาที่ของบิดามารดา   
ในการดูแลบุตรแตหากไมสามารถทําหนาที่ได  รัฐจึงจะเขาไปแทรกแซง
ดูแล  และใหการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  มีบทลงโทษผูฝาฝน  มีการ
กําหนดกลไกในการดูแลเด็กในรูปของคณะกรรมการทั้งในระดับชาติและ
ระดับจังหวัด  เนนการปกปองคุมครองเด็กมากกวาการลงโทษ และ
กําหนดใหชุมชนและสังคมตองมีสวนรวมในการดูแลเด็ก  มีมาตรฐาน   
ขั้นต่ําในการดูแลเด็ก 
9. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539   
พ.ร.บ ฉบับนี้ใชบังคับเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2539 เพื่อปองกันและ
ปราบปรามปญหาโสเภณีเด็กอยางจริงจัง  โดยมีบทลงโทษสถานหนักกับ 
ผูเปนตนเหตุใหเด็กตองเขาสูกระบวนการคาประเวณี  ขณะเดียวกันโทษ   
ที่ลงแกผูคาประเวณีจะเบาขึ้น  เพราะถือวาผูคาประเวณีไมใชอาชญากร   
ที่กระทําผิดรายแรง  แตมุงเนนในดานการใหความชวยเหลือ  การบําบัด
ฟนฟู  การพัฒนาคุณภาพชีวิต    
10. พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540  พ.ร.บ  ฉบับนี้ใชบังคับเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน  2540   
ไดขยายขอบเขตการคุมครองไปถึงเด็กชาย  มีการกําหนดมาตรการและ
กลไกในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กใหแกเจาหนาที่  
กฎหมายนี้ขยายขอบเขตของการลงโทษไปถึงการกระทํา  หรือยอมรับ   
การกระทําใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน  เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อ
แสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ในสวน
ของการลงโทษไดมีการลงโทษผูตระเตรียมการกระทําผิดตอหญิงและเด็ก   
ใหมีโทษเทากับผูพยายามกระทําผิด ลงโทษผูสมคบกันตั้งแต  2  คนขึ้นไป  
เพื่อกระทําความผิด 
11. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542   
ไดระบุถึงการยึดเงินหรือทรัพยที่ไดจากการกระทําหรือสนับสนุน
ชวยเหลือการกระทําอันเปนความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย
อาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา  ลอไป  หรือพาไปเพื่อการอนาจาร
หญิงหรือเด็ก   หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี  เฉพาะที่ เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการ
คาประเวณี  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี  หรือสถานการคาประเวณี  
หรือเปนผูควบคุม รวมทั้งผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
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12. บันทึกขอตกลงหรือแนวทางการทํางานในเรื่องการปองกันและ   
แกปญหาการคาหญิงและเด็กหรือการคามนุษย (MOU) 5 ฉบับ ไดแก 

1) ฉบับที่ 1 คือ บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง   
ซ่ึงลงนามเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2542 แลวไดมีการปรับปรุงแกไข  
คือ  บันทึกขอตกลง  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่ เกี่ยวของ  ในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง   
(ฉบับที่ 2)  ลงนามเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546 

2) ฉบับที่ 2 คือ บันทึกขอตกลง เร่ือง การดําเนินงานระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  ลงนาม   
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546   

3) ฉบับที่ 3 คือ  บันทึกขอตกลง  เร่ือง  แนวทางการดําเนินงานของ
องคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง   
พ.ศ. 2546  ลงนามเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2546   

4) ฉบับที่ 4  คือ  บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษย   
ในพื้นที่  9 จังหวัดภาคเหนือ ซ่ึงลงนามเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2546  

5) ฉบับที่ 5  คือ  บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาลชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย   ซ่ึงลงนามเมื่อวันที่   
31 พฤษภาคม 2546 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1. กระทรวงแรงงาน 
2. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
3. สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 
4. สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเดก็                                      
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

5. สํานักสงเสริมและพิทักษเดก็ 
นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี มาตรการกฎหมายดังกลาว  ลวนมุงตอการปกปองคุมครองเด็ก  รวมทั้ง 

การพัฒนาเด็กอยางกวางขวางโดยเฉพาะกลุมเด็กที่ตองการปกปอง   
เปนพิเศษ  เชน  แรงงานเด็ก  เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ  เด็กถูกกระทํา
ทารุณ เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  ทั้งในประเทศและ
กรณีคาขามชาติ   สวนแนวทางการดําเนินงานในอนาคตเพื่อการปกปอง
คุมครองและพัฒนาเด็กยังคงตองใหความสําคัญกับการดําเนินการในอดีต  
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ที่ยังตองดําเนินการอยางตอเนื่องตอไป    และงานในสวนใหมที่จะตองเนน
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยคํานึงถึงมิติในการ
ดําเนินงานทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ  ปญหาที่ยังพบอยู  คือ  
การบังคับใชกฎหมาย  รวมถึงการละเลยของเจาหนาที่ในการคํานึงสิทธิ
ของเด็กทําใหขาดการดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังเพื่อปกปอง
คุมครองเด็กที่ถูกละเมิด 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.7 นโยบายและโครงการที่สงเสริมการสอนแบบมีมิติหญิงชาย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมการสอนแบบมีมิติหญิงชาย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน สถาบันการศึกษาเปนสถาบันที่มีความสําคัญมากตอจากครอบครัว   
ในการอบรมขัดเกลาทางสังคมเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย   โดยผาน
กระบวนการเรียนการสอนตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา  

สถาบันการศึกษาของประเทศไทยไดพยายามสงเสริมความตระหนัก
เกี่ยวกับประเด็นหญิงชาย โดยกําหนดไวในหลักสูตรการเรียนการสอน   
ในวิชาตางๆ  และเอกสารตําราที่มี เนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นหญิงชาย   
แตเนื้อหาสาระของแบบเรียนและหนังสือประกอบการเรียนตางๆ  เปนไป
ในแนวทางเดียวกัน  คือ  ไมมีมิติเชิงสังคม วัฒนธรรมและยังยึดติดอยูกับ
ความเชื่อดั้งเดิมเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย  ที่ชายเปนชางเทาหนา  หญิงเปน
ชางเทาหลัง  ซ่ึงเปนตัวบงชี้ถึงอคติทางเพศที่มีอยูในสังคมไทย  ที่ไดรับ   
การถายทอดและปลูกฝงจนเห็นวาเปนเรื่องปกติ  นอกจากนี้ยังมีการ   
จัดกิจกรรมสร างความตระหนัก  รับ รู เกี่ ยวกับประเด็นหญิงชาย   
อีกหลายดาน  เชน การวิจัยและการเผยแพรความรู เกี่ยวกับประเด็น   
หญิงชาย  และจัดกิจกรรมนอกหลักสูตร  เปนตน     

ถึงแมวาจะมีความพยายามสงเสริมความตระหนักเกี่ยวกับประเด็นหญิงชาย
ในสถาบันการศึกษา   แต ในภาพรวมหนวยงานของรัฐยั งไม ได   
ใหความสนใจเทาที่ควรเกี่ยวกับประเด็นหญิงชาย  ซ่ึงเห็นไดจากสถิติ
ตัวเลขทางการศึกษา  มักไมไดแยกเพศไว ทําใหการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางมิติทางการศึกษาของชายและหญิงเปนไปไดยาก  จําเปนตองใช
ขอมูลสถิติตัวเลขขององคการระหวางประเทศ   ซ่ึงไมคอยทันสมัย  
นอกจากนี้หลักสูตรและรายวิชาที่เปนประเด็นชายหญิงยังมีนอย  รวมทั้ง
ศูนยและสถาบันที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็นหญิงชาย  ยังมีนอยเชนกัน 
อยางไรก็ตามไดมีความพยายามรางแนวทางการดําเนินงานการพัฒนา
บทบาทหญิงชายดานการศึกษาของไทย (ยังเปนรางไมไดดําเนินการตอ)  
เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่  9 (พ.ศ.2545 - 2549)  ไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในการ
สงเสริมการสอนแบบมีมิติหญิงชาย ซ่ึงกําหนดไวในการพัฒนาสตรีดาน
การศึกษาที่เกี่ยวกับการสงเสริมการสอนแบบมีมิติหญิงชายไวดังตอไปนี้   
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1. ประเมินและปรับหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน และหนังสือ   
อานประกอบการเรียนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ใหปราศจาก
อคติทางเพศ 

2. สงเสริมใหเปดสอนวิชาที่เกี่ยวของกับมิติหญิงชายเปนวิชาพื้นฐาน   
ในระดับอุดมศึกษา 

3. สงเสริมใหเยาวชนรูจักวิเคราะหขอมูล  และสื่อเกี่ยวกับเรื่องเพศ  และ
บทบาทชายหญิงที่ไดจากการนําเสนอของสื่ออยางเหมาะสม 

4. ปรับปรุงเนื้อหาของแบบเรียนและหนังสือประกอบการเรียนเกี่ยวกับ
บทบาทชายหญิงที่เทาเทียมกันใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลกและสังคมไทย   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงศึกษาธิการ 
อาคารรัชมังคลาภิเษก ช้ัน 8  ถนนราชดําเนินนอก  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300  
โทรศัพท : 0-2628-5638-9 

ขอสังเกต / ขอจํากัด รางแนวทางการดําเนินงานการพัฒนาบทบาทหญิงชายดานการศึกษา   
ของไทยไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับวา   
ควรมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาบทบาทหญิงชายในดานการศึกษา   
แตรางดังกลาวนี้ยังไมไดถูกนําไปดําเนินการตอเพื่อใหเกิดการปฏิบัติ  
กระทรวงศึกษาธิการควรจะตองกําหนดนโยบายที่มีความชัดเจน   
ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายผานกระบวนการการจัดการเรียน
การสอนในทุกระดับการศึกษา 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี นโยบายของรัฐมักมองในภาพกวางไมไดลงถึงกระบวนการเรียนการสอน 
ซ่ึงเปนจุดสําคัญของการศึกษา  ทําใหการสอนวิชาตางๆ ของหลักสูตรใน
สถานศึกษาที่ใหความรูเร่ืองเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายยังคงตอกย้ําซ้ําเติม 
คานิยม วัฒนธรรมทางเพศแบบเกา  ที่มีนัยของการหามผูหญิงไมใหกระทํา
บางอยาง ถาหากไมเปนไปตามที่กําหนดก็จะมองผูหญิงวาเปนผูกอปญหา
เปนความผิดพลาด ขณะที่ผูชายสามารถกระทําไดไมถูกหาม และความ
คาดหวังใหหญิงมีบทบาทดอยกวาชายในทุกมิติผานหลักสูตร หรือ
ครูผูสอน  และกระบวนการเรียนการสอนในระบบการศึกษาซึ่งเกี่ยวของ
กับประชากรของประเทศตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยผูใหญจะทําใหเกิดการ
ปลูกฝงจนกลายเปนคานิยม  และวัฒนธรรมของสังคมไปในที่สุด  ดังนั้น  
การสงเสริมการเรียนการสอนที่เนนย้ําความสําคัญในเรื่องความเสมอภาค
ทางเพศจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและปลูกฝง
คานิยมที่เหมาะสมตั้งแตวัยเรียน 

 



258                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

 

รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.8 นโยบายที่สงเสริมการเขาถึงการศึกษาของเด็กผูหญิง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสงเสริมการเขาถึงการศึกษาของเด็กผูหญิง   พัฒนาทักษะและ   
การฝกอบรม  รวมทั้งขจัดการเลือกปฏิบัติตอเด็กหญิงในเรื่องการศึกษา 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
กําหนดใหปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
การกระจายการศึกษาสูระบบทองถ่ินมากขึ้น  เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ประชากร  ดังมาตราที่ 10 ระบุวา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคล   
มีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวา  
12  ป  ที่รัฐตองจัดใหอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  ซ่ึงเปดโอกาส
ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายเปนเวลานานขึ้น  ภายใต
การชวยเหลือของรัฐทุกรูปแบบ   

2.  กองทุนกูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
กองทุนกูยืมเงินเพื่อการศึกษาแกนักเรียน  นักศึกษา  ซ่ึงมาจากครอบครัวที่
มีรายไดนอยสําหรับศึกษาตอในประเทศตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
จนถึงระดับปริญญาตรี(ทั้งสายสามัญและสายอาชีวะ)  รวมท้ังการศึกษา
นอกระบบตอเนื่องจากระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ตามหลักสูตรและ
ประเภทที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  โดยนักเรียน  นักศึกษาจะตอง
ชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ ยรอยละ  1 ตอป   เมื่ อจบการศึกษาแลว   
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษานี้   จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี   
เมื่อ 28 มีนาคม 2538 โดยเริ่มใหกูยืมไดตั้งแตปการศึกษา 2538   
มีหนวยงานที่ รับผิดชอบ 3 หนวยงาน ไดแก กระทรวงการคลัง  
กระทรวงศึกษาธิการ  และทบวงมหาวิทยาลัย 

3. ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน นักศึกษาท่ียากจน 
โดยการนํารายไดสวนเกินของโครงการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล   
มาจัดสรรเปนทุนการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน  จําแนกเปน  

1) ทุนสนับสนุนการศึกษาแกบุตร – ธิดา ผูทําประโยชนแกสังคมและ
ราชการและลูกผูมีรายไดนอย  โดยผานกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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2) ทุนเขียนเรียงความ  จําแนกเปนเด็กและเยาวชนที่มีปญหารุนแรง
ซํ้าซอนตองการความชวยเหลือเรงดวน  เด็กที่ครอบครัวยากจน   
มีปญหาสังคมสูงแตมีความสามารถในการพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง  
รวมทั้งมอบคาตอบแทนการเขียนเรียงความใหแกเด็ก 

4.  ทุนศึกษาตอ 
ใหทุนศึกษาตอแกนักเรียนจากทุกอําเภอและกิ่งอําเภอในระดับอุดมศึกษา 
(ปริญญาตรี)เพื่อใหโอกาสเด็กยากจนไดเรียนในระดับอุดมศึกษาทั้งใน   
และตางประเทศตามสาขาที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและ
ความตองการของเด็ก   

5.  กองทุนคุมครองเด็ก 
กองทุนคุมครองเด็ก  เปนกองทุนที่ใหการสนับสนุนโครงการตางๆ ที่
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ยื่นเสนอขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 
โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็ก  เปนผูพิจารณาใหการ
สนับสนุนโครงการที่มีวัตถุประสงคในการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ  
และสงเสริมความประพฤติเด็ก  รวมถึงครอบครัว  และครอบครัวอุปถัมภ
ของเด็ก 

6. ทุนการศึกษาเฉพาะเด็กหญิง (ทุนเสมาพัฒนาชีวิต)   
กสส. ไดประสานความรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการมอบทุน
เสมาพัฒนาชีวิต  รับผิดชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการ  เ ร่ิมขึ้นในป   
พ.ศ. 2537 โดยมีจุดประสงคเพื่อมอบทุนการศึกษาใหแก เยาวสตรีที่ยากจน
ในพื้นที่ที่มีเยาวสตรีเขาสูธุรกิจบริการทางเพศเปนจํานวนมาก เด็กหญิง
กลุมนี้มีแนวโนมที่จะไมเรียนตอหลังจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และ
มัธยมศึกษาปที่  3  เนื่องจากความยากจน   

7. องคกรอาสาสมัครเอกชน  (NGOs)  
มีองคกรเอกชนหลายแหงที่ใหความชวยเหลือและสนับสนุนทุนการศึกษา   
แกเด็ก  เชน  มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  มูลนิธิสิขาเอเซีย  เปนตน   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงศึกษาธิการ 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
3. องคกรอาสาสมัครเอกชน Non – Governmental Organizations (NGOs)  
ที่ใหชวยเหลือและสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก  เชน  
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      3.1  มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย   
              เลขที่  582/18-22  เอกมัย  ซอยสุขุมวิท  63    

คลองตัน คลองเตย กรุงเทพฯ 10100   
โทรศัพท : 0-2381-8863-5,  0-2381-0944-5   

3.2 มูลนิธิสิขาเอเซีย   
        100/771-5  คลองเตย ล็อค 5 ถนน อาจณรงค   

 เขตคลองเตย   กรุงเทพฯ  10110    
โทรศัพท : 0-2249-7567-8 

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. ขอมูลทุนการศึกษาที่จัดใหแก เด็กไมมีการแยกเพศว า  ผู ได รับ
ทุนการศึกษา  เปนเด็กผูหญิง และเด็กผูชายจํานวนเทาใด 

2. นโยบายดานการศึกษาเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน 
ทําใหเด็กผูหญิงไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้นดวย 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ในภาพรวม เด็กหญิงและชายไทยเกือบทุกคนไดรับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา และมีโอกาสในการศึกษาคอนขางเทาเทียมกัน  การศึกษา
ของเด็กหญิงในระดับประถมศึกษามีความกาวหนาพอสมควร  เด็กผูหญิง  
มีโอกาสไดเขารับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คือ  การศึกษาตั้งแตกอนประถมศึกษา  จนถึงมัธยมศึกษาทั้งตอนตนและ
ตอนปลาย  ซ่ึงสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ
ประเทศไทย ( MDG)  ไดในการขจัดความไมเทาเทียมทางเพศในการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาภายในป  2548  สําหรับชั้นมัธยมศึกษา
แมวาจะมีทิศทางเพิ่มขึ้น  แตวิกฤตเศรษฐกิจทําใหการเขาเรียนตอระดับนี้
ลดลง  ทั้งมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  ภาครัฐไดพยายามยกระดับ
การศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใชมาตรการสนับสนุนทางการเงินเพื่อคล่ีคลาย
ปญหาดังกลาว  เปนผลใหการเขาเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน   
ในชวงหลังวิกฤตกลับเพิ่มขึ้น  แตการเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย   
ยังคงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง   อยางไรก็ตามประเทศไทยใกลบรรลุ
ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2547   
MDG Plus (MDG+)  ที่กําหนดเปาหมายใหเด็กทุกคนทั้งหญิงและชาย
สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายในป  พ.ศ. 2558   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.9 การศึกษาและการใหความรูแกผูปกครองเรื่องการเปนผูปกครองท่ีมี 

          ความตระหนักเร่ืองความเสมอภาคหญิงชาย 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหผูปกครองมีความตระหนักเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน โดยรวมแลวประเทศไทยมีการดําเนินการใหบริการคําปรึกษาในองคกร   
ทั้งภาครัฐและเอกชนเฉพาะปญหาเด็กและครอบครัว เชน  โรงพยาบาล  
โรงเรียนการแพทยระดับศูนย  และจังหวัดบางแหง  หนวยงานบริการ   
ทางสุขภาพจิต  และมูลนิธิที่ใหบริการปรึกษาแกครอบครัวที่มีปญหา
เฉพาะดานเชน  เด็กพิการ  ผูติดสุราสิ่งเสพติด  และโรคเอดส  เปนตน   
แตยังไมมีการใหการศึกษาและการใหความรูแกผูปกครองเรื่องการเปน
ผูปกครองที่มีความตระหนักเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย 

มาตรการที่ใชเพื่อเปนการเคารพความรับผิดชอบของครอบครัว  เคารพ
สิทธิและหนาที่ของผูปกครองหรือสมาชิกในครอบครัวหรือชุมชน ที่ทํา
หน า ที่ ต า มธ ร รม เนี ย มประ เพณี ในก า รปกครอ งและดู แ ล เ ด็ ก   
มีทั้งมาตรการและแผนซึ่งระบุการดําเนินการเกี่ยวกับครอบครัวไวดังนี้ 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดกําหนดสิทธิของเด็ก
และเยาวชนที่จะตองไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
รวมทั้งสิทธิที่จะไดรับบริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ   เชน  การเลี้ยงดู  
การศึกษา  การสาธารณสุข  และอ่ืนๆ  และกําหนดใหรัฐตองกระจาย
อํานาจการปกครองใหองคกรสวนทองถ่ิน 

2. พ.ร.บ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา  67  
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  ในการสงเสริม
การพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 

3. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 มาตรา 1564 ระบุวา   
บิดามารดาจําตองอุปการะเลี้ยงดูและใหการศึกษาตามสมควรแกบุตร   
ในระหวางที่เปนผูเยาว 

4. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540 - 2544)   
ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาเด็ก   
และเยาวชน  โดยยึดแนวทางการพัฒนาบทบาทของครอบครัวและชุมชน 
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นอกจากนี้มีการใหบริการดานตางๆ  เชน  การใหความรูและการรณรงค
สรางจิตสํานึกแกบิดามารดาเกี่ยวกับหนาที่ของผูปกครอง หรือสมาชิกใน
ครอบครัวหรือชุมชนที่ทําหนาที่ตามธรรมเนียมประเพณี ในการที่จะตอง
อุปการะเลี้ยงดูและใหการศึกษาตามสมควรแกบุตร ในระหวางที่เปนผูเยาว  
การผลิตเอกสารดานการเลี้ยงดูเด็ก  และการพัฒนาครอบครัว  จัดโครงการ
ฝกอบรมพอแม  เปนตน     

ในระดับชาติมีการกําหนดนโยบายและกลไกดานการพัฒนาการ   
แนะแนวและใหคําปรึกษาแกครอบครัว   การพัฒนาระบบเครือขาย   
การจัดบริการและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ  รวมทั้งใหหนวยงาน   
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทํางานดานการแนะแนวใหคําปรึกษาแกครอบครัว
ตลอดจนชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดบริการแนะแนวใหคําปรึกษา  
และประสานเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในขณะนี้อยูในระหวาง
การดําเนินงาน  โดยการกําหนดนโยบายระดับชาติและกําหนดแผนงาน
ภายใตนโยบายดังกลาว  5 แผน  ไดแก  แผนงานปองกันปญหาครอบครัว  
แผนงานพัฒนาการใหบริการแนะแนวและใหคําปรึกษาครอบครัว  
แผนงานพัฒนาบุคลากร  แผนงานวิจัยและแผนงานพัฒนากลไกการติดตาม
และประสานงาน  โดยหนวยงานที่รับผิดชอบจะประกอบดวยหนวยงาน   
ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรประชาชน  และสื่อมวลชน 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ประเทศไทยยังไมมีการใหการศึกษาและการใหความรูแกผูปกครอง   
เร่ืองการเปนผูปกครองที่มีความตระหนักเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย   
มีแตการดําเนินการใหบริการคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาเด็ก และครอบครัว
จากองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  การดําเนินการดังกลาว เพื่อใหผูปกครอง
หรือบิดามารดาเกิดความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบในการ   
เล้ียงดูบุตร ใหบุตรไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ แตการใหบริการแนะแนว
และใหคําปรึกษาปญหาครอบครัวยังมีปญหาหลายประการ คือ การขาด
ความรูความเขาใจ และการใหความสําคัญเรื่องการอบรมเลี้ยงดูและ   
พัฒนาเด็กเติบโตอยางมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ  วิธีการใหบริการ   
ขาดทิศทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  มีลักษณะตั้งรับและการบริการไมเพียงพอ  
รวมทั้งขาดแคลนบุคลากรใหคําปรึกษา  ซ่ึงไมเพียงพอกับสภาพปญหา   
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ 
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การใหการศึกษาและการใหความรูแกผูปกครองเรื่องการเปนผูปกครองที่มี
ความตระหนักเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย  จะเปนการชวยใหขบวนการ
ขัดเกลาทางสังคมที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวไดชวยปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
คานิยมที่มีตอบทบาทหญิงชาย  แกไขอคติทางเพศที่ปลูกฝงหยั่งรากลึก   
มาแตในอดีตที่สงผลตอความไมเสมอภาคทางเพศที่มีอยูจนถึงปจจุบัน   
อีกทั้งยังเปนการสงเสริมประสานสอดคลองกับการสงเสริมความเสมอภาค
หญิงชายผานระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนและสถาบันการศึกษา  
หากมีการดําเนินการควบคูกันไปก็จะเปนสิ่งที่สงเสริมซึ่งกันและกัน  
รวมทั้งจะสงผลใหการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายกาวหนาไปไดอยาง
เปนระบบและสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  คานิยม  วัฒนธรรม  และ
การปฏิบัติตอกันของคนในสังคมเปนไปอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.10 การใหความรูแกเด็กเร่ืองพฤติกรรมทางเพศและสุขภาพ 

          อนามัยเจริญพันธุ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหความรูและสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ
และอนามัยเจริญพันธุ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 1. ป พ.ศ. 2521 - 2523  กระทรวงศึกษาธิการไดนําเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องเพศ
สอดแทรกไวในวิชาตางๆ ของหลักสูตรในสถาบันการศึกษา 

2. ป พ.ศ. 2544  ทบทวนหลักสูตรในวิชาตางๆ เพื่อใหมีเนื้อหาที่ครอบคลุม
ในเรื่องอนามัยเจริญพันธุและพฤติกรรมทางเพศ   โรคเอดส   การมี
เพศสัมพันธอยางปลอดภัย  การคุมกําเนิด  การตั้งครรภ  และการเตรียมเปน
พอแมอยางเหมาะสม 

3. ป  พ.ศ. 2544 สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกนโยบายแหงชาติเร่ืองเยาวชน
และแผนระยะยาวเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2545 –2554     

4. ป พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการไดเปดตัวคูมือแนะนําเกี่ยวกับเพศศึกษา
เลมแรกเพื่อใชในโครงการนํารองในโรงเรียนระดับประถม และมัธยมศึกษา
จํานวน  20 -30  โรงเรียน  ประกอบดวย  6  ประเด็น  คือ  พัฒนาการทางเพศ  
ความสัมพันธระหวางหญิงชาย  การปองกันการลวงละเมิดทางเพศ 
พฤติกรรมทางเพศ สุขภาพอนามัยเจริญพันธุ   และประเด็นเรื่องเพศในสังคม
และวัฒนธรรมไทย   รวมทั้งกลาวถึง วิธีการสอนของครูในเรื่องเพศศึกษา   
แกนักเรียน  ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้ สอดแทรกอยูในวิชาตางๆ ของหลักสูตร   
ในสถาบันการศึกษา 

5. องคการอาสาสมัครเอกชน 
องคการอาสาสมัครเอกชน Non – Governmental Organizations หรือ  
NGOs  มีหลายองคกรที่มีความเขมแข็งในเชิงปฏิบัติการ  ดําเนินการอยูใน
ระดับแนวหนาของการรณรงคใหเรงแกไขปญหาสําคัญๆ   เร่ืองสุขภาพ
อนามัย  สังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  และสิทธิมนุษยชน  เชน  มูลนิธิ
คุมครองเด็ก   มูลนิธิสรางสรรคเด็ก  มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เปนตน  
สําหรับองคกรที่ดํ า เนินการใหความรู และสร างความเข าใจ เรื่ อง   
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พฤติกรรมทางเพศและสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ  ไดแก มูลนิธิผูหญิง  
มูลนิธิเพื่อนหญิง  มูลนิธิสรางความเขาใจเรื่องสุขภาพผูหญิง  (สคส.) ซ่ึงเปน
องคกรที่ดําเนินการใหความรูเร่ืองสุขภาพที่เหมาะสมกับผูหญิงกลุมตางๆ  
สนับสนุนใหผูหญิงทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ  และ
สรางความเขาใจที่ถูกตองเรื่องสิทธิและสุขภาพผูหญิง  เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1. กระทรวงศึกษาธิการ   
ถนนราชดําเนินนอก  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  10300 

2. มูลนิธิสรางความเขาใจเรื่องสุขภาพผูหญิง  (สคส.)    
12/22  ถนนเทศบาลสงเคราะห  แขวงลาดยาว เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 10900   
โทรศัพท : 0-2591-1224- 5       
โทรสาร :  0-2591-1099      
Website : http://www.whaf.or.th 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ที่ผานมานโยบายและการดําเนินงานในการใหความรูแกเด็กเรื่องพฤติกรรม
ทางเพศและสุขภาพอนามัยเจริญพันธุมักมองในภาพกวางไมไดลงถึง
กระบวนการเรียนการสอน  ซ่ึงเปนจุดสําคัญของการศึกษา ทําใหไม
สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของคนในยุคปจจุบันได   
นโยบายเรื่องเพศเนนเรื่องอํานาจในการควบคุมพฤติกรรมของวัยรุน   
อยางใกลชิดโดยมุงใหละเวนการมีเพศสัมพันธมากกวาจะเปนการใหขอมูล
เพื่ อการตัดสินใจ เลื อกที่ จะไมมี เพศสัมพันธห รือมี เพศสัมพันธ   
อยางปลอดภัยและมีความรับผิดชอบ  ซ่ึงเปนนโยบายที่ไมเชื่อมโยง   
กับสถานการณ   

การใหความรูแกเด็กเรื่องพฤติกรรมทางเพศและสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ 
มีเพียงการจัดทําคูมือแนะนําเกี่ยวกับเพศศึกษา  และการนําเนื้อหาเกี่ยวกับ
เพศศึกษาสอดแทรกอยูในวิชาตางๆ ของหลักสูตรในสถาบันการศึกษา   
และใหผลเพียงความรูที่เกิดขึ้นเทานั้น อยางไรก็ตามแมวารัฐจะสนับสนุน
ใหเด็กชายและเด็กหญิงไดเรียนรูสุขภาพอนามัยทางเพศและสุขภาพ   
เจริญพันธุของวัยรุนเพิ่มขึ้น แตยังไมมีการจัดหาขอมูลและใหบริการ   
ที่จําเปนเพื่อสนองตอความตระหนักถึงความจําเปนและความตองการ   
ดานสุขภาพที่เพิ่มขึ้น  รวมทั้งความจําเปนและความตองการของวัยรุน   
ดานสุขภาพทางเพศและการเจริญพันธุอยางเพียงพอ  และแมจะมี
ความกาวหนาในการใหความคุมครองทางกฎหมาย  แตการกดขี่และการ
เอารัดเอาเปรียบทางเพศที่มีตอเด็กผูหญิงก็เพิ่มมากขึ้นเชนกัน  นอกจากนี้
วัยรุนยังคงขาดการศึกษาและการบริการที่จําเปนที่จะสนับสนุนใหสามารถ
จัดการกับปญหาทางเพศของตนไดอยางมีความรับผิดชอบ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.11  บริการสําหรับเด็กท่ีดอยโอกาสและเด็กกลุมเสี่ยง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อใหเด็กที่ดอยโอกาสและเด็กกลุมเสี่ยงไดรับการดูแล ชวยเหลือ  และ
ไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกับเด็กอื่นๆ 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน การใหบริการและความชวยเหลือสําหรับเด็กที่ดอยโอกาสและเด็ก   
กลุมเสี่ยง  มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน  ทั้งหนวยงานภาครัฐ  
เอกชน องคกร/มูลนิธิตางๆ  รูปแบบการใหบริการมีหลากหลายตามสภาพ
พื้นที่  ความตองการของผูเรียน  และตามความจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต   
ดังตอไปนี้ 

1. ดานการศึกษา    
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  เพื่อใหสอดคลองกับ  
พ.ร.บ.  ดังกลาว  ไดดําเนินการดังนี้ 

1.1  กระทรวงศึกษาธิการ 
1) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสํานักบริหาร
การศึกษาพิเศษ  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบดําเนินการ
สงเสริมสนับสนุน  กําหนดมาตรฐาน  และกํากับติดตามและประเมินผล
การจัดบริการทางการศึกษา  ซ่ึงมีรูปแบบและวิธีการใหบริการทางการ
ศึกษาที่หลากหลาย  ดังนี้ 
-  ป พ.ศ. 2546   จัดการศึกษาผูพิการหรือทุพพลภาพระดับพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา รวมท้ังจัดการศึกษาแกนักเรียนและผูดอยโอกาส โดย   
จัดการศึกษาสงเคราะหใหเด็กดอยโอกาสหรือเด็กที่ตกอยูในสภาวะ
ยากลําบากให เขาเรียนแบบอยูประจําในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห   
จํานวน 42  แหง 
- การสนับสนุน สงเสริม  และการใหความชวยเหลือทางการศึกษาใหแก
เด็กดอยโอกาสในโรงเรียนปกติ  เชน จัดงบประมาณอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนปกติ    ดําเนินการสนับสนุนสงเสริม
ในรูปของโครงการจักรยานยืมเรียน  โครงการอาหารกลางวัน โครงการ
โรงเรียนในฝน โครงการการสอนทางไกลผานดาวเทียม เปนตน               
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2)  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  มีรูปแบบและวิธีการจัด
การศึกษาดวยหลักสูตรและวิธีการเรียนที่ยืดหยุน หลากหลาย  และสอดคลอง
กับสภาพวิถีชีวิตและความตองการของผูเรียนแตละประเภท    ดังนี้ 
-   หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน  หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2544  หลักสูตรอาชีพระยะสั้น  หลักสูตรฝกอบรม
ใหแกกลุมสนใจ 
-   จัดโครงการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  โดยวิธีการเชิงรุก  เชน  โครงการ   
ครูหลังมา  โครงการครูอาสาเดินสอน  โครงการหองสมุดเคลื่อนที่ 
-   โครงการประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน   เพื่อ  
จัดการศึกษาใหแกเด็กเยาวชนกลุมเปาหมายพิเศษ  เชน  เด็กในสถานพินิจ  
เด็กเรรอน  เด็กในชนกลุมนอย เด็กในครอบครัวฐานะยากจน  รวมทั้งผูพิการ 
ที่อยูนอกระบบการศึกษา 

1.2   กระทรวงวัฒนธรรม 
กรมศิลปากร มีการดําเนินการโครงการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมสูเยาวชนพิการ
และผูดอยโอกาส  ในรูปกิจกรรม  เชน ในวิทยาลัยนาฏศิลปรับเด็กพิการ   
เขาเรียนรวมกับเด็กปกติ การจัดทําคูมือการสอน หนังสืออักษรเบลล และ
จัดตั้งกองทุนแกผูพิการและผูดอยโอกาสเพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานศิลปะ
และวัฒนธรรมสําหรับผูพิการ  เปนตน 

1.3  กรมพัฒนาชุมชน    
กรมพัฒนาชุมชนจัดการศึกษาสําหรับเด็กยากจนและอยูในชนบทหางไกล  
โดยจัดเปนศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน  ซ่ึงมีกองพัฒนาเด็กรับผิดชอบในการ
ดําเนินการและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

1.4  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส   
โดยสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาใหกับเด็กในสถานสงเคราะห   
ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  โดยการใหเด็กไดมีโอกาสศึกษา   
รวมกับเด็กในชุมชน 

1.5  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ดําเนินการจัดการ
ศึกษาตามหลักสูตรของการศึกษานอกโรงเรียน จัดฝกอบรมวิชาชีพ  เชน   
ชางตัดผม  ชางตัดเย็บ  ชางกอสราง ฯลฯ  ในศูนยฝกและอบรมเด็กและ
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เยาวชนทุกศูนยฝก   ซ่ึงมีทั้งหมด 17 ศูนย และดําเนินการในสถานพินิจ   
บางแหงที่มีความเหมาะสมกับสภาพการณ   รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
การมีสวนรวมในการศึกษา  เชน การจัดหาทุนการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชน
ในสถานพินิจ  การจัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะชีวิต   

1.6  องคการพัฒนาเอกชน 
องคการพัฒนาเอกชนสวนใหญ  จะเนนหนักในดานสังคมสงเคราะห   
การจัดกิจกรรมเนนกลุมเปาหมายหลักที่เปนเด็กและเยาวชนทั่วประเทศมี   
77 องคกร  แตองคกรที่ดําเนินการเกี่ยวกับการใหการศึกษาและพัฒนาเด็ก 
เพียง  24  องคกร  โดยเนนการรณรงคเผยแพร  การสอนเสริมในลักษณะของ
หลักสูตรพิเศษ  หรือใหความรวมมือจัดการศึกษารวมกับหนวยงานอื่นๆ  เชน
มูลนิธิเด็ก  มูลนิธิสรางสรรคเด็ก  มูลนิธิคุมครองเด็ก  มูลนิธิดวงประทีป  
เมอรซีเซฟเตอร  และมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ  เปนตน 

2. ดานการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห 
มีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหการอุปถัมภเด็กที่อยูในสภาวะ
ยากลําบากกลุมตางๆ  รวมทั้งดําเนินการดูแลเด็กในสถานสงเคราะห  เชน  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  โสสะมูลนิธิแหงประเทศไทยฯ มูลนิธิ
สรางสรรคเด็ก ฯลฯ   โดยมีวิธีการอุปถัมภ 2 แนวทาง  ดังนี้ 

2.1 การสงเคราะหเด็กในสถานสงเคราะห   
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  เปนหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการ
จัดสวัสดิการใหแกเด็กที่อยูในภาวะยากลําบากกลุมตางๆ  ตั้งแตอายุแรก
เกิดจนถงึ  18  ป โดยจัดตั้งสถานสงเคราะหเด็กขึ้นเพื่อใหการอุปการะเลี้ยง
ดูเด็กที่กําพราอนาถา  ถูกทอดทิ้ง  ไรที่พึ่ง  เรรอน  และไมสามารถอยูกับ
ครอบครัวได  สวนการดําเนินงานของสถานสงเคราะหภาคเอกชนที่
ใหบริการมีลักษณะคลายคลึงกับสถานสงเคราะหของภาครัฐดังกลาว 

2.2  การชวยเหลือเด็กในครอบครัวและชุมชน 
1) สงเคราะหเด็กในครอบครัว  เปนการใหความชวยเหลือแกครอบครัวที่มี
เด็กอายุแรกเกิดถึง  18  ป อยูในอุปการะและประสบปญหาความเดือดรอน 
2) จัดหาครอบครัวทดแทนแกเด็ก เปนการจัดหาครอบครัวใหมที่เหมาะสม
ใหแกเด็กกําพรา  ถูกทอดทิ้ง  ที่อยูในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ  อายุแรกเกิดถึง 18  ป   
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2.3  พิทักษและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
เปนการดําเนินงานที่เกี่ยวกับเด็กที่ประพฤติตนไมสมควรแกวัย  เด็กเรรอน/ 
หรือขอทานเด็กที่ตกอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและอาจเปนเหตุ
ใหเกิดอันตรายตอรางกาย  จิตใจ  ศีลธรรม  และเด็กที่ถูกใชเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ    

2.4  การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม   
การสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กกําพราหรือเด็กทั่วไป  ใหสามารถ   
อยูรวมกับครอบครัวของตนและมีครอบครัวทดแทนที่ถาวร   

นอกจากนี้ยังมีมาตรการและโครงการตางๆ  เชน (1) โครงการครูอาสา 
สอนเด็กขางถนนสําหรับเด็กเรรอน (2) โครงการบานพักฉุกเฉิน เพื่อ
ชวยเหลือประชาชนที่ไรที่อยูอาศัยช่ัวคราว  และผูที่ประสบปญหาตางๆ  
(3) การสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัยจากภัยธรรมชาติ  และจากการ
กระทํ าของมนุษย   (4) ศูนย รับบริ จ าค เพื่ อสง เคราะห ผู ประสบ   
ความเดือดรอนของกรมประชาสงเคราะห  เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ   
(5) การสงเคราะหคนไรที่พึ่ง  ขอทาน  ในสถานสงเคราะห  (6) การ
สงเสริมการสังคมสงเคราะหของหนวยงานภาคเอกชน  เปนตน 

3. ดานสาธารณสุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 52  ระบุวา 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน
และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ฯลฯ ตามมาตราดังกลาวทําใหเด็กและเยาวชน
ทุกคนทั้งในเมืองและชนบทหางไกลไดรับบริการดานสาธารณสุขพื้นฐาน 
โดยมีสถานีอนามัยประจําตําบลทั่วประเทศ  รวมทั้งหนวยสาธารณสุข
เคลื่อนที่ออกใหบริการแกชุมชนเขตเมืองที่ยากจน  ชุมชนชาวเขา  ชนเผา
พื้นเมืองตางๆ  และประชาชนในเขตชนบทหางไกล นอกจากนี้รัฐยังมี
มาตรการในรูปแบบ ตางๆ  ดังนี้ 
1) กําหนดเกณฑความจําเปนขั้นพื้นฐานบริการดานสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะหที่ประชาชนทั่วไปและกลุมผูดอยโอกาสพึงได รับ   
การจัดทําดัชนีช้ีวัดงานสวัสดิการสังคม  รวมทั้งจัดบริการเพื่อใหเขาถึง
ผูรับบริการในทุกประเภท 
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2) ใหความสําคัญแกกลุมดอยโอกาสในการไดรับโอกาสพัฒนาหรือ   
รับบริการ  รวมทั้งไดรับการสงเสริมสนับสนุนเปนพิเศษในการดําเนินงาน
ตามแผนงานโครงการตางๆ  เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได  และเพื่อไมใหเกิด
ชองวางในการพัฒนาระหวางผูที่มากโอกาสและผูที่ดอยโอกาส 
3) ใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่พิทักษ  ปกปอง  คุมครองประชาชนทั่วไปและ
กลุมผูดอยโอกาส  ตลอดจนทําหนาที่เฝาระวังปญหาตางๆ  ที่จะเกิดขึ้น    
4) ใหมีศูนยในการรับเรื่องราว  รองทุกข  การใหคําปรึกษา  การใหความ
ชวยเหลือเบื้องตน  ที่พักพิง  ตลอดจนสงตอประชาชนที่ประสบปญหาไป
รับบริการยังหนวยงานเฉพาะทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  โดยในการ
ดําเนินงานใหเปนไปในลักษณะศูนยบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ 
5) ใหมีการจัดบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหดานตางๆ  และ
สวัสดิการแกกลุมเปาหมายพิเศษ  เชน  เด็กและเยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  
ครอบครัว   คนพิการ  บุคคลเรรอน   ขอทาน   ผูประสบภัย   คนไทย   
ตางวัฒนธรรม  ผูตองโทษและผูพนโทษ  เปนตน                         

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1. กระทรวงศึกษาธิการ 
2. กรมศิลปากร 
3. กรมพัฒนาชุมชน 
4. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   
5. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
6. กระทรวงสาธารณสุข 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี การใหบริการตางๆ  แกเด็กที่ดอยโอกาสและเด็กกลุมเสี่ยง  ควรไดรับความ
สนใจเปนพิเศษ  เพื่อใหเด็กกลุมนี้ไดรับการดูแล  ชวยเหลือ  และไดรับการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกับเด็กอื่นๆ  ในปจจุบันการขยายบริการทางสังคมและ
ระบบบริการอื่นๆ  ใหครอบคลุมผูยากไร  คนดอยโอกาส  และกลุมเสี่ยง
ตางๆ  เปนภารกิจสําคัญที่สุด  และจะตองดําเนินการโดยมีนโยบาย   
เปดกวางและเจาะเขากลุมเปาหมายพรอมกัน  โดยเฉพาะเด็กดอยโอกาส   
ที่เปนเด็กผูหญิงซึ่งเปนกลุมที่ เปราะบางและมีโอกาสเสี่ยงตอการถูก
แสวงหาประโยชนตางๆ   รวมทั้ งการกระทํารุนแรงรูปแบบตางๆ  
โดยเฉพาะการกระทํารุนแรงทางเพศ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.12  อัตราสวนเพศแรกเกิด  (Sex ratio) 

ขอบเขตความหมาย จํานวนทารกแรกเกิดเพศชายตอจํานวนทารกแรกเกิดเพศหญิง  100  คน 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อขจัดทัศนคติและการปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่เปนลบตอเด็กผูหญิง   
หนวยวัด จํานวนทารกแรกเกิดเพศชายตอจํานวนทารกแรกเกิดเพศหญิง  100  คน 
วิธีคํานวณ จํานวนทารกแรกเกิดเพศชาย  x  100 

    จํานวนทารกแรกเกิดเพศหญิง 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป พ.ศ.  2538-2539   อัตราสวนเพศแรกเกิด  110.7 

ป พ.ศ.  2534              อัตราสวนเพศแรกเกิด  103.8 
ป พ.ศ.  2532              อัตราสวนเพศแรกเกิด  103.2 
ป พ.ศ.  2528-2529   อัตราสวนเพศแรกเกิด  104.1 
ป พ.ศ.  2517-2519   อัตราสวนเพศแรกเกิด  106.2 
ป พ.ศ.  2507-2508   อัตราสวนเพศแรกเกิด  105.5 

วิธีการจัดทํา การสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร  (Survey of Population Change  
SPC) ซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร   
ในคาบเวลาระหวางการทําสํามะโนประชากร   

ความถี่การจัดเก็บ การสํารวจครั้งที่  1-3   (ตั้งแตป พ.ศ. 2507 -2529)  ทุก 10 ป 
การสํารวจครั้งที่  4  (พ.ศ. 2532) 
การสํารวจครั้งที่  5  (พ.ศ. 2534)   
การสํารวจครั้งที่  6   (พ.ศ. 2538-2539 )  

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมสถิติประชากรและสังคม  สํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โทรศัพท : 0-2281-0333 ตอ 1217-21 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ ป  พ.ศ.  2507-2508 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ ป  พ.ศ.  2538-2539 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ   ระดับภาค 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานการสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร   

(Survey of Population Change  -SPC)   
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ขอสังเกต / ขอจํากัด 1.  การสํารวจครั้งที่  4  (พ.ศ.2532) และครั้งที่  5  (พ.ศ.2534)   เปนการ
สํารวจเพื่อประเมินผล  การลดอัตราการเพิ่มประชากรในชวงกลางแผน
และชวงสิ้นแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  6 
2.  การสํารวจครั้งที่  6   ดําเนินการระหวาง  (พ.ศ.2538-2539)  ซ่ึงเปนการ
สํารวจดวยวิธีสุมตัวอยางทุกจังหวัดทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 
3.  โดยทั่วไปอัตราสวนเพศเมื่อแรกเกิดจะมีคาประมาณ 105  คือ เด็กชาย
เกิด 105 คน เด็กหญิงเกิด 100 คน ในกลุมอายุสูงขึ้น อัตราสวนเพศจะ
คอยๆ  ลดลง เนื่องจากประชากรชายมีอัตราการตายสูงกวาประชากรหญิง 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ในสังคมปจจุบันความคิดเรื่องเพศของบุตรยังปรากฏใหเห็น  เชน คํากลาว
วาบุตรชายสามารถพาบิดามารดาไปถึงสวรรคได พี่หรือนองสาวยอม
เสียสละใหพี่หรือนองชายไดรับการศึกษาที่สูง ซ่ึงความคิดนี้ยอมสงผลตอ
การดูแลและเลี้ยงบุตรชายและบุตรหญิงแตกตางกัน และอาจมีผลตอการ
ปฏิบัติเร่ืองการเลือกเพศบุตรและภาวะการเจริญพันธุได  การปฏิบัติเร่ือง
การเลือกเพศบุตร และคานิยมที่มีตอบุตรชายและบุตรหญิง  จะมีผลกระทบ
ตอการเกิดหรือการปองกันการเกิด  กลาวคือ  สังคมที่มีการยอมรับการฆา
ทารก  หรือการนิยมเพศบุตรก็จะมีผลใหเกิดต่ํา  หรือมีการเกิดของเพศ   
บางเพศมากกวาอีกเพศหนึ่ง  แตถาสังคมที่ไมมีการปฏิบัติเร่ืองฆาทารกก็จะ
ทําใหครรภมีโอกาสเกิด  ซ่ึงทําใหการเจริญพันธุสูงได  อยางไรก็ตาม
ประเทศไทย  เมื่อพิจารณาจากอัตราสวนเพศแรกเกิด  (Sex ratio) พบวา   
มีแนวโนมเพิ่มขึ้น กลาวคือ รอยละ 103.8  ในป พ.ศ. 2534  และ   
รอยละ 110.7 ในป พ.ศ.  2538-2539 แตประเทศไทยปญหาการเลือกเพศของ
ทารกยังไมชัดเจนนัก   ซ่ึงตางจากประเทศอินเดียที่มีจํานวนเด็กทารกแรก
เกิดเปนชายมากกวาหญิง  ดังปรากฏในการสํารวจสํามะโนประชากรครั้ง
ลาสุดของอินเดีย ป พ.ศ. 2544  มีทารกเพศหญิง 927  คนตอทารกชาย 
1,000 คน จํานวนทารกเพศหญิงที่ลดลงมีปจจัยหลักเนื่องมาจากประเพณี
เงินสินสอดเปนอันดับหนึ่ง ในทํานองเดียวกันประเทศจีน ซ่ึงมีความนิยม
ในบุตรเพศชายมากกวาเพศหญิงบวกกับรัฐบาลจีนมีนโยบายหนึ่ง
ครอบครัวมีลูกไดเพียงหนึ่งคน  เพื่อที่จะลดจํานวนพลเมืองที่มีมากที่สุดใน
โลกลง  จึงทําใหประเทศจีนในปจจุบันมีสัดสวนทารกแรกเกิดชายมากกวา
หญิง  รวมทั้งในประเทศเวียดนามและเกาหลี  ประชากรสวนใหญมีความ
นิยมในบุตรเพศชายสูงเชนเดียวกับจีนดวย 
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คานิยมการมีบุตรชายในหลายประเทศ  และนโยบายทางประชากรที่จํากัด
จํานวนบุตรในประเทศจีน  ประเพณีที่ผูหญิงอินเดียตองเสียสินสอดให
ฝายชาย  และปญหาของความยากจนในประเทศกําลังพัฒนาไดกอใหเกิด
การทําลายทารกเพศหญิงเปนจํานวนมาก   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.13  อัตราการตายของทารก  (Infant Mortality Rate) 

ขอบเขตความหมาย จํานวนทารกเกิดมีชีพที่ตายกอนอายุครบ  1 ป  ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรายงานสถานการณการตายของทารก วิเคราะหปญหาและพัฒนา
คุณภาพงานอนามัยแมและเด็ก 

หนวยวัด จํานวนทารกตายตอการเกิด   1,000 คน  

เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายการดําเนินงานดานอนามัยแมและเด็กตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549 ) ตั้งเปาหมายอัตราการตาย
ของทารก  ไมเกิน 15 : 1,000   การเกิดมีชีพ 

วิธีคํานวณ จํานวนทารกที่ตายกอนอายุครบ 1 ป ในชวงเวลาที่กําหนด x 1000 
   จํานวนการเกิดมีชีพทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           อัตราตายของทารก  (Infant Mortality Rate) 
ป  พ.ศ. รวม ชาย หญิง 
2515 27.0 30.0 23.8 
2520 16.2 18.3 14.0 
2525 12.4 14.2 10.4 
2530 10.6 11.9 9.3 
2535 7.5 8.5 6.5 
2540 5.8 6.3 5.2 
2541 4.9 5.2 4.5 
2542 6.6 7.1 6.1 
2543 6.2 7.0 5.5 
2544 6.5 6.9 5.9 
2545 6.5 7.0 6.0 
2546 7.2 7.6 6.8  

วิธีการจัดทํา สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง    กระทรวงมหาดไทย  
เก็บรวบรวมขอมูลการตาย  จาก “มรณบัตร”  (ทร. 4)  โดยการรับแจง  
จากทะเบียนการตาย   จากนั้นกระทรวงสาธารณสุขจะรับขอมูลมา
ประมวลผลเปนสถิติการตายและสาเหตุการตาย     
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ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ   สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
กระทรวงสาธารณสุข   
88/22 ม.4   ตลาดขวัญ  ถ. ติวานนท อ. เมือง จ. นนทบุรี  11000               
โทรศัพท  :  0-2590-1491    
โทรสาร : 0-2590-1503  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ.  2480 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ. 2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ    ระดับภาค    ระดับจังหวัด 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงาน  “สถิติสาธารณสุข”  
 Website :  http://www.moph.go.th    สถิติทารกตาย  (Infant Deaths)   

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. สถิติสาธารณสุข ลาสุดป พ.ศ. 2546     อัตราการตายของทารก  แสดงที่ 
ตาราง :     จํานวนและรอยละของการตายของทารก (อายุต่ํากวา  1  ป) 

จําแนกตามรายภาคและเพศ 

2. อัตราการตายของทารก  บน  Website   มีขอมูลลาสุด ป พ.ศ. 2544  

3. ขอมูลจากมรณบัตร ซ่ึงสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย  รับผิดชอบในการรับแจงจากทะเบียนการตาย  และ
กระทรวงสาธารณสุขจะรับขอมูลมาประมวลผลเปนสถิติการตายและ
สาเหตุการตาย   ซ่ึงในปจจุบันฐานขอมูลจัดเก็บ  2  ระบบ  คือ 

1)  ระบบเดิม   เก็บรวบรวมขอมูลไดจาก “มรณบัตร”  (ทร. 4) 
2)  ระบบใหม  (เร่ิม พ.ศ.  2539)  สําเนามรณบัตรฉบับเดียว ใหกับผูแจง
เพื่อใชในการจัดงานศพ และขอมูลจะถูกสงไปสํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ผานระบบอิเล็กทรอนิกส   

4. ปญหาของระบบขอมูล  คือ  ความไมครบถวนสมบูรณของการแจงการ
ตายของเด็กอายุต่ํากวา  1  ป 

5. ขอมูลการตายของทารกของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวง
สาธารณสุข  สูงกวาขอมูลกรมอนามัย (รายงาน) ไมมากนัก จึงเลือกใช
ขอมูลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  เนื่องจากมีการเก็บขอมูลที่
ครอบคลุม จัดเก็บเปนระบบ  และมีขอมูลตอเนื่องทุกป 
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นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ความแตกตางดานสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม   สถานภาพของ
ครอบครัว   โดยเฉพาะมารดาและภาวะของสิ่งแวดลอมของสังคม   
มีผลกระทบตอการเจริญพันธุหรือการมีชีวิตรอดของทารกดวย  เชน   
การเลือกกินอาหารในระหวางตั้งครรภ  การไดรับบริการดานสุขภาพ   
ที่มีประสิทธิภาพในการดูแลครรภ  รวมถึงการดูแลสุขภาพ  อาหาร  การ 
ฉีดวัคซีนปองกันโรคแกบุตรในชวงวัยทารก ซ่ึงจะสงผลตอการเกิดและ
ความปลอดภัยของการเกิด   ปจจุบันความพยายามปรับปรุงบริการ
สาธารณสุขและบุคลากร  ทําใหอัตราตายของทารกและเด็กลดลงอยางเปน
ที่พอใจ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.14  อัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป   

(Mortality Rate of Children under 5 Years) 

ขอบเขตความหมาย จํานวนเด็กที่ตายกอนอายุครบ  5 ป  ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรายงานสถานการณการตายของเด็ก  วิเคราะหปญหางาน และพัฒนา
คุณภาพงานอนามัยแมและเด็ก 

หนวยวัด จํานวนการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน 
เปาหมาย / เกณฑ ปรับเปาหมายลดอัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป   เทียบเทาอัตราเฉลี่ยป 

พ.ศ. 2543 ของกลุมประเทศ OECD รายไดสูง (7 ตอการเกิดมีชีพ 1,000  คน)  
 

หมายเหตุ  :  เปาหมายตาม MDG   (ลดอัตราการตายของเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป   
ลงสองในสามในชวงป  พ.ศ. 2533 – 2558 )  ไมสามารถใชกับประเทศไทย  เนื่องจาก
อัตราการตายของเด็กคอนขางต่ํา   

วิธีคํานวณ จํานวนทารกที่ตายกอนอายุครบ 5 ป ในชวงเวลาที่กําหนด     x 1000 
         จํานวนการเกิดมีชีพทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน อัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป   

ป  พ.ศ. รวม ชาย หญิง 
2525 4.1 4.5 3.6 
2532 2.0 2.3 1.7 
2535 2.0 2.2 1.7 
2540 1.5 1.6 1.4 
2541 2.8 2.8 2.8 
2542 14.5 15.3 13.7 
2543 11.9 13.4 10.4 
2544 12.3 13.0 11.4 
2545 11.7 12.5 10.9 
2546 12.0 12.4 10.4 

หมายเหตุ :  อัตราตายของเด็กอายุตํ่ากวา  5 ป  เพิ่มขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เทคนิควิธีการจัดเก็บขอมูล 
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วิธีการจัดทํา สํานักบริหารการทะเบียน   กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   
เก็บรวบรวมขอมูลการตาย  จาก “มรณบัตร”  (ทร. 4)  โดยการรับแจงจาก
ทะเบียนการตาย  และกระทรวงสาธารณสุขจะรับขอมูลมาประมวลผลเปน
สถิติการตายและสาเหตุการตาย     

ความถี่การจัดเก็บ  รายป 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
กระทรวงสาธารณสุข   
88/22 ม.4  ตลาดขวัญ  ถ. ติวานนท   อ. เมือง จ. นนทบุรี  11000        
โทรศัพท : 0-2590-1491     
โทรสาร : 0-2590-1503 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ.  2480 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ.  2546 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ  
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงาน    “สถิติสาธารณสุข”    

 Website :  http://www.moph.go.th  
ขอสังเกต / ขอจํากัด ขอมูลที่ไดไมสมบูรณ  เนื่องจากความไมครบถวนสมบูรณของการ   

แจงตาย  แตยังควรใชแหลงขอมูลจากทะเบียนราษฎรตอไปเนื่องจาก   
เปนแหลงขอมูลที่อยูบนฐานประชากรทั้งหมด (Population based) และ   
ตอเนื่อง  ขอมูลจากทะเบียนราษฎร  ป พ.ศ. 2539 -2540 มีการปรับเปลี่ยน
ระบบการรายงานขอมูลการตายจากสํานักทะเบียนตางๆ ทั่วประเทศมายัง
สํานักทะเบียนกลาง  และตัดแบงฐานขอมูลสวนกลางไปตั้งเปนฐานขอมูล
ยอย  ในแตละสํานักทะเบียนตองเรงรัดการปรับปรุงฐานขอมูลใหเปน
ปจจุบันดวยโปรแกรมพิเศษที่ไมไดบันทึกขอมูลการตายดวยมรณบัตร
ตามปกติ  ขอมูลสวนนี้จึงไมไดประมวลผลเก็บไวในฐานขอมูลการตายที่
ไดจัดสงใหกระทรวงสาธารณสุข     

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี แมวาประเทศไทยอัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  เร่ิมจะลดลงแลว   
แตยังนับวาสูงอยูเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ  ซ่ึงมีอัตราตายของ
เด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ไมเกิน  6  ตอการเกิดมีชีพ  1,000  คนตอป  การ
ปรับปรุงบริการสาธารณสุขและพัฒนาบุคลากร   รวมทั้งการใหความรู   
กับมารดาที่ตั้งครรภ  ในเรื่องการเลือกกินอาหารในระหวางตั้งครรภ   
การดูแลสุขภาพระหวางตั้งครรภ   รวมถึงการดูแลสุขภาพ   อาหาร   
การฉีดวัคซีนปองกันโรคแกบุตรในชวงแรกของปฐมวัย ควรไดรับการ
สงเสริมใหมีประสิทธิภาพตอไป 



 

คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548                               279 

 

รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.15  อัตราทารกเกิดมีชีพท่ีมีน้ําหนักนอยกวา 2,500  กรัม  
ขอบเขตความหมาย อัตราทารกเกิดมีชีพที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500  กรัม ตอจํานวนทารกเกิด   

มีชีพที่ไดรับการชั่งน้ําหนัก ทั้งหมด 100 คน 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อศึกษาสภาวะโภชนาการของมารดาขณะตั้งครรภ 
หนวยวัด อัตราทารกเกิดมีชีพที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม ตอทารกเกิดมีชีพ 100 คน    
เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายการดําเนินงานดานอนามัยแมและเด็กตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสั งคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 (พ .ศ .2545-2549)  ตั้ ง เป าหมายอัตรา   
ทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม  ไมเกิน รอยละ 7 

วิธีคํานวณ จํานวนทารกที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม ในชวงเวลาที่กําหนด x 100 
            จํานวนการเกิดมีชีพที่ไดรับการชั่งน้ําหนักทั้งหมด 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน อัตราทารกเกิดมีชีพที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500  กรัม  

ป  พ.ศ. ชาย หญิง 
2546 6.0 6.0 
2543 6.0 7.0 
2540 7.2 8.0 

หมายเหตุ :   อัตราทารกเกิดมีชีพที่มีน้ําหนักนอยกวา   2,500  กรัม อาจสูงเกินจริง

เนื่องจากไดรวมนํ้าหนักเด็กแรกเกิด 2,500 กรัม เขาในการคํานวณดวย เพราะการจัด

กลุมน้ําหนักทารกแรกเกิดเปนชวง   คือ   2,001-2,500  กรัม  
วิธีการจัดทํา สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย เก็บรวบรวม

ขอมูลการเกิด  จาก “สูติบัตร”  (ทร. 1) โดยการรับแจงจากทะเบียนการเกิด  และ
กระทรวงสาธารณสุขจะรับขอมูลมาประมวลผลเปนสถิติการเกิด     

ความถี่การจัดเก็บ รายป 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
กระทรวงสาธารณสุข   
88/22 ม.4  ตลาดขวัญ  ถ. ติวานนท อ. เมือง จ. นนทบุรี  11000    
โทรศัพท : 0-2590-1491    
โทรสาร : 0-2590-1503 
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ปท่ีเร่ิมดําเนินการ ป  พ.ศ. 2480 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ ป  พ.ศ.  2546 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงาน    “สถิติสาธารณสุข”    

 Website :  http://www.moph.go.th 
ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. อัตราทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม  ไดขอมูลจาก

รายงานสถิติสาธารณสุข  และใชตารางจํานวนและรอยละของการเกิดมีชีพ   
ทั้งประเทศ  จําแนกตามน้ํ าหนักแรกเกิด   กลุมอายุมารดาและเพศ   
ในการคํานวณ    
วิธีการคํานวณ   รวมจํานวนเด็กแรกเกิดที่มีน้ําหนัก ต่ํากวา 500 -2,500กรัม  
หารดวยจํานวนเด็กแรกเกิดทั้งหมดคูณ 100 

2. ขอมูลจากสูติบัตร ซ่ึงสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย   รับผิดชอบในการรับแจงจากทะเบียนการเกิด และ
กระทรวงสาธารณสุขจะรับขอมูลมาประมวลผลเปนสถิติการเกิดมีชีพ   
ซ่ึงในปจจุบันฐานขอมูลจัดเก็บ  2  ระบบ  คือ 

1) ระบบเดิม   เก็บรวบรวมขอมูลไดจาก “สูติบัตร”  (ทร. 1) 
2) ระบบใหม  (เร่ิม พ.ศ. 2539)  สูติบัตรฉบับเดียว ใหกับผูแจง  และ

ขอมูลจะถูกส งไปสํ านักบริหารการทะเบียน   กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย  ผานระบบอิเล็กทรอนิกส   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี อัตราทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักนอยกวา  2,500 กรัม  ของทารกเพศชายและ
เพศหญิงไมแตกตางกัน  กลาวคือ  ป 2546 อัตราทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนัก
นอยกวา 2,500 กรัม เพศชายและเพศหญิง เทากับ รอยละ 6.0  และเมื่อ
เปรียบเทียบเปาหมายในแผนฯ 9  พบวา  สามารถลดลงไดตามเปาหมาย  
(ตั้งเปาหมายอัตราทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม  ไมเกิน 
รอยละ 7)   แตอยางไรก็ตามผูหญิงที่เปนมารดายังควรไดรับความรูในการ
ดูแลตนเองดานสุขภาพอนามัย  ในเรื่องการกินอาหารที่เปนประโยชน
ระหวางตั้งครรภ  เนื่องจากสภาวะโภชนาการของมารดาขณะตั้งครรภ   
มีผลกระทบทําใหน้ําหนักตัวทารกเมื่อเกิดนอยเพราะเจริญเติบโตไมด ี  
และเสี่ยงตอการติดเชื้อโรคไดงาย  จึงควรจะตองมีการปรับปรุงอนามัย   
แมและเด็ก  โดยเฉพาะดานโภชนาการของมารดาขณะตั้งครรภ  และการ
ใหคําแนะนําโดยบุคลากรสาธารณสุขแกสมาชิกในครอบครัว  โดยเฉพาะ
สามีของหญิงตั้งครรภ   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.16   รอยละเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ท่ีมีภาวะทุพโภชนาการ 

ขอบเขตความหมาย เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 5 ป (5 ป 11 เดือน  29 วัน)  ที่มีน้ําหนัก
เปรียบเทียบกับอายุตามเกณฑมาตรฐาน 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ ศึกษาสถานการณ ภาวะทุพโภชนาการในเด็กอายุต่ํากวา (0-5 ป) เพื่อ
กําหนดนโยบาย  และแนวทางแกไขปญหาภาวะสุขภาพแมและเด็ก 

หนวยวัด รอยละของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ที่มีภาวะทุพโภชนาการ 
เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายการดําเนินงานดานอนามัยแมและเด็กตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549 ) ตั้งเปาหมายอัตราเด็กอายุ
ต่ํากวา 5 ป   มีการเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐานอายุตามน้ําหนัก   
ไมนอยกวารอยละ 93  ดังนั้น รอยละเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ที่มีภาวะ   
ทุพโภชนาการตองไมเกินรอยละ  7 

วิธีคํานวณ จํานวนเด็กอายุ 0-5  ป ที่มีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑมาตรฐานตามอายุ  x 100 
     จํานวนเด็กอายุ 0-5  ป  ที่ช่ังน้ําหนักทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน รอยละเด็กอายุต่ํากวา 5 ป  ที่มีภาวะทุพโภชนาการ (ขอมูลจากรายงาน) 
               ป  พ.ศ. 2548  รอยละ    2.83 
               ป  พ.ศ. 2547  รอยละ    2.53 
               ป  พ.ศ. 2546   รอยละ    8.7 
               ป  พ.ศ. 2545   รอยละ    8.63    

วิธีการจัดทํา เก็บขอมูลจากแบบรายงาน ภ.102-4 ภ.104/1-4 จากสถานบริการสาธารณสุข 
12 เขต 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร และรวบรวมขอมูล โดย   
สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 
หนวยงานจัดเก็บ สถานบริการสาธารณสุข 12 เขต 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร สงรายงาน

ทุก 3  เดือน  ใหสํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  
เพื่อรวบรวมขอมูลและรายงานทุกป   

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักสงเสริมสุขภาพ  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข   
88/22 ม.4 ตลาดขวัญ  ถ. ติวานนท อ. เมือง จ. นนทบุรี  11000              
โทรศัพท : 0-2590-4420                        
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ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ.  2537   

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ.  2548 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1.  รายงาน   “สถานการณอนามัยแมและเด็ก  ป 2544-2546”  
2.  รายงานสถานการณภาวะโภชนาการของประเทศไทย 
      Website : http://nutrition.anamai.moph.go.th/newpage3.htm 

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. ตัวช้ีวัดสุขภาพประชากรเด็กกําหนดการเฝาระวังเฉพาะน้ําหนักของเด็ก  
เนื่องจากเด็กอายุต่ํากวา 2 ป ยังยืนไมไดมั่นคงจึงไมสามารถวัดสวนสูง   
ไดถูกตองแมนยํา  สําหรับเด็กอายุต่ํากวา 2  ปจึงมีขอมูลเฉพาะน้ําหนัก   
ที่แนนอน 

2. ใชขอมูลรายงานสถานการณภาวะโภชนาการของประเทศไทย  (ตัวช้ีวัด/
รายการขอมูล : ลําดับที่ 12   รอยละเด็ก 0-5 ป  มีการขาดสารอาหาร 
(โปรตีนและพลังงาน)   

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี ปจจัยประการหนึ่งที่สําคัญและสงผลตอภาวะทุพโภชนาการของเด็ก  คือ  
รายไดของครอบครัว  เด็กที่เกิดมาในครอบครัวยากจน  แมตองออกไป
ทํางานนอกบาน  เพื่อหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว ไมสามารถดูแลและ   
เล้ียงดูบุตรไดอยางถูกตอง รวมทั้งไมสามารถสงเสริมใหเด็กมีการเติบโตอยาง
เต็มศักยภาพ  ทําใหเด็กอาจไดรับอาหารไมเพียงพอและมีพัฒนาการลาชาได   

จากขอมูลที่ผานมา  พบวา  ในชวงที่ผานมาประเทศไทยไดดําเนินการ
แกไขปญหาเด็กขาดโปรตีนและพลังงาน  สามารถลดภาวะทุพโภชนาการ
เด็กลงจาก รอยละ 8.63 ในป พ.ศ. 2545  เหลือเพียงรอยละ 2.83 ในป   
พ.ศ.  2548 แตปญหาภาวะโภชนาการเด็กยังคงตองใหความสนใจ
ดําเนินการปองกันและแกไขตอไป  ควบคูกับการใหโภชนาการศึกษาแก
พอแม   ในเรื่องการเจริญเติบโตของเด็กและการใหอาหารเสริมเหมาะสม
ตามวัย แกเด็ก  เพื่อชวยขจัดโรคขาดสารอาหารในเด็ก  ซ่ึงเปนวิธีการ
สําคัญที่สุดในการพัฒนาดานโภชนาการเด็ก  
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.17   อัตราการตั้งครรภของมารดาอายุนอย  
ขอบเขตความหมาย มารดาคลอดบุตรเมื่ออายุตนเองขณะคลอดนอยกวา 20 ป  ตอ จํานวน

มารดาคลอดบุตรทั้งหมด  100 คน 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อติดตามและสงเสริมสุขภาพหญิงอายุต่ํากวา 20 ที่ตั้งครรภ   

เพื่อวางแผนและการพัฒนาคุณภาพงานอนามัยแมและเด็กตอไป 
หนวยวัด จํานวนมารดาคลอดบุตรเมื่ออายุตนเองขณะคลอดนอยกวา 20 ป   

ตอจํานวนมารดาคลอดบุตรทั้งหมด  100 คน 
เปาหมาย / เกณฑ เปาหมายการดําเนินงานดานอนามัยแมและเด็กตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549 ) ตั้งเปาหมายอัตราแม   
ที่อายุนอยกวา 20 ป   ไมเกินกวา รอยละ 10  

วิธีคํานวณ จํานวนมารดาที่อายุนอยกวา 20 ปคลอดบุตรในชวงเวลาที่กําหนด x100 
      จํานวนมารดาคลอดบุตรทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน  อัตราการตั้งครรภของของมารดาอายุนอย  

ป  พ.ศ. 2546 12.90 
ป  พ.ศ. 2543 11.90 
ป  พ.ศ. 2540 11.60 

หมายเหตุ :   ประมวลจากขอมูลตารางจํานวนเกิดมีชีพทั้งประเทศ จําแนกตามเพศ 

น้ําหนักเด็กแรกเกิด และกลุมอายุมารดา 
วิธีการจัดทํา สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เกบ็รวบรวม

ขอมูลการเกิด จาก “สูติบัตร”  (ทร. 1) โดยการรับแจงจากทะเบียนการเกิด  
และกระทรวงสาธารณสุขจะรับขอมูลมาประมวลผลเปนสถิติการเกิด    

ความถี่การจัดเก็บ รายป 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข   
88/22 ม.4  ตลาดขวัญ  ถ. ติวานนท อ. เมือง จ. นนทบุรี  11000      
โทรศัพท :  0-2590-1491    
โทรสาร :  0-2590-1503 



284                                                                                                       คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548  

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2480     

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ.  2547 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 

การเขาถึงขอมูลและ 
การเผยแพร 

1.  รายงาน    “สถิติสาธารณสุข”  
2.  Website :  http://www.moph.go.th  

ขอสังเกต / ขอจํากัด ประมวลขอมูลจากตาราง จํานวนของการเกิดมีชีพในโรงพยาบาลของรัฐ 
จําแนกตามน้ําหนักแรกเกิด และกลุมอายุมารดา 

วิธีคํานวณ   รวมจํานวนบุตรชายและหญิงที่เกิดกับมารดาอายุ  < 15  ป และ  
15-19 ป  หารดวยจํานวนบุตรชายและหญิงที่เกิดกับมารดาทั้งหมดคูณ 100 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มารดาที่ตั้งครรภตั้งแตอายุนอย  ถือเปนกลุมเสี่ยงมาก  ซ่ึงควรไดรับบริการ
เปนพิเศษ  เนื่องจากการตั้งครรภตั้งแตอายุนอยมีความเสี่ยงตอปญหา
สุขภาพตางๆ  ในระหวางตั้งครรภ  เชน  ภาวะที่เกิดจากการตั้งครรภและ
การคลอด  ไดแก  โรคครรภเปนพิษ  การคลอดที่ติดขัดและติดเชื้อ  ทําให
เด็กที่เกิดมาตายหรือพิการ  ดังนั้น  ในระหวางตั้งครรภมารดาตองดูแล
สุขภาพอยางถูกตอง  มารดาที่ตั้งครรภตั้งแตอายุนอยอาจขาดความรูที่จะ
ดูแลตนเองในดานสุขภาพอนามัย  ขาดความรูในเรื่องการกินอาหารที่เปน
ประโยชนระหวางการตั้งครรภ  ทําใหการเสียชีวิตของมารดาและทารกมี
ความเสี่ยงสูงได  นอกจากนั้นการมีบุตรตั้งแตอายุนอยยังเปนอุปสรรค   
ตอโอกาสทางการศึกษาและการมีงานทํา  รวมทั้งโอกาสทางสังคมอ่ืนๆ   
อีกดวย  เมื่อพิจารณาขอมูลรอยละมารดาที่อายุนอยกวา  20 ป    ตั้งแตป   
พ.ศ. 2540 – 2546  พบวา  ใกลเคียงกัน  แตมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  และยัง   
ไมสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  (อัตรามารดาที่อายุนอยกวา 20 ป ไมเกิน
กวารอยละ 10)  ช้ีใหเห็นวายังตองมีการใหความรูความเขาใจแกวัยรุนใน
เร่ืองของอนามัยเจริญพันธุ  การดูแลสุขภาพขณะตั้งครรภใหเพิ่มมากขึ้น  
รวมทั้งจัดหาขอมูลและใหบริการที่จําเปนเพื่อสนองตอความตองการ   
ดานสุขภาพ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.18  จํานวนคดีกระทําทารุณเด็ก 

ขอบเขตความหมาย จํานวนขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาลชั้นตนและศาลเยาวชน
และครอบครัว  จําแนกความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ตามฐาน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ   ประกอบดวย 
1.  ความผิดเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเราเด็กหญิงอายุไมเกิน 15 ป ม. 277 
2. ความผิดเกี่ยวกับการกระทําชําเรา ม.277 ทวิ – ม.277  ตรี 
3.  ความผิดเกี่ยวกับการอนาจาร  ม.278 -  ม. 285 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อสะทอนใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับขอหาตามฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ
ของสังคมไทย  และเปนขอมูลหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม   ซ่ึงสามารถ
นําไปใชในการแกปญหาสังคมได 

หนวยวัด จํานวนขอหา 

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน ป  พ.ศ. 2546   ขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญา  เทากับ   4,774   ขอหา 

หมายเหตุ :  จํานวนขอหาที่พิจารณาเสร็จสิ้นไปในคดีอาญาของศาลชั้นตน  
(3,984 ขอหา)  จํานวนขอหาที่พิจารณาเสร็จสิ้นไปในคดีอาญาของ   
ศาลเยาวชนและครอบครัว  (790  ขอหา) 

วิธีการจัดทํา สํานักงานศาลยุติธรรม  จัดทําขอมูลโดยการรวบรวมรายงานประจําป  ของ
ศาลทั่วราชอาณาจักร  โดยสรุปขอมูลและจัดทํารายละเอียดตางๆ ทางสถิติ
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร  ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ความถี่การจัดเก็บ รายป 

หนวยงานจัดเก็บ สํานักงานศาลยุติธรรม 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

ฝายระบบขอมูลและสถิติ   สํานักงานแผนและงบประมาณ  
สํานักงานศาลยุติธรรม  อาคารศาลอาญา   
ถนนรัชดาภิเษก  จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900   
โทรศัพท :  0-2541-2284-91 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ.  2546 

ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ.  2546 

ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
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การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร 1. รายงานสถิติของศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.  2546 
2.  CD - ROM 

ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. จํานวนขอหาที่พิจารณาเสร็จไป เปนขอมูลที่รวบรวมจากตารางจํานวน
ขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาล
ช้ันตนและศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร  จําแนกความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ  ประกอบดวย 
     1)   ความผิดเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเราเด็กหญิงอายุไมเกิน 15 ป ม.  277 
    2)  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําชําเรา ม.277 ทวิ – ม.277  ตรี 
    3)  ความผิดเกี่ยวกับการอนาจาร  ม.278 -  ม. 28 
แตการกระทําทารุณเด็กนอกเหนือจากความผิดเรื่องเพศไมสามารถระบุได
เนื่องจากไมมีขอมูลในสวนของผูเสียหายวาเปนเด็กหรือไม  และบอกไมได
วาจํานวนขอหาที่ตัดสินวาการกระทํานั้นผิดมีกี่ขอหา 

2. ขอมูลกอนหนา พ.ศ.  2546  การจําแนกขอหาที่พิจารณาเสร็จไปใน
คดีอาญาของศาลชั้นตนและศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร  
จําแนกตามความผิดเกี่ยวกับเพศ  ไมละเอียดพอที่จะสามารถระบุจํานวน
ขอหาที่กระทํากับเด็กไดชัดเจน  จึงไมสามารถแสดงขอมูลได 

3. คดีที่ เกิดขึ้นอาจต่ํากวาความเปนจริง   เนื่องจากเด็กบางคนที่ ถูก   
ทารุณไมสามารถฟองรองดําเนินคดีไดเอง  นอกจากนี้ไมมีมาตรการ   
ทางกฎหมายกําหนดใหแพทย  พยาบาล นักสังคมสงเคราะห  หรือผูทํางาน
ดานเด็กตองรายงานกรณีที่เด็กถูกทารุณ ใหองคกรที่รับผิดชอบดานการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็ก รวมทั้งขาดการประสานงานและรวมมือกัน
ระหวางองคกรเอกชนและองคกรของรัฐในการเก็บขอมูลสถิติเด็ก   
ถูกทารุณ 

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี สังคมไทยควรตระหนักถึงผลกระทบของความรุนแรงที่มีตอเด็ก   
ทุกฝายที่เกี่ยวของไมควรจะเพิกเฉยกับการกระทําทารุณเด็ก โดยเฉพาะ
เด็กผูหญิงซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอการถูกกระทํารุนแรงมากที่สุด ผูพบเห็นควร
จะตองใหความชวยเหลือเด็กใหพนจากความรุนแรงนั้น  และควรมีการ
ชวยเหลือเด็กกลุมนี้อยางเปนระบบ  นอกจากนี้ควรมีระบบรายงานขอมูล
เด็กถูกกระทําทารุณเพื่อใชประเมินขนาดของปญหานี้ไดอยางถูกตอง  
สามารถใชกําหนดนโยบายดานสุขภาพและสังคมพรอมทั้งดําเนินการ
ปญหานี้ไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.19  เหตุการณกระทําทารุณเด็ก 

ขอบเขตความหมาย จํานวนเด็กที่ถูกกระทําทารุณทางรางกาย  จิตใจ  และทางเพศ   

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรวบรวมขอมูลจํานวนเด็กที่ถูกกระทําทารุณทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ   

ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน หนวยงานที่ใหความชวยเหลือเด็ก  เยาวชน  และสตรี  
1. หนวยงานภาครัฐ  
1.1   สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก 
1.2   หนวยงานที่อยูในระหวางดําเนินการติดตอขอขอมูล 

• สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
- ศูนยประสานงานปองกันและปราบปรามการคาโสเภณีและ

การใชแรงงานเด็ก  (ศสร.ตร.) 
- ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก  เยาวชน  และสตรี  ทําหนาที่ประสาน

การชวยเหลือเด็ก  เยาวชน  และสตรีที่ถูกละเมิดสิทธิ (ปดส.)  
- ศูนยสอบสวนคดีเด็ก สตรี  และคดีพิเศษ  ประจํากองบังคับ

การ  9  ศูนย  (เร่ิมดําเนินการเมื่อวันที่ 22 กันยายน  2548) 
• สํานักงานอัยการสูงสุด                

- ศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบันครอบครัวกลาง 
(จัดตั้งเมื่อวันที่  19 พฤษภาคม 2548)   

• กระทรวงยุติธรรม 
- เครือขายสิทธิ เด็กกับการปองกันและแกไขปญหาเด็ก   

ถูกกระทําทารุณทางรางกาย   จิตใจ  ทางเพศ  และสิ่งเสพติด 
กองการแพทย  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

- ศูนยใหคําปรึกษาเยาวชนและครอบครัว 
• กระทรวงแรงงาน 

- กองแรงงานหญิงและเด็กกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
• กรุงเทพมหานคร 

- กองสังคมสงเคราะห  สํานักสวัสดิการสังคม  ( กลุมงานเด็ก
และเยาวชน) 

- ศูนยพิทักษเด็กและสตรี  เพื่อใหความชวยเหลือเด็กและสตรีที่
ถูกทํารายทารุณ  โดยจัดบริการในโรงพยาบาลของ กทม. 7  แหง 
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• กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมสุขภาพจิต 
- ศูนยฮอทไลนคลายเครียด  กรมสุขภาพจิต 

2.  หนวยงานภาคเอกชน  เปนองคกรเอกชนที่ทํางานดานเด็ก เยาวชน และสตร ี 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี  รวมทั้ง
จัดบริการใหคําปรึกษา  การใหความชวยเหลือ  และบานพักฉุกเฉิน 
2.1 มูลนิธิสรางสรรคเด็ก  มูลนิธิคุมครองเด็ก  มูลนิธิเด็ก  สหทัยมูลนิธิ  
มูลนิธิมิตรมวลเด็ก  มูลนิธิดวงประทีป ฯลฯ  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่ให
ความชวยเหลือและสงเคราะหเด็กที่ประสบปญหาดานตางๆ  และเนนการ
ทํางานเชิงรุกกับชุมชน  ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัว         
2.2 มูลนิธิเพื่อนหญิง  มีศูนยพิทักษสิทธิสตรี  บริการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
ปญหาครอบครัว  
2.3 มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก   
2.4 มูลนิธิผูหญิง 

หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

1.  ศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบันครอบครัวกลาง 
2.  ศูนยประสานงานปองกันและปราบปรามการคาโสเภณี                             

และการใชแรงงานเด็ก  กรมตํารวจ  กองบงัคับการกองปราบปราม    
   ถนนพหลโยธิน  เขตจตุจักร กรุงเทพฯ   
   โทรศัพท :  0-2512-0606,  0-2512-1090 ,02-513-1725 

3.   สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก   
       กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   
       ถนนกรุงเกษม  เขตปอมปราบฯ  กรุงเทพฯ 10100    
       โทรศัพท :  0-2628-3362 
4.   มูลนิธิสรางสรรคเด็ก   
      เลขที่  100/475  ซ. แจงวัฒนะ 10 แขวงทุงสองหอง   
      เขตหลักสี่  กรุงเทพฯ  10210    
      โทรศัพท : 0-2574-3753 , 0-2574-1381 
5.  มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
      เลขที่  185/16  ซอยวัดดีดวด  ถนนจรัญสนิทวงศ  12  กรุงเทพฯ  10600   
    โทรศัพท : 02-412-1196. 412-0739  
6.  มูลนิธิผูหญิง 
      35/267 ซอย จรัญสนิทวงศ  62   บางกอกนอย   กรุงเทพฯ  10700   
     โทรศัพท :  0-2433-5149 , 0-2435-1246   
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ขอสังเกต / ขอจํากัด 1. ขอมูลสถิติเด็กถูกกระทําทารุณของหนวยงานภาครัฐ  มูลนิธิ  และ
องคกรตางๆ   มีลักษณะการเก็บขอมูล   การนิยาม  และการแบงประเภท
เด็กถูกกระทําทารุณแตกตางกัน  ทําใหขอมูลสถิติเด็กถูกกระทําทารุณ
แตกตางกัน   จึงไมสามารถรวมขอมูลสถิติ เด็กถูกกระทําทารุณจาก
หนวยงานตางๆ  เพื่อใหเห็นภาพรวมของประเทศได   
2. เนื่องจากระยะเวลาการเก็บขอมูล  เพื่อจัดทําชุดขอมูลตัวช้ีวัดสถานภาพ
สตรีไทยมีจํากัด  รวมทั้งมีหลายหนวยรับผิดชอบใหความชวยเหลือเด็ก  
เยาวชน  สตรี  และหลายหนวยงานมีขอมูลสถิติเด็กถูกกระทําทารุณ   
ทําใหการเก็บขอมูลยังไมครอบคลุมและครบทุกหนวยงาน  

นัยสําคัญตอสถานภาพสตรี จํานวนเหตุการณกระทําทารุณตอเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ  และทางเพศ  
เปนตัวสะทอนใหเห็นถึงปญหาสังคม  และความรุนแรงที่เกิดจากบทบาท
ความสัมพันธหญิงชาย  และความไมตระหนักถึงผลกระทบของปญหา  
เมื่อพิจารณาสถิติขอมูลเด็กถูกกระทําทารุณทางรางกาย จิตใจ  และทางเพศ  
พบวา  เด็กที่ถูกทํารายรางกาย  และถูกลวงละเมิดทางเพศมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น  แตจํานวนเหตุการณเด็กถูกกระทําทารุณ  ยังไมสามารถชี้ใหเห็น
ความรุนแรงของสถานการณ  หรือประเมินขนาดของปญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคมได ทําใหไมสามารถออกมาตรการ หรือกฎหมายที่เหมาะสม   
เพื่อปองกันและแกปญหาได   ดังนั้น ถาหากมีการจัดเก็บจํานวนเหตุการณ
เด็กถูกกระทําทารุณอยางเปนระบบ  หลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมกันเก็บขอมูลก็จะสามารถประเมินสถานการณ  สะทอนถึงขนาดของ
ปญหาชัดเจนยิ่งขึ้น  ทั้งยังสามารถสรางความตระหนักใหกับสังคมได   
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.19.1   เหตุการณกระทําทารุณเด็ก  

(มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก) 

ขอบเขตความหมาย เด็กถูกกระทําทารุณ หมายถึง เด็กถูกทํารายรางกาย  เด็กถูกละเมิดทางเพศ 
โสเภณีเด็ก  และแรงงานเด็กที่มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหความชวยเหลือ 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณเด็กที่ประสบปญหาถูกทําราย
รางกาย  และเด็กถูกละเมิดทางเพศ 

หนวยวัด จํานวนเด็กที่ชวยเหลือ 
วิธีคํานวณ นับจํานวนเด็กถูกทํารายรางกาย  เด็กถูกละเมิดทางเพศ โสเภณีเด็ก  และ

แรงงานเด็กที่มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหความชวยเหลือ 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน จํานวนเด็กที่มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหความชวยเหลือป 2524-2546 

ประเภทเด็กที่ใหความชวยเหลือ 2524   2534 2544 2545 2546 
เด็กถูกละเมิดทางเพศ             0 54 71 113 100 
เด็กถูกทํารายรางกาย                    0 38 22 41 26 
แรงงานเด็ก                                   12 58 0 5 74 
โสเภณีเด็ก                                    0 337 44 17 0 

รวม 12 487 137 176 200 
         

วิธีการจัดทํา รวบรวมขอมูลจากจํานวนเด็กที่มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหความชวยเหลือ 
ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน 
หนวยงานจัดเก็บ มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ตดิตอ/โทรศพัท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
185/16 ถ. จรัญสนิทวงศ 12  แขวงทาพระ  เขตบางกอกใหญ  กทม. 10600   
โทรศัพท :  0-2412-0738 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 2524 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ.  2546 
การเขาถึงขอมูลและ 
การเผยแพร 

เอกสารรายงานการดําเนินงานของมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
Website : http://www.Thaichildrights.org 

ขอสังเกต / ขอจํากัด การรายงานสถานการณที่มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหความชวยเหลือ
นําเสนอขอมูลในรูปเอกสาร  และอยูในระหวางปรับปรุงขอมูลเพื่อนําเสนอ
บน website 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.19.2  เหตุการณกระทําทารุณเด็ก  

(สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก) 
ขอบเขตความหมาย เด็กถูกกระทําทารุณ  หมายถึง เด็กถูกทํารายรางกายและเด็กถูกละเมิด   

ทางเพศ  ที่สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กไดรับเขาใน
สถานแรกรับ/สถานคุมครองสวัสดิภาพ/สถานสงเคราะหเด็ก 25 แหง 

วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณเด็กถูกทํารายรางกายและเด็กถูกละเมิด
ทางเพศ ที่ สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กใหความ
ชวยเหลือ  

หนวยวัด จํานวนเด็กที่ชวยเหลือ  
วิธีคํานวณ นับจํานวนเด็กถูกทํารายรางกายและเด็กถูกละเมิดทางเพศ ที่สํานักปองกัน

และแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กใหความชวยเหลือ 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จํานวนเด็กที่สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  ไดรับเขา
ในสถานแรกรับ/สถานคุมครองสวัสดิภาพ/สถานสงเคราะหเด็ก 25 แหง 
ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   ปงบประมาณ  2546-2548   
(ตุลาคม 47 - มีนาคม 48) 

ประเภทเด็กถูกทารุณกรรม ป  2546 ป  2547 ป  2548 
เด็กถูกทํารายรางกาย 144 215 203 
เด็กถูกละเมิดทางเพศ 274 260 219 
เด็กถูกทํารายทางจิตใจ  2 9 

รวม 418 477 431  
วิธีการจัดทํา นับจํานวนเด็กถูกทํารายรางกายและเด็กถูกละเมิดทางเพศที่สํานักปองกัน

และแกไขปญหาการค าหญิงและเด็กได รับ เข าในสถานแรกรับ /   
สถานคุมครองสวัสดิภาพ/สถานสงเคราะหเด็ก 25 แหง 

ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน 
หนวยงานจัดเก็บ สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก   
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ.  2543 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ พ.ศ.  2547 
ระดับพื้นท่ีนําเสนอ ระดับประเทศ 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร รายงานผลการดําเนินงานประจําป 
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รายละเอียดตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี 
ประเด็นที่ 12 : เด็กผูหญิง 

 
ชื่อตัวชี้วัด 12.19.3   เหตุการณกระทําทารุณเด็ก   

(มูลนิธิผูหญิง) 
ขอบเขตความหมาย จํานวนเด็กที่ประสบปญหาในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  และ

การคามนุษย  ที่มูลนิธิผูหญิงใหความชวยเหลือ 
วัตถุประสงค /ความสําคัญ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณเด็กที่ประสบปญหาเกี่ยวกับความ

รุนแรงทางเพศ  และการคามนุษย   
หนวยวัด จํานวนเด็กที่ชวยเหลือ 
วิธีคํานวณ นับจํานวนเด็กที่ประสบปญหาในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  และ

การคามนุษย  ที่มูลนิธิผูหญิงใหความชวยเหลือ 
ขอมูลท่ีผานมา – ปจจุบัน จํานวนเด็ก  (อายุต่ํากวา 18 ป)  ที่มูลนิธิผูหญิงใหความชวยเหลือ  

 

ประเภท ป 2548 (ม.ค-มี.ค) ป  2547 ป  2546 
การคามนุษย                    12 0 70 
ความรุนแรงทางเพศ        4    5          5 
                รวม                  16   5          75 

      

 

วิธีการจัดทํา รวบรวมขอมูลจากจํานวนผูที่มูลนิธิผูหญิงใหความชวยเหลือ 
ความถี่การจัดเก็บ รายเดือน 
หนวยงานจัดเก็บ มูลนิธิผูหญิง 
หนวยงานรับผิดชอบ / เผยแพร 
(สถานที่ติดตอ/โทรศัพท/โทรสาร/
เว็บไซต/e-mail) 

งานบริการสังคมมูลนิธิผูหญิง 
35/267  ซ. จรัญสนิทวงค 62   
บางกอกนอย  กรุงเทพฯ 10700 

ปท่ีเร่ิมดําเนินการ พ.ศ.  2546 
ปลาสุดท่ีจัดเก็บ มกราคม - มีนาคม  พ.ศ.  2548 
การเขาถึงขอมูลและการเผยแพร เอกสารรายงานการดําเนินงานของมูลนิธิผูหญิง 

 
 
 
 



 

คูมือการจัดทําตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  2548                               293 

ขอสังเกต / ขอจํากัด  มูลนิธิผูหญิงนําเสนอขอมูลผูที่ใหความชวยเหลือ   จําแนกตามอายุและ  
ประเภทของปญหา  ประเภทที่เกี่ยวกับการทารุณกรรมเด็ก  จะพิจารณาจาก
ผูใหความชวยเหลือประเภท   การคามนุษย  ความรุนแรงทางเพศ  ซ่ึงมีอายุ
ต่ํากวา 18  ป  แตไมมีการแยกเพศของผูใหความชวยเหลือไว 
1. ความรุนแรงทางเพศ  ประกอบดวย ลวนลามทางเพศ/อนาจาร ขมขืน 

หลอกลวงใหมีเพศสัมพันธ 
2. คามนุษย ประกอบดวย บังคับคาประเวณี  แรงงานบังคับ   

  


