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บทท่ี 4 
บทสรุปผลการศกึษา การวิเคราะหภาพรวมของประเทศ 

 

ภาพรวมการรายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษย ระดับประเทศ ประจําป 2549   เปนการแสดง
สถานภาพของสถานการณตางๆ แบบตัดขวาง (Cross-sectional) หรือเฉพาะในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ที่อาจแปรผัน 
ไปตามปจจัยเอื้อและปจจัยอุปสรรคตางๆ ในสังคมหนึ่งๆ  และเนื่องจากประเด็นทางดานความมั่นคงของมนุษยนั้น      
มีความซับซอน   และมีความหมายกวางเพราะครอบคลุมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม การปกปอง
คุมครองสิ่งแวดลอม การพัฒนาประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชนและหลักแหงนิติธรรม การปลอดอาวุธ
ในสังคม  ความทาทายจึงอยูที่การรวบรวมขอมูลในแตละมิติเพื่อการสังเคราะห   ใหไดมาซึ่งการรายงานสถานการณที่มี
ความถูกตองแมนยําหรือใกลเคียงกับสถานการณดานความมั่นคงดานมนุษยใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  
 

จากบทที่ 3 เปนการแสดงขอมูลใน 11 มิติ ประกอบดวย  มิติความมั่นคงดานสุขภาพ อาหาร การศึกษา 
ศาสนาและความเชื่อ  ที่อยูอาศัย  ส่ิงแวดลอม บุคคล ชุมชน ครอบครัว  เศรษฐกิจ   และการเมือง ซ่ึงสามารถ
อนุมานไดจากขอมูลเชิงเปรียบเทียบในระยะ 3 ปวา สถานการณความมั่นคงของมนุษยของประเทศไทยลาสุด 
สะทอนใหเห็นถึงความไมมั่นคงของสถานการณในหลายมิติ ทั้งนี้ จากการพิจารณาจากการใชขอเสนอ
มาตรฐานเบื้องตนเปนเกณฑกําหนดนั้น ในรายงานฉบับนี้กําหนดลักษณะการตีความผลขอมูลออกเปน          
หาประเภทหลัก   ดังนี้ 

  

1) ผานเกณฑ หมายถึง ผานเกณฑตามขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน  
        2) ไมผานเกณฑ หมายถึง ไมผานเกณฑตามขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน   
        3) ไมมีเกณฑ หมายถึง ไมมีการนําตัวช้ีวัดนัน้ๆมาปรับเขากับเกณฑตามขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน  
        4) ไมเขาเกณฑ หมายถงึ ไมไดมีการแยกการจดัขอมลูตามที่กําหนดไวตามขอเสนอมาตรฐาน 

เบื้องตน  เชน  ไมไดแยกเก็บตามเพศ รวมทั้งการจัดเก็บขอมูลในลักษณะอื่น เชน เกบ็เปนรายคดีทีรั่บแจง 
แทนการจดัเกบ็เปนรายบุคคล 

5) ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห 
 

4.1 ผลการศึกษาและบทสรุปการวิเคราะหสถานการณความมั่นคงของมนุษยของประเทศไทย ประจําป 2549 
 

กอนที่จะรายงานบทสรุปการวิเคราะหสถานการณความมั่นคงของมนุษยตามที่ไดมีการศึกษามา  
เปนเรื่องสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงเกี่ยวของของมิติของความมั่นคงรวม 11 มิติวา โดยภาพรวม 
ความมั่นคงของมนุษยนั้นจะตองนําประชาชนเปนจุดศูนยกลาง (People approach) มิติทั้งหก ประกอบดวย มิติที่ 
1 ดานสุขภาพ มิติที่ 2 ดานอาหาร มิติที่ 3 ดานการศึกษา มิติที่ 5 ดานที่อยูอาศัย มิติที่ 7 สวนบุคคล และมิติที่ 8 
ดานครอบครัวนั้น เปรียบเสมือนกลุมมิติที่เปนแกนกลางของความมั่นคงของมนุษย สวนมิติที่ 4 ดานศาสนาและ
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ความเชื่อ มิติที่ 6 ดานสิ่งแวดลอม มิติที่ 9 ดานชุมชน มิติที่ 10 ดานเศรษฐกิจ และมิติที่ 11 ดานการเมือง นับเปน
มิติที่เปนบริบทหอหุมแวดลอมรอบมิติของปจเจกหรือมนุษยอีกทีหนึ่ง จากการรวบรวมประมวลผลขอมูลในทุก
มิติ พบวา สถานการณความมั่นคงของมนุษยโดยรวมของประเทศไทย  ยังนาเปนหวงในระดับปานกลาง 
เนื่องจากวาเกือบทุกมิติ จะมีตัวช้ีวัดที่แสดงผลวาไมผานเกณฑ อ ยางไรก็ตาม เกือบทุกมิติเชนกันมีตัวช้ีวัดทีผ่าน
เกณฑหรือแสดงสถานการณที่ดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ  จนสามารถถวงดุลยระดับภัยคุกคามไดพอควร 
อรรถาธิบายของขอสรุปดังตอไปนี้ 
 

1.  มิติท่ีหนึ่ง   สถานการณความมั่นคงดานสุขภาพ ประกอบดวย 4   ดัชนี  และ 13 ตัวช้ีวัด จาก         

การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  สรุปไดวา  
     1.1  ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 6 ตัวช้ีวัดไดแก  

• อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา (อายุ 11 ปขึ้นไป)  

• อัตราผูมีความรูสึกหดหู เศราเสียใจหรือวติกกังวล  

• อัตราผูปวยดวยวณัโรค  

• อัตราผูปวยดวยโรคมาเลเรีย  

• อัตราหมูบานทีค่นปวยรุนแรงในหมูบานสามารถไปรับการรักษาพยาบาลโรงพยาบาลของรัฐ 
เกินกวา 30 นาที  

• อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการคารักษาพยาบาล  
1.1.1 ไมผานเกณฑ แตมีแนวโนมสถานการณดีขึ้น ไดแก อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบ

สวัสดิการ คารักษาพยาบาล 
1.1.2 ไมผานเกณฑและมีแนวโนมแยลง  ไดแก 1) อัตราผูปวยดวยวณัโรค 2) อัตราผูปวย

ดวยโรคมาเลเรีย และ 3) อัตราหมูบานที่คนปวยรุนแรงในหมูบานสามารถไปรับการรักษาพยาบาลโรงพยาบาล
ของรัฐเกินกวา 30 นาที 

1.2  ผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 3 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราเด็กแรกเกิดถึงหนึ่งปไมไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบตามตาราง 
เสริมสรางภูมิคุมกันโรค   

• อัตราเด็กอายุ 6-12 ปไมไดรับการฉีดวัคซนีปองกันโรคครบ 

• อัตราผูเปนโรคเอดส  ไมผานเกณฑในชวงป 2546 - 2547  ลาสุดผานเกณฑอยางม ี
นัยสําคัญคือ ต่ํากวาเกณฑเกอืบครึ่งในป 2548 

1.3 ไมเขาเกณฑเพราะไมไดแยกการจัดเก็บขอมูลตามเพศ รวม 3 ตัวช้ีวัด ไดแก  

• อัตราผูสูบบุหร่ี   สถานการณดีขึ้น  

• อัตราผูติดสุราเรื้อรัง  สถานการณดีขึ้น  

• อัตราผูใชสารยาเสพติด สถานการณแยลงเล็กนอย 
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1.4  ไมเขาเกณฑเพราะลักษณะการจัดเก็บขอมูลเปนรายบุคคลและไมสอดคลองกับขอเสนอ

มาตรฐาน เบื้องตน รวม 1 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราผูฆาตัวตายและผูทํารายตนเอง  ขอมลูผกผันกัน คอื อัตราผูฆาตัวตายม ี
แนวโนมสูงขึ้นและอัตราผูทํารายตัวเองมแีนวโนมลดลง 
 

2. มิติท่ีสอง สถานการณความมั่นคงดานอาหาร ประกอบดวย 3 ดัชนี  และ 6 ตัวช้ีวดั จาก 

การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา  
2.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 1 ตัวช้ีวดัไดแก  

• อัตราผูกินอาหารครบ 3 มื้อตอประชากรทีสํ่ารวจ (อายุ 6 ปขึ้นไป)  มีคาแสดงขอมูล 
เฉพาะป 2548 เทานั้น 

2.2  ผานเกณฑ   รวมทั้งสิ้น 3 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราเด็กแรกเกิดมีน้าํหนกัต่ํากวา 2,500 กรัม    แตอัตราไมคงที่ตลอดระยะเวลา 3 ป 

•  อัตราเด็กอายรุะหวาง 6-15 ปไมไดกนิอาหารถูกตองครบถวนตามความตองการของ 
รางกายซึ่งมีผลทําใหมีการเจริญเติบโตไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน    แสดงแนวโนมดีขึ้น   

• อัตราผูที่อยูในครัวเรือนไมไดกินอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน ไมผานเกณฑ 
ในป 2546 แตผานเกณฑและมีแนวโนมดขีึ้นอยางตอเนือ่งในป 2547-2548 

2.3 ไมมีเกณฑ  รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราเด็กและเยาวชนที่มีภาวะโภชนาการเกิน   แนวโนมสถานการณแยลงอยางตอเนื่อง   

• อัตราประชากรที่กินอาหารเกินความจําเปน (อาหารขยะ)   มีคาแสดงขอมูลเพียง     
ปเดียว คือ ป 2548 แตมีอัตราสูงมากคือคิดเปนเกือบจะรอยละ 50 
 

3. มิติท่ีสาม สถานการณความมั่นคงดานการศึกษา  ประกอบดวย 3 ดัชนี และ 7 ตัวช้ีวัด 

จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  สรุปไดวา  
3.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 1 ตัวช้ีวดัไดแก  

• อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได (อายุ 5 ปขึ้นไป)   
                     3.1.1 ไมผานเกณฑและมีแนวโนมแยลง ไดแก อัตราคนไทยทีพู่ดภาษาไทยไมได (อายุ 5 ปขึ้นไป)   

3.2  ผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราคนไทยที่อานและเขยีนภาษาไทยไมไดในกลุมอาย ุ15-60 ป  ไมผานเกณฑ 
ในป 2546 แตผานเกณฑและมีแนวโนมดขีึ้นในสองปถัดมา  

• อัตรานักเรียนไดรับความรุนแรง ถูกลวงละเมิดทางเพศ/ถูกขมขืนตอนักเรียนใน 
ระบบโรงเรียน 
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3.3 ไมมีเกณฑแตมีแนวโนมสถานการณดขีึ้น รวมทั้งสิ้น 4  ตัวช้ีวดั ไดแก  

• รอยละของนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากร (อายุ 3-17 ป)  

• จํานวนปการศกึษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15-59 ป  

• รอยละของคนไทยไดรับการเพิ่มขีดความสามารถในเรื่องที่ควรเรียนรู  
• จํานวนนักเรียน นักศึกษาที่บาดเจ็บจากการใชกําลังรุนแรงทํารายรางกายจากกอเหตุทะเลาะวิวาท  

 

4. มิติท่ีสี่ สถานการณความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อ ประกอบดวย 2  ดัชนี และ       

4 ตัวช้ีวัด จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  พบวา บางตัวช้ีวัดมีหนวยงานที่เก็บขอมูลหลายแหง ทําใหคา
แสดงขอมูลแตกตางกันไปตามฐานขอมูลและวิธีการจัดเก็บขอมูล  สรุปไดวา 

4.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 1 ตัวช้ีวดัไดแก  

• อัตราผูไมสูบบุหร่ี  
4.1.1 ไมผานเกณฑและมีแนวโนมแยลงตลอดสามป ไดแก  อัตราผูไมสูบบุหร่ี 

4.2  ผานเกณฑ  รวมทั้งสิ้น 1 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราผูไมติดสุรา มีสถานการณดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยการเก็บขอมูลโดยชุด จปฐ. 
หากเปนการแสดงขอมูลในรายงานผลการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2546 อัตราผูไมติดสุราจะ ไมผาน
เกณฑ แตเนื่องจากมีการแสดงคาขอมูลเพียงปเดียวคือ ป 2546 จึงไมใชฐานขอมูลที่ทันสมัยสําหรับรายงานป 2549  

4.3 ไมมีเกณฑแตมีแนวโนมดีขึ้น รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวัด ไดแก  

• อัตราผูที่นับถือศาสนาในประเทศไทย (อายุ 15 ปขึ้นไป)  

• อัตราผูมีอายุ 6 ปขึ้นไป ปฎิบตัิกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละครั้ง  
 

5. มิติท่ีหา สถานการณความมั่นคงดานที่อยูอาศัย ประกอบดวย 5 ดัชนี และ 9 ตัวช้ีวดั จาก

การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา  
5.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 3 ตัวช้ีวดัไดแก  

• อัตราผูเดือดรอนจากอัคคีภยั  

• อัตราครัวเรือนที่ไมมีหองนอน   

• อัตราครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปา  
     5.1.1 ไมผานเกณฑ แตมีแนวโนมสถานการณดีขึ้นตลอดสามป รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวัด ไดแก  

1)  อัตราผูเดือดรอนจากอัคคภีัย  และ 2) อัตราครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปา 
5.2  ผานเกณฑและมีแนวโนมสถานการณดีขึ้น รวมทัง้สิ้น 4  ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราครัวเรือนไมมีความมัน่คงในที่อยูอาศัยและบานไมมีสภาพคงทนถาวร            
มีแนวโนมสถานการณดีขึ้นอยางตอเนื่อง  

• อัตราครัวเรือนที่ไมมีไฟฟา  สถานการณดขีึ้นอยางเหน็ไดชัดในป 2548  
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• อัตราครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ  คาแสดงขอมูลในป 2546-2547 ไมผานเกณฑ 
เล็กนอยแตสถานการณดีขึ้นจนผานเกณฑในป 2548   

• อัตราครัวเรือนมีการปองกนัอุบัติภยัอยางถูกวิธี  สถานการณดีขึ้นเปนลําดับและ 
ปรากฏชัดเจนในป 2548  

 5.3 ไมมีเกณฑ รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราครัวเรือนที่ไมมีสิทธิ์ในที่อยูอาศัย  

• สถิติการรองเรียนปญหามลพษิ  ปรากฏจํานวนรายที่รองเรยีนสูงขึ้นในป 2547 และ 
ปรับระดับลดลงเล็กนอยในป 2548 
 

6. มิติท่ีหก สถานการณความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1 ดัชนี และ 

3 ตัวช้ีวดั จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา  
6.1 ผานเกณฑ  รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราผูปวยจากมลพิษในอากาศ  แตมีอัตราผูปวยสูงขึ้นเกือบสามเทาในป 2547   
เมื่อเทียบกับฐานขอมูลในป 2546  

• อัตราผูไดรับอันตรายจากสารเคมีทางการเกษตร  มีสถานการณดีขึ้นในป 2548 
                             6.2 ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห รวม 1 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราผูปวยจากการใชแหลงน้ําธรรมชาติที่มีสารพิษปนเปอน 
 

7. มิติท่ีเจ็ด สถานการณความมั่นคงของมนุษยสวนบุคคล ประกอบดวย 5 ดชันี และ 26 

ตัวช้ีวดั  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา 
7.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 3 ตัวช้ีวดัไดแก  

• ผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยที่ไดรับการชวยเหลือกลับประเทศ   ป 2548 มีจํานวนสูงขึ้นมาก  

• อัตราตายจากอุบัติเหตุการขนสง  

• อัตราตายจากอุบัติเหตุตกน้ําและการจมน้ํา 
7.2  ผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราทุพพลภาพ เสียชีวิตและสูญหายเนื่องจากการทํางานของลูกจางในความคุมครอง 
ของกองทุนเงนิทดแทน  มีอัตราสูงขึ้นเล็กนอยใน ป 2548   

• อัตราตายจากการพลัดตก 
7.3 ไมเขาเกณฑเพราะจัดเก็บขอมูลเปนรายหรือรายคดีท่ีรับแจง รวม 16 ตัวช้ีวดั ไดแก  

                       7.3.1 ไมเขาเกณฑแตสถานการณคอนขางคงที่ ไดแก 1) อัตราผูถูกทําราย 2) อัตราผูถูกขมขืน 
3) อัตราผูถูกฆาโดยไมเจตนา และ  4) จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตจุากจราจรทางอากาศ 
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7.3.2 ไมเขาเกณฑและสถานการณไมคงท่ีตลอดสามป ไดแก 1) จํานวนผูเสียชีวิตจาก 
อัคคีภัย และ 2)จํานวนผูเสียชีวิตหรือสูญหายจากอุบัตเิหตุการจราจรทางน้ํา 

7.3.3 ไมเขาเกณฑแตสถานการณดีขึ้น ไดแก 1) อัตราผูถูกฆาโดยเจตนา 2) ปลนทรัพย   
3) จํานวนผูเสียชีวิตจากอุทกภยั 4) จํานวนผูเสียชีวิตจากวาตภยั และ 5) จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจากจราจรทางบก 

7.3.4 ไมเขาเกณฑและสถานการณแยลง ไดแก 1) ชิงทรัพย 2) ลักทรัพย  และ 3) วิ่งราวทรัพย 

7.3.5 ไมเขาเกณฑและสถานการณแสดงคาขอมูลเพียงปเดียวไดแก  1) จํานวนผูเสียชีวิต 
จากสึนามิ (ป2548) และ 2) จาํนวนผูเสียชีวติจากการกอการรายหรือวินาศกรรม 

7.4 ไมมีเกณฑ รวมทั้งสิ้น 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• ผูถูกจับกุมตาม พรบ.การคาประเวณี พ.ศ. 2539  มีจํานวนสูงขึ้นมาก  

• จํานวนราษฏรประสบภัยจากภัยแลง  สถานการณสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
7.5 ไมมีคาแสดงขอมูลปรากฏเพื่อการวิเคราะห รวม 3 ตัวช้ีวัด ไดแก  

• อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคาแรงงาน  

• จํานวนผูเสียชีวิตจากภยัหนาว  

• อัตราผูเสียชีวติหรือสูญหายจากการกระทาํของรัฐ(เจาหนาที่) 
 

8. มิติท่ีแปด สถานการณความมั่นคงของมนุษยดานครอบครวั ประกอบดวย 3 ดัชนี และ 

12 ตัวช้ีวดั  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา 
8.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 8 ตัวช้ีวดัไดแก  

• อัตราสตรีที่สมรสและมีบุตรกอนบรรลุนิติภาวะ (อายุต่าํกวา 20 ปบริบูรณ)  

• อัตราหญิงตั้งครรภไมไดรับการดูแลกอนคลอดและฉีดวัคซีนครบ  

• อัตราเด็กที่ถูกทอดทิ้ง  

• อัตราเด็กอายุ 0-6 ปอยูในสถานสงเคราะห  

• อัตราผูพิการที่ไมมีที่อยูอาศัย ไมมีผูเล้ียงดูและมีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ  

• อัตราผูสูงอายุที่ไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากครัวเรือน  

• จํานวนเดก็ในสถานพินิจอายุต่ํากวา 18 ป  

• อัตราการหยารางตอการสมรส 
8.1.1ไมผานเกณฑแตแนวโนมสถานการณดีขึ้น ไดแก 1) อัตราหญิงตั้งครรภไมไดรับ

การดูแลกอนคลอดและฉีดวัคซีนครบ และ 2) อัตราผูสูงอายุที่ไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากครัวเรือน 
8.1.2ไมผานเกณฑและแนวโนมสถานการณแยลง ไดแก 1) อัตราผูพิการที่ไมมีที่อยูอาศัย 

ไมมีผูเล้ียงดูและมีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 2) จํานวนเด็กในสถานพินิจอายตุ่ํากวา 18 ป และ  
3) อัตราการหยารางตอการสมรส 
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8.1.3ไมผานเกณฑและแนวโนมสถานการณคอนขางคงที่ ไดแก  อัตราเด็กที่ถูกทอดทิ้ง  

8.1.4ไมผานเกณฑและแนวโนมสถานการณคอนขางไมคงท่ี ไดแก อัตราเด็กอายุ 0 - 6 ป
อยูในสถานสงเคราะห  

8.1.5ไมผานเกณฑและสถานการณแสดงคาขอมูลเพียงปเดียวไดแก อัตราสตรีที่สมรส 
และมีบุตรกอนบรรลุนิติภาวะ (อายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ) 

8.2 ไมมีคาแสดงขอมูลปรากฏเพื่อการวิเคราะห รวม 4 ตัวช้ีวัด ไดแก  

• อัตราคูสามีภรรยาที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมคีรอบครัว  

• อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมไดจดทะเบยีนสมรส  

• อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัว  

• อัตราผูถูกละเมิดทางเพศโดยสมาชิกในครอบครัว 
 

9. มิติท่ีเกา สถานการณความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน ประกอบดวย 3  ดัชนี และ          

4  ตัวช้ีวดั  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา 
9.1ไมมีเกณฑแตมีแนวโนมสถานการณดขีึน้อยางตอเนื่องตลอดสามป รวมทั้งสิ้น 3 ตัวช้ีวัด ไดแก  

• อัตราครัวเรือนที่มีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตัง้ขึ้นในหมูบานตําบล  

• อัตราครัวเรือนที่มีคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อเปนประโยชนของชมุชนหรือทองถ่ิน  

• อัตราครัวเรือนที่มีคนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
9.2 ไมมีคาแสดงขอมูลปรากฏเพื่อการวิเคราะห   รวม 1 ตัวช้ีวดั ไดแก อัตราผูตกเปนเหยื่อ

วัฒนธรรมตางถิ่นที่เปนพิษ 
 

10. มิติท่ีสิบ สถานการณความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 ดัชนี และ 

10 ตัวช้ีวดั  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา 
10.1 ภาพรวม ไมผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 1 ตัวช้ีวดัไดแก  

• อัตราครัวเรือนเกษตรไมมทีี่ดินทํากินเปนของตนเอง 
10.1 ไมผานเกณฑและสถานการณแยลง ไดแก อัตราครัวเรือนเกษตรไมมีที่ดนิทํากินเปนของตนเอง 

10.2 ผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น1 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• รอยละของคนวางงาน (มแีนวโนมสถานการณดีขึ้น)   
10.3ไมเขาเกณฑเพราะมีการเก็บขอมูลเปนหนวยบาทตอครัวเรือนแทนอัตรารอยละ และเปน

รายคดีท่ีรับ แจงแทนรายบุคคล ตามลําดับ โดยทั้งสองตัวชี้วัดมีแนวโนมสูงขึ้น รวม 2 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราหนี้สินตอครัวเรือน (บาท/ครัวเรือน)  

• จํานวนคดีที่เกดิขึ้นจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   
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10.4 ไมมีเกณฑ รวมทั้งสิ้น 6 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราเกษตรกรที่ไมมีหนี้สินเพื่อการเกษตร   

• อัตราครัวเรือนที่มีเครื่องจักรในการเกษตร 

• อัตราครัวเรือนที่มีที่ดินทํากนิ  

• อัตราผูมีปญหาที่ดินทํากินจากจํานวนผูมาลงทะเบียนคนจน  

• อัตราคนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาท  

• อัตราครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
10.4.1 ไมมีเกณฑแตสถานการณดีขึ้น ไดแก 1) อัตราผูมีปญหาที่ดินทํากินจากจํานวนผู 

มาลงทะเบียนคนจน 2)  อัตราคนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาท และ 3) อัตราครัวเรือน
มีการเก็บออมเงิน 

10.4.2 ไมมีเกณฑและสถานการณแยลง ไดแก 1) อัตราเกษตรกรที่ไมมีหนี้สินเพื่อ 
การเกษตร และ 2.) อัตราครัวเรือนที่มีที่ดนิทํากิน 

10.4.3 ไมมีเกณฑ และสถานการณคอนขางคงที่ ไดแก  อัตราครัวเรือนที่มีเครื่องจักรในการเกษตร 
 

11. มิติท่ีสิบเอ็ด สถานการณความมั่นคงของมนุษยดานการเมือง ประกอบดวย 3 ดัชนี

และ 4 ตัวช้ีวัด จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล   สรุปไดวา 
11.1  ผานเกณฑ รวมทั้งสิ้น 1 ตัวช้ีวดั ไดแก  

• อัตราผูไมไปใชสิทธิลือกตั้ง (หากทวามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องตลอดสามป)  
11.2 ไมมีคาแสดงขอมูลปรากฏเพื่อการวิเคราะหเนื่องจากไมมีฐานขอมูลประกอบหรือไมมี

การเก็บขอมูล อยางเปนระบบ รวม 3 ตัวช้ีวัด ไดแก  

• อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง  

• อัตราผูเสียชีวติจากการจราจล  

• จํานวนเงินตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากคอรรัปชั่น 
 

บทสงทาย (Some Final Thoughts) 
 

จากรายงานตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวา จากตัวช้ีวัด 98  ตัวนั้น ถึง 26 ตัวช้ีวัดหรือเทียบเทากับ
ประมาณกวาหนึ่งในสี่ของตัวช้ีวัดทั้งหมดที่ไมผานเกณฑของขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน มีตัวช้ีวัดที่ผานเกณฑ
รวม 17 ตัวช้ีวัด  ตัวช้ีวัดที่ไมเขาเกณฑตามขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนรวม 25 ตัวช้ีวัด  ตัวช้ีวัดที่ไมมีเกณฑวัด
รวม 19 ตัวช้ีวัด และตัวช้ีวัดที่ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะหรวม 11 ตัวช้ีวัดในมิติของสิ่งแวดลอม 
ครอบครัว ชุมชน บุคคล เศรษฐกิจ  และการเมือง ทั้งนี้  มิติที่ 8 ดานครอบครัว นอกจากจะไมผานเกณฑตามขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนเกือบทั้งหมดแลว  ปญหาของมิติดังกลาว คือ ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห  จึงไมสามารถสะทอนภาพ
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สถานการณและแนวโนมของมิติดังกลาวไดอยางครอบคลุม สวนอีกมิติหนึ่งที่นาใหความสนใจดวยเชนกัน คือ 
มิติที่ 1 ดานสุขภาพ เนื่องจากไมผานเกณฑตามขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนเกือบกึ่งหนึ่งของตัวช้ีวัดทั้งหมดในมิติ  

 

อีกประการหนึ่ง มีตัวช้ีวัดเพิ่ม/ปรับใหมจํานวนไมนอยที่ไมสามารถปรับใชใหเขากับเกณฑเดิม 
โดยเฉพาะในมิติที่ 7  สวนบุคคล  มากกวารอยละ 50 ของตัวช้ีวัดทั้งหมดในมิติ  เนื่องจากมีความแตกตางกันใน
วิธีการเก็บคาแสดงขอมูลเพื่อใชประกอบในการวิเคราะห เชน เปนรายคดีแทนรายบุคคล หรือเปนหนวยอ่ืน 
เนื่องดวยขอจํากัดในสถานการณนั้นๆ เปนหลัก อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตัวช้ีวัดเพิ่ม/ปรับใหมในภาพรวม คือ 
ตัวที่ไมเขาเกณฑและไมมีเกณฑ พบวา มีจํานวนมากที่ตองการการพิจารณาในการกําหนดเกณฑมาตรฐานที่เหมาะสม  

 

มิติดานสุขภาพ รวมถึงสุขภาพกายและสุขภาพจิต สําหรับปญหาสุขภาพทางกาย ประชากรของ
ประเทศไทย มีอัตราการเจ็บปวยและการตายจากโรคติดเชื้อและโรคระบาดที่นาหวงใยในปจจุบันเพิ่มขึ้น เชน 
วัณโรค มาลาเรีย โรคไขหวัดนก โรคซารส เปนตน สวนโรคที่ไมติดเชื้อ เชน โรคมะเร็ง โรคหัวใจ และอื่นๆ มี
สาเหตุหลายประการ  ซ่ึงเปนปจจัยที่สามารถปองกันไดทั้งสิ้น เชน การขาดการออกกําลังกาย ความเครียด ภาวะ
ทุพโภชนาการ  เกี่ยวเนื่องกับมิติดานอาหารดวย ทั้งที่ขาดสารอาหารและการกินอาหารเกินจําเปนจนเกิดโรคอวน เปนตน 
นอกจากนี้ การสูบบุหร่ี การดื่มสุรา การใชสารเสพติดตาง ๆ  นําไปสูปญหาสุขภาพกายที่นาหวงใยดวยเชนกัน 
ในปจจุบันสังคมคนเมืองมีผลกระทบอยางยิ่งตอสุขภาพจิตของประชากร มีผูปวยเปนโรคซึมเศรา หดหู ที่นําไปสูแนวโนม
การทํารายผูอ่ืน ทํารายตนเอง และการฆาตัวตายเพิ่มมากขึ้น  ทั้งนี้ ประชากรในสังคมเมืองมีความเครียดสูงทั้ง
จากปญหาครอบครัว สังคม และเศรษฐกิจ เมื่อประสบปญหาและไมสามารถหาผูใหคําแนะนํา ปรึกษาหรือรับ
ฟงปญหาได จึงแกไขปญหาดวยวิธีการดังกลาว  
 

มิติดานการศึกษา เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยิ่ง รัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูป
การศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้น ประชากรไทยที่จะไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง ตอเนื่อง และเทาเทียม จึงมีแนวโนมที่ดี
และเพิ่มมากขึ้น แตมีขอนาหวงใยอยางยิ่งในหลายประการ เชน 1) ปญหาการใชความรุนแรงของนักเรียน นักศึกษา กอ  
การทะเลาะวิวาทถึงขั้นกออาชญากรรมเพิ่มมากขึ้นและอุกอาจมากขึ้น และปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไข
อยางจริงจังและไดผล 2) ปญหาการลวงละเมิดทางเพศเด็กในสถานศึกษา ทั้งจากบุคลากรทางการศึกษา คือ ครู 
อาจารย และบุคคลแปลกหนาทางหองสนทนา (Chat Room) มีทั้งที่ถูกลอลวงเพื่อทรัพยสินและการลวงละเมิด
ทางเพศ   และ 3) สถานการณความไมมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การทํารายและฆาตกรรมครูผูบริสุทธิ์ 
ตองปดโรงเรียนชั่วคราว การเผาโรงเรียน และการกอความไมสงบเปนบริเวณกวาง ทําใหประชาชนในทองที่ 
และครูอาจารยเสียขวัญและขาดกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ ครูจํานวนไมนอย ขอยายออกจากพื้นที่ ทําให
นักเรียนในจังหวัดดังกลาว ขาดโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกับทองถ่ินอื่นๆ 

มิติดานศาสนาและความเชื่อ  สถานการณความไมมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดสะทอน
ภาพปญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ    รัฐบาลจึงไดกาํหนดยุทธศาสตรในการนําหลักการและ 
คําสอนทางศาสนาของทกุศาสนาที่คนภายในประเทศนบัถือ    เชน    ศาสนาพุทธ   ศาสนาอิสลาม   และศาสนาคริสต   มาใช
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เปนแนวทางการปฏิบัติและการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งกระตุนเตือนใหคนไทยทุกคนคํานึงถึงวัฒนธรรมอัน
หลากหลายทีม่ีอยูในประเทศเพื่อลดปญหาความแตกแยก 

 

มิติดานที่อยูอาศัย สถานการณการอยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย  ตลอดจนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
การมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม สามารถบงบอกถึงคุณภาพชีวิตของประชากรได สภาพปญหาชุมชนแออัดในเขต
เมืองและที่อยูอาศัยในเขตชนบทหางไกล   ที่ขาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่พอเพียงและเหมาะสม อีกทั้ง
ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติ เชน คล่ืนสึนามิ ทําใหขาดแคลนที่อยูอาศัย รัฐบาลพยายามแกไขปญหาความ
เดือดรอนดังกลาว โดยเริ่มเปดลงทะเบียนปญหาความเดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัย กําหนดแนวนโยบายให
ประชาชนโดยเฉพาะคนจนไดมีโอกาสเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ เชน  โครงการบานเอื้ออาทร บานมั่นคง และ
บานสําเร็จรูปแบบน็อคดาวน เปนตน 

 

มิติดานสิ่งแวดลอม สถานการณส่ิงแวดลอมโลกสงผลกระทบตอทุกประเทศ รวมถึงประเทศไทย 
การบุกรุกแผวถางปา การทําอุตสาหกรรมหนัก ทําลายชั้นบรรยากาศของโลก และอื่น  ๆนํามาซึ่งปญหาภัยธรรมชาติตาง ๆ 
เชน ปรากฏการณภาวะเรือนกระจก ปรากฏการณเอล นิญโญ และเอล นิญญา ความผันผวนของฤดูกาล เชน 
อากาศรอนจัดในทวีปยุโรป หรือหิมะตกในประเทศแอฟริกาใต    แผนดินไหวตอเนื่องในอินโดนีเซีย และ
คล่ืนสึนามิ เปนตน  ปญหาภัยธรรมชาติเหลานี้ ทวีความรุนแรงและเกิดบอยขึ้นกวาในอดีตมาก ปญหาที่ตามมา
ทั้งในดานเศรษฐกิจ และสังคม คือ ประชากรโลกไดรับความเดือดรอนแสนสาหัส ทั้งที่เสียชีวิตและบาดเจ็บนับแสน  
ขาดอาหารและที่อยูอาศัย เกิดโรคระบาด ปญหาเด็กกําพราลนประเทศ ตองขอความชวยเหลือจากประชาคมโลก 
สําหรับประเทศไทย เกิดปรากฏการณฤดูกาลผันผวน ปริมาณน้ําฝนมาก   น้ําทวมและดินถลมในหลายพื้นที่ 
แนวทางแกไขในระยะยาว คือ การสรางนโยบายแหงชาติในการรักษาธรรมชาติใหกลับคืนสูสมดุล ใหความรู
แกประชาชน รณรงคใหชวยกันรักษาปาตนน้ํา และสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยและที่ทํากินของตนเอง เปนตน 

 

มิติสวนบุคคล ประเด็นที่นาหวงใยและยังคงเปนปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขใหดีขึ้น คือ อัตรา
ผูเสียชีวิต บาดเจ็บและทุพพลภาพจากอุบัติเหตุและอุบัติภัยที่มีตัวเลขสูงมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชวงเทศกาล
ตาง  ๆ กลาวกันวา พอถึงหนาเทศกาล จะมีประชากรไทยหายไปราว 1 หมูบานทีเดียว ทั้งนี้ เนื่องจากอัตราการตายจาก
อุบัติเหตุสุดวิสัยและจากการเมาหรือดื่มแลวขับ สูงจนนาตกใจ การแกไขโดยการรณรงคใหผูขับขี่ ดื่มหรือเมา
แลวไมขับเปนแนวนโยบายที่ดี หากแตการจูงใจหรือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชากรใหลด ละ เลิก สุรา 
ควรจะมีการรณรงคอยางจริงจัง มีบางหมูบานที่ประชากรติดสุราเปนจํานวนมาก หากแตไดรับความรวมมือจาก
ภาครัฐ ใหความชวยเหลือทางดานการแพทย อนามัย และกําลังใจแกผูเขารับการบําบัด จนในที่สุด สามารถเลิก
สุราได แนวประพฤติปฏิบัติดังกลาว ควรนําไปปรับใช และพัฒนาขึ้นเปนแนวนโยบายแหงชาติเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  ส่ิงที่นาหวงใยเปนอยางยิ่งในมิตินี้ คือ ประเด็นเรื่องความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน เ  จากสื่อตางๆ  ที่มีการนําเสนอขาวการกออาชญากรรม ประทุษรายโดยตอทรัพยและรางกาย 
การขมขืนกระทําชําเราใหเห็นอยูอยางตอเนื่อง  บางคดีเปนคดีสะเทือนขวัญที่อาชญากรกระทําการดวยความอุกอาจ
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และไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง มีหลายปจจัยที่เปนมูลเหตุที่กอใหเกิดคดีดังกลาว ทั้งปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคม เชน ความยากจน  การวางงาน และขาดรายไดยังชีพ ความฟุงเฟอตอวัตถุนิยม รวมถึง
แฟชั่นการแตงกายที่ลอแหลม เปนตน แนวทางแกไขปญหาดังกลาว ควรไดรับความรวมมือจากทุกฝายที่
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการสรางงานและกระจายรายได การพัฒนาฝมือแรงงานและเนนการจางงานไปยังชุมชน
ใหทั่วถึง การปลูกฝงคานิยมในการประกอบสัมมาอาชีพ และความเปนอยูอยางพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
และคานิยมของกุลสตรีไทย  โดยขอความรวมมือจากผูที่เปนตนแบบ เชน ดารา นักรอง นักแสดง ที่เด็กสาว
วัยรุนนิยมเลียนแบบ ใหเปนตัวอยางที่ดีในเรื่องการแตงกาย เปนตน 

 

มิติดานครอบครัว สําหรับประชากรที่มีการศึกษานอย มีแนวโนมที่จะมีครอบครัวโดยที่ยังไมมีความพรอม
ดานอาชีพ  หรือมีรายไดเพียงพอตอการมีครอบครัว ผลที่ตามมา คือ การตั้งครรภโดยไมไดรับการดแูลทีเ่หมาะสม  ทารกเกดิ
พิการหรือมีสุขภาพออนแอและกลายเปนภาระของครอบครัว  หรือปญหาการทําแทงบุตรนอกสมรส หรือทอดทิ้งเด็ก
ในสถานสงเคราะหตางๆ  หลายครอบครัวแตกแยก ซ่ึงบางครอบครัว พอแมตองไปหากินตางถิ่น และฝากลูกให
เปนภาระเลี้ยงดูของญาติผูใหญ   อดอยาก ขาดแคลน เพราะผูสูงอายุมักเปนผูไมมีรายไดและยากจน  ถูกทารุณ
กรรม ถูกลวงละเมิดทางเพศ จากญาติและผูใกลชิด กลายเปนปญหาสังคมที่ตอเนื่อง  แนวทางแกไข ตองให
ความรูแกประชาชนในการสรางครอบครัวคุณภาพ การวางแผนครอบครัวใหมีขนาดเล็ก  ที่สามารถรับผิดชอบ
ไดดีและทั่วถึง มีความรักความอบอุนในครอบครัว ปลูกฝงคานิยมรักครอบครัว ไมสําสอน อันอาจนําไปสูการ
ติดเชื้อเอดสได  รวมทั้งดูแลใหความเอาใจใสตอผูสูงอายุ ผูพิการ และสมาชิกทุกคนในครอบครัวใหมีความสุข 

 

มิติดานชุมชน การพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมนุมเปนสิ่งจําเปนอยางเรงดวน นอกเหนือจาก    
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน สวัสดิการของชุมชน และชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน  การเปด
โอกาส  และผลักดันใหสมาชิกในชุมชนเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชนหรือทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการกําหนด
นโยบายในการพัฒนาที่มาจากความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน  อนึ่ง แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ตองมุงเนน
การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาใหมากขึ้น ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มิใชอิงกับแนวคิดทุนนิยมของชาติ
ตะวันตก เพื่อกาวสูการเปนผูนําของการพัฒนา  มิใชเปนผูตามกระแสของโลกที่ผันผวน รสามารถดํารงไวซ่ึงจิต
วิญญาณและเอกลักษณของชุมชน ใหรอดพนจากการถูกครอบงําโดยกระแสวัฒนธรรมโลกในยุคเศรษฐกิจทุน
นิยม เชน  การบริโภคอยางฟุมเฟอย    การเสพติดเทคโนโลยี  การเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในสังคมไทย  เปนตน 

 

มิติดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธตอมิติดานการเมือง โดยเฉพาะมีความผันผวนที่นาจับตามอง
อยางใกลชิด ประกอบดวยปจจัยทั้งในและนอกประเทศ เชน สงครามตะวันออกกลาง ราคาน้ํามันของโลกที่พุง
ทะยานอยางไมหยุดยั้งและไมมีความคงที่  สงผลกระทบอยางยิ่งตอประเทศผูนําเขาน้ํามัน เชน ประเทศไทย 
ภาวะความขาดเสถียรภาพทางการเมือง  ความขัดแยงทางการเมือง และความคิดของกลุมตางๆในประเทศ 
สถานการณความไมมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ภาวะการณกลับมาระบาดใหมของโรคไขหวัดนก เปนตน       
ซ่ึงสงผลกระทบตอประชากรของประเทศ และนักลงทุนจากตางประเทศ   หากยังไมมีการแกไขใหลุลวงไป 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปจจัยภายในประเทศ ที่สงผลกระทบตอประชากรของประเทศไทยโดยรวม  คงเปนการยากที่
ประเทศไทยจะพรอมกาวเขาแขงขันในเวทีโลกได   

 

ปญหาหลักของการเขียนรายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษย ระดับประเทศ ประจําป 2549
เร่ิมจากการเปนพหุมิติ (Multi-Orientations) ขององคประกอบของความมั่นคงของมนุษยที่มีความซับซอน และ
ในแตละมิติเองมีองคประกอบของดัชนีและตัวช้ีวัดยอยที่แตกตางกันไป   ในสายของสังคมศาสตรนั้น การกําหนด
เกณฑในการประเมินขอมูล เชน  การกําหนดขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนในการวัดปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้น
ในสังคมเปนเรื่องที่คอนขางทาทาย   และอาจถูกกระทบโดยปจจัยเอื้อและปจจัยเสี่ยงตางๆ เกิดขึ้นในสังคมไทย
และสังคมโลกอยูตลอดเวลา  รวมทั้งปญหาในการเก็บขอมูลหรือไมมีการแสดงคาขอมูลประกอบการวิเคราะห
เนื่องจากไมมีฐานขอมูลหรือการขาดความเปนรูปธรรมของขอมูล  หรือไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เชน 
อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถิ่นที่เปนพิษ อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง อัตราผูเสียชีวิตจาก
การจราจล จํานวนเงินตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากคอรรัปชั่น เปนตน  ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงเปนความ
พยายามที่จะนําแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมาปรับใชใหเขากับสังคมไทย   และมีวัตถุประสงคหลักในการแสดง
สถานการณความมั่นคงของมนุษยแบบตัดขวาง  ที่สามารถสะทอนใหเห็นภาพรวมของคุณภาพชีวิตและภัยคุกคามของ   
คนไทยในประเทศไทย   ซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีรายไดและการพัฒนาคนในระดับปานกลาง และเปนที่
นาสังเกตวา คุณคาและประโยชนที่แทจริงของรายงานสถานการณฉบับนี้อยูที่ความหลากหลายของดัชนีและ
ตัวช้ีวัดในแตละมิติ   ที่สามารถสะทอนภาพรวมของสถานการณโดยสังเขป อยางไรก็ตาม เครื่องมือชุดนี้ยัง
ตองการการปรับปรุงพัฒนาพัฒนาตอยอด   เพื่อใหสามารถเปนเครื่องมือสําคัญในการประเมินสถานการณความมั่นคงของ
มนุษยในบริบทประเทศไทย  เพื่อใหเกิดฐานขอมูลตอเนื่อง  และสอดคลองกับแผนกลยุทธของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และยุทธศาสตรชาติที่เนนการพัฒนาคนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

กลาวไดวา แนวโนมของสถานการณความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทยนั้น มีความเปนไปได
สูงที่เปนความจําเปนที่จะมีการปรับคําจํากัดความของความมั่นคงอยูอยางตอเนื่อง (Redefining) เพื่อใหเขากับ
ภาวะการณของภัยคุกคามใหมๆที่เกิดขึ้นในสังคมไทยและสังคมโลก ประเด็นที่อาจไดรับการพิจารณาวา เปน
ความทาทายของภัยคุกคามในรูปแบบใหมๆที่อาจทําใหเกิดการปรับเปล่ียนมิติ ดัชนี และตัวช้ีวัดของเครื่องมือ
ชุดนี้ เชน ความมั่นคงดานระบาดวิทยา  ปญหาไขหวัดนกที่กอใหเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจและกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติโดยรวม ความมั่นคงดานสารสนเทศ ความมั่นคงดานชาติพันธุ  เปนตน  ที่สําคัญ การมอง
ภาพรวมของสถานการณโลกมีสวนสําคัญอยางมากตอการวิเคราะหสถานการณในมิติตางๆ เชน ประเด็นของ
สุขภาพที่ทางสหประชาชาติ ถือวาเปนภัยคุกคามที่นากลัวที่สุดตอความมั่นคงของมนุษย (Greatest Threats to 
Human Security)  แมจะมีความกาวหนาทางการแพทยในชวงสามทศวรรษที่ผานมา แตโรคที่รายแรง เชน  
เอดส วัณโรค มาเลเรีย อหิวาตกโรค  ยังคงเปนภัยคุกคามในประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย อีกทั้งยังมีโรค
ชนิดใหม ๆ เกิดขึ้น เชน  อีโบลา และซารส เปนตน ในประเด็นทางดานเศรษฐกิจการเมือง นับวา  มีผลกระทบ
ทางตรงและทางออมออมกับสถานการณความมั่นคงของมนุษย ไมวาจะเปนประเด็นของสิทธิบัตรทางการพาณิชย        
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การเปดการคาเสรี ตลอดจนการผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนาลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งใน
ดานโครงสรางพื้นฐาน การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา การเปลี่ยนการเกษตรใหเปนเพื่อการสงออก  ที่กอใหเกิด
การกูหนี้ขนาดใหญ   ปญหาการกอการราย  ปญหาการบริโภควัฒนธรรมตางถิ่น    ลวนเปนประเด็นที่ควรให
ความสนใจในการนําไปปรับดัชนีและตัวช้ีวัดใหมีความทันสมัย ทันเหตุการณและเขาถึงทองถ่ินดวย 
 

4.2 แนวโนมสถานการณความมั่นคงของมนุษยภายใตกรอบของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2555) 
 

การทบทวนวรรณกรรมในบทที่สอง หลักการของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10   เนนการสราง “สังคมที่
เขมแข็ง มีคุณภาพ” โดยยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาโดยเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค   
ทุกสวนในสังคม การยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการใหความสําคัญกับการสรางภูมิคุมกันใหสังคมไทย โดยผาน     
การพัฒนาทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมี 9 ยุทธศาสตร
หลักที่เกี่ยวของกับงานดานความมั่นคงของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม ไดแก 1)  การขจัดความยากจน 2)  การพัฒนา
คนและสังคมที่มีคุณภาพ  3)  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่มีความสมดุล  4)  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
5) การพัฒนาเศรษฐกิจกับตางประเทศ  6) การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  7) การสงเสริม
ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 8) การรักษาความมั่นคงของรัฐ และ 9) การรองรับการเปลี่ยนแปลง
และพลวัตรของโลก  จะเห็นวา ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 ของประเทศไทยนี้  มีความสอดคลองกับ
ปฏิญญาสหัสวรรษ (Millennium Declaration) แหงสหประชาชาติที่ประกาศใชในป 2548  ที่วางเปาหมายหลัก
แปดประการแหงการพัฒนาของยุคสหัสวรรษ  หรือ  (Millennium Development Goals or MDG)  สําหรับป ค.ศ.  2015   
หรือ ป 2558 ที่เนนการขจัดภัยคุกคามทั้งในระดับในประเทศและตางประเทศ เชน แผนการกําจัดความยากจน
ความหิวโหยแรนแคน และภาวะทุพโภชนาการ    การไดรับผลสัมฤทธิ์ในเรื่องการศึกษาระดับพื้นฐานทั่วโลก    การสงเสริม    
การเทาเทียมกันทางเพศ    สภาพและการสงเสริมการไดมาซึ่งอํานาจของสตรี การพัฒนาสุขภาพหญิงตั้งครรภ          
การตอสูกับโรค HIV/AIDS โรคมาลาเรีย และโรคอื่น ๆ การสรางความเชื่อมั่นในเสถียรภาพทางสิ่งแวดลอม การเขาถึง
แหลงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและระบบสาธารณสุขดานการขับถาย(Sanitation) และที่สําคัญ การพัฒนาความรวมมือ/
พันธมิตรในระดับโลกในการพัฒนามนุษย   มีการปฏิรูปความชวยเหลือและการคาที่มีขอตกลงหรือเงื่อนปฏิบัติ
พิเศษ โดยเฉพาะสําหรับประเทศยากจนที่สุด (Least Developed Countries)  ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาซึ่งการพัฒนางาน
ดานความมั่นคงของมนุษยอยางยั่งยืน  และเพื่อใหสอดคลองกับสัตยาบันที่นานาประเทศไดรวมกันรับรองวาระ
ความมั่นคงของมนุษยชาติ   นับวาเปนเรื่องจําเปนที่ภายใตกรอบของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10  รัฐบาลไทยควรเรง
วางกลยุทธในการเสริมสรางความมั่นคงทั้งดานการเมือง  ทหาร  และความมั่นคงดานมนุษยใหควบคูกันไปอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง   ตามกรอบของทวินิยมภายใตกรอบของการพัฒนาอยางยั่งยืน มิฉะนั้น อาจเกิดเกลียวดิ่งลงของพลวัตร
ของความรุนแรงและความโกลาหล (Downward Spirals of Violence and Chaos) ในสังคม หากรัฐละเลยความ
มั่นคงดานใดดานหนึ่ง ไมวาจะเปนดานการเมืองการทหารหรือความมั่นคงดานมนุษย ทั้งนี้ ความมั่นคงทางดาน
การทหาร รัฐควรสงเสริมการเปดกวาง ความโปรงใส และความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกที่รวมรับรอง
ประเด็นความมั่นคงของมนุษย   เพื่อการสรางเวทีหารือเพื่อความรวมมือดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว         
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(The short-termed and long-termed Forum for Security Cooperation) รวมทั้ง การกําหนดนโยบายแหงชาติทีเ่นน
การใชมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence and Security Building Measures) ระหวางกลุมประเทศ
ตางๆที่มีบทบาทภาคีในการพัฒนาโดยมีสหประชาชาติเปนแกนนํา รวมทั้งการกําหนดนโยบายที่มุงสรางความ
ความเขมแข็งใหกับภาคพลเมืองหรือภาคประชาชนกับนโยบายเชิงปองกัน (Preventive) โดยการสรางความ
ตระหนักรูถึงภาวะของความมั่นคงและความไมมั่นคงตางๆในสังคม รวมทั้งนโยบายการเมืองที่เนนการสราง
ความเขาใจ (insights) ของขอบเขตปรัชญาการปกครองและการศึกษาวาดวยประเด็นเรื่องของความมั่นคงที่
ปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัยและความตองการของทองถ่ิน 

 

รัฐบาลไทยควรสงเสริมความรวมมือทางดานมนุษยที่ครอบคลุมประเด็นเรื่องการปกปองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การสงเสริมหลักเกณฑทางกฎหมาย การเสริมสรางและการพัฒนาสถาบัน
ประชาธิปไตย โดยอาจพิจารณาติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อนของกลุมประเทศที่สนใจดานประเด็น
ความมั่นคงอยางจริงจัง  เชน กลุม OSCE ของสหพันธยุโรป (ตามที่ไดกลาวถึงในบทที่สอง) และไดใชสารสนเทศดังกลาว
เปนแนวทางหรือตัวอยางสําหรับประเทศไทย เชน ในการจัดตั้งกลไกเพื่อสงเสริมพันธกรณีของประเทศสมาชิก
ในการดําเนินการตามหลักการของกลุมที่มุงสงเสริมและสรางเครือขายทางดานงานความมั่นคงของประเทศและ
ของมนุษยของกลุม OSCE เชน  สํานักงานสถาบันประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Office for Democratic 
Institutions and Human Rights) ที่เนนการขับเคลื่อนอุดมการณดานประชาธิปไตยและการรับรองสิทธิมนุษยชน
และขาหลวงใหญดานชนกลุมนอยแหงชาติ (High Commissioner on National Minorities)  เนนงานที่เกี่ยวของ
กับความเปนพหุนิยมทางวัฒนธรรมของชาติตางๆ  และการรับรองสิทธิที่เทาเทียมโดยเนนการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอชนกลุมนอยในสังคมตางๆ ในทุกดานของชีวิต  รวมทั้งประเด็นที่นาหวงใยพิเศษ เชน  กลุมสตรี กลุม
เด็กและเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผูดอยโอกาส เชน คนพิการในสังคม (ขอมูลปรากฏในบทที่ 2)  เปนตน 
ภายใตกรอบความมั่นคงทางการเมืองและการทหาร และความมั่นคงของมนุษยนั้น ควรมีการสงเสริมความ
รวมมือในดานอื่นๆ ที่เปนวาระสากลอยางจริงจัง  ไดแก การจัดทํานโยบายเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่เนน   
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมกับนานาอารยประเทศ  เนื่องจากความรวมมือในประเด็นดังกลาว 
ชวยเสริมสรางบรรยากาศทางสังคมการเมือง (Socio-political Tone) ที่เกื้อกูลตอสันติภาพ ความมั่งคั่ง และ
เสถียรภาพทั้งในภูมิภาคและในโลก ทั้งนี้ รัฐบาลไทยควรกําหนดขอบเขตของความรวมมือดานนี้  เชน  การติดตาม      
(monitor) การเฝาระวังภัย (surveillance) และการประมวลขอมูลของพัฒนาการดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  
ในประเทศเพื่อเตือนภัย หากมีภาวะวิกฤตตางๆ  หรือสถานการณทั้งดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  ที่มีแนวโนม
ที่จะนําไปสูภัยพิบัติหรือความขัดแยงพรอมการกําหนดวาระฉุกเฉินแหงชาติ  
 

4.3 ขอเสนอแนะ 
 

การจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษย  ระดับประเทศ ประจําป 2549 โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับหนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง สํานักงาน/กรม   นับเปน
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ความพยายามในการพัฒนาชุดเครื่องมือในการประเมินผลของสถานการณความมั่นคงของมนุษยในประเทศ
ไทยใหมีประสิทธิภาพ   และสามารถสะทอนภาพของสถานการณแบบตัดขวาง (Cross-sectional) ของประเทศ 
ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยทุกคนเพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีอิสระและมี
ศักดิ์ศรีของมนุษยอยางเทาเทียมกัน  จึงมีขอเสนอแนะรวม 5  ประการ  ดังนี้ 

 

ประการท่ีหนึ่ง ควรมีการจัดทํารายงานสถานการณ  โดยแบงระดับของรายงานสถานการณ
ออกเปนสามระดับ ไดแก 1) ระดับงานกรณีศึกษาเจาะลึกเฉพาะมิติที่ซับซอน  มีความหลากหลาย เปนปญหา
เร้ือรัง และสงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยในระยะยาว  หรือเปนประเด็นรอนของประเทศในขณะนั้น 
โดยไมถูกกําหนดโดยเงื่อนเวลาของการจัดทํารายงาน 2) รายงานภาพรวมสถานการณของประเทศแบบสรุป  
บทสังเคราะหประจําป และ 3) รายงานการประมวลสถานการณของความมั่นคงของมนุษยระดับประเทศ 
ทุกๆ 5 ป พรอมทั้งรายงานการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรและความเชื่อมโยงของประเด็น
ประชากรและความมั่นคง  เพราะการเปลี่ยนแปลงของลักษณะประชากรศาสตรมีลักษณะเปนพลวัตรของ 
สภาพ (Dynamism of Conditions) เชน  อายุขัยที่เพิ่มขึ้น อัตราการทํางาน การเติบโตของประชากรเมือง การใช
ทรัพยากร การแพรของโรคติดตอ ทั้งนี้ เพื่อใหเอื้อตอการกําหนดและประเมินแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
แหงชาติทุกฉบับ ที่สําคัญ ในรายงานดังกลาวควรมีบทสรุปวาดวยความทาทายของภัยคุกคามในรูปแบบใหมๆ
ในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เชน ดานสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ ดานระบาดวิทยา (Security Epidemiology)           
ดานสารสนเทศ ดานวัฒนธรรมและชาติพันธุ    ดานอาชญากรรมขามชาติ ดานพลังงาน ดานภูมิรัฐศาสตร 
(Geopolities) ตลอดจนภัยที่เกิดจากการดําเนินนโยบายทางการเมืองของประเทศมหาอํานาจ เปนตน    
 

ประการที่สอง ควรมีการพัฒนาตอยอดของการกําหนดขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนในมิติตางๆ ใหมี
มาตรฐานและเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ   ที่สําคัญ ไดรับการพัฒนาเปนขอเสนอ
พื้นฐานที่สามารถสะทอนใหเห็นประเด็นความไมมั่นคงของสังคมไดอยางถูกตอง หรือมีความคลาดเคลื่อนนอย
ที่สุด เชน ประเด็นความไมมั่นคงทางอาหาร ทางเศรษฐกิจ อาชีพและรายได หรือแมในมิติ ดัชนี หรือตัวช้ีวัดที่มี
ขาดความชัดเจนหรือมีความเปนนามธรรมสูง เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน ความขัดแยงทางชาติพันธุและ
ศาสนา การตกเปนเหยื่อของวัฒนธรรมตางถิ่น เปนตน  
 

ประการที่สาม   ควรมีการทบทวนมิติ ดัชนี และตัวช้ีวัดหรือองคประกอบความมั่นคงของมนุษย
ใหเขากับสถานการณของประเทศและของโลกเชิงกลยุทธเปนระยะ  ทั้งนี้ มิติที่เปนหลักหรือแกนของวาระ
ความมั่นคงของมนุษยตามกรอบสากลของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ยังคงตองปรากฏอยูอยางตอเนื่อง
บนปรัชญาความมั่นคงของมนุษย ไดแก องคประกอบความมั่นคงของมนุษยทั้ง 7  ดาน  ตามขอกําหนด
ของสหประชาชาติประกอบดวย   องคประกอบทางดานสุขภาพ ดานอาหาร ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ บุคคล ชุมชน
และการเมือง   และในอนาคตขางหนา ควรมีการจัดทําสรุปดัชนีทางสังคมใหมีเพียง  3 – 4 ตัว  ที่มีการมองภาพ
ใหลึกลงไป  และมีลักษณะเปนสื่อ สามารถบงบอกถึงลักษณะความมั่นคงของสังคมไทยตามกรอบสากล  
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รวมท้ังการพยากรณทางสังคมไดในอนาคต  หรือสามารถเปนดัชนีและตัวช้ีวัดที่มีความเปนปฏิสัมพันธกัน  มี
การตอยอดในลักษณะ Base line ของการพัฒนาขางหนา   มีลักษณะเปนภาพรวมของ 11  มิติตามที่ไดกลาวมาแลว  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับดัชนีและตัวช้ีวัดในมิติใด   ควรมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนที่สามารถผลักดันเรื่องตัวช้ีวัด
เขาสูวาระแหงชาติ  กอใหเกิดความกาวหนาของความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย    
 

ประการท่ีสี่  มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการดูแลรับผิดชอบการดําเนินการและประเมินผลของงาน
ความมั่นคงของมนุษยที่มาจากหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อทํางานรวมกับกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษยอยางตอเนื่อง รวมทั้งรวมกันกําหนดยุทธศาสตรแหงการพัฒนาความมั่นคงของ
มนุษยหรือแผนกลยุทธในการพัฒนาประเด็นความมั่นคงของมนุษยและการวิเคราะหความไมมั่นคงของมนุษย
ตามกระแสโลกาภิวัตน ไดแก 1) ความผันผวนทางการเงินและความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ 2) ความไมมั่นคง
ทางอาชีพและรายได 3) ความไมมั่นคงทางสุขภาพ 4) ความไมมั่นคงทางวัฒนธรรม 5) ความไมมั่นคงสวน
บุคคล เชน การเผชิญกับอาชญากรรม การคายาเสพติดและการคามนุษย 6) ความไมมั่นคงทางสิ่งแวดลอม และ
7) ความไมมั่นคงทางการเมืองและชุมชน  ที่อาจกอใหเกิดความตึงเครียดทางสังคม เชน สงครามระหวาง
ประเทศและสงครามกลางเมือง   อันกอผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมือง และความเปนปกแผนของชุมชน  
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวควรปฎิบัติภารกิจหลักในการบริการวิชาการสูชุมชนโดยการจัดทํา
โครงการสัมมนาหรือประชุมเพื่อหารือหรือแกไขปญหาความมั่นคงของมนุษยในทุกมิติอยางตอเนื่อง และเปน
ระบบ รวมทั้งการหารือกับหนวยงานตางๆ ที่มีชุดเครื่องมือของตนเอง  ในการวัดคุณภาพชีวิตในการจัดทํา
เครื่องมือกลางเชิงบูรณาการ  เพื่อใชในการวัดสถานการณความมั่นคงของมนุษยของประเทศไทยโดยเฉพาะ 
 

ประการท่ีหา    สงเสริมการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจอันดีในภารกิจของกระทรวง    
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งการณรงคหาทุนสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวง 
นอกเหนือจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐ อาทิ การจัดทํานิทรรศการสัญจร (Roadshow) ของงานดาน
ความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งการเผยแพรใหสาธารณชนรูจัก เขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของประเด็น
ความมั่นคงของมนุษย เปนตน   
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บทความพิเศษสงทาย 
 เรื่อง สถานการณความมั่นคงโลก ภมูิภาคและประเทศไทย 
           โดย นาวาเอกไกรสร  กาญจนเลขกะ    อดีตอาจารยกองทัพเรือชัน้สูง 
 

สถานการณความมั่นคงของโลกและภูมิภาค 
 

ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและภูมิภาค นับตั้งแตตนทศวรรษ 2000 มาจนถึงปจจุบันนี้ 
เกิดจากผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เมื่อส้ินสุดสงครามเย็น (Cold War) ระหวางป ค.ศ. 1989 ถึง
ตนทศวรรษ 1990  นักความสัมพันธระหวางประเทศสวนใหญยอมรับวา มีการเปลี่ยนแปลงอยางลุมลึก 
(Profound Transformation) เกิดขึ้นหลายอยาง เชน การลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก      
การลมสลายของสหภาพโซเวียต การสิ้นสุดขององคการสนธิสัญญาวอซอร (Warsaw Pact) การรวมเยอรมัน  
เขาดวยกัน และการสิ้นสุดนโยบายเหยียดผิวในแอฟริกาใต เหตุการณตางๆ เหลานี้ สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง     
ความมั่นคงโลกและภูมิภาคในทศวรรษ 2000 เปนตนมา เปนการกาวเขาสูยุคใหม (New Age) ของระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศที่สงผลกระทบความมั่นคงโลกและภูมิภาคตางๆ เชน การแพรขยายความรุนแรง
ของภัยคุกคามจากกลุมโจรกอการรายระหวางประเทศ (Terrorism) กลุมตางๆที่แตกสาขาเชื่อมโยงการปฏิวัติ
การกอการรายในระดับโลกและภูมิภาคมากขึ้น เชน กลุมอัลเคดาร ฮามาส ฮิสบอลาร เปนตน ทําใหโลกและ
ภูมิภาคยังขาดความมั่นคงปลอดภัย  เห็นไดจากการถลมตึกเวิลดเทรดและเพนตากอนของสหรัฐอเมริกา         
การลอบวางระเบิดในอิรัก และชนวนกอสงครามระหวางอิสราเอลกับเลบานอนในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีความขัดแยงทาง
เชื้อชาติและชุมชน (Ethnic and Communal Conflicts) ที่ขยายไปทั่วโลกท่ีเรียกวาการปะทะกันของอารยธรรม                             
(Clash of Civilization) ที่เร่ิมเห็นไดจากความขัดแยงทางเชื้อชาติพันธุในยูโกสลาเวีย  ทําใหเกิดสงครามกลางเมืองหลายป 
นอกจากนี้ ยังเกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางโลกมุสลิมและคริสเตียน โดยมีชนวนจากโจรกอการรายมุสลิมกับ
ฝายอิสราเอลและสหรัฐฯที่เปนคริสเตียน เราจะเห็นความขัดแยงและการตอสูของสาธารณรัฐปกครองตนเอง    
เชเชน (เชชเนีย อิชเคเรีย ดินแดนทางตะวันตกเฉียงใตของรัสเซียในเขตเทือกเขาคอเคซัสที่ประกาศตัวเปน     
เอกราชในนาม “สาธารณรัฐเชเชนแหงอิชเคเรีย”  ซ่ึงผูนํารัสเซียพยายามปราบปรามอยูในขณะนี้) 

 

นอกจากปญหาความขัดแยงทางชาติพันธุในดินแดนภูมิภาคตางๆ  สันติภาพโลกยังเปราะบาง 
เนื่องจากปญหาการแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไปยังภูมิภาคตางๆ ของโลก เปนผลการลมสลายและการแยกตัว
ของสาธารณรัฐตางๆ ในสหภาพโซเวียต ทําใหอาวุธนิวเคลียรจํานวนมากของโซเวียตที่ยังมีอยูในสาธารณรัฐ
ตางๆ แพรกระจายออกไปจากการซื้อขายเพื่อความอยูรอดทางเศรษฐกิจ ทําใหอาวุธนิวเคลียรเหลานี้อาจตกไป
อยูในความครอบครองของรัฐที่มีพฤติกรรมอันธพาลหรือรัฐเถื่อน (Rogue State) หรือกลุมโจรกอการรายที่อาจ
ใชอาวุธนิวเคลียรเปนเครื่องตอรองทางการเมืองระหวางประเทศ   ทําใหโลกและภูมิภาคตางๆ ไมมีความมั่นคง
ปลอดภัย โดยเฉพาะรัฐที่สหรัฐอเมริกา ประกาศวาเปนแกนแหงความชั่วราย (Devil Axist หรือ Axist of Devil) 
เชน อิรัก อิหราน เกาหลีเหนือ เปนตน 
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สหรัฐอเมริกา กลายเปนประเทศที่มีศักยภาพทางการทหารและอาวุธสูงสุดในโลกนับตั้งแตส้ิน
สงครามเย็น ไดประกาศระเบียบโลกใหม (New World Order) เพื่อรณรงคปราบปรามลัทธิกอการราย รวมทั้ง
การจัดการกับประเทศที่เปนแกนแหงความชั่วรายอยางจริงจัง แมวาจะประกาศนโยบายวาจะไมมีการใชกําลัง
ทหารเขาแกไขปญหาของเหตุการณหรือวิกฤตการณของโลกโดยตรง แตจะใชบทบาทใหมของสหประชาชาติที่
จะปฏิรูปใหม เพื่อใชกลไกของการปฏิบัติการรวมกัน (Collective Action) ของสหประชาชาติ เขาจัดการกับ
ปญหาวิกฤตการณตางๆ  ที่มีขนาดใหญระดับโลก  โดยมีสหรัฐฯเปนผูนํา ภายใตรมเงาของสหประชาชาติใน 
การปฏิบัติการทางทหารรวมกัน  ในทศวรรษ 2000 เปนตนมา ไดเกิดการแพรกระจายของกระบวนการโลกาภิวัตน
(Globalization)ขึ้นทั่วโลก ทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม โลกาภิวัตนเปนกระบวนการ
ที่หนวยงานตาง ๆ ที่เคยกระจุกตัวหรือรวมศูนยอยูกับรัฐ กระจายตัวไปสูโครงสรางความสัมพันธกับตัวแสดงที่
มีความแตกตาง  เชน บรรษัทขามชาติระหวางประเทศ (Multinational corporations) ซ่ึงเปนตัวแสดงที่ไมใชรัฐที่
ปฏิบัติการอยูในระดับโลกทําใหรัฐที่เคยใชอํานาจอธิปไตยตามปกติตองสูญเสียการควบคุมกระบวนการดังกลาว  และ
ผลลัพธของมันที่จะเกิดขึ้น โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ทําใหตัวแสดงหลักสําคัญของเศรษฐกิจหันไปรวมตัวกัน
ในระดับโลก เชน การสรางตลาดโดยเฉพาะตลาดการเงิน และทุนในระดับโลกโดยมีพันธมิตรที่สําคัญ คือ 
บรรษัทขามชาติเปนตัวแทนที่สําคัญในการสรางโลกาภิวัตนในการผลิต ดวยเหตุนี้ ทุน ผูประกอบการตาง ๆ จึง
เคลื่อนยายจากรัฐไปสูระดับโลกไดอยางเสรีปราศจากการควบคุมจากรัฐ แบบแผนการอุปโภคและบริโภคของ
คนในรัฐจะเปลี่ยนไปสูระดับโลก ความจงรักภักดีของคนในชาติจะเบนไปรวมกันในระดับโลก คานิยม ระบบ
ความเชื่อและวัฒนธรรมก็เบนไปรวมกันในระดับโลก การแพรกระจาย กระบวนการโลกาภิวัตนเปนสิ่งที่
กระทบตอความมั่นคงของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมทั้งภูมิภาคดวยในอนาคตขางหนา 

 

นอกจากนี้ องคการคาโลก (World Trade Organization- WTO) ไดกําหนดใหทุกประเทศที่ประกอบการคา
ตางประเทศตองดําเนินนโยบายการคาแบบเสรี (Free Trade) ทําใหเกิดการรวมกลุมประเทศในภูมิภาคเพื่อสราง
เขตการคาเสรี (Free Trade Area) ขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ เชน เขตการคาเสรียุโรป เขตการคาเสรีอาเซียน เขตการคา
เสรีในอเมริกาเหนือ เปนการสรางสหภาพเศรษฐกิจระหวางรัฐในภูมิภาค เพื่อยุบเลิกกําแพงภาษี นอกจากการรวมกลุมใน
ลักษณะภูมิภาคนิยม (Regionlism) แลว   ยังมีการทําขอตกลงการคาเสรีในแบบทวิภาคและพหุภาคีอีกดวย    
การสรางเขตการคาเสรีมีผลกระทบตอความมั่นคงโลกและภูมิภาค   เพราะนโยบายของกลุมการทําขอตกลง
การคาเสรีในแบบทวิภาคีและพหุภาคีอีกดวย การสรางเขตการคาเสรีมีผลกระทบตอความมั่นคงโลกและภูมิภาค 
เพราะนโยบายของกลุมทําใหเกิดการกีดกันและเลือกปฏิบัติตอประเทศนอกกลุม   ทําใหเกิดความขัดแยงจาก
การแขงขันกันไดอยางสูง เมื่อหันมาพิจารณาความมั่นคงของมนุษยในระดับโลกและภูมิภาค จะเห็นไดวา 
นับตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 17 เปนตนมา การเมืองโลกเนนแตในเรื่องการสรางสรรคสังคมแหงรัฐ มากกวาจะ
เนนการสรางสรรคดานสวัสดิภาพของปจเจกชนหรือตัวมนุษย อยางไรก็ตาม ความสนใจดานนี้เร่ิมเห็นได
ชัดเจนขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 20 ที่เร่ิมเบนความสนใจมาสูเร่ืองสวัสดิภาพความมั่นคงของมนุษย กลาวคือ        
มีการสรางรูปแบบใหสังคมโลกหันมารับรองสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยวามีความเทาเทียมกับรัฐ รวมทั้ง
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ความชอบธรรมที่ถือเปนสวนหนึ่งของนโยบายตางประเทศของรัฐที่บุคคลพึงไดรับหลักประกันดานความ
มั่นคง  ความเปนอยูอันดีทางเศรษฐกิจ กระบวนการดังกลาวไดรับการรับรองอยางเปนทางการ เมื่อมี             
การประกาศวันแหงสิทธิมนุษยชน (10 ธันวาคม) โดยสมัชชาสหประชาชาติไดผานปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนโดยปราศจากการคัดคาน  ในระยะแรกปฏิญญาดังกลาว ครอบคลุมกรอบงาน 2 ประเด็น คือ ประเด็น
ที่หนึ่ง เร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม ประเด็นที่สองคือ สิทธิความเปนพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง เทากับเปนการประกาศรับรองถึงการวางรากฐานงานดานสิทธิมนุษยชนในระดับโลก รวมทั้ง
การสรางกลไกทางศาลในการตรวจสอบดวย ถึงแมวาการบังคับใชทางกฎหมาย ยังไมสามารถดําเนินการได
ชัดเจนในปจจุบัน แตก็เปนการพิสูจนวา ความมั่นคงของมนุษยในระดับโลกไดมีการรับรองแลว   ในระดับ
ภูมิภาค จะเห็นวาการรับรองสิทธิมนุษยชนมีความคืบหนาสําเร็จในหลายภูมิภาคมากกวาในระดับโลก เชนใน
ยุโรปตะวันตก ไดมีอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (European Convention on Human Rights 1953) ที่มี
การกลาวถึงสิทธิตางๆของปจเจกชน รวมทั้งการบังคับใชทางกฎหมายอีกดวย ประกอบดวย คณะกรรมาธิการ
และศาลสิทธิมนุษยชนที่กอตั้งขึ้นมาเพื่อใหสิทธิแกปจเจกชน สามารถนําเรื่องฟองรองรัฐบาลของตนตอศาลได 
สหรัฐอเมริกา ก็มีพัฒนาการที่ดีเชนเดียวกับในยุโรป กลาวคือ มีการสรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน ในป 
ค.ศ. 1978 รวมทั้งมีการกอตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนขึ้น รวมทั้งมีการราง
บทบัญญัติที่ใหสิทธิแกปจเจกชนในการฟองรองรัฐบาลตอศาลได นอกจากนี้ ยังมีสถาบันที่ไมใชองคกรรัฐบาล 
แตดําเนินงานดานความมั่นคงปลอดภัยของมนุษย เชน องคกรนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International) 
กอตั้งในประเทศอังกฤษ ในปค.ศ. 1961 มีหนาที่ติดตามใหความชวยเหลือแกนักโทษการเมืองทั่วโลก ที่ถูกรัฐ
ลงโทษดวยความผิดทางการเมือง 
 

แนวความคิดในเรื่องความมัน่คงของมนุษย ที่สะทอนออกมาดานสิทธิมนุษยชนนั้น ประเทศทาง
ตะวนัออกมีความคิดที่แตกตางจากทางตะวันตก กลาวคือ ประเทศทางตะวนัออกมองวา สิทธิทางสังคม (Social 
Right) ตองมากอนและมีความสําคัญเหนือกวาสิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political 
Right)   นอกจากนั้น  เร่ืองความมั่นคงของมนุษย ยังมีสํานักงานรายงานการพัฒนามนุษย (Human Development 
Report Office - HDRO) ไดสรางดัชนีการพฒันามนุษย (Human Development Index – HDI) ขึ้นมา เพื่อใชวดั
ความสําเร็จโดยเฉลี่ย ในมิติขัน้พื้นฐาน 3 ประการของการพัฒนามนุษยของประเทศ ไดแก  

 

1) การมีชีวิตยืนยาวและแข็งแรง วัดไดจากการคาดหวังการมีชีวิตนับตั้งแตแรกเกิด (มิติดานสุขภาพ)  
2) การมีความรูซ่ึงวัดไดจากอัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ รวมถึงอัตราสวนของการที่

มนุษยไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา (มิติดานการศึกษา)  
3) การที่มนุษยจะตองมีมาตรฐานการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม ซ่ึงวัดไดจากผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) (หมายถึงมิติดานเศรษฐกิจ) 
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สํานักงาน HDRO ไดจัดทํารายงานการพัฒนามนุษยจากการวัด HDI  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตรวจจับ
แนวโนมการพัฒนามนุษยในระยะยาว เพื่อวิเคราะหแนวโนมของการพัฒนามนุษยของประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจํานวน 175 ประเทศ  และดําเนินการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการประมาณการขอมูล
จากแหลงตางๆ ตั้งแตระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ   ดังนั้น จะเห็นไดวา การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย
เปนเรื่องที่มีความสําคัญไดรับความใสใจในระดับโลกและภูมิภาค 

 

สถานการณความมั่นคงของประเทศไทย 
 

ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง   ประเทศไทยไดรับผลกระทบทางดานความมั่นคงปลอดภัยทั้ง 
ดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง กลาวคือ กระบวนการโลกาภิวัตนทําใหเกิดผลกระทบตอสังคม วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจ ผลของการประกาศขององคการการคาโลก (WTO) ทําใหไทยตองผนึกรวมตัวกับประเทศใน
ภูมิภาค เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจการคา เชน การสรางเขตการคาเสรี ทั้งในระดับภูมิภาค และทวิภาคี 
เพื่อใหมีอํานาจตอรองทางการคาระหวางประเทศ เชน เขตการคาเสรีอาเซียน ขอตกลงการคาเสรีระหวางไทย
กับออสเตรเลีย ไทยกับจีน ไทยกับสหรัฐอเมริกา เปนตน  เศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตนทําใหโครงสรางเศรษฐกิจ
ไทยออนแอลง เพราะไทยตองตอสูกับการคาและการลงทุนจากประเทศภายนอกตามกติกาการคาเสรี ทําใหตอง
เรงขยายการสงออกใหมีปริมาณมากกวาการนําเขา ดังจะเห็นไดจากนโยบายสงเสริมการลงทุนของผูประกอบการรายยอย  
(Small and Medium Enterprise – SME) ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร รวมทั้งการผลิตสินคา
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) เปนตน ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในรัชกาลปจจุบันมาใช เพื่อใหเกิดการออมและลดการนําเขาจากตางประเทศ 

 

การพิจารณาความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย จะเห็นวาประเทศไทยไดใหความสําคัญตอ
นโยบายการพัฒนามนุษยอยางมากเชนเดียวกับประเทศตางๆ ในสหประชาชาติ กลาวคือ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยของประเทศไทย  เปนหนวยงานที่มีบทบาทความรับผิดชอบโดยตรงตองาน
การพัฒนามนุษยของประเทศ โดยเนนความสําคัญของมนุษยเปนศูนยกลาง และไดดําเนินการเพื่อปกปองมนุษย
ใหรอดพนจากความเสี่ยงจากภัยคุกคามในดานตางๆ ที่จะทําใหความมั่นคงของมนุษยลดลง ทั้งนี้ เพื่อใหมนุษย
ในสังคมสามารถพัฒนาศักยภาพของตน   ใหบรรลุเปาประสงคของชีวิตอยางครบถวนในระยะยาวที่มีความ
สอดคลองกับเปาหมายที่วางไว   และเพื่อใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยไดสรางกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย  และโครงสรางของมิติ 
ดัชนี และตัวช้ีวัด รวม 11 มิติ ไดแก 1) สุขภาพ 2) อาหาร 3) การศึกษา 4) ศาสนาและความเชื่อ 5) ที่อยูอาศัย 6) 
ส่ิงแวดลอม 7) บุคคล 8) ครอบครัว 9) ชุมชน 10) เศรษฐกิจ และ 11) การเมือง  

 

1.  มิติดานสุขภาพ  จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับใหความสําคัญตอดาน
สุขอนามัยแกประชาชน แตที่ผานมา ประเทศไทยยังขาดงบประมาณที่ใชดําเนินการในดานนี้ไดอยางครอบคลุม 
ในชวงศตวรรษที่ผานมาไดมีการกอตั้งสํานักงานประกันสังคมขึ้นจากภาครัฐ เพื่อใหประชาชนผูมีอาชีพทําบัตร
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ประกันสุขภาพ ทําใหปจจุบันผูประกอบอาชีพในภาคเอกชน มีหลักประกันดานสุขภาพ แมวาจะไมสามารถ
ครอบคลุมไดหมดและยังมีขอบกพรองไมสามารถรับการรักษาไดครอบคลุมทุกโรคก็ตาม  ตอมา รัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไดดําเนินนโยบายรัฐสวัสดิการเพื่อสงเคราะหดานสุขภาพแกประชาชนแบบเสมอภาค
โดยมีหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข จัดดําเนินการใหประชาชนมีบัตรประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาทุก
โรค ครอบคลุมประชาชนทั้งหมด ทําใหมิติดานสุขภาพของประชาชนมีความมั่นคงขึ้นกวาแตกอน ปญหาใน
การดําเนินการยังมีในเรื่องการจัดหาบุคลากรทางการแพทยใหพอเพียงรองรับจํานวนผูปวย การจัดหายาและ
เวชภัณฑสําหรับโรคบางชนิดที่ตองอาศัยการสั่งซื้อจากตางประเทศในราคาสูง เปนตน  ในระยะ 10 ปที่ผานมา 
มีการแพรระบาดของโรคติดตอที่รายแรงยังไมมีการรักษาใหหายขาดไดสงผลกระทบทั่วโลกคือโรคเอดส ใน
ปจจุบัน คนไทยติดเชื้อโรคดังกลาวแลวปละหลายแสนคน และยังมีผูตายจากโรคเอดสจํานวนมาก นอกจากโรค
เอดสแลวยังมีโรคมะเร็งที่มีอัตราผูปวยสูงมาก โรคระบาดที่เกิดจากสัตวเปนพาหะนํามาไดแก ไขหวัดนก โรค
ซารส เปนปญหาที่สงผลกระทบไปทั่วโลก แตประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขก็สามารถสกัดกั้นไดดีเมื่อ
เปรยีบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน ที่มีอัตราการตายดวยโรคดังกลาว อยางไรก็ตาม บัตรประกันสุขภาพ 30 บาท
ในอนาคตขางหนาหากรัฐบาลชุดนี้ไมไดขึ้นมาทําหนาที่ อาจมีการเปลี่ยนแปลงเพราะตองอาศัยงบประมาณสูง 
และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง ตองมีความพรอมทางดานบุคลากรทางการแพทยดวย 

 

2. มิติดานอาหาร  ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรที่ใชเปนอาหารทั้งบนบกและใน
น้ํา ไมเคยปรากฏเปนขาววามีคนไทยตองอดอยากอาหารตาย เหมือนประเทศเอธิโอเปย เปนตน แตถึงกระนั้นก็
ตามในระยะ 20 ปที่ผานมา ภาคอีสานเคยประสบปญหาการขาดสารอาหารคือธาตุไอโอดีน ทําใหเกิดโรคคอ
พอก  เนื่องจากขาดการบริโภคอาหารทะเล แตในปจจุบันสามารถแกปญหาดังกลาวโดยรัฐบาลที่ผานมา ไดแจกจายเกลือ
ไอโอดีนไป ทําใหอัตราการเกิดโรคลดลง   ปญหาที่คนไทยเผชิญอยูในดานอาหารคือ เร่ืองคุณภาพของอาหารที่
บริโภค เนื่องจากไดมีการตรวจพบจากกระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา พบวา 
มีสารปนเปอน สารเคมีตกคางอยูในอาหารทั้งเนื้อสัตว ผักและผลไมที่ประชาชนบริโภค เชน สารตะกั่ว บอแร็กซ 
สารเรงสี สารกันบูด สีดีดีที รวมทั้งปุยเคมีในพืช ซ่ึงลวนแลวแตเปนสารอันตรายตอสุขภาพและชีวิตของ
ผูบริโภค สารบางอยางเปนตัวเรงใหกอใหเกิดโรคมะเร็ง ทําใหมีผูปวยดวยโรคดังกลาวในอัตราสูงตอป แมวา
ขณะนี้กระทรวงสาธารณสุข จะไดดําเนินการตรวจสอบอยูอยางจริงจัง แตก็ยังไมอาจครอบคลุมไดทุกพื้นที่ 
ดังนั้น ในมิติดานอาหารประชาชนยังไมมีความปลอดภัยในดานการบริโภค 

 

3.  มิติดานการศึกษา  หนวยงานของรัฐทําหนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาของชาติในระดับปฐมภูมิ
คือกระทรวงศึกษาธิการ ในปจจุบัน แมการศึกษาภาคบังคับของไทยไดขยายออกไปถึงระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย(ประถมปที่ 1- มัธยมศึกษาปที่ 6) อัตราการอานออกเขียนไดของคนไทยยังไมอยูในเกณฑเฉลี่ยที่นาพอใจ 
ภาครัฐยังใหสวัสดิการการศึกษาแกประชาชนนอยและไมครอบคลุมทุกพื้นที่ สถาบันใหการศึกษาบุคลากรและ
อุปกรณทางการศึกษายังไมพอเพียงกับความตองการ โดยภาพรวมแลวภาครัฐยังไมสามารถจัดสวัสดิการดาน
การศึกษาใหครอบคลุมตอเนื่องเปนระบบและมีความเสมอภาคแกประชาชน   อยางไรก็ตาม ภายใตรัฐบาล
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พรรคไทยรักไทยที่บริหารงานอยูในปจจุบัน  ไดจัดใหมีสวัสดิการทางการศึกษาใหแกผู เขาศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา โดยสามารถเบิกคาใชจายการศึกษาไดกอนจนกวาจะสําเร็จการศึกษา จึงจายคืนแกภาครัฐเมื่อมี
งานทําแลว นอกจากนี้ยังมีโครงการติดตั้งคอมพิวเตอรในโรงเรียนตาง ๆ ตามงบประมาณที่รัฐบาลกําหนดไว 
เปนตน นับเปนจุดเริ่มตนที่ดีที่เห็นความสําคัญของการศึกษาตอการพัฒนาประเทศ รัฐบาลยังไดขยายการสราง
สถาบันอุดมศึกษาออกไปตามภาคตาง ๆ มากขึ้น เชนมหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยพายัพ เปนตน ในอนาคต
รัฐบาลตองขยายสถาบันการศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและโดยเฉพาะอุดมศึกษาใหพอเพียงกับ
ความตองการของผูตองการเขาศึกษา ปญหาที่เกิดขึ้นสะสมมาหลายทศวรรษ คือความลมเหลวจากการใชระบบ
การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา เนื่องจากความจํากัดของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของประเทศ ทําใหในแตละปมีผูตองการเขาศึกษาตกคางไมสามารถเขาศึกษาไดตามตองการ ในขณะเดียวกัน
มหาวิทยาลัยเปดของรัฐมีจํานวนจํากัดไมพอเพียงกับจํานวนผูตองการศึกษา และสวนใหญยังตั้งอยูในกรุงเทพฯ 
ทําใหเกิดการยายถ่ินฐานของผูตองการศึกษาจากทองถ่ินมากระจุกอยูในเมืองหลวง รัฐควรกระจายการสราง
สถาบันการศึกษาออกไปตามทองถ่ินทั่วทุกภาค โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยช้ันนําของประเทศควรขยายสาขา
ออกไปตามภาคตาง ๆ เพื่อใหสามารถผลิตบัณฑิตไดตามที่ตลาดแรงงานตองการ และที่สําคัญควรมีการ
ปรับปรุงหลักสูตร เพื่อเปดใหการศึกษาในสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานทั้งภาครัฐและเอกชนตองการ 

 

4.  มิติดานศาสนาและความเชื่อ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เชน พมา มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย ประเทศไทยไมเคยประสบปญหาความบาดหมางของคนในประเทศเรื่องเชื้อชาติ ศาสนาและความ
เชื่อ ดวยประเทศไทยใหเสรีภาพแกบุคลากรในการเลือกนับถือศาสนา องคพระมหากษัตริยที่เปนศูนยรวมใจ
ของประชาชนทรงเปนองคศาสนูปถัมภกทุกศาสนาอยางเทาเทียมกัน ดังนั้น ในมิติดานศาสนาและความเชื่อ 
ประเทศไทยมีความมั่นคงมากกวาประเทศอื่น ๆ ที่ประสบปญหาความขัดแยงทางเชื้อชาติ ศาสนาอยางแกไมตก 
ประชาชนที่นับถือศาสนาอื่น ๆ นอกเหนือจากศาสนาพุทธที่เปนศาสนาประจําชาติไทย ตางอยูรวมกันไดอยาง
สันติสุขมาชานาน ซ่ึงเปนเรื่องที่นายินดีเปนอยางมาก ศาสนาที่สําคัญ ๆ และมีคนนับถือสวนใหญ มีศาสนาพุทธ 
คริสต อิสลาม ฮินดู และซิก เปนตน 

 

5.  มิติดานที่อยูอาศัย ปญหาการอพยพเขาสูเมืองหลวงของคนไทยที่มีภูมิลําเนาในชนบทภาค    
ตาง ๆ ในระยะ 50 ปที่ผานมามีมาก เนื่องจากกรุงเทพมหานคร  เปนศูนยรวมแหงความเจริญเปนแหลงที่ทํามา
หากิน มากกวาทุกภาค ทําใหเกิดการกระจุกตัวของประชากรอยางหนาแนนทําใหเกิดปญหาเรื่องที่อยูอาศัยเปน
การการสําคัญ ชุมชนแออัดหรือสลัมเกิดจากคนตางจังหวัดที่เขามาทํางานไมสามารถหาที่อยูของตนได จึงมาอยู
รวมกันอยางแออัด เชน สลัมคลองเตย ดินแดง และยานมักกะสัน เปนตน แมวารัฐบาลที่ผานมาไดจัดสรร
งบประมาณเพื่อสรางอาคารที่อยู แตก็ยังไมพอเพียงกับความตองการ สลัมจึงเปนแหลงของอบายมุข ยาเสพติด 
แหลงซองสุมและพวกมิจฉาชีพ  การกระจุกตัวของประชากรในกรุงเทพมหานครอยางหนาแนนมากขึ้นแตละป 
ทําใหแมแตคนกรุงเทพมหานครเอง ตั้งแตชุมชนชั้นลาง และชนชั้นกลาง ผูมีรายไดของครอบครัวอยูในเกณฑ
ต่ําไมสามารถซื้อที่อยูอาศัยของตนเองไดอยางครอบคลุม ปญหาราคาที่ดินที่สูงขึ้นเปนอุปสรรคสําคัญ             
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แมรัฐบาลจะไดจัดใหมีการเชาซื้ออาคารสงเคราะหของรัฐบาลอยางตอเนื่องหลายโครงการ แตก็ยังไมอาจรองรับ
ความตองการไดหมด  รัฐบาลปจจุบันไดจัดใหมีสวัสดิการในดานที่อยูอาศัยข้ึนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชน ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร ที่เปดใหประชาชนจับจองที่อยูอาศัยในราคาถูกผอนชําระในราคาต่ํา 
โครงการดังกลาวประสบความสําเร็จไปหลายโครงการแลว แตเนื่องจากตองอาศัยงบประมาณมากจึงทําใหการ
ขยายโครงการมีความลาชาไมทันกับความตองการของประชาชน อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน
ที่มุงสรางงานและอาชีพใหกับคนในชุมชนตาง ๆ ทุกจังหวัด ตลอดจนการกระจายความเจริญกาวหนาออกไปสู
ชุมชนตางจังหวัดและเขตปริมณฑลเปนนโยบายที่ชวยลดการอพยพเขาสูเมืองหลวงของคนทองถ่ินลงเปนการ
ลดปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานครลงดวย 

 

6.  มิติดานสิ่งแวดลอม  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องใหญที่ทุกประเทศใหความสนใจอยางมาก 
เพราะการขาดเอาใจใสและปลอยปละละเลยตอส่ิงแวดลอมยอมสงผลกระทบในแงลบแกมนษุยในสังคมเอง
อยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะมนุษยตองอยูอาศัยในสิ่งแวดลอม ถาหากเกิดปญหาผลภาวะขึ้นกับสิ่งแวดลอม เชน 
บนบก ในน้ําและอากาศ นําอนัตรายมาสูชีวิตมนุษยเอง ปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นกับประเทศเมื่อมีความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในการผลิตอุตสาหกรรมตาง ๆ ขึ้น จึงเริ่มมีการทําลายสิ่งแวดลอมรอบตัวเรามากขึน้เรื่อย ๆ เร่ิม
จากการตัดไมทําลายปา การทําลายปาไมตนลําธาร การปลดปลอยกาซคารบอนจากการผลิตอุตสาหกรรมและ
พาหนะที่ใชบนทองถนน ทางดานอุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภคลงในแมน้ําลําคลอง การขับถายกากน้ํามนั
ตาง ๆ จากเรือเดินทะเลลงในทะเลและมหาสมุทรก็ดี การกระทําเหลานี้ทําใหส่ิงแวดลอมถูกทําลาย อากาศ
แปรปรวน เกดิอุทกภยั วาตภัยรุนแรง อุณหภูมิที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ทุกป เนือ่งจากมวลคารบอนในบรรยากาศมีมาก
ทําใหเกดิสภาวะเรือนกระจก (Green Gas House) สาเหตุของน้ําทวมรุนแรงในปจจบุันรัฐบาลพยายามเอาใจใส
ดูแลเรื่องการลักลอบตัดไมทาํลายปาแตกย็งัมีการลักลอบเปนประจํา ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย เปน
เร่ืองใหญ โดยเฉพาะอุณหภมูิที่สูงขึ้นทุก ๆ ป เปนอันตรายตอประชาชนหากไมหาทางแกไขโดยปลูกจิตสํานึก
ใหประชาชนมีความรับผิดชอบและใสใจตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น 

 

7.  มิติดานบุคคล ครอบครัวและชุมชน ปญหาความมั่นคงปลอดภัยของบุคคลในประเทศไทยยัง
เปนปญหาใหญ ขยายไปถึงความมั่นคงปลอดภัยของครอบครัวและชุมชนดวย ขาวที่ปรากฏบอยครั้งใน
หนังสือพิมพแสดงใหเห็นถึงสถิติอาชญากรรมที่มุงทําราย บุคคลและทรัพยสินยังสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
เพื่อนบาน เชน สิงคโปร มาเลเซีย โดยเฉพาะในระยะตนป 2547 จนถึงปจจุบัน ไดเกิดเหตุการณรายที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย คือ ยะลา ปตตานี นราธิวาส ที่มีกลุมโจรลอบฆาประชาชนแทบทุกวัน ความ
รุนแรงทวีขึ้นเรื่อย ๆ ขณะนี้ มีการลอบทําลายสถานที่ราชการเชน โรงเรียน สถานีตํารวจ สถานีรถไฟ สราง
ความหวาดวิตกแกทุกคน จนไมอาจประกอบอาชีพไดตามปกติ มีการอพยพยายถ่ินฐานเพื่อใหรอดพนจาก
อันตรายดังกลาว ปญหานี้แมวารัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของจะยื่นมือเขามาดูแลเพื่อปกปองประชาชนใน
พื้นที่ ตลอดจนมุงหาสาเหตุเพื่อหาทางยุติปญหาใหได แตยังไมประสบความสําเร็จ ยังไมสามารถคนหาสาเหตุ
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ของปญหาไดวา โจรกอการรายเกิดจากการกระทําของใคร การไมสามารถหาสาเหตุตนตอของปญหาไดตรงจุด
ทําใหไมสามารถแกปญหาได กลายเปนปญหาบั่นทอนความมั่นคงของประเทศดวย 

 

8. มิติดานเศรษฐกิจ  ความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญบงชี้ถึงพลังอํานาจของชาติ
เปนประการสําคัญ นอกจากนี้ ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศทําใหสถานภาพบทบาทของประเทศใน
ความสัมพันธระหวางประเทศดําเนินไปดวยดีในสายตาของประเทศตางๆ ดวย ปจจุบันประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลง
โครงสรางจากสังคมเกษตรกรรมมาสูโครงสรางแบบกึ่งอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะ 4 ปที่ผานมา มีความเจริญเติบโตขยายตัว ดุลการคาและดุลการชําระเงินดีกวาสมัยรัฐบาลที่
ผานมาเศรษฐกิจโลกภายใตกระบวนการโลกาภิวัตนที่กลุมประเทศทุนนิยมโลก ไดแก  สหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป ญ่ีปุน และบรรดาบรรษัทขามชาติระหวางประเทศ ผูกขาดการคาการลงทุนในระดับโลก โดยมีกติกา
การคาเสรีเปนอาวุธ ทําใหประเทศที่ไมสามารถผลิตสินคาออกไปคาขายแขงขันกับภายนอกได จะไดรับความ
กระทบกระเทือนทางเศรษฐกิจเพราะกลุมประเทศทุนนิยมโลกเหลานี้ เปนตัวผลักดันสรางกระแสโลกาภิวัฒนขึ้น
เพื่อผลประโยชนในการแสวงหากําไร จากการตลาดการคาในประเทศตาง ๆ  ทุกภูมิภาคโดยการเคลื่อนยาย เงินทุน ทุนการ
ประกอบการผานพรมแดน และอธิปไตยของรัฐตาง ๆ ไดอยางเสรีเกินกวารัฐบาลจะควบคุมได และดวยความ
เหนือกวาทางดานเทคโนโลยีการผลิต เงินทุนทําใหอุตสาหกรรมภายในของรัฐพังพาบลงได ดังนั้นรัฐจะตอง
สรางฐานการผลิตสินคาที่มีความชํานาญออกไป คาขายเพื่อสรางรายไดรวมทั้งกระตุนการสรางคานิยมไมนําเขา
และสรางการออมควบคูกันไปจึงจะสามารถฟนฝากระแสการบาไหลของทุนนิยมโลกได  นโยบายของรัฐบาล
ในปจจุบันนับวาสามารถสรางการแขงขันกับเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตนได นโยบายการสรางงานและอาชีพแก
ชุมชน เชนโอท็อป นโยบายสงเสริมการผลิตในระดับยอยและปานกลางและการสงเสริมการคาการลงทุนใน
ระดับใหญ  ทําใหไทยสามารถสรางรายไดจนสามารถใชหนี้กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดหมดใน
เวลาอันสั้น    มีเงินทุนสํารองระหวางประเทศสูง และที่สําคัญการที่รัฐบาลและทีมงานที่ปรึกษามีความสามารถ
ในการบริหารจัดการในการควบคุมการใชจายที่จําเปนของประเทศทําใหเศรษฐกิจของประเทศดี สรางความ
เชื่อมั่นจากการลงทุนตางประเทศสูง แตในขณะเดียวกัน  ทําใหหนี้ครัวเรือนมีสูงขึ้นดวย อยางไรก็ตาม 
เศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยงกับเสถียรภาพทางการเมืองดวย เนื่องจากในระยะตั้งแตตนป 2549 เปน
ตนมาไดเกิดสภาพอนาธิปไตยจากกลุมองคกรอิสระตาง ๆ รวมกัน โคนลมอํานาจรัฐบาลสําเร็จ ทําใหสภาพ
การเมืองขาดเสถียรภาพเกิดความไมเชื่อมั่นอยางรุนแรงตอสายตาตางชาติทําใหการลงทุนจากตางประเทศลดลง 
แมวารัฐบาลจะกลับมารักษาการณในขณะนี้ แตยังสอเคาวาการเมืองยังคงไมมีเสถียรภาพไปจนถึงปลายป มีผลทําใหเกิดการ
ชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสงผลกระทบใหเศรษฐกิจตกต่ําไดอีกครั้งหากการเมืองยังขาดเสถียรภาพเชนนี้ 
 

9.  มิติดานการเมือง  นักวิชาการตางประเทศตางยอมรับวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ของประเทศกําลังพัฒนามักไมมีเสถียรภาพ ปจจัยสําคัญ คือ การขาดความรูความเขาใจของกระบวนการและ
รูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ทั้งผูปกครอง นักการเมือง รวมทั้งภาคประชาชน
ยังขาดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ทําใหขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่และขอบเขตของสิทธิ
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และเสรีภาพของตนในระบอบประชาธิปไตย ทําใหมีการซื้อเสียงและทุจริตในการเลือกตั้งดวยวิธีการตาง ๆ 
นักการเมืองมุงแตผลประโยชนของตนและพรรคพวกมากกวาคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนที่เปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยที่แทจริงทําใหระบอบประชาธิปไตยลมลุกคลุกคลาน เนื่องจากมีพรรคการเมืองมากไป มีการ
ปฏิวัติ รัฐประหารโดยระบอบเผด็จการทหารเขามาแทรกแซงดวย ทําใหระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตองลมเหลว  ประเทศไทยตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบันกลาวไดวาระบอบ   
การปกครองแบบประชาธิปไตย ไมมีเสถียรภาพ มีการซื้อเสียงในการเลือกตั้งสูง พรรคการเมืองมีมากแตไม
ยั่งยืนและขาดนโยบายที่ชัดเจน คํานึงถึงผลประโยชนของพรรคมากกวาประเทศ มีการจัดรัฐบาลผสม สวนใหญ
ทําใหรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งทําหนาที่บริหารปกครองไมไดนาน เพราะไมสามารถประสานผลประโยชน
ของกลุมได ประกอบกับมีการปฏิวัติรัฐประหารจากทหารบอยคร้ังทําใหเกิดระบอบการปกครองแบบเผด็จการ
เขามาแทรกเปนระยะเวลานาน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงอยูในสภาพลมลุกคลุกคลาน รัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งตองสูญเสียอํานาจไปจากการผนึกกําลังตอตานของกลุมองคกรอิสระทางการเมือง 
นักการเมืองฝายคาน นักวิชาการบางกลุมและกลุมผูเสียประโยชนจากนโยบายของรัฐบาล คุณธรรมและความมี
จริยธรรมของผูนําในการปกครองประเทศเปนเรื่องที่ถูกหยิบยกมาเปนประเด็นสําคัญ อยางไรก็ตามควรจะไดมี
การตีความวาจริยธรรมทางการเมืองหมายถึงอะไร การใชหลักจริยธรรมมากปกครองจะทําใหเกิดธรรมาภิบาล
ในการปกครองแบบประชาธิปไตย แตจะตองใชใหครอบคลุมกับทุกฝายที่มีสวนรวมในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ไมเฉพาะนักการเมือง ผูบริหารปกครองแตตองรวมถึงกลุมองคกรอิสระ กลุมผลประโยชนและ
ภาคประชาชนดวย หลักจริยธรรมดังกลาวไมควรนํามาเปนขออางแตอยางเดียวจนลวงละเมิดตอกฎระเบียบ 
ขอบังคับและปทัสฐาน ที่ใชเปนกติการักษาระเบียบวินัยและความสงบเรียบรอยของประเทศในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ที่สําคัญการขาดความสํานึกในเรื่องขอบเขตของเสรีภาพ ขาดความสํานึกตอ
ประเทศชาติบานเมือง ในเรื่องความสงบ สันติภาพและการเรียกรองตามครรลองที่ถูกตองของกระบวนการ
ประชาธิปไตย มีผลเสียหายตอชาติและความมั่นคงของชาติอยางใหญหลวง เพราะไมเพียงแตเปนการทําลาย
ระบอบประชาธิปไตยแตยังเปนการทําใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจ ประเทศชาติสูญเสียภาพพจนและ
เกียรติยศในสายตานานาชาติดวย จึงเปนหนาที่ของภาครัฐตองสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแก
ประชาชน สงเสริมความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่
ประเทศสวนใหญยึดถือในการปกครองประเทศดําเนินไปดวยดี 
 
 


