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บทท่ี 3 
สถานการณความมั่นคงในประเทศไทย : รายงานและการวิเคราะห 

 

ในบทนี้ แสดงขอมูลเชิงประจักษตามความหมายเชิงปฏิบัติการวาดวยความมั่นคงของมนุษยที่
มีองคประกอบรวม 5 ประการ คือ การปองกันภัย (Safeguard) มิใหเกิดความเสี่ยงเกิดขึ้นตอปจจัยสําคัญหรือ 
เร่ืองที่เปนประเด็นสําคัญ (Vital Core) ของมนุษยทุกคน (All Human Lives) จากภัยที่ลอแหลมหรือภาวะ
คุกคาม (Critical Pervasive Threats)ในดานตาง ๆ ที่ทําใหความมั่นคงของมนุษยเสียไป  ทั้งนี้ เพื่อยังผลให
มนุษยในสังคมสามารถพัฒนาศักยภาพของคน   และบรรลุเปาประสงคของชีวิตอยางครบถวนในระยะยาว 
ที่สอดคลองกับการพัฒนามนุษยและกระบวนการสรางความมั่นคงของมนุษยในสังคม   โดยเนนการมี
มนุษยเปนศูนยกลาง (People-Centered) โดยมีรายละเอียดของความหมายเชิงปฏิบัติการ   ดังนี้ 

 

ประการที่หนึง่   ดานการปองกันภยั ประกอบดวย  สององคประกอบหลัก สวนทีห่นึง่ประกอบดวย  
(1) การบงชีภ้ยัคุกคามที่ลอแหลม (2)  การปองกันหรือปราบปราม (3)  การบรรเทาจากภยัคุกคาม และ  (4)  การปฏิบัติการ
แกไขหรือบรรเทา องคประกอบที่สอง  คือ การประมวลผลวิเคราะหและการคาดการณสถานการณ   
 

ประการที่สอง เปนการพิจารณาขอบเขตของเรื่องหรือแกนหรือประเดน็สําคัญตามที่สํานัก
มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548) ไดระบไุววา  การเจาะประเด็นความมัน่คงของ
มนุษยใหแคบ มุงสูเร่ืองที่สําคัญและจําเปนที่สุด   เพื่อใหสามารถปฏิบัติไดอยางบังเกดิผลเปนเรื่องที่สําคัญ 

 

ประการที่สาม กลุมเปาหมายของความมั่นคง รวมถึงมนษุยทุกคนตามแนววิถีของประชาชนเปน
ศูนยกลางทั้งในระดับปจเจกบุคคลและชุมชน  เนื่องจาก ประชาชนเปนทั้งเครื่องมือและเปาประสงคที่สําคัญของการพัฒนา 

 

 ประการที่สี่ ภยัคุกคามที่ลอแหลมตาง ๆ   หมายถึง  ลักษณะภัยคุกคามโดยตรง อาทิ การกอการราย  
การทําสงครามทําลายลางในรูปแบบตาง ๆ และลักษณะภยัคุกคามโดยออม เชน วิกฤตเศรษฐกิจ การกิน 
อาหารที่มีสารพิษเจือปน 
 

ประการที่หา กระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน   เพื่อใหบรรลุเปาประสงคของชีวิต 
อยางครบถวนในระยะยาวนัน้ ตองสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพชีวติในสังคมอยางยั่งยืน สําหรับบริบท
สังคมไทย โครงการการศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย   โดยคณะผูศึกษา
ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548) ไดกําหนดขอบเขตโครงการการพัฒนา
มาตรฐานตัวช้ีวัด ดังนี ้
 

1. หนวยวิเคราะหเปนระดับตวัปจเจกบุคคล (Individual) ไมใชระดับสังคมหรือระดับประเทศ   
และตองสอดคลองกับวิถีของความเปนไทย 
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2.  กลุมเปาหมาย รวมถึง มนุษยทุกคนในสงัคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนไทยไมแยกกลุมใด
กลุมหนึ่ง เชน ผูถูกคุกคาม 
 3. ประเด็นของความไมมั่นคง (Insecurity Issue) พิจารณาจาก 3 ประเดน็ คือ  

                   3.1  ปลอดพนจากความขาดแคลน 
                   3.2  ปลอดพนจากความกลวั 
                    3.3  การมีโอกาสเทาเทียม 

  4.  ทิศทางและระดับความรนุแรง (Direction and Level)   โดยดูจากทิศทางที่ผกผันกนั         
การพัฒนาคุณภาพชีวติที่กอใหเกดิความไมมั่นคงแกมนษุยในสงัคม 

5.  ความครอบคลุม (Coverage) โดยพจิารณาขอบขายขององคประกอบในแตละมิติ เชน ดานสุขภาพ 
ดานการศึกษา 

6.  ปจจัยแหงความไมมั่นคงตามกรอบสากลเปนหลัก กลาวคือ มุงพิจารณาจากปจจยัภายนอก  
หรือภาวะปจจยัควบคูกับปจจัยภายในตัวตนหรืออัตตปจจัยควบคูกันไป 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของ การรวบรวมหลักฐานอางอิง   ทั้งจากขอมูลเชิงสถิตแิละ 
เชิงพรรณนา  รวมทั้งการรับฟงประเด็นปญหา การประมวลความคิดเห็น และขอมูลยอนกลับจากการประชุมระดม
สมองของคณะทํางานจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษย  ประกอบดวย หนวยงานหลัก คือ  

1)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  
2)  หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาสังคมระดับกระทรวง ทบวง กรม จํานวน  24 แหง 
3)  ที่ปรึกษาโครงการ ไดแก สถาบนับัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 

 

ทั้งนี้ ไดรวมพจิารณาขอมูลของกรอบมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยและ
โครงสรางของมิติ ดัชนี  และตัวช้ีวัด รวม 11 มิติ   ไดแก1) สุขภาพ 2) อาหาร 3) การศึกษา 4) ศาสนาและ
ความเชื่อ 5) ที่อยูอาศัย 6) ส่ิงแวดลอม 7) บุคคล 8) ครอบครัว 9) ชุมชน 10) เศรษฐกจิ และ 11) การเมือง  

 

การนําเสนอขอมูลในบทนี้  เปนการนําเสนอตามลําดับหวัขอในแตละมิติดังตอไปนี ้ไดแก 
 สวนท่ีหนึ่ง ประกอบดวย 1) ช่ือมิติ 2) คํานยิาม  3) ความสําคัญ 
 สวนท่ีสอง ประกอบดวย 1) ช่ือดัชนี 2) ตารางแสดงคาขอมูลของตัวช้ีวดัในแตละดัชนี   

รวมขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน และการเปรียบเทียบผล 3) ความสําคัญของตัวช้ีวัด 4) สถานการณ   
 

รายละเอียดคาแสดงขอมูลของรายการขอมูลทั้ง 11 มิติ จะปรากฎในภาคผนวก ก และ 
รายละเอียดประกอบรายการขอมูลดังกลาว อาทิ แหลงขอมูล ประชากรกลุมเปาหมาย วิธีการจัดเก็บขอมูล 
หนวยวิเคราะห จะปรากฏในภาคผนวก ข 
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มิติท่ี 1  :  ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ 
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ หมายถึง  การที่มนุษยมีสุขภาวะทั้งดานรางกาย (Physical) 
จิตใจ (Mental) และจิตวิญญาณ (Spiritual) โดยพิจารณาจากการเขาถึงบริการสาธารณสุข ทั้งดานปองกัน
โรค สงเสริมสุขภาพ รักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพ 
 

ความสําคัญ 
 

ความมั่นคงทางดานสุขภาพ (Health Security) ถือเปนมิติหลัก 1ใน 7 องคประกอบของ     
ความมั่นคงของมนุษยตามโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ   หมายถึง ประชาชนมีสุขภาพดี ปลอดจาก
โรคติดตอตาง ๆ และความเจ็บปวยอ่ืน ๆ รวมถึงความสามารถในการเขาถึงบริการดานการรักษาพยาบาล 
(UNDP, 1994, หนา 22-38)  ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงระดับของคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวของกับการที่ปจเจก
บุคคล ไดรับการตอบสนองความตองการพื้นฐานซึ่งอาจแตกตางกันไปในแตละสังคมและชุมชนนั้น ๆ  

จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ประจําป 2546 (UNDP, 2004) จัดทําโดย สํานักงาน 
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ(UNDP) ไดรายงานถึงโครงสรางดัชนีความกาวหนาของคน (Human 
Achievement Index or HAI) โดยมีการกําหนดดัชนีสุขภาพที่ประกอบดวยองคประกอบหลัก ไดแก  
 

1)  อายุขัย (หมายถึง อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด) 
2)  การมีสุขภาพอนามัยด ี(หมายถึง อัตราการขาดสารอาหารขั้นเริ่มแรกในเด็กอายุต่ํากวาหาป  

ผูปวยโรคเอดสที่เพิ่มขึ้น ผูปวยโรคเครียดจติประสาท)  
3)  การสงเสริมสุขภาพ (หมายถึงประชากรที่มีพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก สูบ 

บุหร่ีและหรือดื่มสุราเปนประจํา) 
4)  การบริการสาธารณสุข (หมายถึง จํานวนประชากรตอแพทย) 

 

ซ่ึงแสดงสถานการณสุขภาพในจังหวัดตางๆ แตกตางกันโดยไมมีรูปแบบชัดเจน ในภาพรวม ฉะเชงิเทราเปน
จังหวัดที่มีตัวช้ีทางสุขภาพที่ดีที่สุด รองลงมาคือ สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ และสงขลา 
สวนจังหวัดที่มีตัวช้ีทางสุขภาพต่ําสุด ไดแก นครพนม รองลงมาคือ นาน บุรีรัมย มุกดาหาร   และระยอง  
โดยทั่วไปประชากรในจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันตก  และภาคตะวันออก  มีสุขภาพที่ดีกวาสวนอื่นของ
ประเทศ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสถานการณทางสุขภาพต่ําที่สุด ปญหาโรคเอดสไดเคลื่อนตัว
จากภาคเหนือไปยังเขตอุตสาหกรรม    ซ่ึงมีแรงงานยายถ่ินแนนหนา เชน ระยอง ปทุมธานี ลําปาง สวนการกระจายตัว
ของโรคเครียด โรคจิตประสาทไมมีรูปแบบชัดเจน พบสูงสุดในจังหวัดนครสวรรค    รองลงมาคือ  นครพนม 
อุบลราชธานี นนทบุรี  และภูเก็ต สวนจํานวนแพทยยังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานคร  โดยมีจังหวัดศรีสะเกษ
เปนจังหวัดที่ขาดแคลนแพทยมากที่สุด (UNDP, 2003) 
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การประกาศนโยบายและเปาหมายการรณรงค “ปแหงการสรางสุขภาพ”  ทั่วไทย   โดย           
พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี (2545) รัฐบาลมีนโยบายสรางหลักประกันสุขภาพไดอยางทั่วถึง
ตามความจําเปน จึงประกาศใหป 2545 เปนปแหงการเริ่มตนสรางสุขภาพดีทั่วไทยอยางจริงจังภายใตกลยุทธ 
“รวมพลังสรางสุขภาพ” (Empowerment for Health) (วิชัย เทียนถาวร, 2549) เพื่อใหประชาชนตลอดจน
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการ “สราง”  สุขภาพมากกวาการ  “ซอม”  สุขภาพ    
โดยกําหนดเปาหมายการรณรงคหลายประการที่เกี่ยวของโดยตรงกับมิติความมั่นคงดานสุขภาพ    อาทิ 

 

•  การพัฒนาใหเกิด "ศูนยสุขภาพชุมชน"  (Primary Care Unit  หรือ P.C.U.) ที่สถานีอนามัยตาง ๆ   
จํานวน 4,500 แหงทั่วประเทศ  สําหรับเปนศูนยประสานเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข ตลอดจนชมรม
ดานสุขภาพในแตละพื้นที่  เพื่อสงเสริมสุขภาพของประชาชน รวมทั้งเปนหนวยใหบริการสุขภาพพื้นฐานที่
เชื่อมประสานกับเครือขายสถานพยาบาลในโครงสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ตามนโยบายของรัฐบาล  

•  การรวมมือกบัองคกรปกครองทองถ่ินตาง ๆ สนับสนุนใหเกดิ "ชมรมออกกําลังกายเพื่อ 
สุขภาพ" ที่เปนแกนหลักอยางนอยตําบลหรือเทศบาลละ 1 ชมรมทั่วประเทศ เพื่อเปนแกนประสานและสงเสริม
ใหประชาชนมีพฤติกรรมการออกกําลังกายมากขึ้น  

• การพัฒนาใหเกิด "โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ"  จํานวนไมต่ํากวารอยละ 60 ของโรงเรียน 
ทั้งหมดทั่วประเทศ เพื่อเปนศูนยสงเสริมใหนักเรยีนและชมุชน มีพฤติกรรมในการ  "สราง"  สุขภาพ     
ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจติ  

• การรณรงคใหเกิดการ "ลดอุบัติเหตุและอบุัติภัย" ตลอดจนพัฒนาใหเกิด "ระบบบริการ 
การแพทยฉุกเฉิน" (Emergency Medical Services System หรือ EMS) ในพื้นทีจ่ังหวดันํารอง 31 จงัหวัด 

• การรณรงคและควบคุมเพื่อลดโรคที่ทําใหคนไทยมีอัตราปวยหรือตายสงู 6 โรค ไดแก 
โรคหัวใจ โรคความดันโลหติสูง โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง โรคไขเลือดออก และโรคเอดส  

• การพัฒนาใหโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไป 92 แหง โรงพยาบาลชุมชน 712 แหง  
ตลอดจนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ จํานวน 80 แหง ของกระทรวงสาธารณสุข สามารถใหบริการบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติดดวยเทคนิคใหม "จิตสังคมบําบัด" เพื่อขยายประสิทธิภาพการบําบัดรักษา ผูติดยาเสพติดให
ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ  

 

การดําเนินงานตามนโยบายเมืองไทยแข็งแรง ป 2549 โดยนายแพทยวชัิย เทียนถาวร   
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข (www.moph.go.th/index.php) ไดกลาวถึงปจจัยพื้นฐานของการมีสุขภาพดี  คือ 
สันติภาพ ปจจัยส่ี (ประกอบดวย อาหาร ยา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยมั่นคง) การศึกษา รายได ทรัพยากรที่
ยั่งยืน ความยุติธรรมและความเสมอภาคในสังคม สวนเปาหมายการดําเนินงานมี 4  ดาน คือ 
 

1. ดานความแขง็แรงของสุขภาพในมิติทางกาย (Physical Health) 
2. ดานความแขง็แรงของสุขภาพในมิติทางจติใจ (Mental Health) 
3. ดานความแขง็แรงของสุขภาพในมิติทางสงัคมและเศรษฐกิจพอเพียง (Social Health) 
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4. ดานความแขง็แรงของสุขภาพในมิติทางปญญาและจิตวญิญาณ (Spiritual Health) 
 

สําหรับเครื่องมือช้ีวัดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตคนไทยที่เกี่ยวของกับมิติของสุขภาพนั้น  มีหลาย
หนวยงานและองคกรที่ดําเนินการจัดเก็บขอมูล อาทิ 1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) 2) คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.  โดย 
กรมการพัฒนาชุมชน เปน เลขานุการ) 3) กระทรวงสาธารณสุข 4) สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.)             
5) สํานักนายกรัฐมนตรี 6) กรุงเทพมหานคร 7) สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ  8) มูลนิธิเพื่อนหญิง  
9) UNDP และ 10) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   แสดงใหเห็นวา มิติดานสุขภาพนั้น
เปนมิติหลักของความมั่นคงของมนุษยที่ไมสามารถมองขามความสําคัญได 

 

ดัชนีท่ี 1.1  คนไทยมีนิสยัสรางเสริมสุขภาพที่เหมาะสม 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
1.1.1 อัตราผูไมออก
กําลังกายเปนประจํา 
(อายุ 11 ป ขึ้นไป) 

รอยละ 70.98 70.94 - 5% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

65.98 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

65.94 

- 

1.1.2 อัตราผูมี
ความรูสึกหดหู เศรา
เสียใจหรือวิตกกังวล 

รอยละ 24.74 - 
 

- 20% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

4.74 

- 
 

- 

 

ตัวชี้วัดท่ี 1.1.1 อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา 
 

ความสําคัญ 
 

สุขภาพเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของทุกสังคม ตามยุทธศาสตรสรางคนไทยแข็งแรง 
เมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) วางเปาหมายใหทุกภาคมีเปาหมายในการนําพาทุกชุมชนของประเทศ
ไทยสูการเปนเมืองไทยแข็งแรงภายในป 2560 หนึ่งในเปาหมายดังกลาว คือ การสงเสริมสนับสนุนใหคน
ไทยที่มีอายุ 6 ปขึ้นไป ออกกําลังกายอยางสม่ําเสมออยางนอยสัปดาหละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที เพื่อสุขภาพที่ดี
ในทุกหมูบาน ทุกตําบล ทุกชุมชน ทุกหนวยงานและสถานประกอบการ ทั้งนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(2547) ไดรายงานจํานวนประชากรทั้งเพศชายและหญิงที่มีอายุ 11 ปขึ้นไปทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 
53,673,700 คน โดยจําแนกการออกกําลังกายตามกลุมอายุและเพศ พบวา ประชากรทั้งสองเพศมีการออก
กําลังกายที่อยูในอัตราใกลเคียงกัน คิดเปน 26,634,900 คน ในเพศชาย แ ละ 27,038,800 คนในเพศหญิง เปน
ที่นาสังเกตวา สําหรับประชากรเพศหญิงกลุมอายุ 40 ปขึ้นไป  จะมีอัตราการออกกําลังกายสูงกวาเพศชายในทุกกลุมอายุ 
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สถานการณ 
 

ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนของอัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา ไมควรเกินรอยละ 5  จาก
รายงานผลสํารวจอนามัยและสวัสดิการป 2546 และรายงานการสํารวจพฤติกรรมการออกกําลังกายของ
ประชากรป 2547 พบวา กลุมเปาหมายภายใตตัวช้ีวัดนี้ คือ บุคคลผูอาศัยอยูในครัวเรือนสวนบุคคลทั้งในเขต
เทศบาลและนอกเขตเทศบาลทั่วประเทศ  แสดงใหเห็นวา คนไทยกลุมตัวอยางที่มีอายุตั้งแต 11 ปขึ้นไปที่ไม
ออกกําลังกายนั้น  ไมผานเกณฑ  คือ  มีจํานวนที่สูงกวาขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนอยางนาตกใจ คือ 
ประมาณรอยละ 71  จากขอมูล ป 2546 และ 2547  ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงการแสดงผลของคาของขอมูล
สามารถอนุมานไดวา สถานการณดานพฤติกรรมการออกกําลังกายของคนไทย   ยังไมสามารถสะทอนให
เห็นถึงภาวะนิสัยเสริมสรางสุขภาพที่เหมาะสม      อีกทั้งชุมชนบางแหงอาจมีขอจํากัดดานงบประมาณใน
การสนับสนุนกิจกรรมการออกกําลังกายของคนในชุมชน      จึงนับเปนอุปสรรคที่สําคัญของยุทธศาสตร
การสรางคนไทยแข็งแรง เมืองไทยแข็งแรง   เนื่องจากความแข็งแรงของสุขภาพดานรางกายเปนพื้นฐานที่สําคัญ
ของความแข็งแรงในดานอื่น ๆ เชน ดานจิตใจ เปนตน  
 

ตัวชี้วัดท่ี 1.1.2 อัตราผูมีความรูสึกหดหู เศราเสียใจหรือวิตกกังวล 
 

ความสําคัญ 
 

สํานักนโยบายและแผนสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (2545) ไดรายงานถึงดัชนีช้ีวัดสภาวะ
สุขภาพจิต โดยพิจารณาจากอัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยนอกของผูปวยจากภาวะแปรปรวนทางจิต พบวา มี
แนวโนมการเจ็บปวยที่มารักษาในแผนกผูปวยนอกเพิ่มขึ้น    โดยเฉพาะภายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พบอัตรา
เขารักษาจากภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรมเพิ่มสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด  จาก 30.4 ตอประชากร 
100,000 คนในป 2540 เปน 33.4 ตอประชากร 100,000 คนในป 2543 นอกจากนี้ กรมสุขภาพจิต กระทรวง
สาธารณสุข   และคณะแพทยศาสตร  ภาควิชาจิตเวชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2542) รายงานวา คนไทย
รอยละ 4.4 เปนโรคประสาท วิตกกังวล รองลงมา คือ โรคความผิดปกติของอารมณ รอยละ 1.8 ธํารง สมบุญ
ตนนท และคณะ (2543) รายงานการฆาตัวตาย มีแนวโนมสูงขึ้นภายหลังภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ โดยอัตราการ
ฆาตัวตายของเพศชายสูงกวาเพศหญิง ถึง 3.3 เทา   ในป 2549 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2549)  มี
วัตถุประสงคในการลดปญหาที่เกี่ยวของกับสุขภาพจิต เมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  หลายประการ อาทิ การลดอัตรา
ปวยดวยโรคจิตของประชาชนไทยลงจากเดิมรอยละ 1.8 ใหเหลือไมเกินรอยละ 1.7 การลดปญหา
ความเครียดของประชาชนลงจากเดิมรอยละ 57.8 ใหเหลือไมเกิน รอยละ 50 การเตรียมสถานบริการ
สาธารณสุขใหมีบริการสุขภาพจิตที่มีคุณภาพตามเกณฑแตละระดับ มีการบริการสุขภาพจิตทั้งผูปวยนอก
และผูปวยในอยางนอย 1 แหง/จังหวัด มีสถานบริการสาธารณสุขระดับพื้นฐาน (รพช./สอ.)  มีบริการสุขภาพจิต
ตามเกณฑ อยางนอย รอยละ 50 หรือประชาชนที่เจ็บปวยดวยโรคจิตไดรับบริการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 23 เปนรอยละ 30   ประชาชนที่มีภาวะพิการทางสมอง (ปญญาออน) ไดรับบริการรักษาพยาบาล
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เพิ่มขึ้นจากรอยละ 4 เปนรอยละ 10   ประชาชนที่เปนโรคซึมเศราไดรับบริการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นจาก 
รอยละ 1.7 เปนรอยละ 5    ประชาชนที่เปนโรควิตกกังวลไดรับบริการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
17.38 เปนรอยละ 40    อัตราการรับผูปวยนอกจิตเวชแบบ walk-in  เขารับการรักษาในสถานบริการสังกัด 
กรมสุขภาพจิตลดลง รอยละ 5 ของผูปวยนอกจิตเวชแบบ walk-in ในปกอน การลดอัตราผูปวยในจิตเวช
กลับเขามารับการรักษาซ้ําภายใน 3 เดือน การเพิ่มปริมาณของผูรับบริการใหรอยละ 80 มีความพึงพอใจใน
ระดับมากตอการบริการสุขภาพจิตของสถานบริการสังกัดกรมสุขภาพจิตและที่สําคัญ รอยละ 90 ของ
ประชาชนสามารถจัดการกับปญหาความเครียดของตนเองและครอบครัวไดอยางเหมาะสม จากเปาหมาย
ดังกลาวสะทอนใหเห็นความสําคัญของสุขภาพจิตวา   เปนดัชนีช้ีวัดที่แสดงใหวาความแข็งแรงของสุขภาพ
ทางกาย ตองควบคูกับมิติทางสภาพจิตใจหรือความเปนอยูอันดีทางภาวะจิตดวย (Psychological Well-being)  

 

สถานการณ 
 

ถึงแมขาดขอมูลในป 2547 - 2548 หากแตขอมูลในป 2546 แสดงใหเห็นถึงสถานการณของผูมี
ความเครียดวิตกกังวลวา อยูในระดับ ไมผานเกณฑ   สะทอนใหเห็นวา กลุมประชากรเปาหมายของ
การศึกษากวา 26,520 ครัวเรือน   ประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรประสบปญหาทางดานโรคเครียด ซึมเศรา 
วิตกกังวลหดหู การพิจารณาหาสาเหตุและระดับความรุนแรงของภาวะดังกลาวดวยการวิจัยเฉพาะดานและ
เชิงลึกในระดับปจเจกบุคคลและ/หรือชุมชน   จึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งเพื่อการไดขอมูลประกอบการ
ประเมินสถานการณความมั่นคงของประเทศ ดังที่ไดกลาวมาขางตนวา  เปนเรื่องเรงดวนที่กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุขจะไดดําเนินนโยบายในการวิเคราะหวิจัย  เพื่อการลดปญหาที่เกี่ยวของกับสุขภาพจิต
ของคนไทยเมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9  

 
 

ดัชนีท่ี 1.2  คนไทยมีนิสยัปองกันการเจ็บปวยท่ีปองกันได 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
1.2.1         

1.2.1.1  อัตราเด็ก
แรกเกิดถึง 1 ป 
ไมไดรับการฉีด
วัคซีนปองกันโรค
ครบตามตาราง
เสริมสราง
ภูมิคุมกันโรค 

รอยละ 0.42 0.22 0.23 5% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.58 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.78 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.77 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
1.2.1.2 อัตราเด็ก
อายุ 6-12 ป ไมได
รับการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคครบ 

รอยละ 0.38 0.26 0.18 5% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.62 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.74 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.82 

1.2.2         

1.2.2.1  อัตราผูเปน
โรคเอดส  

ตอหมื่น
คน 

3.93  3.87  1.8  3/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.93 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.87 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.2 
1.2.2.2  อัตรา
ผูปวยดวยวัณโรค 

ตอหมื่น
คน 

5.5  5.96  - 3/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

2.5 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

2.96 

- 

1.2.2.3  อัตรา
ผูปวยดวยโรค
มาเลเรีย  

ตอหมื่น
คน 

3.16  3.78  - 
 

3/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.16 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.78 

- 
 

 

ตัวชี้วัดท่ี 1.2.1.1 อัตราเด็กแรกเกิดถึง 1 ป ไมไดรับการฉดีวัคซีนปองกนัโรคครบตามตารางเสริมสราง      
ภูมิคุมกันโรค    

ตัวชี้วัดท่ี 1.2.1.2 อัตราเด็กอาย ุ6 - 12 ป ท่ีไมไดรับการฉดีวัคซีนปองกนัโรคครบ 
 

ความสําคัญ 
 

สํานักสงเสริมสุขภาพ (Bureau of Health Promotion) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
(2549) มุงสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก โดยเนนใหโรงพยาบาล/ศูนยสุขภาพผานเกณฑการประเมินแม
ปลอดภัย ไมนอยกวารอยละ 50 และผานเกณฑการประเมินมุงสงเสริมโภชนาการและพัฒนาการเด็กที่มี
คุณภาพ ไมนอยกวา รอยละ 25 สําหรับในกลุมเด็กทารก เนนการสรางตัวช้ีวัดสถานะสุขภาพ คือ  1) ทารก
แรกเกิดขาดออกซิเจนไมเกิน 30 ตอ 1,000 เกิดมีชีพ   2) ทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม ไม
เกินรอยละ 7   3) อัตราตายปริกําเนิดไมเกิน 9 ตอ พันการเกิดทั้งหมด  4) อัตราตายทารกไมเกิน 15 ตอการ
เกิดมีชีพพันคนทั้งหมด   5) อัตราทารกกินนมแมไมเกิน 15 ตอการเกิดมีชีพพันคนทั้งหมด  เด็ก 0 - 5 ป มี  
การเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐานอายุตามน้ําหนักและกลุมไมนอยกวารอยละ 93 และมีพัฒนาการตามวัย 
ไมนอยกวารอยละ 80      ที่สําคัญ ยังมุงสงเสริมใหทารกและเด็กไดรับวัคซีนปองกันและเสริมสราง
ภูมิคุมกันโรคจนครบถวน อาทิ การมุงใหหญิงมีครรภไดรับการดูแลกอนคลอดครบ 4  คร้ัง การทําคลอด
และการดูแลหลังคลอดโดยเจาหนาที่สาธารณสุขหรือผดุงครรภโบราณที่ผานการอบรม รวมถึงการฉีด
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วัคซีน บาดทะยักในทารกแรกเกิด โดยเฉพาะในชนบทหางไกล    รวมทั้งการฉีดวัคซีนวัณโรค วัคซีนคอตีบ 
ไอกรน โปลิโอ และหัด เปนตน 
 

สถานการณ 
 

จากขอมูลอัตราของประชากรทั้งสองกลุม คือ อัตราเด็กแรกเกิดถึง 1 ป ที่ไมไดรับการฉีด
วัคซีนปองกันโรคครบตามตารางเสริมสรางภูมิคุมกันโรค   และอัตราเด็กอายุ 6 - 12 ป ที่ไมไดรับการฉีด
วัคซีนปองกันโรคครบ   จะไมผานเกณฑของขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนของกรมการพัฒนาชุมชน แตจะ
เห็นไดวาสถานการณของเด็กทั้งสองกลุม   มีแนวโนมที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัดและตอเนื่อง แสดงใหเห็น    
การพัฒนาที่สําคัญของระบบงานดานสาธารณสุขของประเทศที่สามารถใหการบริการที่ครอบคลุมกลุม
ประชากร    อันไดแกเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 12 ปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1.2.2.1 อัตราผูเปนโรคเอดส 
ตัวชี้วัดท่ี 1.2.2.2 อัตราผูปวยดวยวัณโรค   
ตัวชี้วัดท่ี 1.2.2.3 อัตราผูปวยดวยโรคมาเลเรีย 
 

ความสําคัญ 
 

วิกฤตการณการระบาดของโรคเอดสซ่ึงเกิดขึ้นในชวงป 2530 เปนตนมา ทําใหมีผูติดเชื้อเอดส
ในชวงดังกลาวเพิ่มขึ้นถึงปละกวา 1 แสนคน (กรมสุขภาพจิต, 2542) ในชวงป 2542  โรครายแรงที่คราชีวิต
ประชาชนคนไทยเปนอันดับ 1 ในเพศชาย (18%) และอันดับที่ 2 ในเพศหญิง (10%) คือ โรคเอดสโดยการแพรระบาด
ของ AIDS ไดเร่ิมที่กลุมรักรวมเพศ   แพรขยายไปสูกลุมฉีดยาเสพติด   กลุมหญิงบริการทางเพศ กลุมชายนักเที่ยว   และ
แพรระบาดเขาไปสูครอบครัว ชุมชน  และสังคมตามลําดับ สําหรับสถานการณนั้น   มีผูปวยโรคเอดส ในป 2546 มี
จํานวน 23,080 คน และในป 2547 มีจํานวน 17,135 คน (นายแพทย วิชัย เทียนถาวร, 2549) จันทรเพ็ญ ชูประภาวรรณ 
(2543) รายงานวา ประชากรวัยแรงงานมีอัตราตายจากโรคเอดส 86.3 ตอประชากรแสนคนและความสูญเสีย
สูงสุดถึง 1,749,781  มากที่สุดกวาทุกกลุมอายุ (YLLs หรือ อัตราตายและความสูญเสียจากการตายกอนวัย
อันควรของประชากรวัยแรงงานอายุ 15 - 59 ป)  และในป 2543  พบวา  เอดสเปนสาเหตุการตายที่สําคัญสูงที่สุด 
คิดเปนรอยละ 23.9 ของทั้งหมด โดยชายตายมากกวาหญิง ซ่ึงขอมูลดังกลาวสอดคลองกับขอมูลของการเฝา
ระวังการติดเชื้อ HIV/AIDS ของกระทรวงสาธารณสุข (2543)  ที่เปนขอมูลเฉพาะผูปวยที่ตรวจพบในสถานพยาบาล
เทานั้น ซ่ึงอาจมีต่ํากวาความเปนจริง     จะเห็นไดวาในชวง 2527 - 2542 ผูมีอายุ 15 - 24 ป ที่เปนโรคเอดสมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 0.14 ตอประชากร 100,000 คน ในชวงป 2527 เปน 24.04 ตอประชากร 100,000 คน ใน
ป 2542  หลังจากนั้น  มีแนวโนมลดลงเล็กนอย  เนื่องจากการตายของผูปวยและการดําเนินการเพื่อควบคุม  
รณรงคปองกัน  และแกไขโรคเอดสอยางจริงจังของทั้งภาครัฐและเอกชน   
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สําหรับวัณโรคและโรคมาเลเรีย เปนโรคที่ประเทศไทยมีการรณรงค    เพื่อลดการระบาดของโรค
ทั้งสองลง    และปรากฏวาไดผลเปนอยางดี  แตชวงหลังมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวทั้งจากทาง
ตะวันออกและตะวันตก เขามาทํางานทดแทนแรงงานไทย จึงทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคทั้งสองอีก
คร้ัง   และเปนโรครายแรงที่คราชีวิตผูคนติดอันดับโรครายแรง โดยในป 2542 วัณโรค (Tuberculosis) ติด
อันดับ 9 ของโรคที่คราชีวิตประชากรเพศหญิง 4,413 ราย  รอยละ 3.0การแพรระบาดของวัณโรคมีอัตรา
เพิ่มขึ้นจาก 51.1 ตอประชากร 100,000 คน ในป 2535 เปน 86.9 ตอประชากร 100,000 คน ในป 2542 และ 
สอดคลองกับอัตราการตายดวยวัณโรค   เพิ่มจาก 6.3 ตอประชากร 100,000 คน ในป 2535 เปน 8.6 ตอ
ประชากร 100,000 คน ในป 2542 เมื่อจําแนกอัตราปวยตอประชากรแสนคน ตามรายกลุมอายุ พบวา ผูปวย
วัณโรคที่มีอายุ 25 ปขึ้นไป มีแนวโนมสูงขึ้น สวนกลุมอายุอ่ืน ๆ คงที่  ในป 2546 นอกจากนี้ การระบาดของ
โรคมาเลเรียมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในระดับเดียวกับวัณโรค แตอัตราการตายไมสูงในระดับเดียวกับวัณโรค 
เนื่องจากโรคมาเลเรียมียารักษาที่คอนขางไดผลดี ในป 2535 อัตราการแพรระบาดเปน 72.2 ตอประชากร 
100,000 คน เพิ่มเปน 82.9 ตอประชากร 100,000 คน ในป 2542 แตอัตราการตายมิไดสูงมากนัก คือ ลดลง
จาก 1.8 ตอประชากร 100,000 คน เปน 0.4 ตอประชากร 100,000 คน ในป 2542  

 

อยางไรก็ตาม จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ประจําป 2546 (UNDP, 2004) จัดทําโดย
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) รายงานวา สถานการณการติดเชื้อโรคเอดสในกรณี
ผูปวยใหม (Annual new HIV infections) ในประเทศไทยนั้น ลดลงมากกวา 80% ตั้งแตป ค.ศ. 1991 หรือ ป 
2534 ซ่ึงเปนชวงที่โรคเอดสแพรหลายในระดับที่รุนแรงที่สุด และสถานการณโรครายแรงอื่นๆ อาทิ โรค
มาลาเรียก็คล่ีคลายไปในทางที่ดีขึ้น  อนึ่ง นโยบายเมืองไทยแข็งแรง ที่กําหนดวาระแหงชาติที่มีเปาหมาย 
ประการหนึ่ง คือ คนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น พรอมสุขภาพที่แข็งแรง   และอัตราการปวยและตายดวย
วัณโรคที่เปนสาเหตุการตายอันดับตน ๆ ของคนไทยลดลงอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรคเอดส 
โรคมะเร็ง โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคไขเลือดออก โรคในชองปาก   และโรคเบาหวาน จึงเปนเรื่อง
จําเปนที่รัฐตองพยายามดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเปาหมายที่ตั้งไว 
 

สถานการณ 
 

โดยภาพรวม แมสถานการณโรคเอดสจะดีขึ้น ตัวช้ีวัดอีกสองตัวคือ โรควัณโรคและโรค
มาเลเรียนั้นรุนแรงมากขึ้น แมจะไมรุนแรงมากนักแตก็สามารถแสดงใหเห็นถึงทิศทางและระดับความ
รุนแรง (Direction and Level) ของโรคที่ผกผันกัน   การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่อาจกอใหเกิดความไมมั่นคงแก
มนุษยในสังคมโดยเฉพาะในดานสุขภาพได    รายละเอียดตามตัวช้ีวัดยอยดังตอไปนี้ 
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ตัวชี้วัดท่ี 1.2.2.1   อัตราผูเปนโรคเอดส 
 

ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนของอัตราผูเปนโรคเอดส ไมเกิน 3 คน ตอประชากรหมื่นคน จากขอมูล   
ทั้งสามป พบวาในป 2546  และป 2547  ไมผานเกณฑ คือ มีจํานวนที่สูงกวาขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน แตก็
สามารถอนุมานไดวา สถานการณดานผูติดโรคเอดสมีแนวโนมที่ลดลงระหวางป 2546 - 2547 และในป 
2548 แสดงขอมูลของผูติดโรคเอดสที่ผานเกณฑในระดับที่นาพอใจ แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของแผน
กลยุทธที่ใชควบคุมสถานการณโรคเอดส  และความตื่นตัวทั้งในเชิงการปองกัน (Preventive) และเชิง      
การบําบัดรักษา (Curative) ในกลุมประชากรเปาหมายและประชาชนทั่วไป  

 

ตัวชี้วัดท่ี 1.2.2.2   อัตราผูปวยดวยวัณโรค   
 

ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนของอัตราผูเปนโรควัณโรค ไมเกิน 3 คนตอประชากรหมื่นคน จาก
ขอมูลทั้งสามป พบวา ในป 2546และป 2547 นั้น ไมผานเกณฑ คือ มีจํานวนที่สูงกวาขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตน แสดงใหเห็นวาการควบคุมการแพรของโรควัณโรคนั้น  ยังไมไดผลตามมาตรฐานที่กําหนด จึงเปน
เร่ืองจําเปนอยางเรงดวนที่ตองบริหารจัดการวิธีการลดอัตราผูปวยวัณโรคลงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
กวาเดิม สวนขอมูลในป 2548  ไมมี     จึงไมสามารถนํามาจัดวิเคราะหเปรียบเทียบได  

 

ตัวชี้วัดท่ี 1.2.2.3  อัตราผูปวยดวยโรคมาเลเรีย 
 

 ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนของอัตราผูเปนโรคมาเลเรีย ไมควรเกนิ 3 คนจากประชากรหมื่น
คน จากขอมูลทั้งสามป พบวา ในป 2546และป 2547 นั้น ไมผานเกณฑ คือมีจํานวนทีสู่งกวาขอเสนอ
มาตรฐานเบื้องตน แสดงใหเห็นวาการควบคุมการแพรของโรคมาลาเรียในบริบทของประเทศไทยนัน้
ใกลเคียงกับมาตรฐานที่กําหนดไว แตสถานการณมแีนวโนมที่จะมีผูปวยสูงขึ้น จึงเปนเรื่องจําเปนอยาง
เรงดวนเชนกนั   ในการลดอัตราผูปวยมาเลเรียลงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม สวนขอมูลในป 2548 
ไมมี จึงไมสามารถนํามาจัดวิเคราะหเปรียบเทียบได  
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ดัชนีท่ี 1.3  คนไทยไดรับการรักษาเมื่อเจ็บปวยและฟนฟเูม่ือหายปวยถาจําเปน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
1.3.1 อัตราหมูบานที่
คนปวยรุนแรงใน
หมูบานสามารถไปรับ
การรักษาพยาบาลจาก
โรงพยาบาลของรัฐเกิน
กวา 30 นาที 

รอยละ 30.88 - 31.13 5% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

25.88 

- สูงกวา
ขอเสนอฯ 

26.13 

1.3.2 อัตราผูไม
สามารถเขาถึงระบบ
สวัสดิการคา
รักษาพยาบาล 

รอยละ 5.04 6.62 5.95 5% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.04 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

1.62 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.95 

 

ตัวชี้วัดท่ี 1.3.1 อัตราหมูบานที่คนปวยรุนแรงในหมูบานสามารถไปรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล  
ของรัฐเกินกวา 30 นาท ี

ตัวชี้วัดท่ี1.3.2   อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการคารักษาพยาบาล 
 

ความสําคัญ 
 

จากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2548 (The 2005 Health and Welfare Survey)   โดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดเสนอขอมูลอันหลากหลายและเปนประโยชนที่เกี่ยวของกับบริบทสุขภาพ  และ
การใชบริการดานการสาธารณสุข ในประเด็นดานศักยภาพในการรับการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐาน ผูปวยเลือก
เขาพักรักษาในโรงพยาบาลชุมชนสูงสุด รอยละ 41.4 รองลงมาคือ โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลศูนย รอยละ 
33.3  และโรงพยาบาลเอกชน รอยละ 13.8 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาตามภาค พบวา ผูปวยที่อาศัยอยูใน
กรุงเทพมหานคร    เลือกสถานพยาบาลสุดทายที่เขารักษาแตกตางไปจากภาคอื่น ๆ คือ เลือกเขารักษาใน
โรงพยาบาลเอกชนสูงสุด รอยละ 50.5 รองลงมา คือ โรงพยาบาลสังกัดอื่นของรัฐ รอยละ 31.1 และ
โรงพยาบาลของมหาวิทยาลัย รอยละ 9.8 ในขณะที่ภาคอื่น ๆ สวนใหญเลือกเขาพักรักษาในโรงพยาบาลชมุชน
และโรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลศูนย 

 

การเขาถึงระบบสวัสดิการคารักษาพยาบาลที่จัดเปนการคุมครองสุขภาพของประชาชน ซ่ึงไดรับ
จากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน พบวา ในป 2548 ประชากรประเทศไทยมีจํานวน 65.3 ลานคน เปนผูไดรับ
สวัสดิการคารักษาพยาบาล จํานวน 62.1 ลานคน คิดเปนรอยละ95.1 ของประชากรทั้งประเทศ โดยผูอาศัยอยู
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นอกเขตเทศบาล ไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาลสูงกวาในเขตเทศบาล รอยละ 96.9 และรอยละ 91.3 
ตามลําดับ สําหรับในแตละภาค พบวา มากกวารอยละ 90 ของประชากรเกือบทุกภาคไดรับสวัสดิการ         
คารักษาพยาบาล ในขณะที่ประชากรกรุงเทพมหานครไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาล รอยละ 83.7 

 

กลุมอายุของผูไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาล  เมื่อพิจารณากลุมอายุของผูไดรับสวัสดิการ   
คารักษาพยาบาล   พบวา ทุกกลุมอายุไดรับสวัสดิการฯ มากกวารอยละ 90 ยกเวน  กลุมเด็กแรกเกิด (อายุต่ํากวา 
1 ป) ที่ไดรับสวัสดิการฯ เพียงรอยละ 77.9  ในรายงานฉบับดังกลาวยังพบวา รอยละ 57.7 ของผูปวยใชสวัสดิการ       
คารักษาพยาบาลที่ไดรับโดยใชสวัสดิการจากบัตรประกันสุขภาพสูงสุด รอยละ 46.8 ในขณะที่รอยละ45.0 
ของผูปวยมีสวัสดิการคารักษาพยาบาลแตไมใช และรอยละ4.3 ของผูปวยที่ไมมีสวัสดิการคารักษาพยาบาล  
เปนที่นาสังเกตวา เมื่อพิจารณาตามภาค พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ มีสัดสวนการใช
สวัสดิการคารักษาพยาบาลสูงกวาภาคอื่น ๆ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 66.6 และภาคเหนือ       
รอยละ 61.3 สําหรับภาคใตและภาคกลาง มีสัดสวนของการใชสวัสดิการคารักษาพยาบาลไมแตกตางกันมาก 
คือ ภาคใต รอยละ 52.0 และภาคกลางรอยละ 49.7 ยกเวน กรุงเทพมหานคร ที่มีผูปวยที่ใชสวัสดิการ          
คารักษาพยาบาลเพียงรอยละ 31.5 และมีผูปวยที่มีสวัสดิการคารักษาพยาบาลแตไมใชสูงถึงรอยละ 40 
สําหรับสาเหตุของการไมใชสวัสดิการคารักษาพยาบาลที่ไดรับ เหตุผลหลัก คือ ประชาชนมีความคิดเห็นวา
เพราะเจ็บปวยเพียงเล็กนอย  รอยละ 52.6    รองลงมา คือ ชา รอนาน  รอยละ 14.2   ไมแนใจในคุณภาพยา  รอยละ 6.5 
แพทยวินิจฉัยโรคไมเกง /รักษาไมหาย  รอยละ 6.1 และไมสะดวกไปในเวลาทําการของสถานพยาบาลที่มีสิทธิ  รอยละ 5.3  
 

สถานการณ 
 

ตัวช้ีวัดทั้งสองตัวแสดงใหเห็นวา  ปญหาของชุมชน คือ การไดรับบริการการรักษาพยาบาลใน
กรณีวิกฤต   ที่สะทอนใหเห็นจากจํานวนหมูบานที่คนปวยรุนแรงในหมูบาน   สามารถไปรับการรักษาพยาบาลจาก
โรงพยาบาลของรัฐเกินกวา 30 นาทีนั้น   ไมผานเกณฑ จากขอมูลสองปที่มีการจัดเก็บขอมูลคือ ป 2546 และ 
2548 ยังอยูในระดับที่นาวิตกใกลเคียงกัน  และมีแนวโนมที่สูงขึ้น จึงเปนเรื่องที่ควรตั้งขอสังเกตวา ควรมี
การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับปจจัยแหงความขัดสน (Deprivation Factors) ตางๆ  ที่เปนอุปสรรคตอความลาชาใน
การเขารับบริการฉุกเฉิน สวนสถานการณผูไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการคารักษาพยาบาล  ไมผาน
เกณฑ  แตก็ยังอยูในอัตราที่ใกลเคียงกับขอกําหนดมาตรฐานเบื้องตน แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่ดีขึ้น
ของการบริหารจัดการกระจาย (Decentralization) ที่มีประสิทธิภาพของนโยบายระบบสวัสดิการของรัฐและ
การตื่นตัวของประชาชนในการใชสิทธิ์พื้นฐานจากรัฐสวัสดิการ 
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ดัชนีท่ี 1.4  คนไทยปลอดจากการคุกคามดานสุขภาพ 
 

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับขอเสนอ
มาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

1.4.1  อัตราผู
สูบบุหรี ่
(ขอมูล จปฐ.) 

รอยละ 11.37 11.10 10.15 ชาย  20% 
หญิง 3% 

เปรียบเทียบไมได เพราะคาขอมูลไมแยก
ชาย-หญิง 

1.4.1  อัตราผู
สูบบุหรี ่
(ขอมูล 
สํานักงานสถิติ
แหงชาติ) 

รอยละ 27.77 22.97 
(ชาย 21.64 
หญิง 1.32) 

- ชาย  20% 
หญิง 3% 

เปรียบเทียบ
ไมได 

ชาย สูงกวา
ขอเสนอฯ 

1.64 
หญิง ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.68 

- 

1.4.2  อัตราผู
ติดสุราเรื้อรัง  
(ขอมูล จปฐ.) 

รอยละ 2.21 1.86 0.95 ชาย  3% 
หญิง 1% 

เปรียบเทียบไมได เพราะคาขอมูลไมแยก
ชาย-หญิง 

1.4.2  อัตราผู
ติดสุราเรื้อรัง      
(ขอมูล 
สํานักงานสถิติ
แหงชาติ) 

รอยละ 17.74 - - ชาย  3% 
หญิง 1% 

เปรียบเทียบ
ไมได  

- - 

1.4.3  อัตรา
ผูใชยาเสพติด 

รอยละ 0.45 - 0.49 ชาย  2% 
หญิง 1% 

เปรียบเทียบ
ไมได  

- เปรียบเทียบ
ไมได  

1.4.4 อัตราผูฆา
ตัวตาย และ
ผูทํารายตนเอง 

ไม
ชัดเจน 

7,892 
และ 

4,379 

- 8,068 
และ 

2,723 

5/แสน เปรียบเทียบ
ไมได 
เพราะ
หนวยคา
ขอมูลไม
ชัดเจน 

- เปรียบเทียบ
ไมได  

 

ตัวชี้วัดท่ี 1.4.1 อัตราผูสูบบหุรี่ 
ตัวชี้วัดท่ี 1.4.2 อัตราผูติดสรุาเรื้อรัง 
ตัวชี้วัดท่ี 1.4.3 อัตราผูใชยาเสพติด   
ตัวชี้วัดท่ี 1.4.4 อัตราผูฆาตวัตายและผูทํารายตนเอง  
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ความสําคัญ 
 

การสูบบุหรี่ 
 

 จากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547 ของกลุม
ควบคุมการบริโภคยาสูบ สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข รายงานวา มีผูเสียชีวิต
ดวยโรคจากบุหร่ีประมาณ 4.9 ลานคนทั่วโลกในป 2547 ทุก ๆ 10 รายที่เสียชีวิต จะมี 1 รายที่เสียชีวิตดวย
สาเหตุจากบุหร่ี ภายในป 2573 ตัวเลขจะเพิ่มเปน 1 รายในทุก 6 ราย หรือประมาณ 10ลานรายตอป ซ่ึงเปน
จํานวนที่มากกวาการสูญเสียชีวิตดวยสาเหตุอ่ืนๆ และมากกวาการสูญเสียชีวิตดวยโรคนิวมอเนีย ทองรวง 
วัณโรค ตายแตแรกเกิด ทุกสาเหตุรวมกันตอป โดยกระทรวงสาธารณสุข คาดการณวา ถาแนวโนมยังเปนอยูดังที่
ปรากฏ  คนจํานวน 500 ลานคน ที่ยังมีชีวิตอยูในวันนี้จะสูญเสียดวยสาเหตุจากบุหร่ีในอนาคต คร่ึงหนึ่งใน
จํานวนดังกลาวในวัยกลางคน หมายถึง การที่ประชากรกลุมสูบบุหร่ีจะมีอายุส้ันกวาที่ควรประมาณ 20 - 25 ป  
การเสียชีวิตดวยสาเหตุจากบุหร่ีนั้น เดิมพบมากที่สุดในเพศชายในประเทศที่ประชากรมีรายไดสูง แตใน
ปจจุบันกําลังแผขยายเขาสูหมูประชากรเพศหญิงในประเทศที่ประชากรมีรายไดสูง และสูเพศชายทั่วโลก
ดวย ในขณะที่ใน ค.ศ. 1990 ผูเสียชีวิต 2 รายใน 3 รายดวยสาเหตุจากบุหร่ีเปนผูที่อยูในประเทศที่ประชากร 
มีรายไดสูง หรือไมก็ประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง แตภายใน ค.ศ. 2030 ผูเสียชีวิต   
7  ราย ในจํานวน 10 ราย   ดวยสาเหตุจากบุหร่ีจะเปนผูที่อยูอาศัยในประเทศที่ประชากรมีรายไดนอยและรายไดปานกลาง  
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดทําการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของประชากรอยางตอเนื่อง
และทําการเก็บรวบรวมขอมูลในเดือนเมษายน 2547 โดยสัมภาษณประชากรอายุตั้งแต 11 ปขึ้นไป ที่เปน
สมาชิกในครัวเรือนตัวอยาง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวนและพฤติกรรมของประชากรเกี่ยวกับ  
การสูบบุหร่ี การดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา   การขับขี่หรือโดยสารรถยนตและรถจักรยานยนต รวมทั้ง  
การรูเกี่ยวกับกฎหมาย หรือบทลงโทษเกี่ยวกับบุหร่ีและสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา  ในการเสนอผลเกี่ยวกับ
การสูบบุหร่ีของประชากรไทย จะเสนอผลประชากรที่มีอายุตั้งแต 15 ป ขึ้นไป  และพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของผูที่
สูบบุหร่ีเปนประจํา ใหสามารถเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ได จากการสํารวจที่ใหขอมูลละเอียด พบวา 
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป มีจํานวน 49.9 ลานคน เปนผูที่สูบบุหร่ีประมาณ 11.3 ลานคน หรือรอยละ 23.0 
สูบบุหร่ีเปนประจําทุกวัน 9.6 ลานคน หรือรอยละ 19.5 และสูบบุหร่ีนานๆ  คร้ัง 1.7 ลานคน หรือรอยละ 3.5 
โดยเปนชายรอยละ 43.7 เปนหญิงเพียงรอยละ 2.6 และผูที่สูบบุหร่ี สวนใหญอยูนอกเขตเทศบาลโดยมีอัตรา
รอยละ 25.5  เมื่อพิจารณาการสูบบุหร่ีเปนประจํา พบวา กลุมวัยทํางานอายุ 25-59 ป มีอัตราของการสูบบุหร่ี
เปนประจําสูงกวากลุมอายุอ่ืน คือ รอยละ 22.8 และรองลงมาเปนกลุมผูสูงอายุ 60 ป ขึ้นไปมีรอยละ 17.7 
และกลุมเยาวชนอายุ 15.24 ป มีรอยละ 11.2    ผูที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา และกอนประถมศึกษา 
มีอัตราของการสูบบุหร่ีเปนประจําใกลเคียงกันและสูงที่สุด คือ ประมาณรอยละ 23 ในขณะที่ผูที่ไมไดรับ
การศึกษา มีอัตราสูงเชนกัน คือ รอยละ 20.0 สําหรับอาชีพของผูสูบบุหร่ี พบวา ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดาน
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ความสามารถทางฝมือ และธุรกิจอื่นๆที่เกี่ยวของ มีอัตราของการสูบบุหร่ีเปนประจําสูงกวาอาชีพอ่ืน คือ 
รอยละ 30.8 สวนอายุของผูที่เร่ิมสูบบุหร่ีเปนประจํา พบวา เร่ิมสูบบุหร่ีเมื่ออายุเฉลี่ย 18.4 ป ชายเริ่มสูบบุหรี่
เร็วกวาหญิง โดยชายเริ่มสูบเมื่ออายุ 18.2 ป ขณะที่หญิงเริ่มสูบเมื่ออายุ 21.7 ป  กาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู
สูบบุหร่ีเปนประจําสูงกวาภาคอื่น คือ รอยละ 25.7 รองลงมา คือ ภาคใตและภาคเหนือ ซ่ึงมีผูสูบที่ใกลเคียงกัน       
รอยละ 24.4  และรอยละ 23.5 ตามลําดับ ภาคกลางมีผูสูบบุหร่ีรอยละ 19.9  สวนกรุงเทพมหานคร มีผูสูบ
บุหร่ีต่ําสุด คือ รอยละ 15.7คนไทย วัย 40-49 ป เปนกลุมที่มีอัตราการสูบบุหร่ีเปนประจําสูงที่สุด คือ รอยละ 
27.0 รองลงมา คือ กลุมอายุ 30-39 ป และ 50-59 ป ประมาณรอยละ 26.0  กลุมประชากรที่มีอัตราการสูบ
บุหร่ีเพิ่มขึ้นอยางนาเปนหวง คือ กลุมเยาวชน (15-24 ป) โดยในกลุม 15-19 ป สูบเพิ่มขึ้นจากรอยละ 6.3 ใน
ป 2542 เปนรอยละ 6.7 ในป 2544 โดยเฉพาะในกลุมวัยรุนหญิงมีอัตราการสูบเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด คือ 
จากนอยกวารอยละ 0.1 ในป 2542 เปนรอยละ 0.3 ในป 2544 สําหรับกลุมอายุ 20-24 ป สูบเพิ่มขึ้นจากรอยละ 18.3   
ในป 2542 เปนรอยละ 20.2 ในป 2544 ในขณะที่กลุมอายุ 35 ปขึ้นไป อัตราการสูบลดลง  

 

การดื่มสุรา 
 

การดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา จากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของ
ประชากร พ.ศ.2547 โดยกรมควบคุมโรค พบวา ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 49.4 ลานคน เปนผูดื่มสุราหรือ
เครื่องดื่มมึนเมา 16.1 ลานคน หรือรอยละ 32.7 โดยชายมีอัตราการดื่มสุราฯ สูงกวาหญิง รอยละ 55.5 และ
รอยละ 10.3 ตามลําดับ    เมื่อพิจารณาอายุและเพศของผูดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา พบวา กลุมวัยแรงงาน 
อายุ 25 - 59 ป มีอัตราการดื่มสุราสูงที่สุด รอยละ 38.7 รองลงมา คือ กลุมเยาวชนอายุ 15 - 24 ป รอยละ 23.5 
และกลุมผูสูงอายุ 60 ป ขึ้นไป รอยละ 19.3 ตามลําดับ โดยชายมีอัตราการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมาสูงกวา
หญิงในทุกกลุมอายุ และผูที่เร่ิมดื่มสุรา มีอายุเฉลี่ยประมาณ 20 ป ในจํานวนผูที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา 
16.1 ลานคน เปนกลุมผูที่ดื่มนานๆ คร้ัง 7.3 ลานคน  และเปนผูที่ดื่มสม่ําเสมอ 8.8 ลานคน โดยกลุมผูที่ดื่ม
สม่ําเสมอ สวนใหญรอยละ 18.6 ดื่ม 1 - 2 คร้ังตอสัปดาห รองลงมารอยละ 16.2 ดื่ม 1 - 2 คร้ังตอเดือน และ  
มีเพียงรอยละ 9.5 เทานั้นที่ดื่มสม่ําเสมอทุกวัน  ผลจากการสํารวจเกี่ยวกับการไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุ จาก      
ผูขับ/ขี่รถ ประมาณ 1.3 ลานคน ซ่ึงในจํานวนประชากร 65.1 ลานคนนี้ มีผูที่เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุ จาก
ผูขับ/ขี่รถ ประมาณ 1.3 ลานคน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนผูที่ไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุ ที่เกิดจากผูขับ/ขี่รถที่มี
พฤติกรรมการดื่มสุราเปนอัตราสูงถึงรอยละ 52.3 โดยผูชายมีสัดสวนที่ไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุสูงกวาผูหญิง 
รอยละ 57.3 และ 39.0 ตามลําดับ และผูที่ไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุดังกลาว ในเขตเทศบาลมีสัดสวนที่สูงกวา
นอกเขตเทศบาล คือ รอยละ 59.4 และ 49.0 ตามลําดับ    หากพิจารณาเปนภาค พบวา กรุงเทพมหานคร มี
สัดสวนของผูที่ไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุ จากผูขับ/ขี่รถ ที่มีพฤติกรรมการดื่มสุราสูงที่สุด ถึงรอยละ 85.6 ของ
ผูที่ไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุ ในขณะที่ภาคอื่นๆ  มีสัดสวนไมแตกตางกัน คือ ประมาณรอยละ 44.0 - 53.1 
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ผูใชยาเสพตดิและอัตราผูฆาตัวตายและผูทํารายตนเอง 
              

ผูใชยาเสพติดและอัตราผูฆาตัวตายและผูทํารายตนเอง สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) รายงานวา ยาเสพติดเปนพฤติกรรมเสี่ยงอีกอยางหนึ่งที่เปนปญหาสังคม  
และมีผลกระทบไปสูทุกระดับทุกหนวยของสังคม  ตั้งแตระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน จนถึงระดับประเทศ   
จากสถิติการจับกุมคดียาเสพติด พบวา มีจํานวนคดีและจํานวนผูตองหาสูงมาก และลดลงเมื่อรัฐบาลมีการ
ประกาศสงครามกับยาเสพติดในป 2544 - 2545  ยาเสพติดสวนใหญที่จับกุมไดมากที่สุด คือ ยาบา รองลงมา
คือ กัญชาแหง สารระเหย เฮโรอีน และอื่น ๆ ตามลําดับ   รัฐบาลไดดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติด
อยางจริงจัง โดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินในการตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติด การประกาศสงครามกับ
ยาเสพติดตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 เปนตนมา  ปจจุบันสถานการณยาเสพติดมีความเบาบางลงมาก    
การแพรระบาดของยาเสพติดที่ยังหลงเหลืออยูนั้น มีวิธีการเปลี่ยนแปลงที่นาสนใจ คือ จากการเสพยาบา
เปล่ียนเปนยาเสพติดประเภทอื่นที่ทดแทนกันได เชน วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท สารระเหย สุรา   
เปนตน นอกจากนี้ พบวา  เสนทางลําเลียงยาเสพติดเปลี่ยนจากภาคเหนือเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคตะวันออก และผูลักลอบนํายาเสพติดเขามาในประเทศสวนใหญเปนชาวตางประเทศ  เปนตน 
 

สถิติการจับกุมคดียาเสพติด พ.ศ. 2544-2547 

สถิติการจับกุม พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 

จํานวนคด ี 208,993 209,405 103,120 31,663 
ยาบา 169,148 166,995 63,252 18,328 
กัญชาแหง 20,525 20,525 15,452 4,647 
สารระเหย 10,649 13,193 15,380 5,657 
เฮโรอีน 3,482 2,719 1,597 430 
อ่ืน ๆ 5,189 5,973 7,439 2,601 
จํานวนผูตองหา 220,525 219,030 107,801 34,199 
หมายเหต ุ  ขอมูลป 2547 เปนขอมูลเดือนมกราคม-กันยายน1 
 

สวนประเด็นการฆาตัวตาย (Suicides) พบในเพศชาย 6,671 ราย รอยละ 3  และถือเปนโรค (Disease) ที่ติด
อันดับ8 ที่คราชีวิตเพศชายจากการสํารวจ ประเภทของโรคที่คราชีวิตประชาชนคนไทยในป 2542 (กรมสุขภาพจิต, 
2542) 
 

                                                        
1 ที่มา สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
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สถานการณ 
 

การเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับอัตราผูสูบบุหร่ีนั้น ลาสุด มีการแยกตามเพศ พบวาอัตราผูสูบบุหร่ี
สวนใหญเปนเพศชายเกือบทั้งสิ้น สําหรับขอมูลที่เกี่ยวของกับผูติดสุราเรื้อรังและผูใชยาเสพติดนั้น ไมไดมี
การแยกเก็บตามเพศ    ซ่ึงมีขอกําหนดมาตรฐานเบื้องตนที่แตกตางกันไปตามกลุมประชากรเพศหญิงและ
เพศชาย   จึงไมสามารถประเมินไดวาผานเกณฑหรือไม อยางไรก็ตาม ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
และ จปฐ.  สะทอนใหเห็นวาสถานการณของอัตราผูสูบบุหร่ีนั้น   มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทั้งใน
ระดับประเทศ (จากสํานักงานสถิติแหงชาติ) และระดับชนบท (จาก จปฐ.) เชนเดียวกับอัตราผูติดสุราเรื้อรัง 
สวนสถานการณผูใชยาเสพติดนั้น มีแนวโนมสูงขึ้นเล็กนอย สําหรับอัตราผูฆาตัวตายและผูทํารายตัวเอง มี
การแสดงขอมูลที่ผกผันคือ ผูฆาตัวตายมีแนวโนมสูงขึ้น และผูทํารายตัวเองมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด 
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มิติท่ี 2 : ความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร 
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร หมายถึง ส่ิงที่มนุษยจําเปนตองบริโภคเพื่อการดํารงชีวิต อยาง
เพียงพอ เหมาะสม มีประโยชน และปราศจากโทษ 
 

ความสําคัญ 
 

จากคํานิยาม ความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร (Human Security in Food Aspect) หมายถึง  
ส่ิงที่มนุษยจําเปนตองบริโภคเพื่อการดํารงชีวิตอยางเพียงพอเหมาะสม มีประโยชน และปราศจากโทษ ใน
บริบทประเทศไทย คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) (ขาวสด, 8 มิถุนายน 2549, หนา 26) กลาวเนนถึง
ความสําคัญของการสรางเครือขายผูบริโภคเพื่อความปลอดภัยดานอาหาร ตามความรวมมือในโครงการ
นโยบายสาธารณะ เพื่อความปลอดภัยดานอาหารและเศรษฐกิจที่ยั่งยืน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
โดยเนนการรณรงคใหคนไทยเห็นความสําคัญของการสรางเครือขายผูบริโภค รูจักปกปองสิทธิของตนเอง
เหมือนกับประเทศที่พัฒนาแลว  โดยไมจําเปนตองบังคับใชกฎหมายแตใหภาคสังคมและประชาชนลงโทษ
ผูผลิตสินคาที่ไมไดคุณภาพ   อันเปนมาตรการทางสังคมที่ตองการใหเกิดขึ้นในประเทศไทย   ทั้งนี้ ตามยุทธศาสตร
อาหารและโภชนาการแหงชาติ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงเนนการลดปญหาดานอาหารและ
โภชนาการของประเทศไทยในหลายประเด็น อาทิ  

 

1) ปญหาภาวะการขาดสารอาหารของประชากรกลุมเสี่ยง เชน  เด็ก  0 - 5 ป ที่ยังมีปญหาการขาด
โปรตีน  พลังงาน ธาตุเหล็ก ไอโอดีน และวิตามินเอ จากรายงานลาสุด (แสงโสม ลีนะวัฒน, 2549) พบวา 
เด็กในชวงอายุดังกลาวมีภาวะขาดโปรตีนและพลังงานรอยละ 8.7 ไมรวมกรุงเทพมหานคร โดยมีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คือ รอยละ 10.8  ทั้งนี้ เปาหมายเมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 ในป 2549 ให
พบไดไมเกินรอยละ 10  ภาวะขาดสารไอโอดีนที่แสดงออกดวยคอหอยพอกในเด็กวัยเรียน ขอมูลป 2546 
พบรอยละ 1.7 เปาหมายสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 กําหนดไมเกินรอยละ 5 ภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุ
เหล็กในหญิงตั้งครรภ ขอมูลป 2545 พบวา รอยละ 12.02 ภาคใตสูงสุดพบรอยละ 15.31 เปาหมายเมื่อส้ิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กําหนดไมเกินรอยละ 10 ภาวะการขาดวิตามินเอ พบรุนแรงในเฉพาะพื้นที่ 4 จังหวัด
ภาคใตตอนลางและในพื้นที่หางไกลภาคเหนือ  

 

2) ปญหาภาวะโภชนาการเกิน (Over nutrition) โดยเฉพาะในเขตเมือง ซ่ึงมีผลกอใหเกิดโรคไม
ติดตอตามมา เชน โรคอวน เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด เกาต โดยเฉพาะโรคอวน
พบมากขึ้นตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา  และวัยทํางาน ขอมูลป 2544 พบวา นักเรียนระดับอนุบาล
และประถมศึกษาทั่วประเทศ  มีภาวะโภชนาการเกินหรือโรคอวน รอยละ 12.3 เปาหมายเมื่อส้ินแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 พบไดไมเกินรอยละ 10  
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3) ปญหาการปนเปอนสารพิษในอาหารจากการที่รัฐบาลมีนโยบายใหประเทศไทยเปนครัว
ของโลก  จึงใหความสําคัญกับความปลอดภัยของอาหารมาก และกําหนดใหป 2547 เปนปรณรงคอาหาร
ปลอดภัย โดยเนนที่สารพิษ 6 ชนิด คือ สารเรงเนื้อแดง สารฟอกขาว สารกันเชื้อรา สารฆาแมลง (กลุม
ฟอสเฟต, คารบาเมต) ฟอรมาลีน และบอแรกซ  

 

อนึ่ง ผลการดําเนินงานโครงการอาหารปลอดภัย ตั้งแตป 2546 การเฝาระวังสารปนเปอน
ดังกลาว   สงผลใหในป 2548 - 2549 มีการปนเปอนไมถึงรอยละ 1 จากเดิมปนเปอนรอยละ 10 - 20 (ขาวสด, 
8 มิถุนายน 2549, หนา 26) 

 

ดัชนีท่ี 2.1  คนไทยสามารถมีอาหารกินพอเพียง  

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับขอเสนอ

มาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
2.1.1 อัตราผูกินอาหาร
ครบ 3 มื้อ ตอประชากร
ที่สํารวจ (อายุ 6  ป ขึ้น
ไป) 

รอยละ - - 82.13 
 

ไมควรตํ่ากวา
99% 

- - ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

16.87 

2.1.2         
2.1.2.1 อัตราเด็กแรก
เกิด มีน้ําหนักต่ํากวา 
2,500 กรัม 

รอยละ
ตอการ
เกิดมีชีพ 

0.26  
 

0.09  
 

0.16  
 

15% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

14.74  

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

14.91 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

14.84 
2.1.2.2  อัตราเด็กอายุ
ระหวาง 6-15 ป ไมได
กินอาหารถูกตอง
ครบถวนตามความ
ตองการของรางกายซึ่ง
มีผลทําใหมีการ
เจริญเติบโตไมเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐาน 

รอยละ 0.26 0.16 0.12 15% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

14.74 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

14.84 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

14.88 
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ตัวชี้วัดท่ี 2.1.1    อัตราผูกินอาหารครบมื้อ 3 ม้ือตอประชากรที่สํารวจ (อายุ 6 ปขึน้ไป)  
ตัวชี้วัดท่ี 2.1.2.1 อัตราเด็กแรกเกิดมีน้ําหนักต่ํากวา 2,500 กรัม 
ตัวชี้วัดท่ี 2.1.2.2 อัตราเด็กอาย ุ6-15 ปไมไดกินอาหารถูกตองครบถวนตามความตองการของรางกายซึ่งมี

ผลทําใหมีการเจริญเติบโตไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
 

ความสําคัญ 
 

การมีอาหารพอกินนั้นเปนหนึ่งในตัวช้ีวัดความสุขขององคประกอบความสุข นั่นคือ ความมั่นคงใน
ชีวิตตามขอกําหนดโครงการวิจัยการพัฒนาคนในเชิงจิตวิสัย ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(UNDP, 2003) ในประเด็นของอัตราทารกแรกเกิดมีชีพ องคการอนามัยโลกไดคาดการณวา แตละปจะมี
ทารกที่เกิดมามีน้ําหนักต่ํากวา 2,500 กรัม ถึง 25 ลานคน ในจํานวนนี้ รอยละ 95 เกิดในประเทศที่กําลัง
พัฒนา ซ่ึงทารกกลุมดังกลาวอาจประสบปญหาภาวะแทรกซอนและติดเชื้อไดงาย การที่เด็กแรกเกิดมี
น้ําหนักต่ํากวา 2,500 กรัม   อาจแสดงใหเห็นภาวะทุพโภชาการในมารดา (มติชน,  2 เมษายน 2542,  หนา 7)  
สําหรับประเทศไทย การสาธารณสุขไทย (ป 2544 - 2547, หนา 181) รายงานสถานการณตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับมิติที่ 2 ประเด็นแรก โรคขาดสารอาหารในเด็กกอนวัยเรียน นับแตป 2531 ถึง ป 2546  มีอัตราแนวโนมที่
ลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ  20.0 ในป 2531 เปนรอยละ 8.0 ในป 2546  และมีนัยสําคัญโดยเฉพาะระดับ 
2 - 3 ซ่ึงเปนภาวะการขาดสารอาหารระดับรุนแรง  จากรอยละ  2.0  เปนรอยละ   0.7  นอกจากนี้  เด็กกอนวัยเรียนภาค
อีสานและภาคเหนือประสบปญหาสูงมากกวาภาคอื่น และเด็กชาวไทยภูเขาขาดสารอาหารมากกวาเด็กใน
กรุงเทพมหานคร 8 เทา   สําหรับประเด็นปญหาเด็กประถมที่น้ําหนักต่ํากวาเกณฑ จากขอมูลพบวา มี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน  จากรอยละ 17.8  ในป 2532 เปนรอยละ  11.5  ในป 2545  สําหรับ
โรคขาดสารไอโอดีนในเด็กประถมศึกษา จากการสํารวจในเขตพื้นที่เฉพาะใน 15 จังหวัดที่มีปญหาอัตราคอ
พอกรุนแรง พบวามีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญในระดับสูง นับวาอยูในระดับนาพอใจอยางมาก จาก 
รอยละ 19.31  ในป 2532 เปนรอยละ 1.59 ในป 2545  (การสาธารณสุขไทย ป 2544-2547, หนา 181) 
 

สถานการณ 
 

อัตราผูกินอาหารครบมื้อ 3 มื้อตอประชากรที่สํารวจ (อายุ 6 ปขึ้นไป) นับวาไมผานเกณฑ 
เนื่องจากคิดเปนอัตราผูมีอาหารกินไมครบมื้อสูงถึงเกือบหนึ่งในหาของประชากร หรือประมาณรอยละ  
18.0  ควรมีการศึกษาถึงสาเหตุวา มาจากปจจัยการขาดแคลน ปจจัยความไมเทาเทียมของโอกาสในการเขาถึง
แหลงอาหาร   หรือวาเปนปจจัยความแตกตางดานบุคคลที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการรับประทานของคนไทย 

 

อัตราเด็กแรกเกิดมีน้ําหนักต่ํากวา 2,500 กรัม ในชวงระยะเวลา 3 ป มีขอมูลที่ไมคงที่ กลาวคือ 
ในป 2547 นั้น สถานการณมีแนวโนมดีขึ้นอยางเห็นไดชัด   ในป 2548  คาขอมูลที่แสดงใหเห็นสถานการณ
รุนแรงขึ้นอีก จึงไมสอดคลองกับแหลงขอมูลอ่ืนๆ  อาทิ การสาธารณสุขไทย (ป 2544-2547 หนา 181) ที่
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รายงานวา ปญหาดังกลาวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 17.8 ในป 2532 เปนรอยละ 11.5 ในป 
2545 ทั้งนี้ อาจแสดงใหเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่แสดงภาวะปจจัยของขอมูลที่มีความเปนพลวัตร 
(dynamism) จึงแสดงคาที่เปลี่ยนไปตามสถานการณสาธารณสุขที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม 

 
 

อัตราเด็กอาย ุ6-15 ป ไมไดกินอาหารถูกตองครบถวนตามความตองการของรางกาย  ซ่ึงมีผล
ทําใหมีการเจริญเติบโตไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานนัน้มีสถานการณดีขึ้นอยางมนีัยสําคัญ 
 

ดัชนีท่ี 2.2 คนไทยกินอาหารที่ปลอดภัย 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
2.2.1 อัตราผูที่อยูใน
ครัวเรือนไมไดกิน
อาหารที่มีคุณภาพและ
ไดมาตรฐาน 

รอยละ 11.57 9.08 5.50 10% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

1.57 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

0.92 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.50 

            

ตัวชี้วัดท่ี 2.2.1 อัตราผูท่ีอยูในครัวเรือนไมไดกินอาหารทีมี่คุณภาพและไดมาตรฐาน 
 

ความสําคัญ 
 

การกินอาหารประเภทเนื้อสัตวที่ทําใหสุกดวยความรอน  ทําใหผูรับประทานไมเสี่ยงตอการไดรับ  
เชื้อโรคและปรสิตเขาไปในรางกาย ในทางกลับกัน หากรับประทานอาหารสุก ๆ  ดิบ  ๆยอมเสี่ยงตอการเจ็บปวย       
อันเปนผลมาจากการรับประทานอาหารที่ไมปลอดภัย ดังนั้น อาหารที่รับประทานควรมีคุณภาพและได
มาตรฐาน ในบริบทของประเทศไทยนั้น อาหารบรรจุตองมีเครื่องหมาย อย. เพื่อเปนเครื่องแสดงถึงการผาน
การรับรองคุณภาพและมาตรฐานของอาหารนั้นๆ   หรือหากรับประทานผัก  ควรเปนผักปลอดสารพิษหรือ
ทําการแชดวยน้ําผสมดางทับทิมและลางดวยน้ําสะอาดอีกครั้ง 

 

สถานการณ 
 

               ในป  2548  อัตราผูที่อยูในครวัเรือนไมไดกินอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน ถือวาผานเกณฑ 
และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2547 
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ดัชนีท่ี 2.3  คนไทยไมกินอาหารเกินความจําเปน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
2.3.1.1  อัตราเด็กและ
เยาวชนที่มีภาวะ
โภชนาการเกิน 

รอยละ 9.70 12.80 13.42 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

2.3.1. อัตราประชากรที่
กินอาหารเกินความ
จําเปน (อาหารขยะ) 

รอยละ - - 49 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัคท่ี 2.3.1.1 อัตราเด็กและเยาวชนที่มีภาวะโภชนาเกนิ 
ตัวชี้วัดท่ี 2.3.1.2 อัตราประชากรที่กินอาหารเกินความจําเปน 
 

ความสําคัญ 
 

ภาวะโภชนาเกินในเด็ก (Overnutrition) มีสาเหตุจากการที่รางกายไดรับอาหารมากเกินไป ทําใหมี
น้ําหนักไมเหมาะสมกับสวนสูง ทําใหเกิดผลเสียตอรางกายและสุขภาพ   เกิดโรคเรื้อรังตาง ๆ ไดแก ขาโกง 
ภาวะไขมันในเลือดสูง เปนเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง   จะลดน้ําหนักไดยากมากขึ้นเมื่อเติบโตเปน
ผูใหญ กลายเปนผูใหญที่อวน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบทั้งดานรางกาย ทําใหเกิดโรคตาง ๆ  ปญหาดาน
เพศสัมพันธ  ดานจิตใจ   เกิดปมดอย หงุดหงิด เครียด วิตกกังวล  และดานสังคม เชน อาชีพบางอยางมี
ขีดจํากัดสําหรับคนอวน (กองโภชนาการ, 2548) เชนเดียวกับการรับประทานอาหารขยะ สวนใหญจะ
ประกอบดวยสารอาหารที่ใหพลังงาน เชน น้ําตาล ไขมัน และแปง และมีสวนประกอบของโปรตีน วิตามิน 
เกลือแร นอยมาก เชน ขนมขบเคี้ยวรสเค็ม รสหวาน ลูกอม หมากฝรั่ง ขนมหวานทุกชนิด อาหารทอด 
อาหารจานดวนบางชนิด และน้ําอัดลม    ทําใหรางกายขาดสารอาหารที่มีความจําเปนตอการทํางานหรือไม
สมดุลกับความตองการของรางกาย (ดนิตา ภาณุจรัส, 2545) 

 

จากงานวิจัยของวิชัย รูปขําดี, ขัตติยา กรรณสูต, จุฑาพรรธ ผดุงชีวิต  และสังคม คุณคณากร
สกุล (2549) ในประเด็นเรื่อง “คุณภาพสังคม : วิเคราะหจากพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กไทย” จากการสํารวจ
เด็กไทย 301,557 รายทั่วประเทศ ครอบคลุมทุกจังหวัดและทุกอําเภอ/เขตทั่วประเทศ พบวา เด็กไทยที่มีอยู
ประมาณ 15 ลานคน  หรือประมาณรอยละ 23 ของประชากรทั่วประเทศ  มีพฤติกรรมเสี่ยงดานการบริโภค
อาหารในชีวิตประจําวัน เชน นิยมอาหารจานดวนตามคานิยมตะวันตกแบบบริโภคนิยม  ติดน้ําอัดลม 
รับประทานผักนอย ออกกําลังกายพอประมาณ บริโภคเกินขนาดและพร่ําเพรื่อ ประมาณครึ่งหนึ่ง ไมพอใจ
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กับรูปรางและน้ําหนักของตนเอง เด็กหญิงรอยละ 31.5 เห็นวา ตนเองอวนไป รอยละ 21.5 เห็นวาตนเองผอมไป 
ขณะที่เด็กชาย รอยละ 17.0 เห็นวาตนเองอวนและรอยละ 25.5 เห็นวาผอม เด็กกรุงเทพมหานคร มีน้ําหนัก
เฉลี่ยมากกวาเด็กตางจังหวัดราว 5 กิโลกรัม ในมัธยมตอนตน และลดลงเหลือราว 3 กิโลกรัมในชั้นมัธยม
ตอนปลาย   และยังเสี่ยงสิ่งเสพติดทั้งบุหร่ีและเครื่องดื่มแอลกอฮอล    อาจสงผลตอปญหาสุขภาพของ
ประชากรกลุมนี้เมื่อเติบโตเปนผูใหญ      และเกิดคาใชจายในการรักษาพยาบาลของสังคมในอัตราที่สูง และ
เปนที่นาสังเกตวา   เด็กวัยรุนในเขตกรุงเทพมหานคร มีพฤติกรรมเสี่ยงสูงกวาเด็กตางจังหวัดในทุกดานทั้งนี้ 
ผลการสํารวจการบริโภคขนมของเด็ก   ตามรายงานของโครงการเด็กไทยรูทัน   ป 2547 แสดงใหเห็นวาเด็ก
และเยาวชนอายุ 5 - 24 ป  หรือประมาณ 21 ลานคน ใชเงินซื้อขนมปละกวา 161,580 ลานบาท หรือเมื่อเทียบ
คาตอคน พบวา เด็ก 1 คนใชเงินซื้อขนมเฉลี่ยปละ 7,694 บาท 
 

สถานการณ 
 

คาขอมูลแสดงใหเห็นถึงภาวะโภชนาการเกินในเด็กนักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา 
ทั่วประเทศ   มีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ      และอัตราประชากรที่กินอาหารเกินความจําเปน   ถึงแมจะมีคาขอมูล
แสดงการบริโภคอาหารเกินความจําเปน (อาหารขยะ) ของเด็กอายุ 6 - 14 ป ในป 2548 เทานั้น แตรอยละ
ของเด็กที่บริโภคอาหารขยะสูงถึง 49 เปอรเซ็นต  จึงเปนประเด็นที่นาหวงใยอีกประเด็นหนึ่ง ดังนั้น จึงมี             
การรณรงคของหนวยงานกระทรวงสาธารณสุข   ใหประชาชนดูแลสุขภาพดวยการออกกําลังกายและกิน
อาหารอยางปลอดภัย โดยเฉพาะการรณรงคเด็กไทยไมกินหวาน และรณรงคคนไทยกินอาหารใหเปน   
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มิติท่ี 3 : ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา 
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา หมายถึง การเขาถึงบริการดานการศึกษาพื้นฐานในทุก
รูปแบบ (ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) โดยครอบคลุมองคความรูและขอมูลขาวสารที่มนุษย
จําเปนตองรับรูและเขาใจ เพื่อการดํารงชีวิตอยางสอดคลองกับความสามารถในการรับรูขอมูลของ
กลุมเปาหมาย โดยปราศจากการครอบงํา 
 

ความสําคัญ 
 

ศาสตราจารยระพี  สาคริก (2545) อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กลาววา ความสาํเรจ็ใน
การพัฒนาสังคมขึ้นอยูกับความสําเร็จจากผลการจัดการการศึกษา (Educational Management) เปนสําคัญ 
กลาวคือ ทิศทางการศึกษาไทยควรเอาสังคมเปนตัวตั้ง   และนําวิชาการมาประกอบการเรียนรูของสังคม 
เพื่อใหชีวิตกับการศึกษาสามารถดําเนินไปควบคูกันโดยเริ่มจากพื้นฐานธรรมชาติของคนในสังคมที่ควร
เรียนรูจากรากฐานของตนเองอยางอิสระ  ไมวาจะเปนดานขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อวัฒนธรรม 
ภาษาอันเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมรวมสมัยหนึ่ง หากคนในชุมชนสนใจเรียนรูจากบริบทโดยเฉพาะ
การศึกษาแบบมุงดานหาเหตุผลและทําความเขาใจความสัมพันธของการศึกษากับชุมชน  ก็จะสงผลใหชวย
ปจเจกบุคคลใหรูจักคุณคาชีวิตของตนเองที่สานเหตุผลถึงเพื่อนรวมทองถ่ิน ทําใหมีความรับผิดชอบตอ
เพื่อนมนุษยและสังคมลึกซึ้งมากขึ้น อันเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ   และการสงเสริม
บทบาทการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนซึ่งเปนที่ตั้งของสถานศึกษาในทุกระดับ 

 

จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ประจําป 2546 (UNDP, 2004) จัดทําโดยสํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดรายงานถึงโครงสรางดัชนีความกาวหนาของคน (Human 
Achievement Index or HAI) โดยมีการกําหนดดัชนีการศึกษาที่ประกอบดวยองคประกอบหลัก ไดแก จํานวนป
การศึกษาเฉลี่ย การเขาเรียน (อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมตอนตนและตอนปลาย) คุณภาพการศึกษา (คะแนน
เฉลี่ยนักเรียนในชั้นมัธยมตนและปลายในการทดสอบระดับชาติ) และการบริการการศึกษา (สัดสวนนักเรียน
ตอครูช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย และสัดสวนนักเรียนตอหองเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย)  ซ่ึงสะทอนใหเห็น
ถึงปรัชญาพระราชบัญญัติทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ใหความสําคัญกับทั้งปริมาณและคุณภาพ
การศึกษา  จากการศึกษาดังกลาวพบวา ปการศึกษาเฉลี่ยอยูที่ 7.3 ป  และประชากรในกรุงเทพมหานคร  
ปริมณฑล  และภูเก็ต  มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยสูงสุดและการศึกษาชั้นประถมศึกษาเปนภาคบังคับมานาน 
ดัชนีการศึกษาจึงมุงเนนที่ระดับมัธยมศึกษาซึ่งเปนวาระที่สําคัญของชาติ จากการรายงานดังกลาวดัชนี
การศึกษาแสดงภาพคลายคลึงทั่วประเทศ  ควรใหความสนใจกับจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้ง
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนใต ไดแก เพชรบูรณ และกําแพงเพชร รวมจังหวัดชายแดนทั้งภาคเหนือและภาคใต 
เชน แมฮองสอน นราธิวาส เปนพิเศษ 
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สวนในดานการรับประกันคุณภาพการศึกษานั้น หมายถึง แผนงานและปฏิบัติการทั้งหลายที่เปน
ระบบอันประกอบดวยขั้น  การเลือกระบบคุณภาพและกําหนดเปาหมาย ขั้นวางแผนการดําเนินการ ขั้นการดําเนินงาน
และติดตามกํากับ ขั้นการประเมิน   และขั้นการพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา การใหการศึกษาจะ
ตอบสนองตอคุณภาพที่กําหนด โดยในประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษา   โดยเนนการสรางวิสัยทัศนและ
ปรัชญาทางการศึกษา   ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูการพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล  การเนนภูมิ
ปญญาและการเรียนรูพัฒนาสภาพแวดลอมของตน รวมทั้งการจัดการและสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมี
ความรูมีคุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรูและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ  
 

ดัชนีท่ี 3.1 คนไทยสามารถสือ่ภาษาในชีวิตประจําวัน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
3.1.1 อัตราคนไทย
ที่อานและเขียน
ภาษาไทยไมได 
(อายุ 15-60 ป) 

รอย
ละ 

1.05  0.89 0.84 1% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.05 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

0.11 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

0.16 

3.1.2  อัตราคนไทย
ที่พูดภาษาไทย
ไมได (อายุ 5 ปขึ้น
ไป) 

ตอพัน
คน 

(ป 2533) 
11.18  

- (ป 2543) 
13.10  

5/พัน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

6.18 

- สูงกวา
ขอเสนอฯ 

8.10 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3.1.1 อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได (อาย ุ15-60 ป) 
ตัวชี้วัดท่ี 3.1.2 อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได (อายุ 5 ปขึ้นไป) 
 

ความสําคัญ 
 

 จากการรายงานคุณภาพชีวติชุดตัวช้ีวัดความจาํเปนพืน้ฐานครวัเรือน (จปฐ. 2546 , อางใน วิชัย  รูปขําด,ี 
2547, หนา 40-41) พบวา สําหรับความมั่นคงในดานการศึกษาม ี4 ตัวช้ีวัดที่ไมบรรลุเกณฑเปาหมาย ไดแก  
1) เด็กที่อายุครบเกณฑแตไมไดเขาเรียนการศึกษาภาคบงัคับ เชน เด็กเรรอน ชาวเขา ชาวเล เปนตน ซ่ึงพบ
ในทุกภาคของประเทศ 2) เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมไดเรียนตอระดับมัธยมตอนตน ยังปรากฏอยู
ทุกภาคของประเทศ 3) เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับไมไดเรียนตอและไมไดรับการอบรมอาชีพ ยังปรากฏ
ในระดับรุนแรงทั้งภาคเหนือ ภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และ 4) คนไทยอาย ุ14 - 50 ปที่อานและ
เขียนภาษาไทยไมได ซ่ึงปรากฏในบางกลุม เชน ชาวเขาในภาคเหนือและชาวไทยมุสลิมในจังหวัดภาคใตบางสวน 
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สําหรับอัตราเรื่องการอานออกเขียนไดหรือ Literacy Rate เปนตัวช้ีถึงสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษาในประเทศ
หนึ่ง ๆ  จากรายงานของ UNDP (2003) ประชากรในประเทศไทยในกลุมผูใหญ (Adult Literacy) มีอัตราการ
อานออกเขียนไดคอนขางสูง คือ รอยละ 92.6  ซ่ึงคอนขางสอดคลองกับรายงานการสํารวจอัตราการอาน
ออกเขียนไดของสํานักงานสถิติแหงชาติ   ระหวางป 2533 - 2543  (ค.ศ. 1990-2000)  ระบุวา อัตราการรู
หนังสือ โดยเฉพาะผูที่อยูในกลุม 15 - 24 ป   เกือบทุกคนจะสามารถอานออกเขียนได โดยทั้งชายและหญิงมี
สัดสวนไมแตกตางกัน  คือ ชายมีอัตราของการอานออกเขียนไดสูงกวาหญิงเล็กนอย  และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
ในประเด็นดานอัตราผูที่พูดภาษาไทย ไมพบวามีการวิจัยศึกษาไวอยางเปนระบบ  
 

สถานการณ 
 

จากขอมูลที่ปรากฏ อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได (อายุ 15-60 ป) นั้น  มีจํานวน
ลดลงอยางตอเนื่อง  แสดงใหเห็นถึงโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษาหรือการกระจายโอกาสทาง
การศึกษามีมากขึ้น แตขอมูลของอัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได (อายุ 5 ปขึ้นไป) จากสํามะโนประชากร
และการเคหะป 2533 และป 2543 ครอบคลุมครัวเรือนสวนบุคคลทั่วราชอาณาจักรนั้น  กลับมีจํานวนสูงขึ้น 
จึงเปนเรื่องจําเปนที่ในป 2553   สํานักงานสถิติแหงชาติ  ควรใหความสนใจศึกษาลักษณะฐานขอมูล
ประชากรศาสตร (Demographic Characteristics and its pertinent Factors) ของกลุมประชากรที่พูดภาษาไทย
ไมไดรวมทั้งปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ เชื้อชาติ (Race) ชาติพันธุ (Ethnicity) โอกาสการไดรับการขัดเกลาหรือ
ส่ังสอนสื่อสารดวยการใชภาษาไทยเปนสื่อในครอบครัว (Socialization or Enculturation) ของกลุม
วัฒนธรรมรวม (Co-cultural Groups) เชน ชาวเขา ชาวเล ในประเทศไทยเพื่อการวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริง
เพราะเหตุใด อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมไดจึงมีสถิติสูงขึ้นในสังคมไทย 
 

ดัชนีท่ี 3.2 คนไทยมีสิทธิและโอกาสศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
3.2.1 รอยละของ
นักเรียนระดับกอน
ประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย
ตอประชากร (อายุ 3- 
17 ป) 

รอยละ 97 105 106 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
3.2.2 จํานวนป
การศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 15-59 ป 

จํานวน
ปเฉลี่ย 

7.8 8.1 8.5 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี  3.2.1 รอยละของนกัเรียนระดบักอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากร (อาย ุ3 - 17 ป) 
ตัวชี้วัดท่ี  3.2.2  จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรอาย ุ15 - 59 ป  
 

ความสําคัญ 
 

จากโครงการการศึกษาการกําหนดดัชนีคุณภาพชีวิต ของสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(2548) ไดรายงานถึงมิติทางการศึกษาวา ในชวงป 2543 - 2546 อัตราประชากรที่รูหนังสืออานออกเขียนได
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป การศึกษาในชวงกอนเขาโรงเรียน คือ กลุมเด็กอายุ 3-5 ป ที่ไดรับการพัฒนาจาก
โรงเรียนอนุบาล/สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในเกณฑดี แมแนวโนมในป 2546 จะลดลงจากป 
2543 สําหรับการศึกษาในระดับมัธยมหรือกลุมผูมีอายุ 12-17 ป ที่เรียนระดับมัธยมศึกษา (รวมอาชีวศึกษา) 
อยูในระดับปานกลาง แตมีแนวโนมดีขึ้นอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้  เปนผลจากรัฐธรรมนูญป 2540 ที่กําหนดใหรัฐ
ตองจัดการศึกษาในระดับพื้นฐานใหกับประชาชนเปนเวลา 12 ป สําหรับจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคน
ไทยในภาพรวมยังอยูในระดับคอนขางต่ํา  

 

 ที่นาสังเกต คือ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
(2548) รายงานวา ขอมูลดานมิติการศึกษาที่นํามาวิเคราะหเปนดัชนีในเชิงปริมาณทั้งหมด ทั้งนี้ เนื่องจาก
ขอจํากัดในเรื่องขอมูลดัชนีในเชิงคุณภาพ ไมวาจะเปนคุณภาพของสถานการศึกษา    สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)   เปนหนวยงานรับผิดชอบเพิ่งจัดตั้งไมนาน จึงไมมีขอมูล
ยอนหลัง   สําหรับคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนในระดับชั้นตาง ๆ ซ่ึงกระบวนการการทดสอบก็ยังอยูในชั้น
ทดสอบดําเนินการ ในอนาคตอาจจะนําคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบระดับชาติ (National Test) ใชในการประเมิน
คุณภาพดานการศึกษาในเชิงคุณภาพได ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2549) ไดกลาวถึงการประเมินระดับชาติ 
(GAT) วา   หมายถึง การประเมินดานผลสัมฤทธิ์การเรียนทั่วไป (GAT) ของนักเรียน การศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใน 2 ชวงชั้น คือ ป.6 เฉลี่ยทุกวิชา และ ม.6 ในรายวิชาที่สอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั่วไป คือ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร สังคมศึกษา วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ   โดยแบงเกณฑการประเมินผูสอบเปน 3 ระดับ 
ไดแก ดี พอใช และควรปรับปรุง ในที่นี้พิจารณาผลการประเมินในระดับพอใชและดีของผูเรียนเทานั้น ที่
สําคัญ กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ระบุถึงเปาประสงคหลักของกระทรวง คือ การมุงสงเสริมใหประชาชน
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ไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีมาตรฐาน     โดยมีกลุมเปาหมายที่ครอบคลุมทั้งผูเรียนที่เรียนใน
สถานศึกษา ซ่ึงอาจจัดในรูปแบบการศึกษาในระบบที่จัดโดยสถานศึกษาทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ หรือจัดโดยบุคคล ครอบครัว/องคกรอื่นที่กําหนดไวในมาตรา 12 ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฯ หรือเทียบเทา หมายถึง ผูเรียนที่เปนประชากรวัยเรียน แตเรียนหลักสูตรที่เทียบเทากับ
การศึกษาภาคบังคับ 9 ป (ประถม-มัธยมตน) เชน นาฏศิลปช้ันตน ปริยัติธรรมสายสามัญ    กลุมเปาหมาย
ดังกลาวยังรวมถึง การสงเสริมใหผูดอยโอกาสในสังคมไทยที่ไดรับการบริการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
ผูดอยโอกาสในที่นี้ หมายถึง เด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป (เวนแตกรณีที่ตองดูแลเปนพิเศษใหขยายอายุเปน 24 ป) ที่
ประสบปญหาหรือตกอยูในภาวะยากลําบาก หรืออยูในสถานภาพที่ดอยกวาเด็กทั่วไปจําเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือเปนพิเศษ จําแนกเปนกลุมยอย   1) เด็กถูกปลอยปละละเลย ไดแก เด็กเรรอน/ขอทาน เด็กถูกขมขืน
และแรงงานเด็ก 2) เด็กถูกละเมิดสิทธิไดแก เด็กถูกทารุณ โสเภณีเด็ก เด็กถูกขมขืนและแรงงานเด็ก 3) เด็ก
ประพฤติตนไมเหมาะสม ไดแก เด็กติดสารเสพติด เด็กตั้งครรภนอกสมรสหรือตั้งครรภกอนวัยอันควร 4) 
เด็กกออาชญากรรม/ตองคดี เด็กที่อยูในสถานพินิจ เด็กมั่วสุมในสถานบริการและสถานเริงรมย 5) เด็กพิการ
ทางกาย/จิตใจ อารมณ ทางสติปญญาและการเรียนรู และ 6) เด็กขาดโอกาส/ยากจนเขาไมถึงบริการ ไดแก 
เด็กไมไดเรียนหนังสือ เด็กลูกกรรมกรกอสราง  เด็กชนกลุมนอย เด็กยากจน เด็กที่ไมไดรับสัญชาติไทยและ
เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส ไดแก เด็กเปนเอดส เด็กกําพราเพราะพอแมตายเพราะเอดส   

 

สวนคําวาปการศึกษาเฉลี่ย หมายถึง จํานวนระยะเวลาโดยเฉลี่ยที่ประชากรอาย ุ15-59 ป ขึ้นไป
ใชในการศึกษา 
 

สถานการณ 
 

จากรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติหรือ UNDP (2005) เร่ือง Southeast Asia 
Human Development Report: Regional Economic Integration and Regional Cooperation in Southeast 
Asia: Deepening and Broadening the Benefits for Human Development ที่สะทอนใหเห็นการขยายโอกาส
ทางการศึกษาในประเทศไทย  ไดแก 

 

• จํานวนปคาดหมายเฉลี่ยของการเขาเรียนในสถานศึกษาของประเทศไทย พบวา ประเทศ 
ไทยมีสัดสวนคอนขางเทาเทียมกันระหวางเพศหญิงและชาย  

• อัตราการรูหนงัสือของผูใหญในชวงป 2543-2548 คิดเปนรอยละ 92.5 

• อัตราการรูหนงัสือของเยาวชนไทย คิดเปนรอยละ 98 

• อัตราสัดสวนการเขาเรียนมวลรวมของระดับประถมศึกษาป 2543-2548 ในป 2547 คิดเปน 
รอยละ 96 
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• อัตราสัดสวนการเขาเรียนมวลรวมของระดับมัธยมศึกษาป 2543-2548 ในป 2547 คิดเปน 
รอยละ 77 

• จํานวนผูเขาเรียนในระดับอดุมศึกษาป 2542-2548 ขอมูลรวมสําหรับป 2547 ไทยคดิเปน 
จํานวน 2,251,453 คน 
 

ขอมูลแสดงรอยละของนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากร
วัย 3- 17 ป มีแนวโนมดีขึ้นอยางตอเนื่อง อนึ่ง คาแสดงขอมูลที่เกินรอยละ 100 ในป 2547 และ 2548 เปนคาขอมูลที่
รวมเยาวชนที่มีอายุเกิน 17 ป ขึ้นไปที่ยังคงศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนจํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยของประชากรวัย 15  - 59 ป ก็มีแนวโนมพัฒนาขึ้นอยางมาก จึงอาจตีความไดวา มีจํานวนประชากรใน
กลุมวัยเรียนเขาสูระบบการศึกษามากขึ้นและมีระดับการอยูในระบบ (Retaining) มากขึ้น แตมีบางคนหรือ
บางกลุมที่ไมสามารถจบการศึกษาไดตามเกณฑหรือมีการเลิกเรียนกลางครัน (Drop Out) มากขึ้นดวย จึง
ควรเรงศึกษาสาเหตุที่แทจริง     เนื่องจากการศึกษาเปนหัวใจของการพัฒนาชาติ แมวาจะมีแนวโนมดีขึ้น  
แตก็จําเปนที่ควรเรงศึกษาถึงสาเหตุที่เปนอุปสรรคตอการเขาเรียนของประชากรในวันเรียนในทุกระดับ
การศึกษา โดยเฉพาะในกลุมเด็กดอยโอกาส   นอกจากนี้  กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา (Quality 
Assurance) เปนวาระสําคัญของชาติ ที่เนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถาบันการศึกษาของชาติ
ในทุกระดับ จึงควรเรงศึกษาปจจัยกีดขวางที่ทําใหประชากรในวัยเรียนไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาที่
มีมาตรฐานประกอบการประมวลขอมูล   
 

ดัชนีท่ี 3.3  คนไทยมีโอกาสเรียนรูสิ่งท่ีมีคณุคาแกชีวิต 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
3.3.1 รอยละของคน
ไทยไดรับการเพิ่มขีด
ความสามารถในเรื่องที่
ควรเรียนรู 

รอยละ 18.21 20.02 23.29 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

3.3.2         
3.3.2.1 อัตรานักเรียน
ไดรับความรุนแรง ถูก
ลวงละเมิดทางเพศ/ถูก
ขมขืน ตอนักเรียนใน
ระบบโรงเรียน 

ตอแสน
คน 

- 0.83  0.62   1/แสน - ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

0.17 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

0.38 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
3.3.2.2  จํานวน
นักเรียน นักศึกษาที่
บาดเจ็บจากการใช
กําลังรุนแรงทําราย
รางกายจากกอเหตุ
ทะเลาะวิวาท 

คน - 17 6 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3. 3.1    รอยละของคนไทยไดรับการเพิ่มขีดความสามารถในเรื่องท่ีควรเรียนรู  
ตัวชี้วัดท่ี 3.3.2.1  อัตรานักเรียนไดรับความรุนแรง ถูกลวงละเมิดทางเพศ/ถูกขมขืนตอนักเรียนในระบบ

โรงเรียน 
ตัวชี้วัดท่ี 3.3.2.2  จํานวนนกัเรียน นักศึกษาท่ีบาดเจ็บจากการใชกําลงัรุนแรงทํารายรางกายจากกอเหตุ   

ทะเลาะวิวาท 
 

ความสําคัญ 
 

ความรูพื้นฐานภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) ตามที่ไดกลาวไปขางตนวา ทิศทาง
การศึกษาไทยควรเอาสังคมเปนตัวตั้ง  และนําวิชาการมาประกอบการเรียนรูของสังคม เพื่อใหชีวิตกับ
การศึกษาสามารถดําเนินไป ควบคูกันโดยเริ่มจากพื้นฐานธรรมชาติของคนในสังคมที่ควรเรียนรูจาก
รากฐานของตนเองอยางอิสระ  ไมวาจะเปนดานขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อวัฒนธรรม ภาษาอันเปน
เอกลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ินรวมสมัยหนึ่ง หากคนในชุมชนสนใจเรียนรูจากบริบท  โดยเฉพาะ
การศึกษาแบบมุงดานหาเหตุผล  และทําความเขาใจความสัมพันธของการศึกษากับชุมชน   ก็จะสงผลให
ชวยปจเจกบุคคลใหรูจักคุณคาชีวิตของตนเองที่สานเหตุผลถึงเพื่อนรวมทองถ่ิน ทําใหมีความรับผิดชอบตอ
เพื่อนมนุษยและสังคมลึกซึ้งมากขึ้น  อันเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ  และการสงเสริม
บทบาทการมีสวนรวมพัฒนาชุมชน   ซ่ึงเปนที่ตั้งของสถานศึกษาในทุกระดับ (ระพี สาคริก, 2547) การขาด
ภูมิความรูแหงภูมิปญญาทองถ่ิน  จึงเปรียบเสมือนการขาดการเรียนรูวัฒนธรรมรากเหงาของชุมชน  อันจะ
นําไปสูการเสื่อมของวัฒนธรรมหรือที่เรียกวาหายนะธรรม (Decadence)ได  นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2548) 
ระบุถึงเปาประสงคหลักของกระทรวง คือ การมุงสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิตที่มีมาตรฐานโดยมีกลุมเปาหมายที่ครอบคลุมถึงประชาชนในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่พิเศษอื่น ๆ ไดรับ
การศึกษาที่มีคุณภาพตามแผนพัฒนาการศึกษาแบบบูรณาการที่ยึดประชาชนเปนสําคัญที่เรียกวา แผนการ
ศึกษาแบบบูรณาการ (Integrative Educational Plan) อันหมายถึงหมายถึง แผนที่ใชในการจัดการการศึกษา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ยึดหลักการบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตตลักษณ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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ความตองการของทองถ่ินและประชาชนที่มีลักษณะเฉพาะบนพื้นฐานและเชื่อมโยงกับหลักการทางศาสนา กับ
วิชาสามัญและวิชาชีพที่ยึดผูเรียนและประชาชนเปนสําคัญ โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะพิเศษที่
แตกตางไปจากพื้นที่อ่ืน  สวนในดานระบบนิเวศสุขภาพในโรงเรียนนั้น  ก็เปนสิ่งสําคัญการสาธารณสุขไทย 
ป 2544 -2547 (2547, หนา 181) รายงานวา นอกจากในดานคุณภาพการศึกษาแลว ระบบสุขภาพของ
โรงเรียน (School Health System) ก็มีความสําคัญที่สามารถสรางใหเห็นถึงความมั่นคงทางดานการศึกษาได
ดวย ไดแก ระบบสุขภาพ โรงเรียนที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ครู นักเรียนและเจาหนาที่ การสุขาภิบาลพื้นฐาน 
การอนามัยพื้นฐาน ความปลอดภัยในโรงเรียน อาหารและน้ําดื่ม กิจกรรมออกกําลังกายและคลินิกโรงเรียน 
(School Clinic)    สวนปจจัยที่บั่นทอนระบบสุขภาพโรงเรียน รวมถึงสภาพแออัดของสถานที่และผูคน 
ความสกปรก ขยะมูลฝอย ปญหาการเสพติดบุหร่ี สุรา ยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ การพนัน (ทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย) ความสําสอนทางเพศที่ครอบคลุมเรื่องของการลวงละเมิดทางเพศ การขมขืนและ
กามกรรโชก (Sexual Abuse, Rape, and Sexual Harassment) และการทะเลาะวิวาทใชความรุนแรง 
 

สถานการณ 
 

จากขอมูลอัตราคนไทยที่ขาดความรูพื้นฐานภูมิปญญาไทยผานเกณฑ อาจแสดงใหเห็นวา จาก
กลุมประชากรที่ไดรับการสํารวจทั่วราชอาณาจักร (ในกลุมเฉพาะผูที่นับถือศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม) 
ยังคงรักษาสภาพทุนทางสังคม (Social Capital) คือเปนสังคมที่มีความมีความสัมพันธที่เกื้อกูลและยังมีการ
รักษาอัตตลักษณทางวัฒนธรรม (Maintenance of Cultural Identity) ของการเปนประชากรในประเทศไทย
ซ่ึงรวมถึงการถายทอดความรูภูมิปญญาไทยไดดีในระดับหนึ่ง  

 

อัตรานักเรียนไดรับความรุนแรง ถูกลวงละเมิดทางเพศ/ถูกขมขืนตอนักเรียนในระบบโรงเรียน
ผานเกณฑและมีแนวโนมสถานการณที่ดีขึ้น สามารถสะทอนใหเห็นวาระบบนิเวศของสถานศึกษาดีขึ้น 
นอกจากนี้ อัตราคนไทยไดรับการเพิ่มขีดความสามารถในเรื่องที่ควรเรียนรู แมไมมีเกณฑ แตก็มี
สถานการณที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเจริญกาวหนาและความรวดเร็วของระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในยุคขอมูลขาวสาร สวนจํานวนนักเรียน นักศึกษาที่บาดเจ็บจากการใชกําลังรุนแรง
ทํารายรางกายจากกอเหตุทะเลาะวิวาทนั้นแสดงจํานวนที่ลดลง โดยภาพรวม ดัชนีที่ 3.3 คนไทยมีโอกาส
เรียนรูส่ิงที่คุณคาในชีวิตนั้นมีศักยภาพอยางมากในการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
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มิติที่ 4 :  ความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ 
 

คํานิยาม ความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ หมายถึง การดํารงชีวิตของมนุษยโดยมีหลักธรรม 
คําสอนที่มนุษยยึดถือ ศรัทธา และปฏิบัติตาม ทั้งดานกฎเกณฑและดานพิธีกรรม โดยปราศจากการครอบงํา 
 

ความสําคัญ 
 

แนวทางการพัฒนาสังคมที่นิยมใชกันแพรหลายในโลกยุคโลกาภิวัตนมี 2 แนวทางหลัก ไดแก    
1) แนวทางการพัฒนาที่เนนสรางและเสพสุข เฉกเชนแนวทางของโลกซีกตะวันตก ที่เรียกวา ทุนนิยมที่ยึด
ยุทธศาสตรสราง “แสวงหาและเสพสุข” และ 2) แนวทางของโลกตะวันออกสวนใหญที่เนนการยึด
ยุทธศาสตรทางดานการดับหรือขจัดทุกขและการพัฒนาจิต เฉกเชน แนวทางพุทธศาสนา เปนตน (สุพรรณี  
ไชยอําพร, 2547, หนา 71)   ศาสนา อันที่จริงก็คือ โลกทัศน (Worldview) อยางหนึ่ง (Porter & Samouar, 
2004)    ประกอบดวยความเชื่อความศรัทธาในศาสนาแลว ยังปรากฏในรูปแบบพฤติกรรมทางวัฒนธรรม
ตาง ๆ  อนึ่ง ศาสนาหลักในโลก ประกอบดวย  หกศาสนาหลัก คือ ศาสนายูดาย (Judaism) ซ่ึงเปนศาสนาที่
เกาแกที่สุดของโลก ศาสนาคริสต (Christianity) ศาสนาอิสลาม (Islam) ศาสนาฮินดู (Hinduism) ศาสนา
พุทธ (Buddhism) และแนวคําสอนของลัทธิขงจื๊อ (Confucianism) อยางไรก็ตาม ในโลกยุคศตวรรษที่ 21 มี
จํานวนของผูไมนับถือศาสนาใดๆ เลยหรือที่เรียกวากลุมอเทวนิยม (Atheists) คือ เนนการนับถือตนเอง
สูงขึ้นอยางมากในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร เปนตน (Porter & Samovar, 2004) 
 

ดัชนีท่ี 4.1  คนไทยไดรับความรูเร่ืองศาสนาเพื่อนํามาใชในการดํารงชีวิต 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
4.1.1 อัตราผูที่นับถือ
ศาสนาในประเทศไทย 
(อายุ 15 ป ขึ้นไป) 

รอยละ 97.27 ใชฐาน
เดียวกันกับ
ป 2546  

99.94 ยังไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 4.1.1 อัตราผูท่ีนบัถือศาสนาในประเทศไทย (อาย ุ15 ป ขึ้นไป) 
 

ความสําคัญ 
 

ตามที่กลาวมาแลวขางตน ศาสนา คือ ความเชื่อประเภทหนึ่ง ศาสนาหลักประจําชาติใด ๆ ก็จะ
มีจํานวนผูนับถือศาสนานั้นๆ มากที่สุด ในบริบทไทย ซ่ึงมีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ โดยมีผูนับถือ
ศาสนาพุทธในกลุมประชากรอายุตั้งแต 15 ขึ้นไป ทั้งสิ้น รวม 46.9 ลานคน หรือรอยละ 94.8 รองลงมาไดแก 
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ศาสนาอิสลาม มีผูนับถือ 2.2 ลานคน หรือรอยละ 4.5 และนับถือศาสนาคริสต 3 แสนคน หรือรอยละ 0.7 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548, หนา 19) 

 

สถานการณ 
 

เนื่องจากประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งที่เปนแหลงแหงศาสนอุปถัมภ (Religious Ecumene) 
ที่ไมกีดกันศาสนาใด ๆ อีกทั้งยังสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาของศาสนาตางๆ  ดวยดีตลอดมา จึง
แสดงใหเห็นอัตราผูนับถือศาสนาตางๆ ในประเทศไทยในอัตราที่สูงมากและมีแนวโนมสูงขึ้นอีก แสดงให
เห็นภาวะแหงจิตวิทยาทางสังคมดวยวา ในโลกยุคศตวรรษที่ 21 ผูคนทั่วโลกตางหวนไหฟนฟูความเชื่อทาง
ศาสนาขึ้นมาอีก   ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาหลักยึดเหนี่ยวทางจิตใจในยุคเต็มไปดวยความขัดแยง   และสงผลให
สภาวะจิตสับสน แปลกแยกและแตกแยก (Schizophrenic and Fragmentary) (World IQ, 2005) 
 

ดัชนีท่ี 4.2  คนไทยนาํหลักธรรมทางศาสนามาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิตและแกปญหา 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกิน 

2546 2547 2548 
4.2.1 อัตราผูมีอายุ 6 ป
ขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรม
ทางศาสนาอยางนอย
สัปดาหละ 1 ครั้ง 

รอยละ 87.57 89.26 93.16 ไมมีเกณฑที่ไดรับ
การกําหนด 

- - - 

4.2.2  อัตราผูไมติดสุรา 
(ขอมูล จปฐ.) 

รอยละ 97.79 
 

98.14 
 

99.05 
 

ไมมีเกณฑที่ไดรับ
การกําหนด 

- - - 

4.2.2  อัตราผูไมติดสุรา 
(ขอมูล สํานักงานสถิติ
แหงชาติ) 

รอยละ 82.26 
 

- - ไมมีเกณฑที่ไดรับ
การกําหนด 

- - - 

4.2.3  อัตราผูไมสูบ
บุหรี่  (ขอมูล จปฐ.) 

รอยละ 88.63 
 

88.90 
 

89.85 
 

ไมมีเกณฑที่ไดรับ
การกําหนด 

- - - 

4.2.3  อัตราผูไมสูบ
บุหรี่  (ขอมูล สํานักงาน
สถิติแหงชาติ) 

รอยละ 72.23 
 

77.03 
 

- ไมมีเกณฑที่ไดรับ
การกําหนด 

- - - 
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ตัวชี้วัดท่ี 4.2.1 อัตราผูมีอาย ุ6 ปขึ้นไป ปฏบิัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
ตัวชี้วัดท่ี 4.2.2 อัตราผูไมตดิสุรา  
ตัวชี้วัดท่ี 4.2.3 อัตราผูไมสบูบุหรี่ 
 

ความสําคัญ 
 

 สําหรับกิจกรรมทางศาสนาพุทธ พุทธศาสนิกชนไดประพฤติเปนประจํา จากการสํารวจ      
การเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2548  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548)  พบวา ในรอบปที่ผานมา   
(30 เมษายน 2547 - 1 พฤษภาคม 2548) คนไทยมีการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาที่สําคัญ ๆ  7 ประเภท  คือ 
การสวดมนต การตักบาตร การถวายสังฆทาน การรักษาศีล การทําสมาธิ การฟงเทศน/ฟงธรรม/ดูรายการ
ธรรมะ การอานหนังสือธรรมะ  จากการสํารวจพบวา การตักบาตรเปนกิจกรรมทางพุทธศาสนาที่
พุทธศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติมากที่สุด รอยละ 84.8 รองลงมา คือ ถวายสังฆทาน รอยละ 64.8 สวดมนต 
รอยละ 56.5 การฟงเทศน/ฟงธรรม/ดูรายการธรรมะ รอยละ 45.1 และการทําสมาธิ  พุทธศาสนิกชนยังให
ความสนใจคอนขางนอยประมาณรอยละ 14.1   การประกอบกิจทางศาสนาทุกกิจกรรมนั้น สวนใหญจะ
ปฏิบัติในวันพระและวันประเพณี     เมื่อเปรียบเทียบระหวางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล  พบวา  ไม
มีความแตกตางกัน ยกเวน การฟงเทศน/ฟงธรรม/ดูรายการธรรมะเทานั้น  ที่พุทธศาสนิกชน นอกเขต
เทศบาลปฏิบัติมากกวาในเขตเทศบาลเกือบ 2 เทา ทั้งนี้  อาจเปนเพราะพุทธศาสนิกชนนอกเขตเทศบาลสวน
ใหญมีอาชีพทําการเกษตร จึงทําใหมีเวลาสําหรับปฏิบัติกิจทางศาสนามากกวา เมื่อพิจารณาตามเพศ พบวา 
เพศหญิงประกอบกิจทางศาสนาสูงกวาเพศชายทุกกิจกรรม 

 

จากงานวิจัยของวิชัย รูปขําดี, ขัตติยา กรรณสูต, จุฑาพรรธ ผดุงชีวิตและสังคม คุณคณากรสกุล 
(อางแลว) ในประเด็นเรื่อง  “คุณภาพสังคม : วิเคราะหจากพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กไทย”    ระบุวา  เด็กไทย
กวา 300,000 รายทั่วประเทศ  มีเด็กไทยกวา 1 ใน 3  รอยละ 36.6  ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงดานศาสนาอยูในขั้น
ควรเฝาระวัง  เนื่องจากมีกิจกรรมดานศาสนานอยมากในรอบป ในกลุมนี้ รอยละ 5.8 ไมเคยมีการรวม
กิจกรรมทางศาสนาใดๆ  สะทอนวา เด็กไทยกลุมนี้เสี่ยงตอการรับรู เขาใจและการนําศาสนาไปใชใน
ชีวิตประจําวัน ซ่ึงผลการวิจัยดังกลาวคอนขางสอดคลองกับการสํารวจการเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม  
พ.ศ. 2548  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548)  ในสวนของพุทธศาสนิกชน อายุ 15 ป ขึ้นไป จําแนกตาม      
การประกอบกิจทางศาสนา เพศ และเขตการปกครองทั่วประเทศ พบวา  รอยละ 43.5 ไมเคยสวดมนต     
รอยละ 15.2 ไมเคยตักบาตร รอยละ 35.2 ไมเคยถวายสังฆทาน รอยละ 85.9 ไมเคยทําสมาธิ รอยละ 73.4   
ไมเคยรักษาศีล รอยละ 54.9 ไมเคยฟงเทศน ฟงธรรม รับฟงธรรมะจากสื่อ รอยละ 78 ไมเคยอานหนังสือ
ธรรมะ  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการเขารวมกิจกรรมทางศาสนาในแตละประเภทของพุทธศาสนิกชน
อายุ 15 ปขึ้นไป พอสรุปได ดังนี้ 
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ดานการสวดมนต พบวา ประมาณรอยละ 18.2 พุทธศาสนิกชนสวดมนตในวันพระมากที่สุด 
รองลงมา สวดมนตทุกวัน (วันละ 15.8) และสวดมนตในวันประเพณี รอยละ 12.0 สําหรับการสวดมนต   
ทุกวัน พบวา กรุงเทพมหานครสูงกวาทุกภาค คือ รอยละ 20.2 รองลงมาคือ ภาคเหนือ รอยละ 18.0   ภาคใต 
สวดมนตในวันประเพณีมากที่สุด คือ รอยละ 23.6   
 

ดานการตักบาตร พุทธศาสนิกชน รอยละ 33.6 ตักบาตรในวันประเพณีมากที่สุด รองลงมา คือ 
ตักบาตรทุกวันพระ รอยละ 21.6 พุทธศาสนิกชนที่ตักบาตรทุกวันมีเพียงรอยละ 8.3  เมื่อพิจารณาตามภาค 
พบวา พุทธศาสนิกชนภาคใตตักบาตรในวันประเพณีมากที่สุด  
 

ดานการถวายสังฆทานพุทธศาสนิกชน รอยละ 35.5 นิยมถวายสังฆทานในวันประเพณี เชน 
วันปใหม วันสงกรานต ฯลฯ รองลงมา ถวายสังฆทานในชวงเขาพรรษาและวันสําคัญทางศาสนา รอยละ 
10.7 และ 8.6 ตามลําดับ   เมื่อพิจารณาตามภาคพุทธศาสนิกชนของทุกภาค นิยมถวายสังฆทานใน              
วันประเพณีมากที่สุด โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร รอยละ 44.1  สวนภาคอื่น ๆ ไมมีความแตกตางกัน  
 

ดานการรักษาศีล พบวา พุทธศาสนิกชนที่รักษาศีลทุกวนัพระ รอยละ 8.3  และรักษาศีลทุกวัน 
รอยละ 5.4  เปนที่นาสังเกตวา พุทธศาสนิกชนของกรุงเทพมหานคร รักษาศีลทุกวันสงูกวาทุกภาค  ซ่ึงมีถึง
รอยละ 21.4   สําหรับการรักษาศีลในวนัพระ พุทธศาสนิกชนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปฏิบัตมิากที่สุด 
คือ รอยละ 11.2 
              

ดานการทําสมาธิ เปนกิจกรรมทางศาสนาที่มีการปฏิบัติกันคอนขางนอย พบวา พุทธศาสนิกชนจะทํา
สมาธิในวันพระ รอยละ 4.4 พุทธศาสนิกชนนอกเขตเทศบาลจะทําสมาธิในวันพระสูงกวาในเขตเทศบาล 
รอยละ 4.9 และ 3.5 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาตามภาค  พบวา พุทธศาสนิกชนของภาคใตจะทําสมาธิใน        
วันประเพณีสูงกวาภาคอื่น รอยละ 10.7 สําหรับการทําสมาธิทุกวันพระพุทธศาสนิกชนของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือปฏิบัติมากกวาทุกภาค รอยละ 6.1 
 

ดานการฟงเทศน ฟงธรรม ดูรายการธรรมะ พบวา   รอยละ 45.1 พุทธศาสนิกชนสนใจในการ
ฟงเทศนจากภิกษุหรือผูมีความรูเกี่ยวกับศาสนา  ฟงเทศนในวันพระ  รอยละ 25.6 โดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนที่อยู
นอกเขตเทศบาล ฟงเทศนมากกวาในเขตเทศบาล คือ รอยละ 30.4 และ 16.3 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาตามภาค 
พบวา เกือบทุกภาค พุทธศาสนิกชนมีความสนใจในการฟงเทศนในวันพระมากที่สุด ยกเวน กรุงเทพมหานคร  มีเพยีง
รอยละ 8.5 

 

การอานหนังสือธรรมะ พุทธศาสนิกชนที่อานหนังสือธรรมะ ประมาณรอยละ 22.0 สวนใหญ
อานเปนบางครั้ง รอยละ 18.7 ที่อานประจํามีนอยมากเพียงรอยละ 3.3 เทานั้น เมื่อพิจารณาระหวางในเขต
และนอกเขตเทศบาล  พบวา มีสัดสวนการอานหนังสือธรรมะใกลเคียงกัน พุทธศาสนิกชนของภาคใตอาน
หนังสือธรรมะมากกวาทุกภาค คือ รอยละ 26.5  
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เมื่อจําแนกการประกอบกิจทางศาสนาตามหมวดอายุของพุทธศาสนิกชนอายุ 15 ป ขึ้นไป 
พบวา ผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีสัดสวนการเขารวมกิจกรรมทางศาสนาทุกประเภทสูงกวากลุมอื่น ๆ เชน 
การฟงเทศน   การรักษาศีลและทําสมาธิ   ซ่ึงจะปฏิบัติในวันพระ มีประมาณรอยละ 42.5  18.7 และ 12.3 ตามลําดบั    
และที่ถือปฏิบัติทุกวัน ไดแก การสวดมนต ตักบาตร มีประมาณรอยละ 32.8 และ 20.9 ตามลําดับ   

 

สําหรับอัตราผูไมสูบบุหร่ี จากการสํารวจพฤติกรรมสูบบุหร่ีในป 2547 ในกลุมประชากรอายุ 
15 ปขึ้นไป พบวา จากกลุมประชากรที่สํารวจ 49.4 ลานคน ปนผูสูบบุหร่ีจํานวน 11.4 ลานคน  หรือเทียบเทา
รอยละ 23.0  ไมสูบบุหร่ี จํานวน 38.1 ลานคน หรือเทียบเทารอยละ 70 
  

สถานการณ 
 

อัตราผูมีอายุ 6 ปขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง มีแนวโนมดีขึ้น
โดยเฉพาะในเขตชนบท สําหรับอัตราผูไมติดสุราในชนบท  มีอัตราที่สูงมากและมีสถานการณที่มีแนวโนม
ดีขึ้นอยางตอเนื่องดวย ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานสถิติแหงชาติที่เก็บขอมูลทั่วประเทศใ นป 2546 ที่แสดง
อัตราผูไมติดสุราในระดับที่คอนขางสูง คือเ กือบรอยละ 83.0 ทั่วประเทศ สําหรับสถานการณของผูไมสูบ
บุหร่ีนั้น อัตราผูไมสูบบุหรี่ ขอมูลจาก จปฐ. แสดงอัตราที่คอนขางสูง  และมีสถานการณที่มีแนวโนมดีขึ้น
เชนกัน สําหรับขอมูลที่เก็บโดยสํานักงานสถิติแหงชาตินั้นเปนขอมูลทั่วประเทศ จึงแสดงคาขอมูลที่ระดับ
ต่ํากวาคือ ประมาณ ระดับรอยละเกือบ 80 ที่แสดงใหเห็นวา อัตราผูไมสูบบุหร่ีนั้นมีแนวโนมสถานการณที่ดี
ขึ้นอยางมากระหวางป 2546 - 2547 
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มิติท่ี 5 :  ความมั่นคงดานที่อยูอาศัย 
 

คํานิยาม ความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย หมายถึง การที่มนุษยสามารถใชชีวิตสวนตัวในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางที่มีความมั่นคงและปลอดจากการไลร้ือ  ไลออก หรือ การเวนคืนที่ไมเหมาะสม 
 

ความสําคัญ 
 

ความมั่นคงของมนุษยในดานที่อยูอาศัยนั้น  นับเปนดัชนีทางสังคม (Social Indicators) ที่
สามารถชี้ใหเห็นการพัฒนาของประเทศใดประเทศหนึ่งไดอยางมีนัยสําคัญ จากรายงานของหนวยงาน 
Global Urban Observatory Section แหงสหประชาชาติ (www.unchs.org/habrdd) ในป 2548 ในขณะที่    
การเติบโตของเมืองนั้น  นํามาซึ่งศักยภาพของการปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของประชากร แตใน
ขณะเดียวกัน ก็นํามาซึ่งปญหาการดํารงชีวิต ประชากรจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ที่อาศัยอยูในเขตเมือง ใน
ประเทศที่พัฒนาแลว   ประชากรกวารอยละ  26.0  อาศัยอยูในเขตเมืองเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาที่มี
แนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ   ทั้งนี้ มีการคาดการณวา กวารอยละ 17.0 ของที่อยูอาศัยทั่วโลก   เปนแบบทีพ่กัอาศยั
แบบหองเดี่ยว (One-Room Shelters) และ 3 ใน 4 ของจํานวนดังกลาวอยูในประเทศกําลังพัฒนา ในทวีป
แอฟริกา กวารอยละ 42.0  ในเขตชนบท  และรอยละ  35.0 ในเขตเมืองมีปญหาของที่อยูอาศัย  คือ อาศัยอยู
ในหองเดี่ยว ขาดการสาธารณสุขพื้นฐานที่ไดมาตรฐาน ประสบปญหาขยะและการกําจัดขยะ   สงผลกระทบ
ตอสภาพการดํารงชีวิตของประชากรในชุมชนดังกลาว    นอกจากนี้ องคการที่อยูอาศัยแหงสหประชาชาติ 
(UN – HABITAT) ยังไดตั้งเปาหมายที่จะพัฒนาความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนแออัด
ใหดีขึ้น ประมาณ 100 ลานคน ภายในป ค.ศ. 2020 ที่จะนําไปสู  “เมืองปราศจากชุมชนแออัด”  (Cities 
without Slums) ซ่ึงเปนประเด็นรณรงคที่สําคัญตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals) สําหรับประเทศไทยนั้น รัฐบาลไดดําเนินโครงการบานมั่นคง ในการสรางความมั่นคง
ในการอยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด โดยมีชุมชนเปนแกนหลักในการดําเนินงานพัฒนารวมกับทองถ่ิน 
และเชื่อมโยงกับภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของ ใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปนระบบในแตละเมืองใน 200 เมืองทั่ว
ประเทศ ภายใน 4 ป (2548 -2551)  (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (CODI), 2548)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 3 - 39  

ดัชนีท่ี 5.1 คนไทยมีท่ีอยูอาศยั 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
5.1.1 อัตราครัวเรือน
ไมมีความมั่นคงในที่
อยูอาศัยและบานไมมี
สภาพคงทนถาวร 

รอยละ 3.97 3.45 1.35 5% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.03 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.55 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

3.65 

5.1.2 ผูเดือดรอนจาก
อัคคีภัย (ตอแสนคน) 

ตอแสน
คน 

23.90  21.49  15.36  7/แสน  สูงกวา
ขอเสนอฯ 

16.90 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

14.49 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

8.36 
 

ตัวชี้วัดท่ี  5.1.1 อัตราครัวเรือนไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและบานไมมีสภาพคงทนถาวร 
 

ความสําคัญ 
 

จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ประจําป 2546 (UNDP, 2004) จัดทําโดยสํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  (UNDP) ไดรายงานถึงโครงสรางดัชนีความกาวหนาของคน (Human 
Achievement Index or HAI) โดยมีการกําหนดดัชนีดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม  ประกอบดวย  องคประกอบ
หลัก    โดยพิจารณาจากสองประเด็น คือ 1) สภาพทางกายภาพและความคงทนถาวรของที่อยูอาศัย โดยมี
สององคประกอบหลักคือ ครัวเรือนที่สรางดวยวัสดุคงทนถาวร  และครัวเรือนในขุมชนแออัดในเขตเมือง  
2) ส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนโดยดูจากครัวเรือนที่มีตูเย็น ครัวเรือนที่หุงตมดวยเตาแกสหรือเตาไฟฟา 
จากการศึกษาพบวา จังหวัดที่ติดอันดับที่ดีที่สุดหาอันดับแรก คือ นนทบุรี นครปฐม สงขลา ชุมพร และสตูล 
สวนจังหวัดที่ติดอันดับต่ําที่สุดหาอันดับ (จากคะแนนที่ต่ําที่สุด) ไดแก อํานาจเจริญ สกลนคร นครพนม    
ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของการศึกษา UNDP (2003) กลาววา ดัชนีที่อยูอาศัย
และสภาพแวดลอม ไมสามารถแสดงออกถึงผลกระทบของการใชชีวิตในเมืองใหญ เชน มลภาวะและภัย
ทางสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนปญหาคุกคามคนไทยจํานวนมาก 
 

สถานการณ 
 

อัตราครัวเรือนไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและบานมีสภาพไมคงทนถาวร ผานเกณฑ  และมี
แนวโนมสถานการณที่ดีขึ้น   แสดงใหเห็นถึงสภาพทางกายภาพและความคงทนถาวรของที่อยูอาศัยใน
ประเทศไทย  รวมทั้งการมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนโดยดูจากครัวเรือนที่มีตูเย็น ครัวเรือนที่หุงตมดวย
เตาแกสหรือเตาไฟฟาอยูในระดับที่ดี  อยางไรก็ตาม เขตชุมชนแออัดในเขตเมืองยังมีอยูจํานวนมาก    การมี
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ส่ิงอํานวยความสะดวกในชีวิต   อาจไดมาดวยการกูนอกระบบ การผอนชําระ   ซ่ึงเปนการลดเงินออมของ
ครอบครัวและการแบกภาระหนี้สิน    จึงควรเพงเล็งถึงการศึกษาปญหาของการขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย
อยางตอเนื่องและจริงจัง 

 

ตัวชี้วัดท่ี  5.1.2 ผูเดือดรอนจากอัคคีภัย (ตอแสนคน) 
 

ความสําคัญ 
 

อัคคีภัยนับวาเปนภัยคุกคามในดานที่อยูอาศัย จากรายงานสรุปสถานการณสาธารณภัยประจําป 
2548 ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2547 - 30 กันยายน 2548  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดรายงานถึง
พื้นที่ที่ประสบภัยจากอัคคีภัย รวม 67 จังหวัด 622 อําเภอ 40 กิ่งอําเภอ 1,513 ตําบล 3,774 หมูบาน 9,587 คน 
1,995 ครัวเรือน มีผูเสียชีวิต 48 คน บาดเจ็บ 240 คน บานเสียหายทั้งหลัง 1,573 หลัง บางสวน 411 หลัง
รวมทั้งโรงงาน 436 แหง ปศุสัตว 549 ตัววัด 60 แหง สถานที่ราชการ 19 แหงทั่วประเทศ คิดเปนมูลคา
เสียหายรวมทั้งสิ้นสูงถึง  400,064,054 บาท 
 

สถานการณ 
 

สถานการณผูเดือดรอนจากอคัคีภัย แมไมผานเกณฑ  แตมีแนวโนมที่ดขีึ้นอยางมาก แสดงให
เห็นถึงการเฝาระวังภัยในระดับครัวเรือนและในระดับชมุชนที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยางมาก 

 

ดัชนีท่ี 5.2 คนไทยมีท่ีอยูอาศยัไมแออัด 
 

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
5.2.1 อัตราครัวเรือนที่
ไมมีหองนอน 

ตอพัน
คน 

(ป 2533) 
46.07   

- - 5/พัน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

41.07 

- - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 5.2.1 อัตราครัวเรือนท่ีไมมีหองนอน 
 

ความสําคัญ 
 

ในหลายประเทศ อัตราการเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองนั้น  เกินกําลังกวาที่ภาครัฐจะ
วางแผนรับมือบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ   และเนนความเทาเทียมของโอกาส ดังนั้น ในหลาย
ประเทศตองเผชิญปญหากับความเหลี่ยมลํ้าในดานที่อยูอาศัย เกิดการเติบโตของชุมชนแออัดและการบุกรุก
ที่ดิน (Slums and squatter settlements) รวมทั้งการที่กลุมประชากรที่ยากจนตองประสบปญหาตางๆ ในดาน
ที่อยูอาศัย อาทิ การไมมีหองนอนแยกเปนสัดสวน การขาดระบบสาธารณูปโภคที่ดี เปนที่นาสังเกตวา       
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ในประเทศกําลังพัฒนา ตาง ๆ   เชน  เปรู  บังคลาเทศ  เคนยา อินเดีย  พิลิปปนส และอารเจนตินา เปนตน  
ตางประสบปญหาความเหลื่อมลํ้าในดานที่อยูอาศัย นับวาเปนสภาพที่สะทอนใหเห็นความไมมั่นคงของ
มนุษยดานที่อยูอาศัยและเปนภัยคุกคามคุณภาพของชีวิต (www.unchs.org/habrdd) 
 

สถานการณ 
 

ในป 2546  ขอมูลอัตราครัวเรือนที่ไมมีหองนอน  ไมผานเกณฑ คือ ต่ํากวาระดับมาตรฐานถึง
เกาเทา    แสดงวา  ครัวเรือนบางกลุมยังเผชิญปญหากับปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในดานที่อยู
อาศัย  อาทิ ชุมชนแออัดและกลุมบุกรุกที่ดินประสบปญหาการไมมีหองนอนแยกเปนสัดสวน ในป 2553  
การสํารวจสํามะโนประชากรและการเคหะแหงชาติ  ควรเรงศึกษาถึงปจจัยกีดขวางในมิตินี้ 
 

ดัชนีท่ี 5.3 คนไทยมีสิทธิในที่อยูอาศัย 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
5.3.1 อัตราครัวเรือนที่มี
สิทธิในที่อยูอาศัย 
 
 

รอยละ - - (ป 2543) 
82.32 

 

ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 5.3.1 อัตราครัวเรือนท่ีมีสิทธิในที่อยูอาศัย 
 

ความสําคัญ 
 

ความมั่นคงในที่อยูอาศัย (Secure Tenure) หมายถึง ครัวเรือนที่เปนเจาของที่อยูอาศัย เชาซื้อ
หรือเชา จากรายงานเครื่องชี้การพัฒนาประเทศไทย พ.ศ.2546  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) รายงานถึง
สถานการณดานที่อยูอาศัยหรือเคหะของประเทศไทย แนวโนมของความมั่นคงในที่อยูอาศัยจะลดลงจาก
รอยละ 94.5 ในป 2533 เหลือรอยละ93.6 ในป 2543 และเมื่อเปรียบเทียบในเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาล พบวา  ความมั่นคงในที่อยูอาศัยของครัวเรือนในเขตเทศบาลมีมากขึ้น  คือ เพิ่มจากรอยละ 87.8    
ในป 2533 เปนรอยละ 91.1 ในป 2543 ในขณะที่นอกเขตเทศบาล   ซ่ึงสวนมากเปนพื้นที่ของเกษตรกรรม
และแหลงทองเที่ยวลดลงจากรอยละ 96.0 ในป 2533 เหลือรอยละ 94.8 ในป 2543 
 

สถานการณ 
 

สิทธิในที่อยูอาศัยเปนปจจัยแสดงคุณภาพของชีวิตของคนในสังคม  ซ่ึงรายงานฉบับนี้ยังไมมี
คาขอมูลที่สามารถแสดงสถานการณ   และไมมีเกณฑที่กําหนดตามขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน  
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ดัชนีท่ี 5.4 คนไทยมีสาธารณปู โภคพื้นฐาน 
 

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

5.4.1  อัตราครัวเรือน
ที่ไมมีน้ําประปา 

ตอพัน
ครัวเรือน 

 803.54 
 

797.53 
 

790.11 
 

1/พัน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

802.54 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

796.53 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

789.11 
5.4.2  อัตราครัวเรือน
ที่ไมมีไฟฟา 

รอยละ 3.43 3.89 2.80 10% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

6.57 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

6.11 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

7.20 
 

ตัวชี้วัดท่ี 5.4.1 อัตราครัวเรือนท่ีไมมีน้ําประปา 
ตัวชี้วัดท่ี 5.4.2 อัตราครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟา 
 

ความสําคัญ 
 

การมีไฟฟา (Electric Lighting) และน้ําประปาใช  เปนความจําเปนที่แสดงใหเห็นถึงความมั่นคงในดาน
ที่อยูอาศัยของบุคคลและชุมชน ในบริบทประเทศไทย ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชมีแนวโนมสูงขึ้น  จากรอยละ 
89.7 ในป 2543 เปนรอยละ 98.5 ในป 2544   เนื่องจากมีแผนการดําเนินการที่ตองการกระจายการบริการดานนี้         
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ  เพื่อตองการพัฒนาใหมีความเจริญและความสุขสบายตอครัวเรือนทั่วประเทศไทย  
จากการสรุปการจายไฟฟาใหหมูบานในชนบท โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2547) พบวา เมื่อตรวจสอบสถานะหมูบานจากหมูบาน
ทั้งหมด 72,548  หมูบาน มีไฟฟาใชแลว 72,301 หมูบาน รอยละ 99.66  อยูระหวางดําเนินการ 29 หมูบาน 
รอยละ 0.04  และหมูบานยังไมมีโครงการปญหา เนื่องจากอยูตามเกาะตาง ๆ และพื้นที่ที่เปนเขต   ปาสงวน,  
อุทยานแหงชาติ  รวม 218 หมูบาน รอยละ 0.30  ในระดับครัวเรือน พบวา   จากจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
14,226,731 ครัวเรือน  มีไฟฟาครอบคลุมแลว13,827,971 ครัวเรือน รอยละ 97.20  ไมสามารถขยายเขตได 
36,569 ครัวเรือน รอยละ 0.24  และยังไมอยูในโครงการอีก 126,832 ครัวเรือน เนื่องจากปญหาทาง
ภูมิศาสตรของสถานที่ตั้งของชุมชน  ซ่ึงอยูตามเกาะตาง ๆ และพื้นที่ที่เปนเขตปาสงวน อุทยานแหงชาติ 

 

การประปานครหลวง(2548) ระบุถึงจํานวนหมูบานที่มีระบบน้ําประปาในแตละภาคนัน้  มี
แนวโนมการขยายการครอบคลุมการบริการโดยเฉลี่ยทั่วถึงขึ้นอยางมาก ในภาคกลาง อัตราสวนเพิม่ขึ้นจาก 
รอยละ 72.55  ในป 2542 และเพิ่มเปนรอยละ 80.2   ในป 2546 ในภาคเหนือ จากรอยละ 75.08 ในป 2542 
เปนรอยละ 78.1 ในป 2546 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 69.17  ในป 2542 เปนรอยละ 77.6 ในป 2546 
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ภาคใต จากรอยละ 53.1  ในป 2542 เปนรอยละ 63.5   โดยสรุปทั่วประเทศ จํานวนหมูบานที่มีระบบประปา
คิดเปนรอยละ  69.24 ในป 2542 เพิ่มเปนรอยละ 76.00 ในป 2546  
 

สถานการณ 
 

อัตราครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปาในรอบ 3 ป  แสดงขอมูลใกลเคียงกัน แสดงวา ไมผานเกณฑ
และแนวโนมสถานการณตกต่ําลงเล็กนอย  ตรงขามกับอัตราครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาที่ผานเกณฑ  และมี
แนวโนมสถานการณที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัดและตอเนื่อง สะทอนวา   นโยบายการจายไฟฟาใหหมูบานใน
ชนบท    โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นมีประสิทธิภาพ จึงควรเรง
ดําเนินการบริการการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวงใหครอบคลุมพื้นที่ใหมากยิ่งขึ้น 
 

ดัชนีท่ี 5.5 ท่ีอยูอาศัยของคนไทยปราศจากวัตถุอันตรายและเหตุรําคาญ 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

5.5.1.1  อัตรา
ครัวเรือนไมถูก
รบกวนจากมลพิษ 

รอยละ 91.20 
 

92.76 
 

95.30 
 

เปาหมาย 
100% 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 

8.8 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 

7.24 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 

4.70 

5.5.1.2  อัตรา
ครัวเรือนมีการปองกัน
อุบัติภัยอยางถูกวิธี 

รอยละ 94.54 
 

95.97 
 

98.75 
 

เปาหมาย 
100% 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 

5.46 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 

4.03 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 

1.25 
5.5.1.3  สถิติการ
รองเรียนปญหามลพิษ 

เรื่อง 754  853  848  ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 5.5.1.1 อัตราครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 
ตัวชี้วัดท่ี 5.5.1.2 อัตราครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภยัอยางถูกวิธี 
ตัวชี้วัดท่ี 5.5.1.3  สถิติการรองเรียนปญหามลพิษ (เร่ือง) 
 

ความสําคัญ 
 

ภาวะมลพิษ (สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ เลม 21, 2549) หมายถึง สภาวะที่ส่ิงแวดลอม
เปลี่ยนแปลงหรือปนเปอน  มลพิษ  ไดแก ของเสีย วัตถุอันตรายและมลสารอื่นๆ รวมทั้งกากตะกอนหรือ  
ส่ิงตกคางที่ถูกปลอยจากแหลงกําเนิดมลพิษหรือมีอยูในสภาพแวดลอมธรรมชาติ กอใหเกิดผลกระทบตอ
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คุณภาพสิ่งแวดลอมที่อยูอาศัย และเปนพิษภัยตอสุขภาพอนามัยของประชาชน สงผลใหคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
เสื่อมโทรมลง เชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา มลพิษในดิน (รายละเอียดในมิติที่ 6 สถานการณความมั่นคงดาน
ส่ิงแวดลอม)   อุบัติภัยที่เปนภัยคุกคามชีวิตมนุษยนั้น  มีความแตกตางในระดับความรุนแรง อาทิ สารอันตรายรั่วไหล 
เพลิงไหม การระเบิด วาตภัย ภัยจากการกอวินาศกรรม ภัยจากการคมนาคมขนสง   ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย สึนามิ 
ภัยจากแผนดินไหวที่สรางความเสียหายทั้งดานชีวิต ทรัพยสิน   ส่ิงสาธารณประโยชนอยางมหาศาล   อนึ่ง สัดสวน
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ภาคอุตสาหกรรม
การผลิตมีอัตราสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากป 2541 (27,546 ลูกบาศกตัน) เปน 37,135 ในป 2545 และเพิ่มเปน 
38,043 ลูกบาศกตัน   ในป 2546 จํานวนการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายทั้งร่ัวไหล เพลิงไหม ระเบิดมี
แนวโนมสูงขึ้น  โดยภาพรวมจาก 20 คร้ัง ในป 2543 เปน 28 คร้ัง ในป 2546 ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิด
จากภาคอุตสาหกรรมมีอัตราสูงขึ้นจาก 0.78 ลานตันใ นป 2535 เปน 1.40 ลานตัน ในป 2544  และ 1.41 ลาน
ตันในป 2546 ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน มีแนวโนมสูงขึ้นจาก 0.29 ลานตัน  เปน 0.39 ลานตัน          
ในป 2546 ปริมาณขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นก็มีแนวโนมสูงขึ้นจาก 18,200 ลานตัน ในป 2540 เปน 22,500 ตัน  
ในป 2546 (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, 2546)   ในป 2543 มียอดผูปวยสูงเนื่องจากมีเหตุการณ
ร่ัวไหลของแกสพิษครั้งใหญดวยกัน 3 คร้ัง คือ แกสฟอสจีน(คารบอนิลคลอไรด)  ร่ัวไหลจากโรงงานผลิต
เม็ดพลาสติกแหงหนึ่งในจังหวัดระยอง  เมือเดือนมีนาคม มีผูปวย 739 ราย, แกสแอมโมเนียร่ัวจาก
โรงงานผลิตอาหารแชแข็งแหงหนึ่งในจังหวัดตรัง มีผูปวย 79 ราย   และเดือนเมษายน มีการรายงานผูปวย 
33 ราย   จากแกสแอมโมเนียร่ัวในโรงงานปลากระปองแหงหนึ่ง ทั้งหมดนี้สงผลใหเกิดสถานการณไม
มั่นคงทางดานที่อยูอาศัยของคนในชุมชน  
 

สถานการณ 
 

อัตราครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ และอัตราครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธีนั้น
ไมผานเกณฑ แตก็สามารถแสดงใหเห็นสถานการณที่มีแนวโนมที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง สวนการรองเรียน
ปญหามลพิษในชวงป 2546 - 2548 พบวา มีอัตราไมคงที่ กลาวคือ  มีการรองเรียนสูงขึ้นในป 2547 หรือ   
คิดเปนรอยละ 9.00  เมื่อเทียบกับป 2546  อยางไรก็ตาม มีแนวโนมลดลงเล็กนอยในป 2548 หรือคิดเปน 
รอยละ 0.59 เมื่อเทียบกับป 2547 สวนปญหามลพิษที่ไดรับการรองเรียนมากที่สุด คือปญหากลิ่นเหม็น 
ปญหาฝุนละออง/เขมาควัน ปญหาน้ําเสีย และปญหาเสียงดัง/เสียงรบกวน ตามลําดับ โดยพ้ืนที่ที่มี            
การรองเรียนมากที่สุดคือ ภาคกลาง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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มิติท่ี 6 :  ความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม 
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพของความสัมพันธที่มนุษยตองเกี่ยวของกับ
ธรรมชาติ และเปนผลตอการดํารงชีวิต ไดแก ดิน น้ํา อากาศ และธรรมชาติสวนอื่นๆ ทั้งนี้ ธรรมชาติที่
แวดลอมดังกลาว ตองปลอดจากสิ่งปนเปอน และปลอดจากการทําลาย 
 

ความสําคัญ 
 

ความมั่นคงทางดานสิ่งแวดลอม นับเปนมิติที่สําคัญที่สะทอนใหเห็นถึงการไดรับการปองกัน
จากปญหาสภาพแวดลอมที่เปนอันตรายหรือเปนมลภาวะ ในขณะที่สังคมมนุษยมีความสลับซับซอนมากขึ้น
และมีการนําเอาวิทยาการเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรมาใชในชีวิตประจําวัน  เพื่อการตอบสนองความตองการของ
มนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลที่ตามมาในอีกนัยหนึ่งก็  คือ การเกิดการทําลายและการเสื่อม
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสงผลลัพธตอการดํารงชีวิตของมนุษยในโลกยุคโลกาภิวัตนมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 

ส่ิงแวดลอมนั้น ตามคําจํากัดความ (รศ. ดร.น้ําเงิน บุญเยี่ยม, 2542,  หนา 107 - 109) หมายถึง
ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิต และทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงแวดลอมที่
ไมมีชีวิตมี 2 ประเภท คือ 1) ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ําอากาศ แรธาตุ เปนตน  และ 2)  ส่ิงแวดลอมที่
มนุษยสรางดวยความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อาทิ บานเรือน อาคาร สารเคมี เปนตน ในขณะที่
ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิตไดแก สัตว พืช และมนุษย  เมื่อกลาวถึงสิ่งแวดลอมเปนพิษ หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มี
องคประกอบไมเหมาะตอการนํามาใชประโยชน แตกลับเปนพิษหรือเปนอันตรายตอสุขภาพทั้งทางรางกาย
และจิตใจ สาเหตุหลักที่ทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือมีสภาพเสื่อมโทรม   เกิดจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การนํา
เทคโนโลยีมาใชอยางไมเหมาะสม    การเพิ่มของจํานวนประชากรโลก   และการขยายเมืองที่ขาดการวางผัง
เมืองอยางมีประสิทธิภาพและทําลายส่ิงแวดลอม (น้ําเงิน  บุญเยี่ยม, อางแลว, 2542)   อนึ่ง Porter& Samouar 
(2004) ไดกลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมวาเปนปญหาสากล นอกจากจํานวนประชากรโลกในป ค.ศ. 2000 จะมี
ถึง 6.1 พันลานคน   และคาดการณวาจะเพิ่มขึ้นถึงระดับ 9.3 พันลานคน ในป ค.ศ. 2050 หรือ พ.ศ. 2593 
ทรัพยากรธรรมชาติของโลกยังมีจํากัด มีการคาดการณวา  วิกฤตน้ําจะเขามาแทนที่วิกฤตน้ํามันที่สราง   
ความขัดแยงระหวางนานาประเทศ    ซ่ึงในโลกยุค  ค.ศ. 2004  หลายประเทศในแถบเอเชียกลางและ       
แอฟริกาก็ประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา 

 

ปญหาการตัดไมทําลายปา (Deforestation) แผนดินถลม (Landslides)  และน้ําทวมก็เปนปญหา
ที่พบไดในหลาย ๆ ประเทศ อาทิ ประเทศจีน ไทย หลายประเทศในทวีปอเมริกากลางและแอฟริกา Schmidt 
(2000) อธิบายวา ปญหาภัยแลงในทวีปแอฟริกาเกิดจากการทําลายหรือการเสื่อมสภาพของแนวปะการังใน
ทะเลแคริบเบียน (Caribbean Sea Coral) เนื่องจากเชื้อราที่ถูกลมพัดมาจากคาบสมุทรที่ทําลายแนวปะการัง 
นอกจากนี้ วิกฤตสิ่งแวดลอมยังสงผลกระทบในวงกวางไมวาจะเปนปญหาการทําลายปา ความแหงแลง 
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มลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางน้ํา การทิ้งสารเคมีลงในแหลงน้ํา/ดินธรรมชาติ (Toxic Dumping) และ
ปฏิกิริยาเรือนกระจก    มีการคาดการณวาอีกไมกี่ปขางหนา พื้นที่บริเวณดานตะวันตกของทวีปอเมริกา
จะตองประสบการขาดแคลนน้ําขั้นรุนแรง  เนื่องจากภาวะโลกรอน (Global Warming) ที่สงใหเกิดฝนตก
มากขึ้น และหิมะตกนอยลง   สงผลใหลดระดับการทับถมของหิมะที่จะละลายเปนน้ําในชวงฤดูรอนที่ไมมี
ฝนตก (Schmidt, 2000)  ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   จึงถือวามีความสําคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของโลก   เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงจําเปน
จะตองสรางดุลยภาพใหเกิดขึ้น   เพื่อไมใหเกิดผลกระทบหรือทําความเสียหายตอส่ิงแวดลอมหรือระบบ
นิเวศ     จําเปนจะตองมีการจัดการทรัพยากรเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสม 
 

ดัชนีท่ี 6.1  มลพิษในสิ่งแวดลอม 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
6.1.1  อัตราผูปวยจาก
มลพิษทางอากาศ  

ตอพัน
คน 

0.0005  0.0019  - 2/พัน ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.9995 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ

1.9981 

- 

6.1.2  อัตราผูปวยจาก
การใชแหลงน้ํา
ธรรมชาติที่มีสารพิษ
ปนเปอน 

- -  - - 2/พัน -  - - 

6.1.3  อัตราผูไดรับ
อันตรายจากสารเคมี
ทางการเกษตร 

ตอพัน
คน 

0.0372  0.0298  - 5/พัน ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.9628 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

4.9702 

- 

 

ตัวชี้วัดท่ี 6.1.1 อัตราผูปวยจากมลพิษทางอากาศ 
 

ความสําคัญ 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2547) รายงานถึงคุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร อนึ่ง มลพิษทาง
อากาศเปนปญหาที่พบไดโดยทั่วไป มีสาเหตุเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยแทบทั้งสิ้น         
ซ่ึงมลพิษทางอากาศที่สําคัญ  ประกอบดวย ฝุนละออง สารตะกั่ว กาซคารบอนไดออกไซด เปนตน ปญหา
มลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานครที่เปนปญหาตอเนื่องมานานหลายป คือ ฝุนละออง ในที่นี้หมายถึง 
ฝุนรวมและฝุนขนาดเล็ก  เมื่อสูดดมบอย ๆ และสะสมในปริมาณมาก   จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของ
มนุษยเนื่องจากมลพิษทางอากาศเปนสาเหตุหนึ่งของการทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ  สวนใหญ
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เกิดกับเด็ก  คนชรา   และผูที่เปนโรคภูมิแพ  จากขอมูลสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร  พบวา จํานวนผูปวยนอกที่
เปนโรคระบบทางเดินหายใจที่เขารับการรักษาจากโรงพยาบาลที่สังกัดในกรุงเทพมหานคร  และศูนยบริการ
สาธารณสุขมีแนวโนมเพิ่มขึ้น จากจํานวน 535,000 คนในปงบประมาณ 2544  เพิ่มขึ้นเปน 621,500 คน     
ในปงบประมาณ 2546 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 16.2 ในชวงเวลา 2 ป  ที่นาสังเกต แมวาสาเหตุหลักของปญหาฝุน
ละอองในกรุงเทพมหานคร    มาจากการกอสรางอาคารบานเรือน และปริมาณรถยนตบนทองถนน จะมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นตามภาวะการฟนตัวของเศรษฐกิจ แตปริมาณฝุนรวมกลับมีแนวโนมลดลง  และสามารถ
ควบคุมไดในระดับหนึ่ง และปริมาณฝุนขนาดเล็กต่ํากวา 10 ไมคอนยังคงมีปริมาณที่เกินมาตรฐานแตมีแนวโนม
ลดลงอยางเห็นไดชัด   เมื่อเทียบกับอดีตที่ผานมา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร   มี
แนวโนมดีขึ้น   ทั้งนี้ กรุงเทพมหานคร  ไดตระหนักและดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง จนสามารถ
ควบคุมปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศไดในระดับหนึ่ง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) 

 

สถานการณ 
 

จากรายงานการเฝาระวังโรค  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข อัตราผูปวยจากมลพิษ
ผานเกณฑในระดับที่นาพอใจและมีแนวโนมที่ดีขึ้น แสดงใหเห็นวา  มาตรการการควบคุมมลพิษทางอากาศ
มีประสิทธิภาพและยังประสิทธิผลไดดีในระดับหนึ่ง 
 

ตัวชี้วัดท่ี 6.1.2 อัตราผูปวยจากการใชแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีสารพิษปนเปอน 
 

ความสําคัญ 
 

 ภาวะมลพิษทางน้ํา  สามารถพิจารณาไดเปน 2 สวนหลัก คือ คุณภาพของแหลงน้ําจืด และ 
คุณภาพน้ําทะเลชายฝง จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมป 2547  ของกรมควบคุมมลพิษ พบวา 
ความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําจืด   สวนใหญมีการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมสูงเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะ
ในบริเวณชุมชนหนาแนนที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียที่สมบูรณ   หรือยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย  การปลอย
น้ําเสียของชุมชน มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย   โดยทั่วไปเชื้อโรคที่พบในน้ําเสียที่กอใหเกิดโรคตอมนุษย 
มี 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว และพยาธิ  ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการควบคุมการแพรกระจายของ
เชื้อโรค คือ จะตองมีการจัดระบบสุขาภิบาลตั้งแตระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชนใหถูกตองและเหมาะสม 
และควรมีระบบการจัดการและบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน   ที่สามารถกําจัดเชื้อโรคในน้ําทิ้งไดกอนที่จะ
ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม   สวนความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศ 
พบวา  มีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําต่ํา และพบปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมสูงเกินมาตรฐาน
เชนเดียวกับแหลงน้ําจืด 
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สถานการณ 
 

ไมมีคาแสดงขอมูลอัตราผูปวยจากการใชแหลงน้ําธรรมชาติที่มีสารพิษปนเปอน  ประกอบการ
วิเคราะห อยางไรก็ตาม ภาวะมลพิษทางน้ําสําหรับสถานการณคุณภาพน้ําในแหลงน้ําจืดในป 2546 ของ
แมน้ําสายสําคัญ 49 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหลง พบวา สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําดีประมาณรอยละ 32.00 
ของแหลงน้ําที่สํารวจ คุณภาพน้ําพอใชรอยละ 31.00 คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมรอยละ 31.00 และคุณภาพน้ํา
เสื่อมโทรมมากรอยละ 6.00  โดยแหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมมาก ไดแก เจาพระยาตอนลาง ทาจีน
ตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา สวนคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศจาก 240 สถานี  
ใน 23 จังหวัด ระหวางเดือนมีนาคม ถึง เดือนเมษายน 2546 พบวา มีสถานีที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีมาก
คิดเปนรอยละ 7 .00   ของแหลงน้ําที่สํารวจ เกณฑดีรอยละ 61.00  เกณฑพอใชรอยละ 29.00  และเกณฑ
เสื่อมโทรมรอยละ 3.00 โดยบริเวณที่มีคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรมอยูพื้นที่อาวไทยตอนใน ไดแก ปากแมน้ํา
เจาพระยา ทาจีน แมกลอง และปากคลอง 12 ธันวา (จังหวัดสมุทรปราการ)  เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงในป 2545 พบวาคุณภาพน้ําทะเลมีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
 

ตัวชี้วัดท่ี 6.1.3 อัตราผูไดรับอันตรายจากสารเคมีทางการเกษตร 
 

ความสําคัญ 
 

สถานการณแนวโนมการไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช จากรายงานการเฝาระวังโรค ของ
สํานักระบาดวิทยา  ในชวง 10  ป (ป 2537 - 2546)   พบวา การรายงานสูงสุดในป 2541 (4,398 ราย)  อัตราตาย  
7.16  ตอประชากรแสนคน และมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ   ต่ําสุด ในป 2546  สวนใหญมีรายงานคอนขางสูงระหวาง
เดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคมของทุกป ทั้งนี้ ในป 2546 มีรายงานผูปวยที่ไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช 2,342 ราย  
คิดเปนอัตราปวยเทากับ 3.72  ตอประชากรแสนคน ผูปวยเสียชีวิต 9 ราย อัตราตาย  0.01 ตอประชากรแสนคน 
อัตราปวยตาย รอยละ 0.38 ภาคที่มีอัตราปวยมากที่สุด คือ  ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ          
ภาคกลาง  และภาคใต คิดเปนอัตราปวยเทากับ 10.83, 3.00, 1.64 และ 0.51 ตอประชากรแสนคน ตามลําดับ 
มีลักษณะเชนนี้ ตั้งแตป 2544 เปนตนมา ภาคที่มีผูปวยเสียชีวิตมากที่สุด คือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
6 ราย ภาคเหนือ  3 ราย จังหวัดที่มีอัตราปวยมากที่สุด คือ อุทัยธานี พิจิตร กําแพงเพชร สุโขทัย เพชรบูรณ  
นครสวรรค  พิษณุโลก  เพชรบุรี  สิงหบุรี  นครราชสีมา สําหรับเพศ พบวาผูปวยเพศหญิง มี 1,012 ราย      
รอยละ 43.2   ชาย 1,330 ราย  รอยละ 56.8  คิดเปนอัตราสวน หญิงตอชาย  เทากับ  1 : 1.3      อาชีพที่ปวยมาก
ตามลําดับ คือ เกษตรกร 1,519 ราย  รอยละ 64.9  รับจาง 395 ราย รอยละ 16.9  นักเรียน 98 ราย  รอยละ 4.2  
แมบาน  66 ราย  รอยละ 2.8   ไมระบุ 152 ราย รอยละ 6.5  และอื่น ๆ 69  ราย  รอยละ 2.9  และสามารถจําแนก
ชนิดของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ทําใหเกิดพิษไดเพียง 156 ราย รอยละ 6.7  ในจํานวนนี้กลุมสารเคมีที่พบมาก
ที่สุด คือ กลุมออรกาโนฟอสเฟต รอยละ 65.4  คารบาเมต รอยละ 4.5  สารกําจัดหนูและสัตวแทะ รอยละ 10.3 
และ อ่ืน ๆ รอยละ 19.9 และไมสามารถระบุชนิดสารเคมีได  2,186 ราย  รอยละ 93.3  
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สถานการณ 
 

อัตราผูไดรับอันตรายจากสารเคมีทางการเกษตร (ตอแสนคน) นับวา ผานเกณฑในระดับที่นาพอใจ 
แสดงใหเห็นวา   ระบบเฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม สํานักระบาดวิทยา   กรมควบคุมโรค
กระทรวงสาธารณสุขมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จากขอจํากัดของการรายงานที่ไมสามารถจําแนกชนิด
ของสารเคมีทุกประเภทได สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค   จึงไดพัฒนาระบบเฝาระวังโรคจาก        
การประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมขึ้น    เพื่อใหสามารถเฝาระวังโรคไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง
การรายงานโรคพิษสารกําจัดแมลงศัตรูพืชไดชัดเจนมากขึ้น  
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มิติท่ี 7 :  ความมั่นคงของมนุษยสวนบุคคล 
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยสวนบุคคล หมายถึง ความมั่นคงปลอดภัยจากความรุนแรงทางกายภาพ และ
ภัยคุกคามจากปจจัยทั้งปวงที่มีผลตอบุคคล ไดแก การประทุษราย อาชญากรรม การทํางาน อุบัติเหตุ และ   
ภัยคุกคามตอตนเอง เชน การทํารายเด็ก การขมขืน การทรมานรางกาย การใชสารเสพติด และการฆาตัวตาย 

 

ความสําคัญ 
 

ความมั่นคงดานบุคคล  นับเปนหัวใจของแนวคิดความมั่นคงของมนุษยที่เนนการปองกันภัย
ตอเร่ืองหรือแกนหรือประเด็นสําคัญในมนุษยทุกคนจากภัยที่ลอแหลมในดานตาง ๆ  ทั้งนี้   เพื่อยังผลให
มนุษยในสังคมสามารถพัฒนาศักยภาพของคน และบรรลุเปาประสงคของชีวิตอยางครบถวนในระยะยาวที่
สอดคลองกับการพัฒนามนุษยและกระบวนการสรางความมั่นคงของมนุษยในสังคม ดังนั้น ดัชนีและ
ตัวช้ีวัดภายใตมิติที่เจ็ดนี้   จึงมีความละเอียดและครอบคลุมที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
ทั้งในประเด็นของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การทํางานและภัยคุกคามในลักษณะตางๆ  อาทิ 
อุบัติเหตุอุบัติภัย การกอวินาศกรรม เปนตน   
 

ดัชนีท่ี 7.1   คนไทยมีอาชีวอนามัย 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
7.1.1 อัตราทุพพลภาพ 
เสียชีวิต และสูญหาย 
เนื่องจากการทํางานของ
ลูกจางในความคุมครอง
ของกองทุนเงินทดแทน 

ตอหมื่น
ราย 

1.14   1.19   1.89   5/หมื่น ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

3.86 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

3.81 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

3.11 

 

ตัวชี้วัดท่ี 7.1.1 อัตราทุพพลภาพ เสียชีวิต และสูญหาย เนื่องจากการทาํงานของลูกจางในความคุมครองของ
กองทุนเงินทดแทน 

 

ความสําคัญ 
 

ตามมาตรฐานขององคกรสากล (Multinational Companies/Organizations)  กําหนดไวชัดเจน
ถึงการใหความสําคัญกับความปลอดภัยในชีวิตของบุคลากรในองคกรที่ตองการลดปริมาณอุบัติเหตุ (Loss 
Time Accidents) ที่เกิดจากอุบัติเหตุหรือสภาพแวดลอมในที่ทํางาน (White, 2001)  สามารถแสดงวา   
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องคกรนั้นๆ  ขาดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันอุบัติภัยในที่ทํางาน ในประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติ ประกันสังคม  ตั้งแต พ.ศ. 2534 และมีการปรับปรุงความคุมครองใหครอบคลุมลูกจาง  
อยางทั่วถึง   และคุมครองลูกจางที่ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพหรือตายเนื่องจากการทํางานและไม
ทํางาน    เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงของลูกจางในสถานประกอบการ นอกจากกองทุนประกันสังคม 
ยังมีกองทุนเงินทดแทนซึ่งจัดเก็บจากนายจางฝายเดียว   เพื่อนํามาจายเปนเงินทดแทนใหลูกจางที่ประสบ
อันตราย เจ็บปวย ตายหรือสูญหายเนื่องจากการทํางาน ในเดือนธันวาคม ป 2547 มีลูกจางอยูในขายความ
คุมครองจํานวน 7,386,825 คน  เพิ่มขึ้นจากป 2546 รอยละ 5.00 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548)  
 

สถานการณ 
 

อัตราทุพพลภาพ เสียชีวิต และสูญหาย เนื่องจากการทํางานของลูกจางในความคุมครองของ
กองทุนเงินทดแทน   ผานเกณฑและมีแนวโนมสถานการณดีขึ้น แสดงใหเห็นถึงการตื่นตัวในเรื่องความ
ปลอดภัยในที่ทํางาน  รวมทั้งนโยบายการรณรงคใหตองการลดปริมาณอุบัติเหตุ (Loss Time Accidents) ที่
เกิดจากอุบัติเหตุหรือสภาพแวดลอมในที่ทํางานทั้งในระดับพนักงานและระดับองคกร  
 

ดัชนีท่ี 7.2  คนไทยไมเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
7.2.1 ผูตกเปนเหยื่อ
การคามนุษยที่ไดรับ
การชวยเหลือกลับ
ประเทศไทย 

ตอแสน
ราย 

199  143  207  2/แสน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

197 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

141 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

205 

7.2.2.ผูถูกจับกุมตาม
พรบ. ปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2539 

ตอราย
คดี 

25,557  26,890  28,572  ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

7.2.3  อัตราคนไทยที่
ตกเปนเหยื่อในขบวน
การคาแรงงาน 

- - - - 5/หมื่น - - - 
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ตัวชี้วัดท่ี 7.2.1 อัตราผูตกเปนเหยื่อในการคามนุษยและถูกชวยเหลือกลับประเทศ 
 

ความสําคัญ 
 

ในป 2548 คณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรป  หรือ EU Commission ไดประกาศมาตรการ
ตอตานการลักลอบคามนุษยและการหาประโยชนทางเพศจากเด็ก (Trafficking in Human Beings and the 
Sexual Exploitation of Children) ทั้งนี้  นอกจากจะถือวาเปนอาชญากรรม (Crime aiming at the sexual or 
labour exploitation of a person)  ยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานดวยตามมาตราที่ 5 วรรค 3 ของ
บัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหภาพยุโรป ทั้งนี้  ครอบคลุมทั้งการปฏิบัติการที่ผิดกฎหมายในรูปแบบ
ตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการจัดการลักลอบคามนุษยทั้งในและระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 
(European Commission, 2004)  
 

สถานการณ 
 

การประเมินอัตราผูตกเปนเหยื่อในการคามนุษยและถูกชวยเหลือกลับประเทศ   นับวาไมใช
เร่ืองงายเพราะมีลักษณะที่เปนวิภาษวิธี (Dialectical) กันอยู กลาวคือ  ลักษณะการตกเปนเหยื่อในการคา
มนุษยเปนลักษณะเชิงลบ  แตการไดรับการชวยเหลือกลับประเทศมีลักษณะเปนเชิงบวก ดังนั้น ถาพิจารณา
ดูตามเกณฑที่เนนการสืบคนขอมูลของผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย คือ ไมผานเกณฑในระดับรุนแรงและ
มีลักษณะขอมูลสถานการณที่ไมคงที่ คือ ในป 2547 มีแนวโนมลดลง แตในป 2548 กลับมีระดับถีบตัวสูงขึ้นอีก    
นอกจากจะถือวา เปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งแลว ยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย สมควรไดรับการ
แกไขอยางเรงดวนจากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางจริงจัง  
 

ตัวชี้วัดท่ี 7.2.2 อัตราผูถูกจับกุมตามพรบ. ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
 

ความสําคัญ 
 

ปญหาการคาประเวณีเปนปญหาทางสังคมระดับสากลที่มีมานาน สําหรับประเทศไทย กอนมี
การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 รัฐบาลมีเพียงนโยบายใน  
การปรามการคาประเวณี มิไดหาม (ประคอง เตกฉัตร, 2545)  แตลักษณะอาชญากรรมมีรูปแบบเปนองคกร
อาชญากรรมมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเกี่ยวของกับผลประโยชนที่มีเงินและรายไดมหาศาลมาเกี่ยวของ  จึงทํา
ใหผูที่เขามาเกี่ยวของมุงแสวงหาผลประโยชนหรือรายไดจากกระบวนการคาประเวณีมากขึ้น   ทําใหการคาประเวณี  
มีความสลับซับซอนมากขึ้นทั้งในรูปแบบที่คาประเวณีแบบสมัครใจและแบบไมสมัครใจ คือ ถูกบังคับ       
ขูเข็ญ หลอกลวง ชักพามาจนกลายเปนเครือขายระดับประเทศ ระดับภูมิภาค จนถึงระดับโลก 
 

สถานการณ 
 

อัตราผูถูกจับกุมตามพรบ. ปรามการคาประเวณีนั้นมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป   โดยพิจารณาจาก
จํานวนรายคดีที่รับแจง  แมวารัฐจะบังคับใชกฏหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
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เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี  หรือ
ความผิดเกี่ยวกับเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการการคาประเวณี  หรือสถานการคา
ประเวณี  หรือผูควบคุมผูกระทําความผิดการคาประเวณีในสถานการณคาประเวณีได ตามมาตรา 9 มาตรา 
110 จึงเปนประเด็นที่ทางรัฐควรเพิ่มมาตรการในการปองปรามปญหาดังกลาว  ที่สรางความเสียหายในเชิง
จริยธรรมศีลธรรมตอสังคมไทยที่เปนสังคมแหงพระพุทธศาสนา อีกทั้งสะทอนใหเห็นความเหลื่อมลํ้าของ
มิติอํานาจและความสัมพันธเชิงอํานาจทางเพศในสังคมไทยอีกดวย 

 

ตัวชี้วัดท่ี 7.2.3 อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคาแรงงาน 
 

ความสําคัญ 
 

ปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เปนปญหาระดับโลกและสรางความเสียหายใหแกสังคม 
ประเทศชาติเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งขบวนการคาแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศที่ผิดกฏหมาย 
สาเหตุหลักของการตกเปนเหยื่อดังกลาวมาจากความยากจน ความรูเทาไมถึงการณ  ความไวเนื้อเชื่อใจจาก
การชักจูง ชักชวนของคนรูจัก จึงเปนปญหาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ควรเรงแกไข
ปญหาดังกลาวในเชิงปองกัน (Preventive) อาทิ การใหขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนในการสรางความตระหนักและ
รับรูในประเด็นการคาแรงงานผิดกฎหมาย   และการเปนตัวกลางในการจัดหางานอยางถูกตองใหแรงงานไทย 
 

สถานการณ 
 

ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห  อยางไรก็ตาม กิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ธุรกิจบริการทางเพศ ที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มถึงกวารอยลานบาท ในชวงป 2536 - 2538 
และมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง มีผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคม โดยเฉพาะตอสตรีที่ถูกบังคับหรือ
ลอลวงใหประกอบอาชีพบริการทางเพศ ผานขบวนการคาแรงงานขามชาติ (มติชน, 6 ธันวาคม 2547)  

 
 

ดัชนีท่ี 7.3  คนไทยมีความปลอดภยัในชวิีตและทรัพยสิน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
7.3.1       
7.3.1.1  อัตราผูถูกทํา
ราย 

ตอราย
คดี 

29,147  
 

28,714  
 

28,245  
 

5/หมื่นคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

7.3.1.2 อัตราผูถูก
ขมขืน 

ตอราย
คดี 

4,807  
 

5,044  
  

5,071  
  

3/แสนคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
7.3.2  อัตราผูถูกฆา       
7.3.2.1 อัตราผูถูกฆา
โดยเจตนา 

ตอราย
คดี 

6,435  4,273  4,806  1/แสนคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

7.3.2.2 อัตราผูถูกฆา
โดยไมเจตนา 

ตอราย
คดี 

346   357  335  1/แสนคน 
 
 
 

เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

7.3.3 อัตราผูถูก
ประทุษรายตอทรัพย 

      

7.3.3.1 ปลนทรัพย ตอราย
คดี 

1,712  1,574  1,408  5/หมื่นคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

7.3.3.2 ชิงทรัพย ตอราย
คดี 

2,540  2,474  2,749  5/หมื่นคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

7.3.3.3  ลักทรัพย ตอราย
คดี 

52,959  54,417  60,881  5/หมื่นคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

7.3.3.4  ว่ิงราวทรัพย ตอราย
คดี 

3,668  3,700  4,451  5/หมื่นคน เปรียบเทียบไมได เพราะการเก็บ
ขอมูลตางกัน: รายคดี-รายคน 

 

ตัวชี้วัดท่ี 7.3.1.1  อัตราผูถูกทําราย 
ตัวชี้วัดท่ี 7.3.1.2  อัตราผูถูกขมขืน 
 

ความสําคัญ 
 

การรวบรวมขาวการทํารายการลวงละเมิดทางเพศจากหนังสือพิมพรายวัน 5 ฉบับ ไดแก 
ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน ขาวสด และกรุงเทพธุรกิจ ป 2546 พบวา มีขาวการละเมิดทางเพศรวม 267 กรณี คือ การขมขืน 
144  กรณี  รอยละ 54.00  การขมขืนและฆา 29 กรณี  รอยละ 11.00  การพยายามขมขืนและอนาจาร 38 กรณี 
รอยละ 14.00   การรุมโทรม 54  กรณี  รอยละ 20.00   การรุมโทรมและฆา 2  กรณี รอยละ1.00   ทั้งนี้  มีผูถูกกระทํา
เปนผูหญิงจํานวน 113 ราย ผูชาย 1 ราย เด็กผูหญิง 167 ราย และเด็กผูชาย 17 ราย   (เอแบ็คโพลล, 2547) 
 

สถานการณ 
 

อัตราผูถูกทําราย และอัตราผูถูกขมขืนไดรับการพิจารณาเปนจํานวนรายคดี  มีลักษณะขอมูลที่
แสดงวา  อัตราผูถูกทํารายนั้นมีลักษณะที่คอนขางไมเปลี่ยนแปลงมากนัก คือ อยูในระดับเกือบสามหมื่นคดี
ตลอดทั้งสามป แตอัตราผูถูกขมขืนกลับมีสถานการณที่มีแนวโนมสูงขึ้น ทั้งนี้ นอกจากประเด็นเรื่องของมิติ
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อํานาจระหวางเพศ (Gender and Power Differential) แลว อาจเกิดจากปจจัยกระตุนภายนอก (Externally 
stimulating factors) ของสังคมในโลกยุคปจจุบัน เชน การแพรระบาดของสื่อลามก การแตงกายที่ลอแหลม 
การยอหยอนในเรื่องศีลธรรม เปนตน 

 

ตัวชี้วัดท่ี 7.3.2.1 อัตราผูถูกฆาโดยเจตนา  
ตัวชี้วัดท่ี 7.3.2.2 อัตราผูถูกฆาโดยไมเจตนา  
ตัวชี้วัดท่ี 7.3.3.1 อัตราผูถูกประทุษรายตอทรัพย - ปลนทรัพย 
ตัวชี้วัดท่ี 7.3.3.2 อัตราผูถูกประทุษรายตอทรัพย - ชิงทรัพย  
ตัวชี้วัดท่ี 7.3.3.3  อัตราผูถูกประทุษรายตอทรัพย - ลักทรัพย  
ตัวชี้วัดท่ี 7.3.3.4  อัตราผูถูกประทุษรายตอทรัพย - ว่ิงราวทรพัย 
 

ความสําคัญ 
 

จากปญหาความยากจน (Poverty) ที่เปนปญหารุนแรงเรื้อรังของกลุมประเทศกําลังพัฒนาแลว 
ปจจุบันความรุนแรง (violence) เปนปญหาสังคมที่ทวีปริมาณและระดับความรุนแรงมากขึ้น ที่สงผลกระทบ
ตอคนในสังคมทุกระดับ  ความรุนแรงในสังคม หมายถึง พฤติกรรมและการกระทําใด ๆ ที่เปนการลวงละเมิด
สิทธิสวนบุคคล ทั้งรางกาย วาจา จิตใจ ทางเพศ  ซ่ึงเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดความทุกขทรมานทั้ง
รางกายและจิตใจแกผูถูกกระทํา  จากการรายงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2547) ประเภทของความผิด
สามารถแบงไดเปนหาประเภทหลัก ไดแก 1)  คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ ไดแก การฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 
การปลนทรัพย การชิงทรัพย  การลักพาเรียกคาไถ และการวางเพลิง 2) คดีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย ไดแก การฆาผูอ่ืน 
โดยเจตนา  ไมเจตนา โดยประมาท การพยายามฆา การทํารายรางกายและการขมขืนกระทําชําเรา 3) คดีประทุษรายตอ
ทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย รีดเอทรัพย กรรโชกทรัพย การชิงทรัพยบาดเจ็บ การชิงทรัพยไม
บาดเจ็บ การปลนทรัพย การรับของโจร  และการทําใหเสียทรัพย 4) คดีที่นาสนใจ อาทิ โจรกรรมรถจักรยานยนต 
โจรกรรมรถยนต โจรกรรมโค-กระบือ โจรกรรมเครื่องมือการเกษตร การปลนชิงรถโดยสาร การปลนชิงรถ
แท็กซี่ การขมขืนและฆา การลักพาเรียกคาไถ การฉอโกง ยักยอก 5) คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย ไดแก คดีที่
เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติอาวุธปนทั้งธรรมดาและอาวุธสงคราม   พระราชบัญญํติการพนันทั้งแบบทั่วไปและ
การพนันสลากกินรวบ    พระราชบัญญัติยาเสพติด  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
และการมีและเผยแพรวัตถุลามก  ทั้งนี้ ในป 2547 คดีรัฐเปนผูเสียหายมีจํานวนรับแจงและจับสูงสุด       
ตามดวยคดีประทุษรายตอทรัพย   คดีชีวิต รางกาย และเพศ  และคดีอุกฉกรรจมีจํานวนต่ําสุด 
 

สถานการณ 
 

อัตราผูถูกฆาโดยเจตนา  นับวาลดลงอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่อัตราผูถูกฆาโดยไมเจตนา   มีคา
ขอมูลคอนขางคงที่ตลอดสามป แสดงวาสถานการณไมดีขึ้น สําหรับอัตราผูถูกประทุษรายตอทรัพย 
สถานการณการปลนทรัพย ชิงทรัพยและวิ่งราวทรัพย มีคาขอมูลคอนขางคงที่แสดงวา  สถานการณไมดีขึ้น 
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แตเปนที่นาสังเกตวา อัตราการลักทรัพย  มีแนวโนมสถานการณที่สูงขึ้นอยางมาก อาจเปนไปเพราะสภาพ
เศรษฐกิจที่ตกต่ําและสภาพการเมืองที่คอนขางไรเสถียรภาพ 
 

ดัชนีท่ี 7.4  คนไทยปลอดอบุัติเหตุและอุบัติภัย 
 

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

7.4.1         

7.4.1.1  จํานวน
ผูเสียชีวิตจาก
อุทกภัย 

คน 44  29  31  5/ลาน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

39 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

24 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

26 

7.4.1.2 จํานวน
ผูเสียชีวิตจาก   
“สึนามิ” 

คน - - 5,395  5/ลาน - - สูงกวา
ขอเสนอฯ 

5,390 
7.4.1.3 จํานวน
ราษฎรประสบภัย
จากภัยแลง 

คน 5,939,282  8,388,728  11,058,902  ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

7.4.1.4  จํานวน
ผูเสียชีวิตจาก
อัคคีภัย 

คน 56  31  48  5/ลาน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

51 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

26 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

43 
7.4.1.5  จํานวน
ผูเสียชีวิตจากวาต
ภัย 

คน 74  73  17  5/ลาน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

69 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

68 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

12 
7.4.1.6  จํานวน
ผูเสียชีวิตจากภัย
หนาว 

คน 0 0 0  5/ลาน ผานเกณฑ ผานเกณฑ ผานเกณฑ 

7.4.2         

7.4.2.1 อัตรา
ผูเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจาก
จราจร (ทางบก) 

คน 14,012  13,766  12,858  2/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

14,010 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

13,764 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

12,856  
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

7.4.2.2 จํานวน
ผูเสียชีวิต / สูญ
หายจากอุบัติเหตุ
จราจรทางน้ํา 

คน 33  13  37  2/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

31 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

11 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

35 

7.4.2.3 จํานวน
ผูเสียชีวิต จาก
อุบัติเหตุจราจร
ทางอากาศ 

คน 3  2  2  2/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

1 

เทากับ
ขอเสนอฯ 

เทากับ
ขอเสนอฯ 

7.4.2.4 อัตราตาย
จากอุบัติเหตุการ
ขนสง 

ตอหมื่น
คน 

2.04  1.98  2.23  2/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.04 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

0.02 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

0.23 
7.4.2.5 อัตราตาย
จากการพลัดตก 

ตอหมื่น
คน 

0.13  0.13  0.18  2/หมื่น ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.87 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.87 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.82 
7.4.2.6 อัตราตาย
จากอุบัติเหตุตก
น้ําและการจมน้ํา 

ตอหมื่น
คน 

0.66  0.67  - 2/หมื่น ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.34 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.33 

- 

 

ตัวชี้วัดท่ี 7.4.1.1 จํานวนผูเสียชีวิตจากอทุกภัย 
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.1.2  จํานวนผูเสียชีวิตจาก “สึนามิ” 
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.1.3  จํานวนราษฎรประสบภยัจากภัยแลง 
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.1.4  จํานวนผูเสียชีวิตจากอัคคีภัย 
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.1.5  จํานวนผูเสียชีวิตจากวาตภัย 
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.1.6  จํานวนผูเสียชีวิตจากภัยหนาว 
 

ความสําคัญ 
 

คาขอมูลผูเสียชีวิตจากอุบัติภัยและภัยธรรมชาติ   สามารถสะทอนใหเห็นภาวะสังคมในชวงเวลา
หนึ่งๆ ได  รายละเอียดประกอบไดที่มิติที่ 5 สถานการณความมั่นคงดานสิ่งแวดลอมภายใตตัวช้ีวัดที่ 5.5.1.1 
อัตราครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ  และตัวช้ีวัดที่ 5.5.1.2 อัตราครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี    
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สถานการณ 
 

 จากรายงานสรุปสถานการณสาธารณภัยประจําป ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กลาววา สถานการณผูเสียชีวติจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ  ไมผานเกณฑ ยกเวน  กรณีของสถานการณภัยแลง 
ถึงแมจะผานเกณฑเนื่องจากไมพบวามีผูเสียชีวิต  แตจํานวนราษฎรที่เดือดรอนนั้นมีสูงถึงกวา 11 ลานคน 
ในป 2548 และสถานการณภัยหนาวก็ผานเกณฑเชนกัน   เนื่องจากไมมีผูเสียชีวิตในชวง 3 ป ของการสํารวจ 
สถานการณผูเสียชีวิตจากอุทกภัย มีแนวโนมสูงขึ้นเล็กนอย ในป 2548 หรือรอยละ 6.90  สวนกรณีหตุการณสึนามิ  
ที่เกิดขึ้น  เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันของ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวันตก คือ 
จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ ระนอง ตรัง และสตูล  มียอดผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 5,395 คน (ไมรวมผูสูญหาย) สําหรับ
สถานการณภัยแลงไมพบวามีผูเสียชีวิต แตจํานวนราษฎรที่เดือดรอนมีแนวโนมสูงขึ้นอยางนาวิตก โดย
จํานวนหมูบานที่ประสบภัยแลงมากที่สุดใ นป 2548 คือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ 79.03 รองลงมาไดแก 
ภาคตะวันออก รอยละ 60.67 ภาคเหนือ รอยละ 49.87 ภาคใต รอยละ 42.61 และภาคกลาง รอยละ 35.69 ตามลําดับ             
สําหรับผูเสียชีวิตจากอัคคีภัย ในป ี 2548 มีแนวโนมสูงขึ้น รอยละ 55.84 ในขณะที่ผูเสียชีวิตจากวาตภัย        
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องอยางเห็นไดชัดในปดังกลาว   สวนสถานการณภัยหนาวไมพบวามีผูเสียชีวิต 
 

ตัวชี้วัดท่ี 7.4.2.1 อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจากจราจร (ทางบก)  
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.2.2 จํานวนผูเสียชีวิต / สูญหายจากอุบัติเหตุจราจรทางน้ํา  
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.2.3 จํานวนผูเสียชีวิต จากอุบัติเหตุจราจรทางอากาศ  
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.2.4 อัตราตายจากอุบัติเหตุการขนสง  
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.2.5 อัตราตายจากการพลัดตก  
ตัวชี้วัดท่ี 7.4.2.6 อัตราตายจากอุบัติเหตุตกน้ําและการจมน้ํา 
 

ความสําคัญ 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข (2548) รายงานวา  จํานวนและอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ 
และถูกทํารายตอประชากร 100,000 คน จําแนกตามกลุมสาเหตุและเพศ  ป 2545 - 2547 ที่แสดงกลุมสาเหตุและแนวโนมใน
กลุมประชากรทั้งสองเพศไวคอนขางชัดเจน อาทิ อุบัติเหตุการขนสง (มีแนวโนมลดลงเล็กนอย จาก 13,438 รายเปน 
12,365 ราย) การพลัดตกและอุบัติเหตุการตกน้ําและการจมน้ํา (มีอัตราคงที่คือ  รอยละ 1.3  ในป 2546 และรอยละ 1.8  
ในป 2548  สําหรับการพลัดตก   และรอยละ  6.7 ในป 2546  และ 2547 สําหรับอุบัติเหตุตกน้ําและจมน้ํา)  

 

สถานการณ 
 

• อัตราผูเสียชีวติจากอุบัติเหตจุากจราจร (ทางบก) ลดลงอยางมาก  

• จํานวนผูเสียชีวิต / สูญหายจากอุบัติเหตุจราจรทางน้ําในป 2548 เพิ่มขึ้นกวา 3 เทาตัว  เมื่อเทยีบกับป 2547 

• จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัตเิหตุจราจรทางอากาศ คาขอมูลคอนขางคงที่  
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• อัตราตายจากอุบัติเหตุการขนสง ไมผานเกณฑในระดับเพียงเล็กนอย  

• อัตราตายจากการพลัดตก ผานเกณฑ แตสถานการณในป 2548 มีแนวโนมสถานการณแยลง 

• อัตราตายจากอุบัติเหตุตกน้ําและการจมน้ํา ผานเกณฑ 
 

ดัชนีท่ี 7.5  คนไทยปลอดจากวินาศภัยและการคุกคามของรัฐ 
 

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
7.5.1  อัตราผูเสียชีวิต
หรือสูญหายจากการ
กระทําของรัฐ
(เจาหนาที่) 

- - - - 2/ลาน - - - 

7.5.2  จํานวนผูเสียชีวิต
จากการกอการราย/
วินาศกรรม 

คน - - 401 2/ลาน - - สูงกวา
ขอเสนอฯ 

399 
 

ตัวชี้วัดท่ี 7.5.1 อัตราผูเสียชีวิตหรือสูญหายจากการกระทําของรัฐ (เจาหนาท่ี) 
ตัวชี้วัดท่ี 7.5.2 อัตราผูเสียชีวิตหรือหายสาบสูญจากการกอการรายหรือสืบราชการลบัจากตางชาต ิ
 

ความสําคัญ 
 

ความรุนแรงตอประชาชนอันเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐ ถือวาเปนภัยคุกคามอยางมหันต  
มิใชเฉพาะตอระดับบุคล แตยังสงผลตอความมั่นคงของประเทศโดยรวม ซ่ึงสามารถสรางความหวาดระแวง 
และทัศนคติดานลบตอรัฐของประชาชน ทําใหรัฐประสบกับความยากลําบากในการแกปญหา การสรางความรูความเขาใจ 
หรือความสมานฉันทกับประชาชนในพื้นที่  เชนเดียวกันกับศักยภาพของรัฐในการรับมือกับเหตุการณการกอการรายหรือ
วินาศกรรมจากกลุมผูกอความไมสงบ โดยขาดความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่สามารถนําไปสูเหตุการณความไมสงบ
ในพื้นที่อยางตอเนื่องและรุนแรง อันจะมีผลกระทบตอความอยูดีมีสุข ขวัญและกําลังใจของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ   

 

สถานการณ 
 

อัตราผูเสียชีวติหรือสูญหายจากการกระทาํของรัฐ (เจาหนาที่) ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบใน
การวิเคราะห  สวนอัตราผูเสียชีวิตหรือหายสาบสูญจากการกอการรายหรือสืบราชการลับจากตางชาติ พบวา
มียอดผูเสียชีวติจากการกอวนิาศกรรม (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, 2548) ในป 2548 จํานวน 401 
คน ซ่ึงถือวาไมผานเกณฑ  ทั้งนี้ พื้นที่ประสบภัยมจีํานวน 7 จังหวดั ไดแก จังหวัดนราธิวาส  รอยละ 45.67  
ปตตานี รอยละ 27.48  ยะลา รอยละ 26.04  สงขลา รอยละ 0.54  นครราชสีมา กําแพงเพชร และเชยีงใหม 
รอยละ 0.09 เทากัน 
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มิติท่ี 8 :  ความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว 
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว หมายถึง  การที่มนุษยมีสิทธิและความชอบธรรมตาม
กฎหมายของบุคคลในการตัดสินใจเลือกคู และเลือกมีทายาทดวยความพึงพอใจรวมกัน มีความสัมพันธที่ดี
ตอกันของครอบครัว และการรูจักบทบาทหนาที่อันเหมาะสมที่พึงปฏิบัติตอกัน โดยมีการใหคําปรึกษา
แนะนําทั้งกอน ระหวาง และภายหลังการครองคู ในกรณีที่มีปญหาอันเกิดจากความขัดแยงกัน ยอมมีสิทธิ
รับคําปรึกษา แนะนํา และความชวยเหลือจากหนวยงานที่เชี่ยวชาญเฉพาะเพื่อใหเกิดความมั่นคงในครอบครวั 
ในฐานะที่เปนสถาบันพื้นฐานของสังคมและการปลอดจากการคุกคาม ครอบงําจากสมาชิกในครอบครัว 
 

ความสําคัญ  
 

คุณภาพครอบครัวในฐานะที่เปนหนวยเล็กที่สุดในสังคม   สามารถสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพ
ชุมชนสังคมได (Gibbs, 2001)  ครอบครัวอาจมีสมาชิกตั้งแต 1 คนขึ้นไป  จนถึงหลายสิบหรือหลายรอยคน 
ภายในครอบครัวมีการรักษากฎเกณฑบางประการที่ทําใหสมาชิกอยูรวมกันไดโดยปกติสุข เมื่อสมาชิกใน
ครอบครัวเกิดความขัดแยงระหวางสมาชิกในครอบครัว  ก็จะมีระบบที่ยุติความขัดแยงหรือขอพิพาทนั้น ๆ 
ซ่ึงในชุมชนที่แตกตางกัน บทบาทหนาที่ของสมาชิกแตละคนในครอบครัวก็จะแตกตางกันไป  เชน ในเรื่อง
อํานาจ ในบางชุมชน บิดาเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการรักษากฎเกณฑหรือคานิยมชูชายเปนใหญ (Patriarchy) 
แตในบางชุมชนก็จะเปนมารดาที่เปนใหญในบาน (Matriarchy) (เมธี ครองแกว, 2547, หนา 15) 

 

ความมั่นคงในดานครอบครัว หมายถึง  สภาพปจจัยเสี่ยงที่สามารถเปนตัวช้ีวัดคุณภาพของ
ครอบครัว อาทิ อัตราสตรีที่สมรสกอนบรรลุนิติภาวะหรือมีบุตรกอนอายุ 20 ป  อัตราเด็ก 0 -6   ปที่อยูในสถานสงเคราะห 
อัตราเด็กถูกทอดทิ้ง อัตราผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง อัตราผูพิการที่ไมมีที่อยูอาศัย   เปนตน 
 

ดัชนีท่ี 8.1 คนไทยมีความพรอมกอนแตงงาน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
8.1.1 อัตราสตรีที่สมรส
และมีบุตรกอนบรรลุ
นิติภาวะ (อายุตํ่ากวา 20 
ปบริบูรณ) 

ตอหมื่น
คน 

(ป 2539) 
4,707.89  

- - 1/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 
4,706.89 

- - 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
8.1.2 อัตราคูสามีภรรยา
ที่แตงงานโดยไมมี
อาชีพหรือรายได
พอเพียงตอการมี
ครอบครัว 

- - - - 5/หมื่น - - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี  8.1.1 อัตราสตรีท่ีสมรสและมีบุตรกอนบรรลุนิติภาวะ (อายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ) 
ตัวชี้วัดท่ี 8.1.2 อัตราคูสามภีรรยาท่ีแตงงานโดยไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมีครอบครัว 
 

ความสําคัญ 
 

อัตราการจดทะเบียนสมรสของประชากรไทยในรอบทศวรรษที่ผานมา  มีแนวโนมลดลงอยาง
เห็นไดชัด กลาวคือ ป 2537 มีอัตราการจดทะเบียนสมรสจาก 7.37 ลดเหลือ 5.21 ในป 2546 ซ่ึงหมายความวา                
ในจํานวนประชากร 1,000 คน มีผูจดทะเบียนสมรสประมาณ 7 คู ในป 2537 และลดลงเหลือประมาณ 5 คู
ตอประชากร 1,000 คนในป 2546 เมื่อพิจารณาอัตราการจดทะเบียนสมรสจําแนกตามภาค พบวา ในทุกภาค 
มีแนวโนมลดลงเชนเดียวกันกับทั่วราชอาณาจักร      สําหรับอายุเฉลี่ยเมื่อสมรสครั้งแรกนั้นเปนดัชนีที่
สําคัญตัวหนึ่งสําหรับวัดอายุเมื่อแตงงานของคนไทย ขอมูลที่ผานมาพบวา อายุเฉลี่ยเมื่อสมรสครั้งแรก 
(Singulate Mean Age at First Marriage: SMAM) มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น การที่อายุแตงงานเพิ่มสูงขึ้นนั้นเปน
ผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ที่ทําใหทั้งชายและหญิงมีโอกาสไดรับการศึกษาสูงขึ้น และมี
โอกาสในการทํางานเพิ่มมากขึ้นดวย   ทําใหทั้งชายและหญิงเลื่อนอายุการแตงงานใหชาลง อยางไรก็ตาม 
ปญหาสตรีที่มีบุตรกอนบรรลุนิติภาวะหรือคูสมรสที่ไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมีครอบครัวก็ยังคง
เปนปญหาสังคมที่ยังมีใหเห็นอยูดาษดื่นในประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย 
 

สถานการณ 
 

แมขอมูลที่แสดงไวเปนขอมูลที่คอนขางนานมาแลวหรือประมาณทศวรรษที่แลว คือ ป 2539 
อัตราสตรีที่สมรสและมีบุตรกอนบรรลุนิติภาวะ (อายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ) ไมผานเกณฑในระดับรุนแรง 
ควรงจะมีฐานขอมูลในปจจุบันเพื่อเปรียบเทียบสถานการณ  เพราะเปนปญหาที่สามารถสงผลกระทบในทาง
ลบตอสังคมในวงกวาง สําหรับขอมูลอัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมี
ครอบครัวนั้นยังไมมีขอมูลประกอบการวิเคราะหในรายงานฉบับนี้ 
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ดัชนีท่ี 8.2 คนไทยมีแผนดําเนินชีวิตครอบครัว 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
8.2.1 อัตราหญิง
ต้ังครรภไมไดรับการ
ดูแลกอนคลอดและฉีด
วัคซีนครบ 

ตอหมื่น
คน 

83.82  55.48  32.34   5/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

78.82 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

50.48 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

27.34 

8.2.2  อัตราคูสมรสที่
แตงงานโดยไมจด
ทะเบียนสมรส 

- - - - 20% - - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 8.2.1  อัตราหญิงตั้งครรภไมไดรับการดูแลกอนคลอดและฉดีวัคซีนครบ 
 

ความสําคัญ 
 

ตามที่ไดกลาวในมิติที่หนึ่งวาดวยสถานการณความมั่นคงดานสุขภาพ สํานักสงเสริมสุขภาพ 
(Bureau of Health Promotion) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2549) มุงสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก  
โดยเนนใหโรงพยาบาล/ศูนยสุขภาพผานเกณฑการประเมินแมปลอดภัย ที่สําคัญ ยังมุงสงเสริมใหหญิงมี
ครรภไดรับการดูแลกอนคลอดครบ 4 คร้ัง การทําคลอดและการดูแลหลังคลอดโดยเจาหนาที่สาธารณสุข
หรือผดุงครรภโบราณที่ผานการอบรมแลว รวมถึงการฉีดวัคซีนโดยเฉพาะในชนบทหางไกล  
 

สถานการณ 
 

อัตราหญิงตั้งครรภไมไดรับการดูแลกอนคลอดและฉีดวัคซีนครบในชวงสามปที่ผานมา   ไม
ผานเกณฑ แตมีแนวโนมสถานการณที่ลดลงอยางมีนัยสําคัญ  แสดงใหเห็นความมีประสิทธิภาพของ
กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานที่เกี่ยวของที่รณรงคการฉีดวัคซีนเพื่อสงเสริมสุขภาพแมและทารก 
 

ตัวชี้วัดท่ี 8.2.2 อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบียนสมรส 
 

ความสําคัญ 
 

แพทยหญิงนิตยา คชภักด ี(2542) กลาววา การสมรสนั้นควรมีความพรอมทั้งทางรางกาย จิตใจ 
อารมณและสงัคม คือ  ควรอยูในสถานภาพที่มีเวลาและมีรายไดพอเพยีง  และควรจดทะเบยีนสมรสกอนที่
จะมีบุตร เพราะหากบดิามารดาไมจดทะเบยีนสมรส บุตรที่เกิดมาจะเปนเพียง “บุตร โดยชอบดวยกฎหมาย
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ของมารดา” แตเปน “บุตรนอกกฎหมายของบิดา”   จะทาํใหมีปญหาตามมาในหลายดานไมวาจะเปนดาน
กฎหมายและปญหาสังคม 
 

สถานการณ 
 

ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห  แตเปนตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญตอการตีความในดานความ
มั่นคงของมนุษย เพราะการที่สังคมใดสังคมหนึ่งมีอัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบียนสมรสสูง 
สะทอนใหเห็นคานิยมบางอยางในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  เชน ความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันครอบครัว  เปนตน 

 

ดัชนีท่ี 8.3 คนไทยมีระบบความสัมพันธในครอบครัว 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
8.3.1 อัตราเด็กอายุ 0-6 
ปที่อยูในสถาน
สงเคราะห 

ตอแสน
คน 

18.85  19.28   16.77   1/แสน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

17.85 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

18.28 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

15.77 
8.3.2  อัตราเด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง 

ตอหมื่น
คน 

17.99   - 16.69  6/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

11.99 

- สูงกวา
ขอเสนอฯ 

10.69 
8.3.3 อัตราผูพิการที่ไม
มีที่อยูอาศัย ไมมีผูเลี้ยง
ดู และมีรายไดไม
เพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 

ตอหมื่น
คน 

564.54   - 640.07  5/หมื่น สูงกวา
ขอเสนอฯ 

559.54 

- สูงกวา
ขอเสนอฯ 

635.07 

8.3.4  อัตราผูสูงอายุที่
ไมไดรับการดูแลเอาใจ
ใสจากคนในครัวเรือน 

ตอแสน
คน 

355.47  245.46  199.88   7/แสน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

348.47 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

238.46 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

192.88 
8.3.5 จํานวนเด็กใน
สถานพินิจ (อายุตํ่ากวา 
18 ป) 

ตอแสน
คน 

263.56  293.23  318.27  3/แสน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

260.56 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

290.23 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

315.27 
8.3.6  อัตราผูถูกกระทํา
รุนแรงโดยสมาชิกใน
ครอบครัว 

- - - - 5/แสน - - - 

8.3.7  อัตราผูถูกละเมิด
ทางเพศโดยสมาชิกใน
ครอบครัว 

- - - - 2/แสน - - - 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
8.3.8  อัตราการหยา
รางตอการสมรส 

ตอพัน
คน 

246.34  243.84  265.85   5/พัน สูงกวา
ขอเสนอฯ 

241.34 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

238.84 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

260.85 
 

ตัวชี้วัดท่ี 8.3.1 อัตราเด็กอาย ุ0 - 6 ปท่ีอยูในสถานสงเคราะห 
ตัวชี้วัดท่ี 8.3.2 อัตราเด็กท่ีถูกทอดท้ิง 
 

ความสําคัญ 
 

เด็กอายุ 0 - 6 ปที่อยูในสถานสงเคราะห  สวนหนึ่งเปนเด็กที่ครอบครัวของเด็กเองนํามาฝากให
สถานสงเคราะหฯ ดูแลเปนการชั่วคราว เนื่องจากมีความจําเปนบางประการ เชน แมอยูในที่คุมขัง สวนเด็กที่
ถูกทอดทิ้งนั้น เอกสารสรุปสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนที่สําคัญที่ตองแกไขเรงดวน ในชวงป 2546 -
2548 พบวา เกิดจากแมที่เปนวัยรุน วัยเรียน เปนสวนใหญ หรือสาวโรงงาน และกลุมวัยรุนที่ติดยา โดยมีเด็ก
ที่ถูกทอดทิ้งซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัดิภาพใหการสงเคราะห 1,975 คน ในป 2545-2546 โดยทิ้งที่
โรงพยาบาล ทิ้งกับผูรับจางเลี้ยง หรือทิ้งในที่สาธารณะ 
 

สถานการณ 
 

สถานการณเด็กอายุ 0-6 ปที่อยูในสถานสงเคราะหในประเทศไทยนับวา ไมผานเกณฑ แต
สถานการณจะมีแนวโนมดีขึ้น คือ มีจํานวนเด็กที่สถานสงเคราะหรับเขามาดูแลนอยลง สําหรับอัตราเด็กถูก
ทอดทิ้ง รวมถึงเด็กเรรอนและเด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดสนั้น ไมผานเกณฑเชนเดียวกัน  และ
สถานการณยังไมดีขึ้น โดยเฉพาะเด็กที่ถูกทอดทิ้งที่มีสาเหตุมาจากพอแมติดเอดส มีจํานวนพุงสูงขึ้น  
(ฝายประชาสัมพันธ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2546) นับวาเปนปญหาสังคมที่ควรเรง
แกไขเพราะเด็กที่ถูกทอดทิ้งจะกลายเปนตนทุนทางสังคมเมื่อเติบโตขึ้น 

 

ตัวชี้วัดท่ี 8.3.3 อัตราผูพิการที่ไมมีท่ีอยูอาศัย ไมมีผูเล้ียงดู และมีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 
ตัวชี้วัดท่ี 8.3.4 อัตราผูสงูอายท่ีุไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 
 

ความสําคัญ 
 

 คนพิการและคนสูงอายุ (The Disabled and the Elderly) นับไดวาเปนกลุมวัฒนธรรมรวม 
(C0-cultures)ในสังคมทุกสังคม จากการสํารวจคนพิการ   จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) พบวา 
จํานวนคนพิการไดคอย ๆ  เพิ่มมากขึ้นจากประมาณ 2 แสนคน (รอยละ 0.5ของประชากร) ในป 2517 เปน
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ประมาณ 1.1 ลานคน (รอยละ 1.7)ในป 2545 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรารอยละของคนพิการสูงกวา
ภาคอื่น คือ มีรอยละ 2.4 ของประชากรในภาค สวนกรุงเทพมหานครมีอัตรารอยละต่ํากวาทุกภาค คือ มี     
รอยละ 0.7 ที่นาสังเกตคือ คนพิการสวนใหญหรือรอยละ 93.2 ของคนพิการทั้งหมดเปนผูที่มีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาและต่ํากวา (รวมทั้งไมมีการศึกษา)  จะเห็นวามีคอนขางสูง สวนคนพิการที่ไดรับการศึกษาใน
ระดับสูงมีสัดสวนเพียงเล็กนอย กลาวคือค  นพิการที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีรอยละ 5.2 และ
ระดับอุดมศึกษา มีรอยละ 0.5 เทานั้น ดังนั้น บอยครั้งที่คนพิการจึงกลายเปนคนที่สังคมกระแสหลัก 
(Mainstream Culture) ปดกั้นโอกาสของชีวิตในดานตางๆ สงผลกระทบใหเกิดความไมมั่นคงในชีวิต 
กลายเปนคนที่ไรความสามารถและไรที่อยูอาศัย 

 

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2548)  พบวาแนวโนมการอยูคนเดียวของผูสูงอายุ
เพิ่มสูงขึ้น อยางเห็นไดชัด กลาวคือ จากรอยละ 3.6 ในป 2537 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 6.3 ในป 2545 และสูงถึงรอยละ 
7.4 ในป 2547 โดยเฉพาะผูสูงอายุหญิงที่มีสัดสวนสูงกวาผูสูงอายุชายอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม  ผูสูงอายุใน
สังคมไทยมากกวารอยละ 90 ไมไดอยูคนเดียว  และผูสูงอายุสวนใหญไมไดทํางาน รอยละ 61.6  เมื่อ
พิจารณาถึงปญหาในการอยูคนเดียว พบวา ในป 2537 ผูสูงอายุที่ตอบวามีปญหาสวนใหญจะเปนปญหา
เกี่ยวกับการไมมีคนดูแล รอยละ 31.6 รองลงมา คือ ปญหาเรื่องความเหงา รอยละ 20.8 ผูสูงอายุชายมีปญหา
ดานการดํารงชีวิต  รอยละ 35.2  ขณะที่ผูสูงอายุหญิงตอบวามีปญหาเกี่ยวกับการไมมีคนดูแล  รอยละ 36.7 
สําหรับปญหาในการอยูคนเดียวของผูสูงอายุในป 2545 พบวาผูสูงอายุเกือบครึ่งหนึ่งตอบวามีปญหาเรื่อง
ความเหงา รอยละ 45.7 รองลงมา คือ ปญหาเกี่ยวกับการไมมีคนดูแล รอยละ 22.5 ผูสูงอายุทั้งชายและหญิงมี
ปญหาเรื่องความเหงาในสัดสวนที่ไมแตกตางกัน 
 

สถานการณ 
 

สถานการณของอัตราผูพิการที่ไรที่อยูอาศัยและผูสูงอายุที่ไมไดรับการเอาใจใสจากคนใน
ครัวเรือน ไมผานเกณฑในระดับรุนแรงทั้งสองสถานการณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมคนพิการจึงเปนประเด็น
ที่ควรไดรับการแกไขจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยดวน ทั้งนี้ เพราะคนพิการนับเปนกลุมคนดอยโอกาส
ในสังคมอยูแลว  และการประสบปญหาการไรที่อยูอาศัยนับเปนปญหาสังคมที่ไมควรมองขาม สําหรับวัยสูงอายุ จึง
เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สถานภาพทางเศรษฐกิจ และ
บทบาททางสังคม ส่ิงตาง ๆ เหลานี้กระทบตอการดํารงชีวิตและสถานภาพทางสังคมของผูสูงอายุ และ
จําตองเปลี่ยนบทบาทจากเคยชวยเหลือตัวเองใหมาเปน “ผูพึ่งพิง” เมื่อไมไดรับการดูแลตามควรจากครัวเรือน   
ถือวาเปนปญหาสังคมอยางมาก   เพราะ สังคมไทยเนนคานิยมของความกตัญูตอบุพการีและการเคารพผู
อาวุโส   การที่มีอัตราผูสูงอายุที่ไมไดรับการเอาใจใสจากคนในครัวเรือนเปนจํานวนมากแสดงใหเห็นการ
เสื่อมของคานิยมหลักของสังคมไทยดวย 
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ตัวชี้วัดท่ี 8.3.5 จํานวนเด็กในสถานพินิจ (อายุต่ํากวา 18 ป) 
ตัวชี้วัดท่ี 8.3.6 อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัว 
ตัวชี้วัดท่ี 8.3.7 อัตราผูถูกลวงละเมิดทางเพศโดยสมาชิกในครอบครัว 
 

ความสําคัญ 
 

สมพร อมรชัยนพคุณ (2549) ระบุวา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2534 สถานพินิจวา หมายถึง สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนกลาง สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด  และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวของศาลจังหวัด    ซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม 
ปรัชญาที่ประเทศไทยใชในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด คือ ปรัชญาที่เนนการแกไขฟนฟู
มากกวาการลงโทษ ดังจะเห็นไดจากที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ซ่ึงถูกยกเลิกและเปลี่ยนมาใชพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว    เด็ก  หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ปบริบูรณ   
และเยาวชน หมายถึงบุคคลที่มีอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  
         

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ    สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(2544) รายงานวา  เยาวชนที่ถูกจับกุมมายังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในชวงป 2537-2542 
จําแนกตามสาเหตุแหงการกระทําผิด ไดแก การคบเพื่อน 15,399 ราย   และสภาพครอบครัวอีก 11,561 ราย 
สําหรับอัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัวและอัตราผูถูกละเมิดทางเพศโดยสมาชิกใน
ครอบครัว สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ  (2544) รายงานวา ในป 2543 
ไดรับแจงจากกองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก    กรมประชาสงเคราะหวา  เด็กที่ถูกทํารายรางกายทารุณทั้งการทําราย
รางกาย ทางเพศและถูกปลอยปละละเลย ผูกระทําทารุณสวนใหญ ไดแก พอแม ผูปกครอง เพื่อนบาน 
รวมทั้งครู ในสวนเอกสารสรุปสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนที่สําคัญที่ตองแกไขอยางเรงดวน  ในชวงป 
2546 - 2548 รายงานวา มีเด็กถูกทํารายรางกาย จํานวน 503 คน ในชวงป 2544 - 2545 ในชวงตุลาคม 2545 – 
กันยายน 2546 มีเด็กถูกทํารายและเขารับการสงเคราะห 122 คน ในขณะที่พบเด็กถูกลวงเกินทางเพศ ใน
ระหวางป 2541-2543 มีเด็กที่เขารับการสงเคราะหจากกรมประชาสงเคราะห  องคกรเครือขาย และ
โรงพยาบาลตํารวจ ประมาณ 5,970 คน โดยมีแนวโนมถูกละเมิดอายุต่ําลงจาก พอ พอเล้ียง และคนในบาน 
ป 2546  มีเด็กเขารับบริการจากมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 108 คน 
 

สถานการณ 
 

จํานวนเด็กในสถานพินิจ (อายุต่ํากวา 18 ป) ไมผานเกณฑในระดับรุนแรง  และสถานการณมี
แนวโนมที่ทวีปญหามากขึ้นเรื่อยๆ แสดงใหเห็นถึงปญหาสังคมเกี่ยวกับปญหาความรักความอบอุนใน
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ครัวเรือน อีกทั้งปญหาในดานจิตวิทยาบุคลิกภาพของเด็กที่สะทอนใหเห็นความกาวราวรุนแรง ดังนั้น จึง
เปนปญหารุนแรงอีกประการที่ไมควรมองขาม สําหรับอัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัวและ
อัตราผูถูกละเมิดทางเพศโดยสมาชิกในครอบครัวไมมีขอมูลประกอบการวิเคราะห 

 

ตัวชี้วัดท่ี 8.3.8 อัตราการหยารางตอการสมรส 
 

ความสําคัญ 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548) รายงานถึงอัตราการจดทะเบียนหยาของประชากรไทยในรอบ
ทศวรรษที่ผานมา   มีลักษณะผกผันกับอัตราการจดทะเบียนสมรส กลาวคือ อัตราการจดทะเบียนหยามี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ขณะที่อัตราการจดทะเบียนสมรสมีแนวโนมลดลง เมื่อพิจารณาอัตราการจดทะเบียน
จําแนกเปนรายภาค พบวา  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุก ๆ ภาคและไมแตกตางกันมากนัก ภาคกลางเปนภาคที่มี
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการจดทะเบียนหยาตอประชากร 1,000 คนสูงสุด โดยมีอัตราการจดทะเบียนหยา
เพิ่มขึ้นจาก 0.83 คู ในป 2537 เปน 1.52 คู ในป 2546 กรุงเทพมหานครมีอัตราการจดทะเบียนหยาเพิ่มขึ้น
จาก 1.81 คู ตอประชากร 1,000 คน ในป 2537 เปน 2.38 คูในป 2546  ภาคเหนือมีอัตราการจดทะเบียนหยา
เพิ่มขึ้นจาก 0.91 คูตอประชากร 1,000 คนในป 2537เปน 1.39 คู ในป 2546 สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีอัตราการจดทะเบียนหยาเพิ่มขึ้นจาก 0.49 คูในป 2537 เปน 0.92 คูในป 2546 เปนที่นาสังเกตวาภาคใตมี
การเปลี่ยนแปลงของการอัตราการจดทะเบียนหยานอยมากเมื่อเทียบกับภาคอื่น ทั้งนี้ เนื่องจากเหตุผลดาน
ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงทําใหไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
 

สถานการณ 
 

อัตราการหยารางในประเทศไทยไมผานเกณฑในระดับรุนแรง และยังมีแนวโนมสถานการณที่
สูงขึ้นในป 2548 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงกระแสความคิดทัศนคติของสังคมไทยกําลังเปลี่ยนไป 
อาทิ คานิยมของการใชชีวิตคูและการสมรส ที่เคยเนนการอยูดวยกันจน “ถือไมเทายอดทอง กระบองยอด
เพชร” กําลังเผชิญกับวิกฤตสังคม นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นทางออมถึงกระแสสตรีนิยมที่เรียกรองใหสตรี
และบุรุษมีสิทธิเทาเทียมในทุกดานนั้น อาจกระทบกับบทบาทที่สตรีเลือกที่จะแสดงในสังคม เมื่อมีปญหา
ครอบครัว ก็ไมจําเปนตองอดทนเหมือนสมัยกอนเพราะสามารถพึ่งพาตนเองไดเทาเทียมหรือเกือบเทาเทียม
กับบุรุษ เปนตน ดังนั้น อาจกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงจากสงคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม จาก
สังคมชนบทเปลี่ยนไปเปนสังคมเมือง กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะความเปนอยู การดํารงชีวิต 
สถานภาพ บทบาท และคานิยมของคนไทย การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเกิดปรากฎการณทางสังคมที่เห็น
ไดชัดเจนคือการเพิ่มขึ้นของอัตราการจดทะเบียนหยาของคนในยุคสมัยปจจุบัน 
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มิติท่ี 9 :  ความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน  
 

คํานิยาม ความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน (Human Security in Community Aspect) หมายถึง การที่มนุษย
ดํารงอยูในกลุมคนแหงหนึ่งแหงใด ซ่ึงมีการติดตอสัมพันธกันในชวงระยะเวลาที่ตอเนื่อง สามารถดํารง
เอกลักษณของชุมชนทองถิ่น  โดยการดํารงอยูนั้นสามารถคงความเปนอัตตลักษณของตน มีสิทธิ โอกาส 
และศักดิ์ศรี ตลอดจนปลอดจากภาวะคุกคาม และครอบงําจากสมาชิกชุมชน 
 

ความสําคัญ 
 

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2542 , อางในสุพรรณี  ไชยอําพร, 2547, หนา 68 - 98) อธิบายถึง
แนวคิดของทุนทางสังคม (Social Capital)  หมายถึง ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ความสามัคคีรวมพลัง
มีหนวยที่จะจัดการบริหารจัดระบบตาง ๆ ของชุมชน การมีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรมซ่ึงเปน
พื้นฐานใหทองถ่ินและชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งจริงจังและยั่งยืน และสงเสริมการเรียนรูของการใชภูมิ
ปญหาทองถ่ินเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมเพื่อใหชุมชนมีความแข็งแรงและเปนองคประกอบ
สําคัญในการสรางภูมิคุมกันปญหาตาง ๆ  ที่จะเกิดกับสังคม  ทั้งนี้ สอดคลองกับโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) ที่กลาวเนนวา ความมั่นคงของมนุษยนั้นมี 7 เร่ือง คือ เศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ ส่ิงแวดลอม บุคคล 
การเมืองและชุมชน อนึ่ง UNDP อธิบายว าความมั่นคงทางชุมชนนอกจากจะเนนในเรื่องของการพัฒนา
ชุมชนเชิงบูรณาการที่เนนสัมพันธภาพที่ดีภายในชุมชน (Harmonious Relationship) หรือสัมพันธภาพที่เอื้อ
อาทรบนพื้นฐานจิตสาธารณะที่เนนความมีสวนรวมผูกพันและขับเคลื่อนชุมชนของตนแลว ยังหมายถึง
ความสามารถอยูรวมกันได แมจะมีความแตกตางทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และวิธีการดํารงชีวิต 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีของชุมชน 
                 

ลักษณะเดนของสังคมไทยประการหนึ่ง คือ การสะทอนใหเห็นปรัชญาของทุนทางสังคม คือ 
ชุมชนยังเอื้อตอการมีสวนรวมดูแลปกปองชุมชน (สุพรรณี  ไชยอําพร, 2547, หนา 86) ทั้งนี้  ลักษณะของ
ทุนทางสังคมของชุมชน ๆ หนึ่ง   ประกอบดวย 7 มิติ คือ 

 

 1. ความเอื้อเฟอเกื้อกูลของคนในสังคม 
2.  ความสมัครสมานรักใครกลมเกลียว 
3.  สังคมมีการเรียนรูมีเหตผุลและมีการปรับตัวเสมอ 
4.  คนในสังคมนิยมสรางความดีแกสวนรวม 
5.  สถาบันชุมชน/องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง 
6.  การพึ่งพาตนเองของชุมชนและ 
7.  ผูคนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมหรอืการมีจิตสาธารณะ 
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ดัชนีท่ี 9.1 คนไทยสามารถปรับตัวเขากับชมุชน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
9.1.1 อัตราครัวเรือนที่มี
คนเปนสมาชิกกลุมที่
ต้ังขึ้นในหมูบาน ตําบล 

รอยละ  91.20  91.94 94.15 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 9.1.1 อัตราครัวเรือนท่ีมีคนเปนสมาชิกกลุมท่ีตัง้ขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 

ความสําคัญ 
 

ในบทความรัฐกับความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย (The State and  
Strength of  Families and Communities in Thailand) โดย เมธี ครองแกว (2547)  เสนอใหเห็นวา  แนวทาง         
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเปนสิ่งที่จําเปน สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืน ความจําเปนที่
ชุมชนตองหันมาพึ่งตนเอง  เพราะประชากลุมตาง ๆ ในชุมชนที่แตกตางกันตองเผชิญกับความเสี่ยงทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นในสังคมโลกยุคปจจุบัน ความสามารถที่จะรับมือกับความเสี่ยงนั้นจําเปนตองพิจารณาดู
ศักยภาพของชุมชน (Community Capacity) ในการสรางความสามารถที่ตองสรางขึ้นเฉพาะตัว เฉพาะกลุม 
เฉพาะชุมชน  เปนความสามารถที่ตองพึ่งพาตนเองได    ทั้งนี้  ตองไดรับความชวยเหลือจากการสนับสนุน
ของภาครัฐ การพึ่งตนเองโดยปราศจากการมีสวนรวมของภาครัฐ นอกจากจะเปนไปไมไดในโลกปจจุบัน 
ยังเปนอันตรายตออนาคตของประชาชนในชุมชนดวย โดยแนะนําหลักการการพัฒนาชุมชนไว 4  ประการ   คือ  
 

1.  ปลูกฝงความเชื่อมั่นในการชวยเหลือตนเองและการทํางานรวมกัน 
2.  ยึดการมีสวนรวมของภาคประชาชน การเปนสมาชิกกลุมทั้งในระดับทองถ่ินและระดับ 
3.  ใชทรัพยากรทองถ่ินใหมากที่สุด 
4.  รัฐใหความสนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ 

 

สถานการณ 
 

อัตราครัวเรือนที่มีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบลแสดงแนวโนมที่ดีขึ้นอยาง
ตอเนื่อง อาจกลาวไดวา ปรากฏการณดังกลาวเปนจุดแข็งประการหนึ่งของสังคมภูมิภาคที่เปนลักษณะเดน
ของสังคมไทย คือ การสะทอนใหเห็นปรัชญาของทุนทางสังคม  ชุมชนยังเอื้อตอการมีสวนรวมดูแลปกปอง
ชุมชน  อันเปนลักษณะพื้นฐานของทุนทางสังคมของชุมชน ๆ หนึ่ง  ประกอบดวยความเอื้อเฟอเกื้อกูลของ
คนในสังคม ความสมัครสมานรักใครกลมเกลียว สังคมมีการเรียนรูมีเหตุผลและมีการปรับตัวเสมอ คนใน
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สังคมนิยมสรางความดีแกสวนรวม สถาบันชุมชน/องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง การพึ่งพาตนเองของชุมชน
และผูคนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมหรือการมีจิตสาธารณะ 
 

ดัชนีท่ี 9.2 คนไทยสามารถมคีวามสัมพันธกับชุมชน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
9.2.1 อัตราครัวเรือนที่มี
คนมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อเปน
ประโยชนของชุมชน
หรือทองถิ่น 

รอยละ 91.60 93.01 95.40 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

9.2.2 อัตราครัวเรือนมี
คนเขารวมทํากิจกรรม
สาธารณะของหมูบาน 

รอยละ 93.26 94.08 96.37 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 9.2.1   อัตราครัวเรือนท่ีมีคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อเปนประโยชนของชุมชนหรือทองถิ่น  
ตัวชี้วัดท่ี 9.2.2 อัตราครัวเรือนมีคนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
 

ความสําคัญ 
 

มีลักษณะเดยีวกับตัวช้ีวัดที ่9.1.1 อัตราครวัเรือนที่มีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตัง้ขึ้นในหมูบาน ตําบล 
 

สถานการณ 
 

 คาขอมูลของอัตราครัวเรือนที่มีคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อเปนประโยชนของชุมชน
หรือทองถ่ินและอัตราครัวเรือนมีคนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบานนั้น  มีลักษณะที่สอดคลองกับ 
อัตราครัวเรือนที่มีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล คือ แสดงแนวโนมที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง
ตลอดสามป ตามที่ไดกลาวไปแลววา ปรากฏการณดังกลาวเปนจุดแข็งประการหนึ่งของสังคมภูมิภาคที่เปน
ลักษณะเดนของสังคมไทย คือ การสะทอนใหเห็นปรัชญาของทุนทางสังคม คือ ชุมชนยังเอื้อตอการมีสวนรวมดูแล
ปกปองชุมชน  อันเปนลักษณะพื้นฐานของทุนทางสังคมของชุมชน ๆ หนึ่ง  ประกอบดวยความเอื้อเฟอ
เกื้อกูลของคนในสังคม ความสมัครสมานรักใครกลมเกลียว สังคมมีการเรียนรูมีเหตุผลและมีการปรับตัวเสมอ 
คนในสังคมนิยมสรางความดีแกสวนรวม สถาบันชุมชน/องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง การพึ่งพาตนเองของ
ชุมชนและผูคนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมหรือการมีจิตสาธารณะ นับเปนจุดแข็งที่ควรสงเสริมไวไมให
ถูกทําลายไปตามกาลเวลาและกาลสมัย 
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ดัชนีท่ี 9.3 คนไทยสามารถดาํรงเอกลักษณของชุมชน 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
9.3.1 อัตราผูตกเปน
เหยื่อวัฒนธรรมตางถิ่น
ที่เปนพิษภัย 

-      -  - - 1% - - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 9.3.1 อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถิน่ท่ีเปนพิษภยั 
 

ความสําคัญ 
 

ในโลกยุคโลกาภิวัตน การไหลบาของวัฒนธรรมโลก (World Cultures) และวัฒนธรรมตางถิ่น 
(Foreign Cultures)นั้นสงผลกระทบทั้งตอ วัฒนธรรมชาติ (National Culture) วัฒนธรรมทองถ่ินหรือ
วัฒนธรรมพื้นบาน (Local Culture or Indigeneous Culture) ทั้งนี้ อมรา พงศาพิชญ (2545) ไดกลาววา
วัฒนธรรมนั้นสามารถแพรกระจายจากศูนยกลาง (Cultural Diffusion from Centre) และไปมีปฏิสัมพันธกับ
วัฒนธรรมขางเคียง (Cultural Interaction) ยอมเกิดการเรียนรูและรับรูซ่ึงกันและกัน ในระยะแรก อาจเปน
การยืมวัฒนธรรม (Cultural Borrowing) ตอมา มีการปรับรับไวเปนของตน (Cultural Adoption) จนกระทั่ง
เกิดการกลืนกลาย หมายถึง เปดรับเอาของใหม ละทิ้งของเกา (Total assimilation) ก็จะเปนอันตรายตอ
รากเหงาของวัฒนธรรมเดิมได   

 

สถานการณ 
 

ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห  เนื่องจากกลุมบุคคลที่ตกเปนเหยื่อการแสวงหา
ประโยชนของการไหลบาทางวัฒนธรรมในยุคโลกาภิวัตน ไดแก  กลุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนปญหาตอ
คุณภาพของเด็กไทยในอนาคต จากเอกสารสรุปสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนที่สําคัญที่ตองแกไข  
อยางเรงดวน ในชวงป 2546 - 2548 แสดงใหเห็นวา กลุมเด็กและเยาวชนในภาวะเสี่ยงหรือมีพฤติกรรมไม
เหมาะสม   เปนกลุมที่ตกเปนเหยื่อจากสิ่งมอมเมาและอบายมุขตางๆ โดยแบงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ออกเปน 8 ประเภท  คือ 1) จากการดื่มสุราและสูบบุหร่ี 2) การติดยาเสพติด 3) การเลนพนัน 4) การใชส่ือที่
ไมเหมาะสมและการแสดงออกทางเพศ  5) การตกเปนเหยื่อการบริโภคสินคาฟุมเฟอยและมั่วสุมทางเพศ    
6) การติดเกมออนไลนที่กอใหเกิดพฤติกรรมชอบความรุนแรงตามลักษณะของเกมส โดยเฉพาะกลุมวัยรุน
อายุ 10-14 ป   7) การเที่ยวเตรในสถานบริการและสถานบันเทิงตาง ๆ   และ 8) เด็กและเยาวชนที่ทะเลาะ
วิวาทและใชความรุนแรง  
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มิติท่ี 10 : ความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ  
 

คํานิยาม ความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการใชชีวิตของมนุษยในกิจกรรมดานการผลิต 
การบริโภค การจําแนกแจกจาย การออม และการลงทุนที่ตองสามารถเขาถึงความตองการ และโอกาสที่เทาเทียมกัน 
 

ความสําคัญ 
 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2549) ไดรายงานถึง ภาวะ
เศรษฐกิจไทยในป 2549 ภายใตสถานการณไมแนนอนทางการเมืองวา   ประเทศกําลังเผชิญกับปจจัยบวก
และปจจัยลบเสี่ยงหลายประการ   สรุปไดโดยสังเขป ดังนี้  ปจจัยบวกของเศรษฐกิจไทยในป 2549 ที่สําคัญ
ประกอบดวยเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาของโลกยังขยายตัวอยูในระดับใกลเคียงกับปนี้ โดยเศรษฐกิจ
โลกยังปรับตัวอยูในชวงวัฏจักรขาขึ้นอยางตอเนื่อง  แตสําหรับปจจัยลบของเศรษฐกิจไทยในป 2549 ที่
สําคัญประกอบดวยขอเท็จจริงหลายประการ อาทิ  

 

•  การชะลอตัวของการลงทุนของภาครัฐในโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ในปนี้  จะ 
ทําใหมีเงินลงทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจในปนี้ที่คาดวาจะมีมูลคาประมาณ 2-3 แสนลานบาท ถูกชะลอ
การใชจายไปในปหนา 

• ราคาน้ํามันดบิในตลาดโลกทรงตัวอยูในระดับสูง ประมาณ 55-60 ดอลลารฯตอบารเรล     
ซ่ึงอาจสงผลใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกจิของประเทศคูคาที่สําคัญของไทยชะลอตวัลง 

• ราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศยังทรงตัวสูงโดยคาดวาราคาน้ํามันดีเซลจะทรงตัวอยู 
ระดับ 22-25 บาทตอลิตร และราคาน้ํามันเบนซินที่จะทรงตัวอยูในระดับ 25-28 บาทตอลิตร จะสงผล
กระทบตอตนทุนการผลิตและราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้น 

• อัตราดอกเบี้ยของไทยมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นตามแนวโนมการปรบัตัวสูงขึ้นของอัตรา 
ดอกเบี้ยโลกโดยอัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นประมาณรอยละ 1.0-1.5 

• สถานการณไขหวัดนกและการกอการราย อาจสงผลใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงได 

•  ปญหาความเชื่อมั่นของผูประกอบการและผูบริโภคที่ยังทรงตัวอยูในระดับต่ําในชวงครึ่ง 
แรกของปนี้จะทําใหเศรษฐกิจในประเทศยังชะลอตัวลงในชวงครึ่งแรกของปนี้ และคาดวาจะฟนตัวขึ้น
ในชวงไตรมาสที่สามของปนี้ 
 

จากผลการวิเคราะหที่แสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลง (%) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการที่
เศรษฐกิจไทยในป 2549 สําหรับธุรกิจที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุดไดแก ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการนําเขา
สินคาและบริการ เมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวลง 1% จะทําใหยอดขาย (จํานวนชิ้นสินคา) ของธุรกิจในกลุมนี้
ชะลอตัวลง 1.85%  การนําเขาสินคาแบรนดเนม และสินคาอุปโภคบริโภคจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคา
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และบริการดานกอสราง วัสดุกอสราง   เครื่องมือเครื่องจักรตาง ๆ ตลอดจนธุรกิจที่เกี่ยวกับการอุปโภค
บริโภคของประชาชน เมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวลง 1% จะทําใหยอดขายของธุรกิจในกลุมนี้ชะลอตัวลง 0.96% 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาและบริการที่ไมจําเปนในการดํารงชีวิตหรือสินคาฟุมเฟอย นอกจากนี้ ธุรกิจที่
เกี่ยวกับการใชจายของภาครัฐ เมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวลง 1% จะทําใหยอดขายของธุรกิจที่มีกิจกรรมรวมกับ
ภาครัฐชะลอตัวลง 0.92%  ผลกระทบตอธุรกิจของประเทศ  สําหรับธุรกิจที่จะไดรับผลกระทบจากการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจมากที่สุด ไดแก สถาบันการเงิน และภาคการกอสราง โดยพิจารณาจากผลกระทบเมื่อ
จีดีพีของประเทศปรับตัวลดลง 1% จะสงผลกระทบภาคสถาบันการเงินและภาคการกอสราง ทําใหยอดขาย
ลดลงประมาณ 1.7967% และ 1.0274% ตามลําดับ   สําหรับธุรกิจที่จะไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจในระดับปานกลาง ไดแก ภาคการประมง จะมีผลกระทบลดลง 0.941% ภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
จะมีผลกระทบลดลง 0.8922% ภาคบริการจะมีผลกระทบลดลง 0.8146% ภาคการขนสงและการคมนาคม 
จะมีผลกระทบลดลง 0.7921% ภาคคาสงและคาปลีก จะมีผลกระทบลดลง 0.7114% และภาคไฟฟาและ
ประปา จะมีผลกระทบลดลง 0.6305%  สําหรับธุรกิจที่จะไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจใน
ระดับต่ํา ไดแก เหมืองแรและยอยหิน จะมีผลกระทบลดลง 0.4990% ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจะมี
ผลกระทบลดลง 0.4822%  ภาคกิจกรรมดานบริการแมบานจะมีผลกระทบลดลง 0.3171%  ภาคการเกษตร
จะมีผลกระทบลดลง 0.2848% ภาคกิจกรรมดานการบริการชุมชน จะมีผลกระทบลดลง 0.2718%             
ภาคอสังหาริมทรัพยและธุรกิจการเชา จะมีผลกระทบลดลง 0.1469% และภาคการศึกษาจะมีผลกระทบ
ลดลง 0.0473%   นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (มติชน, 6 
ธันวาคม 2547) ยังไดประมวลสถานการณเศรษฐกิจนอกระบบ เพื่อนํามาจัดทําเปนยุทธศาสตรใน             
การบริหารจัดการ เพื่อดูแลใหประชาชนที่ประกอบอาชีพอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่นคงในอาชีพและรายได ยกระดับคุณภาพการผลิตและบริการ ตลอดจนใหการคุมครอง สรางความเปน
ธรรมใหแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหเกิดขึ้นในสังคม  โดยผลการศึกษาขอมูลเบื้องตน พบวา กิจกรรมของ
เศรษฐกิจนอกระบบมีขนาดใหญและมีความสําคัญไมนอยไปกวาเศรษฐกิจในระบบ โดยในป 2545 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 43.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  

 

เศรษฐกิจนอกระบบ  ประกอบดวย 
1) ที่ไมเปนทางการ เปนเศรษฐกิจที่ไมผิดกฎหมาย แตไมมีกฎหมายรองรับ สวนใหญเปน

กิจกรรมขนาดเล็กที่ถูกกฎหมาย เชน ธุรกิจขนาดเล็กหรือธุรกิจในครัวเรือน การเกษตรรายเล็กที่ใชแรงงาน
ในครัวเรือนเปนหลัก และเปนแหลงจางงาน และสรางรายไดใหกับคนระดับกลางของสังคมที่ขาด
การศึกษา มีทักษะนอย มีทุนนอย กิจกรรมเหลานี้ถูกพิจารณาวาเปนเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพต่ํา อยางไรก็ตาม 
กิจกรรมที่มีขนาดใหญและมีความสําคัญที่ควรจะเขาไปบริหารจัดการ ไดแก รถจักรยานยนตรับจาง และ 
หาบเร แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานคร สินเชื่อนอกระบบ การรับงานมาทําที่บานซึ่งมีเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 80 
ในป 2542 และกิจกรรมประเภทธุรกิจชุมชนตางๆ เกี่ยวกับกลุมหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  กิจกรรม
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เศรษฐกิจนอกระบบที่ไมเปนทางการเหลานี้มีบทบาทสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตของประเทศ และเปนแหลง
จางงานสําคัญของประชาชนสวนใหญกวารอยละ 70 ของผูมีงานทําทั้งสิ้น โดยมีบทบาทสําคัญในระบบ
หวงโซอุปทาน (Supply Chain) ที่ปอนแรงงาน วัตถุและสินคาขั้นกลางในระบบเศรษฐกิจ ทั้งเปนแหลง
ผลิตผูประกอบการใหม และเปนแหลงผลิตสินคาราคาถูกเพื่อสนองตอบความตองการของคนสวนใหญ 

 

2) เศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย สถานการณในชวงป 2535 - 2538 มีเศรษฐกิจนอกระบบ
ที่ผิดกฎหมาย 6 ประเภท มีมูลคาเพิ่ม (ผลกําไรและคาจาง แตไมรวมคาใชจาย) ระหวาง 2.86 ถึง 4.57 แสน
ลานบาท คิดเปนรอยละ 8-13 ของจีดีพี โดยกิจกรรมที่สรางรายไดสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การพนัน (หวยใต
ดิน บอนการพนันฟุตบอล) ธุรกิจบริการทางเพศ และยาเสพติด   กิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิด
กฎหมายมีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง  ขยายตัวตอเนื่องยาวนานจนสรางความมั่งคั่งใหแก
ผูประกอบการเปนอยางมาก   การไดรับความคุมครองจากกลุมผูมีอิทธิพล  และไดรับผลประโยชนจาก   
การเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ทั้งยังมีความสัมพันธเชื่อมโยงและโยงใยเปนเครือขายกับธุรกิจผิด
กฎหมายระหวางประเทศและอาชกรรมขามชาติเปนตนตอของปญหาคอรรัปชั่นของภาครัฐและ              
การขยายตัวของผูมีอิทธิพล 

 

ดัชนีท่ี 10.1 คนไทยมีปจจัยการผลิตท่ีสามารถเลี้ยงตนเองได 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

10.1.1.1  อัตรา
เกษตรกรที่ไมมี
หนี้สินเพื่อการเกษตร 

รอยละ (ป 2536) 
57.19 

 

(ป 2541) 
50.61 

 

(ป 2546) 
44.87 

 

ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

10.1.1.2 อัตรา
ครัวเรือนที่มี
เครื่องจักรใน
การเกษตร 

รอยละ 26.07 
 

- 27.64 
 

ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

10.1.1.3  อัตรา
ครัวเรือนที่มีที่ดินทํา
กิน 

รอยละ 63.58 
 

- 72.42 
 

ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 
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คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

10.1.1.4  อัตรา
ครัวเรือนเกษตรไมมี
ที่ดินทํากินเปนของ
ตน 

รอยละ 13.07 7.86 11.14 10% สูงกวา
ขอเสนอฯ 

3.07 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

2.14 

สูงกวา
ขอเสนอฯ 

1.14 

10.1.1.5  อัตราผูมี
ปญหาที่ดินทํากินจาก
จํานวนผูมา
ลงทะเบียนคนจน 

รอยละ 57.10 49.31 - ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

10.1.2  อัตราคนใน
ครัวเรือนมีรายได
เฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 
20,000 บาท 

รอยละ 36.23 
 

17.99 
 

9.51 
 

ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

10.1.3 รอยละของคน
วางงาน 

รอยละ 2.2 2.1 1.8 4% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.8 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

1.9 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

2.2 
 

ตัวชี้วัดท่ี 10.1.1.1  อัตราเกษตรกรที่ไมมีหนี้สินเพื่อการเกษตร  
ตัวชี้วัดท่ี 10.1.1.2  อัตราครวัเรือนท่ีมีเคร่ืองจักรในการเกษตร  
ตัวชี้วัดท่ี 10.1.1.3  อัตราครวัเรือนท่ีมีท่ีดินทํากิน  
ตัวชี้วัดท่ี 10.1.1.4  อัตราครวัเรือนเกษตรไมมีท่ีดินทํากินเปนของตน 
ตัวชี้วัดท่ี 10.1.1.5  อัตราผูมีปญหาที่ดินทํากินจากจํานวนผูมาลงทะเบียนคนจน 
 

ความสําคัญ 
 

ประเทศไทยในปจจุบันยังคงเปนประเทศเกษตรกรรม แตสภาพเกษตรกรรมที่มีปญหาหลาย
ประการ นับตั้งแตความอุดมสมบูรณของปาไม นา ไร สวน สภาพที่ดินทํากิน การผลิต และอื่นๆ ในการทํา
เกษตร ทําใหเกษตรกรที่เปนคนยากจนและเปนคนสวนใหญของประเทศ ประสบปญหาในดานความเปนอยู
และคุณภาพชีวิต ประเด็นดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่ง  ในฐานะที่เปนเสนเลือดใหญหลอเล้ียงเศรษฐกิจ
ของประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงทรงสนพระราชหฤทัยในดานการสงเสริมการเกษตรมาก
เปนพิเศษ โดยทรงใหความสําคัญในการพัฒนาประเทศ  การสงเสริมเกษตรกรรมใหเกษตรกรซึ่งเปนคน
สวนใหญของประเทศมีชีวิตและการเปนอยูดีขึ้น ก็จะชวยแกปญหาของชาติไดมากเกินครึ่งทีเดียว  ในชวง 
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10 ปที่ผานมา (2536 - 2546) ประเทศไทยมีครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้นไมมาก ในขณะที่เนื้อที่ถือครองทํา
การเกษตรเฉลี่ยตอครัวเรือนลดลง ครัวเรือนเกษตรสวนใหญกวารอยละ 89 ยังคงเปนเจาของที่ดินทํา
การเกษตร โดยมีรายไดหลักจากผลผลิตทางการเกษตร  ซ่ึงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันหนี้สิน
ของครัวเรือนก็เพิ่มขึ้นดวย      หนี้สวนใหญเปนหนี้เพื่อการเกษตร และเปนหนี้ในระบบเปนสวนใหญ    
โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เปนแหลงเงินกูหลัก  ทําใหมูลหนี้นอกระบบ
เพิ่มขึ้นอีกดวย ทั้งนี้ เกิดจากการที่เกษตรกรสวนหนึ่งไมสามารถกูเงินในระบบได เพราะขาดหลกัทรพัย และ
หรือผูค้ําประกันการกูเงิน  ซ่ึงรัฐบาลไดแกไขปญหาดังกลาวโดยไดดําเนินการโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน ทั้งนี้ เพื่อสรางโอกาสใหกับผูไมมีทุนไดมีทุนในการประกอบอาชีพได  สําหรับหนี้สินครัวเรือนนั้น
ประกอบดวยหนี้สินเพื่อการเกษตรและนอกการเกษตร แมวารายไดจากผลผลิตทางการเกษตรจะเพิ่มขึ้น แต
ครัวเรือนทั่วประเทศก็มีหนี้สินเพิ่มขึ้นดวย โดยหนี้สินสวนใหญเปนหนี้เพื่อการเกษตร ในชวง 10 ปที่ผานมา  
(ป 2536-2546) หนี้สินเพื่อการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกภาค กลาวคือ ป 2546 ครัวเรือนมีหนี้สินเพื่อ
การเกษตร โดยเฉลี่ยเปนจํานวนเงิน 68,767 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2536 รอยละ 97.3 ภาคกลางมีหนี้เฉลี่ยตอ
ครัวเรือนสูงที่สุด 132,569 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2536 รอยละ 87.5 ในทางกลับกันภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
หนี้เฉลี่ยครัวเรือนต่ําที่สุด 44,749 บาท   เพิ่มขึ้นจากป 2536 ประมาณ 1.1 เทา สวนภาคเหนือมีหนี้เพิ่มขึ้นสูง
ถึง 1.4 เทา นอกจากนี้ กระทรวงการคลัง (สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี, 2546) ยังไดดําเนินการ
โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยดวย ทั้งยังมีโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลัง
การพักชําระหนี้  เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพของเกษตรกรใหมีรายได เพิ่มขึ้น  และมี
ความสามารถในการชําระหนี้มากขึ้นเมื่อโครงการฯ ส้ินสุด   ภายใตนโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็งของ
รัฐบาล    กระทรวงมหาดไทยยังไดเร่ิมดําเนินการรับจดทะเบียนแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิง
บูรณาการตั้งแตป 2546 โดยแบงพื้นที่ดําเนินการเปน 3 พื้นที่ ไดแก พื้นที่ 8 จังหวัดนํารอง (จังหวัดชลบุรี 
นครปฐม พิษณุโลก เชียงใหม อุดรธานี นครราชสีมา สุราษฎรธานี และสงขลา) พื้นที่ 67 จังหวัดที่เหลือ 
และกรุงเทพมหานคร โดยปญหาที่มีผูมาจดทะเบียนมากที่สุด 3 อันดับแรก สําหรับพื้นที่ 8 จังหวัดนํารอง
และ 67 จังหวัดที่เหลือ คือ ปญหาหนี้สินภาคประชาชน ปญหาที่ดินทํากิน และปญหาที่อยูอาศัยของคนจน 
สวนในพื้นกรุงเทพมหานคร คือ ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน ปญหาหนี้สินภาคประชาชน และปญหาที่ดิน
ทํากิน และในการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ   กระทรวงมหาดไทยยังประสานกับกระทรวง
ยุติ ธรรม เพื่ อ รับลงทะ เบี ยนนักโทษในเรื อนจํ าที่ กํ า ลั งจะพนโทษด วย   รวมถึงในส วนของ
กระทรวงศึกษาธิการ ยังไดจัดการรับลงทะเบียนครูที่ตองการแกปญหาหนี้สิน และมีการประสานงานกับ
กระทรวงแรงงานสําหรับการรับลงทะเบียนนักเรียนที่ตองการมีรายไดระหวางเรียนจากการประกอบอาชีพที่
เหมาะสม (เอกสารสรุปสาระสําคัญมติคณะรัฐมนตรี, 2547) 
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สถานการณ 
 

อัตราเกษตรกรที่ไมมีหนี้สินเพื่อการเกษตร มีแนวโนมลดลง แสดงใหเห็นวา เกษตรกร
จําเปนตองสรางหนี้สิน ทั้งนี้ เพื่อการเกษตรที่เรียกวาหนี้ในระบบ เชน การกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.) เปนตน  สําหรับอัตราครัวเรือนที่มีเครื่องจักรในการเกษตร  นับเปนปญหาที่
สําคัญของประเทศไทย เพราะเครื่องจักรเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ สวนใหญไมมีเครื่องจักร  ทําให
ผลิตผลทางการเกษตรไมไดผลเทาที่ควร และตองเชาเครื่องจักรทําใหเกิดตนทุนในกระบวนการการเกษตร 
สําหรับอัตราครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินมีแนวโนมเพิ่มขึ้น นับเปนนิมิตอันดีและเปนทิศทางที่ถูกตอง  อัตรา
ครัวเรือนเกษตรที่ไมที่ดินทํากินเปนของตัวเองในป 2548 ไมผานเกณฑ แตแมเพียงเล็กนอยก็สะทอนใหเห็น
ภาวะขัดสนของภาคเกษตรไดที่รวมถึงผูถือครองที่ดินทาการเกษตรตางๆ   ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของ
ประเทศ อาทิ การทําการเพาะปลูก พืช สัตว การทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่น้ําจืด และอัตราผูมีปญหา
ที่ดินทํากินจากจํานวนผูมาลงทะเบียนคนจน  มีแนวโนมลดลง เนื่องจากรัฐบาลพยายามแกไขปญหาสังคม
และความยากจนในเชิงบูรณาการ รวมถึงการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินการเพื่อตอสู
เอาชนะความยากจนในระดับประเทศ ดวยการประสานความรวมมือกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 10.1.2  อัตราคนในครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่าํกวาคนละ 20,000 บาท 
 

ความสําคัญ 
 

หากพิจารณาความพอเพียงของรายไดที่นํามาใชจายในครัวเรือน พบวา เกือบทุกจังหวัดมี
รายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวาคาใชจาย ยกเวนจังหวัดนครพนมที่มีครัวเรือนมีคาใชจายตอเดือนมากกวา
รายไดประมาณรอยละ 6.6 สําหรับรายไดและคาใชจายของครัวเรือนในระดับจังหวัด ครัวเรือนใน
กรุงเทพมหานคร  มีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงที่สุดคือ 29,843 บาทตอเดือน  รองลงมาอีก 4 อันดับ ไดแก 
จังหวัดนนทบุรี ภูเก็ต ชลบุรี และปทุมธานี มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 26,658  20,082  22,286 และ 21,530 บาท 
ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาจังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยตอหัวครัวเรือนต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือน พบวา มี
ทั้งสิ้น 18 จังหวัด โดยสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 11 จังหวัด ไดแก รอยเอ็ด ยโสธร 
มุกดาหาร ชัยภูมิ สกลนคร กาฬสินธุ ศรีสะเกษ บุรีรัมย หนองบัวลําภู นครพนมและสุรินทร ภาคเหนือ 6 
จังหวัด ไดแก อุทัยธานี พะเยา เพชรบูรณ ตาก เชียงราย แมฮองสอนและภาคใต 1 จังหวัด ไดแก   นราธิวาส 
สําหรับรายไดของครัวเรือนเกษตร  พบวา  รายไดจากผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น คือ ครัวเรือน
เกษตรที่มีรายไดจากผลผลิตางการเกษตร 20,001-100,000 บาท มีสัดสวนเพิ่มจากรอยละ 29.2 ในป 2536 
เปนรอยละ 51.2 ในป 2546 
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สถานการณ 
 

อัตราคนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาท  มีแนวโนมสถานการณทรุด
ตกต่ําลงอยางรุนแรงจากรอยละ 36.23 ในป 2546 เปนรอยละ 9.5 แสดงใหเห็นภาวการณเศรษฐกิจที่ถดถอย
อยางตอเนื่อง ทั้งนี้ นอกจากปจจัยผันผวนทางการเงินในระดับโลกแลว ยังเปนเพราะปจจัยอ่ืนๆ อีก อาทิ 
บรรยากาศทางการเมืองที่ไมสรางความเชื่อมั่นในการลงทุนจากตางประเทศ สงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ปญหาการกระจายรายไดไปสูภาคชนบท การสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยเฉพาะ 
ชุมชนชนบท   เพื่อใหเกิดการสรางงานภายในชุมชนโดยชะลอการพึ่งพาปจจัยจากภายนอก (External 
Dependency) ที่สําคัญ คือ การปฏิรูปทางการศึกษา (Educational Reform) เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับ
ความรูอันจะนําไปประกอบอาชีพและหาชองทางในการประกอบอาชีพและการเพิ่มรายได   รวมทั้งการสงเสริมให
ประชาชนในชนบทมีที่ดินทํากินของตนเอง 
 

ตัวชี้วัดท่ี  10.1.3 รอยละของคนวางงาน 
 

ความสําคัญ 
 

ในป 2547  อัตราการวางงานลดลง โดยมีผูวางงานเฉลี่ยทั้งปประมาณ 5.5 แสนคน เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของป 2546 ลดลงประมาณ 1.6 แสนคน และมีอัตราการวางงานป 2547 รอยละ 1.5 
การวางงานในแตละไตรมาส   รายละเอียดดังนี้  

 

ไตรมาสที่ 1  เปนชวงนอกฤดูเกษตรกรรม การวางงานสูง มีจํานวนผูวางงานประมาณ 6.7 แสน
คน หรือรอยละ 1.9 ซ่ึงจะลดลงจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรป 2546 ในชวงเดียวกัน 
ประมาณ 1.1 แสนคน 

 

ไตรมาสที่ 2  เปนชวงกําลังแรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงาน คาดวามีผูวางงานประมาณ 6.9 
แสนคน หรือรอยละ 2.0  เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรป 2548 ในชวง
เดียวกัน พบวา  ประมาณการผูวางงานลดลงจากขอมูลการสํารวจประมาณ 2.5 แสนคน 

 

ไตรมาสที่ 3  เปนชวงฤดูเกษตรกรรมที่มีการจางงานสูง ทําใหจํานวนผูวางงานต่ําสุดประมาณ 
4.0 แสนคน  หรือรอยละ 1.1 หรือมีผูวางงานลดลงจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรป 2546 
ในชวงเดียวกันประมาณ 1.5 แสนคน 

 

ไตรมาสที่ 4  เปนชวงฤดูเก็บเกี่ยว  การวางงานจึงสูงกวาไตรมาสที่ 3 มีผูวางงานประมาณ 4.3 
แสนคน หรือรอยละ 1.2 หรือมีผูวางงานลดลงจากการสาํรวจภาวะการทํางานของประชากรป 2546 ในชวง
เดียวกันประมาณ 1.1 แสนคน 
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 ผลจากการประมาณการแนวโนมภาวการณทํางานของประชากรไทย ป 2547 โดยใชการ
วิเคราะหอนุกรมเวลาจากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรระหวางป 2541-2546 ทําใหทราบ
สถานการณภาวะการทํางานของประชากรไทยในป 2547 เปนรายไตรมาส ในประเด็นที่สําคัญคือ ผูอยูใน
กําลังแรงงาน ผูมีงานทําจําแนกตามสาขาเกษตรกรรมและนอกสาขาเกษตรกรรม ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล 
ตลอดจนอัตราการมีงานทําและอัตราการวางงาน ซ่ึงสามารถนําไปเปนขอมูลประกอบการวางแผน กําหนด
นโยบายตาง ๆ ไดในระดับหนึ่ง 
 

สถานการณ 
 

สถานการณของคนวางงานถือวา ผานเกณฑ และมีแนวโนมลดลง สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ความพยายามของรัฐบาลในการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการที่สงผลดีตอสังคมโดยรวม  

 

ดัชนีท่ี 10.2 คนไทยบริโภคไมเกินความสามารถการผลิต 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัด

กับขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน
เบื้องตนไม

เกิน 
2546 2547 2548 

10.2.1 อัตราหนี้สินตอ
ครัวเรือน (บาท/
ครัวเรือน) 

บาทตอ
ครัวเรือน 

 (ป 2544)  
68,279  

(ป 2545)  
82,485  

(ป 2547)  
104,571  

5% เปรียบเทียบไมได เพราะการ
เก็บคาขอมูลแตกตางกัน 

 

ตัวชี้วัดท่ี 10.2.1 อัตราหนี้สนิตอครัวเรือน (บาท/ครัวเรือน) 
 

ความสําคัญ 
 

 สาเหตุการมีหนี้สินของครัวเรือนมีหลายประการ อาทิ จากปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา การเลิกจาง
งาน ธุรกิจลมละลาย คาครองชีพที่สูงขึ้นแตรายรับเทาเดิม หรือลักษณะนิสัยการใชจายเกินตัว บริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ทําใหมีการกูหนี้ ภาวะหนี้สินกอใหเกิดความเครียด  จึงเปนสาเหตุทําใหเกิดความรุนแรงทุกรูปแบบ
ทั้งในครอบครัวและสังคม  
 

สถานการณ 
 

ครัวเรือนทั่วประเทศมีหนี้สินโดยเฉลี่ย 104,571  บาทตอครัวเรือน ในจํานวนนี้เปนหนี้สินเพื่อ
การใชจายในครัวเรือน 68,747 บาท หรือรอยละ 65.7  เปนหนี้สินที่เกิดจากการซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดิน     
รอยละ 36.5 และใชจายอุปโภคบริโภครอยละ 29.2 นอกจากนี้ มีหนี้สินที่กูมาเพื่อใชทําการเกษตร 16,952 
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บาท  รอยละ 16.2   และใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตร 15,888 บาท รอยละ 15.2  ที่เหลือเปนหนี้สินอื่นๆ  
เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา ครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร  นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ           
มีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงที่สุด คือ 155,622 บาท และมีสัดสวนของหนี้สินเพื่อการใชจายในครัวเรือนสูง
กวาภาคอื่นๆ คือ รอยละ 78.3 ขณะที่ครัวเรือนในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีหนี้สินตอครัวเรือน 115,184  94,893  92,126  และ 83,278  บาทตามลําดับ โดยมีสัดสวนของหนี้สินเพื่อ
การใชจายในครัวเรือนอยูระหวางรอยละ 56 –64   และมีขอสังเกตวา  ครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร  และ        
3 จังหวัดรอบกรุงเทพหมานคร    ภาคกลางและภาคเหนือ  มีสัดสวนของหนี้สินเพื่อใชในการซื้อ/เชาซื้อบาน
และที่ดินคอนขางสูง คือ  รอยละ 54.0 39.2 และ 32.5 ตามลําดับ และสูงกวาการใชในการอุปโภคบริโภค 
ขณะที่ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหนี้สินเพื่อการอุปโภคและบริโภคสูงกวาภาคอื่น ๆ 
 

ดัชนีท่ี 10.3 คนไทยมีการลงทุนและการออมที่เปนธรรม 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
10.3.1.1  จํานวนคดีที่
เกิดขึ้นจากอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ 

คดี 2,991  2,973  3,995  ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

10.3.1.2  อัตรา
ครัวเรือนมีการเก็บออม
เงิน 

รอยละ 86.86 88.69 91.02 ไมมีเกณฑที่
ไดรับการ
กําหนด 

- - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 10.3.1.1 จํานวนคดีท่ีเกิดขึ้นจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
 

ความสําคัญ 
 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความผิดเกี่ยวกับ 1) ภาษีอากรดานศุลกากรและสรรพสามิต   
2) การเงินและการธนาคาร  มีธนาคารเปนผูเสียหาย และดานบัตรเครดิต และ 3) การคาการพาณิชย เชน 
ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร รวมทั้งอาหารและยา (ตํารวจเน็ต Cop Net, 2543)  ปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอ
ความเชื่อมั่นในการคาการลงทุนระหวางประเทศ โดยเฉพาะกระแสการผลักดันเขตการคาเสรี 
 

สถานการณ 
 

จํานวนคดีที่ เกิดขึ้นจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   มีแนวโนมสูงขึ้นถึงอยางตอเนื่อง  
โดยเฉพาะในป 2548 รอยละ 34.38 เมื่อเทียบกับป 2547 โดยปญหาที่เห็นไดอยางชัดเจนในชวง 3-4 
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ปที่ผานมา คือ  การละเมิดลิขสิทธิ์หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญา มีผลกระทบตอการเจรจาเขตการคา
เสรี (FTA) ระหวางประเทศไทย-สหรัฐ โดยทางกรมทรัพยสินทางปญญา  กลาววา ในอนาคตประเทศไทย
จะจัดทําเขตการคาเสรีกับสหรัฐ  ไทยจะยังคงถูกจัดใหอยูในบัญชีประเทศที่ถูกจับตามอง (Watch List หรือ 
WL) ภายใตมาตรา 301 ตอไป (ประชาชาติธุรกิจ, 2547) 
 

ตัวชี้วัดท่ี 10.3.1.2 อัตราครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
 

ความสําคัญ 
 

วัฒนธรรมการออมเงินเปนเรื่องสําคัญ ในป 2532 คน ไทยเคยมีอัตราการออมเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 14.4 
ของรายได แตในป 2546 อัตราการออมเหลือประมาณรอยละ 3.8 ของรายไดเทานั้น (วิวรรณ ธารา-หิรัญโชต ิ
อางใน ชัชรินทร ไชยวัฒน และทีมงาน, 2548) ทั้งนี้  มาจากกระแสทุนนิยมหรือบริโภคนิยม (Capitalism or 
Consumerism) 
 

สถานการณ 
 

อัตราครัวเรือน ผานเกณฑ และแสดงใหเห็นการเก็บออมเงินมีแนวโนมดีขึ้นอยางตอเนื่อง      
ซ่ึงเปนสัญญาณที่ดีของสังคมไทยที่เห็นความสําคัญของการออมเงินไว  เพื่อความมั่นคงทางดานการเงินใน
ครัวเรือน อีกทั้งยังเปนการปองกันการกอภาระหนี้สิน    และการสะทอนใหเห็นถึงทัศนคติเชิงบวกในดาน
การใหความสําคัญกับการวางแผน  และการบริหารจัดการดานการเงินภายในครอบครัว   อันเปนฐานที่
จําเปนตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางออมดวย 
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มิติท่ี 11 :  ความมั่นคงของมนษุยดานการเมือง  
 

คํานิยาม  ความมั่นคงของมนุษยดานการเมืองและการปกครอง (Politic and Administration Security) 
หมายถึง การที่มนุษยสามารถดํารงชีวิตในสังคมโดยมีสิทธิ โอกาส และศักดิ์ศรีในการเขาถึง อํานาจ การ
ตัดสินใจ และการรับผลประโยชนสาธารณะ โดยปลอดจากการคุกคาม ครอบงําจากผูมีอํานาจและอิทธิพล
อ่ืน  รวมทั้งปลอดภัยจากการสูญเสียผลประโยชนจากการคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบ 
 

ความสําคัญ 
 

ตั้งแตป ค.ศ.1978 หรือป พ.ศ. 2521 ประเทศในโลกหลายประเทศ  โดยเฉพาะกลุมละติน 
อเมริกา แอฟริกา เอเชีย ประสบปญหาในดานการเมืองการปกครอง เชน ขาดธรรมาภิบาล (good 
governance) ระบบเลนพรรคเลนพวก การบริหารงานแบบขาดความโปรงใส ระบบอุปถัมภ (Patronage 
System) หรือระบบการชวยเหลือพวกพองหรือปญหาฉอราษฎรบังหลวง (Corruption) ตรงกันขามกับระบบ
คุณธรรมที่ยึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ (Meritocracy)  ดังนั้น คําวา “ธรรมาภิบาล”       
ธีรยุทธ  บุญมี (2541) ใหคําจํากัดความไววา หมายถึง กระบวนการความสัมพันธ (Interactive relation) 
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหการบริหารแผนดินดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนการ
รวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เนนการมีสวนรวม (Participation) 
ความโปรงใส ตรวจสอบไดนั้น จึงเปนลักษณะบรรยากาศทางการเมืองที่ควรไดรับการสนับสนุนโดยเนน
หลัก 5 ประการ คือ 

 

1.  ความโปรงใส (Transparency) 
2.  ความนาเชือ่ถือและมีกฎเกณฑที่ชัดเจน (Accountability) 
3.  ความมีสวนรวม (Participation) 
4.  ความสามารถในการคาดการณได (Predictability) 
5. ความสอดคลองของหลักการทั้ง 4 (Conformable/Compatibility of the four pillars) 

 

ควบคูกับแนวคิดของธรรมรัฐ คือ กระบวนการบริหาร การสรางความเปนประชาสังคม โดยรัฐตองเปลี่ยน/
ลดบทบาทลงโดยใหภาคเอกชนและภาคสังคม(ทองถ่ิน) ทํางานแทนตนเองใหมากขึ้น มีบทบาทมากขึ้น  
รวมไปถึงการสรางเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้น ชุมชนเองตองมีความรูผิดรูชอบ ความหวงใย ไมดูดาย และตองมี
พันธะที่มุงมั่นที่จะชวยใหบานเมืองเจริญขึ้นโดยมีธรรมาภิบาลรองรับ คือ กฎเกณฑของสังคมที่เนน        
การสนับสนุนกิจกรรมที่มีเปาหมายรวมกันของกลุมทางสังคมที่หลากหลายและกฎเกณฑทางสังคมนั้น   
ตองเปนที่ยอมรับของคนหมูมากและไดรับการกําหนดโดยองคกรหรือกลไกระหวางประเทศที่มีความเปน
กลางและไดมาตรฐาน การยอมรับทั้งในแงทฤษฎีและปฏิบัติจากนานาประเทศ 
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ดัชนีท่ี 11.1 คนไทยมีสิทธิเสรีภาพพื้นฐานทางการเมือง 
  

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
11.1.1 อัตราผูไมไปใช
สิทธิเลือกตั้ง (ขอมูล 
จปฐ.) 

รอยละ 1.80 1.72 1.69 30% ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

28.20 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

28.28 

ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

28.31 

11.1.1 อัตราผูไมไปใช
สิทธิเลือกตั้ง (ขอมูล 
กกต.) 

รอยละ - - 27.45 30% - - ตํ่ากวา
ขอเสนอฯ 

2.55 
11.1.2 อัตราผูประทวง
หรือแสดงออกทาง
การเมือง 

- - - - 3/หมื่น - - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี  11.1.1 อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
ตัวชี้วัดท่ี  11.1.2 อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง 
 

ความสําคัญ 
 

การเลือกตั้งเปนกระบวนหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย และเปนหนาที่ของคนไทย  ที่ตองคัดสรรตัวแทน
หรือนักการเมืองที่มีความสามารถ รูหนาที่ ซ่ือสัตย  และสุจริตเขาสูระบบการเมือง  เพื่อทําหนาที่ออก
กฎหมาย เลือกหรือถอดถอนผูบริหารประเทศแทนประชาชน และเปนการสกัดกั้นคนไมดี ไมใหมีอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การไมไปเลือกตั้งทําใหเสียสิทธิ เชน สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อดํารง
ตําแหนงทางการเมือง สิทธิรองคัดคานการเลือกตั้ง  สิทธิการเขาชื่อถอดถอนชื่อผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนตน นอกจากนี้ ยังใหสิทธิประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม สามารถจัดใหมีการชุมนุมเรียกรองได          
กลาวโดยรวม  คือ ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปน
หัวใจสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 

สถานการณ 
 

อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งทองถ่ิน เปนขอมูลที่ไดจากรายงานผลการจัดเก็บขอมูลจําเปน
พื้นฐานของครัวเรือน (จปฐ.)  ผานเกณฑ  และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง   เชนเดียวกับขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) พบวา ผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ก็ผานเกณฑเชนเดียวกัน    อนึ่ง อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมืองนั้น
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ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาจากการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2548 
ที่ผานมา อาจสะทอนใหเห็นภาพผูแสดงออกทางการเมืองในวิถีทางประชาธิไตยได แมวาจะมีผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้งถึงรอยละ 72.55 ก็ตาม แตมีจํานวนบัตรไมประสงคลงคะแนน คิดเปนรอยละ 2.29 ของผูใชสิทธิ 
 
 

ดัชนีท่ี 11.2 คนไทยมีอิสระจากการใชอํานาจทางการเมืองโดยไมชอบธรรม 

 
 

คาขอมูลตัวช้ีวัด 
เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ

ขอเสนอมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หนวย 
2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
11.2.1 อัตราผูเสียชีวิต
จากการปราบจลาจล 

- - - - 1/สิบลาน - - - 

 
ตัวชี้วัดท่ี 11.2.1 อัตราผูเสียชีวิตจากการปราบจลาจล 
 

ความสําคัญ 
 

ถึงแมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะใหสิทธิแกประชาชนสามารถจัดใหมีการชุมนุมเรียกรองได 
แตการชุมนุมเรียกรองดังกลาวจะตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย ไมสรางความเดือดรอน ไมคุกคามตอ
ความสงบสุขของประชาชนที่อยูในพื้นที่นั้นๆ ไมกอความเสียหายตอพื้นที่สาธารณะ องคกรสาธารณะ 
เอกชนหรือระหวางประเทศ ส่ิงแวดลอม  หรือโดยภาพรวมแลว ไมเปนการกอความไมสงบสุขใหกับ
บานเมือง ดังนั้น การรวมกลุมชุมนุม ประทวงกอม็อบใดๆ ที่มีเจตนาที่จะคุกคาม บอนทําลายเอกภาพ หรือ
ช่ือเสียงของประเทศ จึงจําเปนที่ตองไดรับการปราบปรามจากรัฐ ทั้งนี้  เพื่อความมั่นคงทั้งของรัฐและเพื่อ
ความมั่นคงของมนุษยเปนสําคัญ 
 

สถานการณ 
 

ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห   อยางไรก็ตาม คาขอมูลก็ไมควรจะสูงกวาเกณฑ
ของขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน    เพราะสะทอนใหเห็นวา ในบางกรณี เมื่อรัฐจําเปนตองใชกําลังเขา
ปราบปรามก็อาจจะนําไปสูการสูญเสียชีวิตของประชาชนได 
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ดัชนีท่ี 11.3 คนไทยปลอดจากการสูญเสียประโยชนจากการคอรรัปชัน่ทุกรูปแบบ 
 

 
คาขอมูลตัวช้ีวัด 

เปรียบเทียบคาขอมูลตัวช้ีวัดกับ
ขอเสนอมาตรฐาน 

 
ตัวช้ีวัด 

 
หนวย 

2546 2547 2548 

ขอเสนอ
มาตรฐาน

เบื้องตนไมเกิน 2546 2547 2548 
11.3.1 จํานวนเงินตอ
หัวประชากรที่สูญเสีย
เนื่องจากการ 
คอรรัปช่ัน 

- - - - 1 พันบาท/คน - - - 

 

ตัวชี้วัดท่ี 11.3.1 จํานวนเงินตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากการคอรรัปชั่น 
 

ความสําคัญ 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญกับการฉอราษฎร 
บังหลวงหรือการคอรรัปชั่นสูงกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ที่เคยบังคับใช โดยเฉพาะในสวนของศาล
ยุติธรรมนั้น กําหนดใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในศาลฎีกาไดมีกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไว   โดยเฉพาะไดกําหนดใหมีการแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งคูสมรสและบุตรผูเยาว  และมีการเปดเผยตอ
สาธารณชน   การคอรรัปชั่นทําใหคาใชจายในการลงทุนและการพัฒนาประเทศสูงขึ้น (ประคอง เตกฉัตร,  2545)   

ธนาคารโลก ไดระบไุวเชนเดยีวกนัวา การคอรรัปชั่นเปนอปุสรรคทีใ่หญหลวงที่สุด  ในการพฒันา
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยประเมนิวา การคอรรัปชั่นอาจลดอัตราการเจริญเติบโตของ
ประเทศไดถึงรอยละ 0.5 ถึงรอยละ 1 ตอป สวนการวจิัยของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) พบวา 
การลงทุนในประเทศที่มีการคอรรัปชั่นมีนอยกวาในประเทศที่คอนขางปลอดการคอรรัปชั่นถึงเกือบรอยละ 
5 เลยทีเดยีว (UN, 2000) 
 

สถานการณ 
 

ไมมีคาแสดงขอมูลประกอบการวิเคราะห อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดการคอรรัปชั่นในหมูเจาหนาที่
ระดับสูง อาจสงผลกระทบไดกวางไกลและรุนแรง เจาหนาที่ระดับสูงที่คอรรัปชั่นอาจจะนําเงินชวยเหลือ
จากตางประเทศไปใชในทางมิชอบ ละทิ้งโครงการพัฒนาที่สําคัญๆ หรือทําใหมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนต่ําอยางไมนาจะเปนไปได    นื่องจากการใชจายมากเกินไป ตัวอยางเชน จากการเปดเผยของ
องคการเพื่อความโปรงใสระหวางประเทศ    ซ่ึงเปนองคกรตอตานการคอรรัปชั่น ถึงความชวยเหลือจาก
ตางประเทศใหแกแอฟริกามูลคาประมาณ 30,000 ลานดอลลาร ซ่ึงเปนจํานวน 2 เทาของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ตอปของประเทศกานา เคนยา และยูกานดา รวมกันนั้น ลงเอยดวยการไปอยูในบัญชี
เงินฝากธนาคารตางประเทศ สวนธนาคารโลกก็ประเมินวา ประเทศเอเชียประเทศหนึ่ง สูญเสียเงินกวา 
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48,000 ลานดอลลาร ในชวงเวลา 20 ปที่ผานมาจากการคอรรัปชั่น เปนจํานวนเงินที่สูงกวาหนี้ตางชาติ
ทั้งหมดของประเทศดังกลาวที่มีอยู 40,600 ลานดอลลาร (UN, 2000) ที่สําคัญ คือ การตอสูกับการคอรรัปชั่น
ไดรับการสงเสริมโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ และไดรับความเห็นชอบจากสหประชาชาติ 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) สภาแหงยุโรป กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF)  และองคการรัฐอเมริกา (OAS)  ขอตกลงดังกลาวนี้มุงเนนการเพิ่มความเขมงวด และ       
การประสานกฎขอบังคับทางดานการคา  ส่ิงแวดลอม  และภาษี   เพื่ออุดชองโหวที่การคอรรัปชั่นอาจจะ  
เล็ดรอดไปได  และเมื่อปที่ผานมา ไดเกิดความคืบหนาครั้งใหญ เมื่อบรรดาประเทศสมาชิก 0ECD  ไดผาน
ความเห็นชอบอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการติดสินบนเจาหนาที่ตางชาติในการทําธุรกรรมระหวาง
ประเทศ   สนธิสัญญาที่วานี้กําหนดใหประเทศตางๆ  ถือวาการติดสินบนเจาหนารัฐบาลของตางชาติเปน  
การกออาชญากรรม และกําหนดบทลงโทษที่ใกลเคียงกับที่ใชกับเจาหนาที่ภายในประเทศ  สําหรับใน
ประเทศไทยนั้น มีความพยายามในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นในหนวยงานราชการเชนกัน 
อาทิ แผนปฏิบัติการสรางราชการใสสะอาดประจําป และรายงานการดําเนินงานการตามแนวทาง/มาตรการ
ปองกันความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปงบประมาณ  ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เปนตน 

 

ในบทที่ส่ี จะเปนการวิเคราะหผลการศึกษา รวมทั้งการสรุปสถานการณความมั่นคงของมนุษย
ในประเทศไทย รวมทั้งการอภิปรายขอจํากดัและขอเสนอแนะ รวมทั้งบทสงทายของรายงานฉบับนีด้วย 


