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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม : แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของมนุษย 
  
 ในบทที่สองนีเ้ปนการทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) ของกรอบแนวคดิและทฤษฏี 
การศึกษาวิจยัและผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของกับความมัน่คงของมนุษย   ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย (Human Development) และการพัฒนาอยางยัง่ยนื (Sustainable   
      Development) 

 

แนวคิดวาดวยการพัฒนามนุษยนั้นเปนเรื่องของอิสรภาพ (Freedom) และการสรางความสามารถและ
ศักยภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพ จิตใจ อารมณ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อใหมนุษยสามารถ 
(สงเสริม) พัฒนาศักยภาพของตนจนเต็มกําลังและใชชีวิตตามความตองการและความสนใจของตนเอง  อันเปน
พื้นฐานของอิสรภาพของปจเจกบุคคลและสิทธิมนุษยชน โดยหลักการคือ การพัฒนามนุษยนั้นหมายถึงการมี
ชีวิตยืนยาวและมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ การไดรับการศึกษา การเปนผูมีความรู การมีทรัพยากรที่เพียงพอใน
การดําเนินชีวิตในระดับที่ไดมาตรฐานของการดํารงชีวิต และความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมในชุมชน 
รวมถึงกิจกรรมทางสังคมและการเมืองดวย ดังนั้น หัวใจของการพัฒนามนุษยตามมุมมองของสหประชาชาติ 
คือ การใหอิสรภาพหรือการปลอดพนจากความตองการพื้นฐานและจากความหวาดกลัวในระดับกวางขึ้น 
(Larger Freedom) นั่นเอง 
 อนึ่ง ขอจํากัด ที่ลิดรอนอิสรภาพของมนุษยคือ ความยากจน ความเจ็บปวย การไมรูหนังสือ การไดรับ
การเลือกปฏิบัติ การถูกขมขูดวยความขัดแยงที่ใชความรุนแรงหรือการไดรับการหามไมใหออกเสียงหรือแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง การพัฒนาจึงหมายถึงการขยายขอบเขตของโอกาสและทางเลือกของมนุษยในการใช
ชีวิตท่ีสอดคลองกับความเชื่อและคานิยมนั่นเอง นายมาฮัม อัลฮัค  (Mahub Ulhaq) นักเศรษฐศาสตรผูมี
วิสัยทัศน กลาววา 
 “วัตถุประสงคพื้นฐานของการพัฒนาคือ การขยายทางเลือกในชีวิตประชาชน ตามหลักการ ทางเลือก
เหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย บอยครั้งที่มนุษยใหคานิยมกับความสําเร็จในรูปแบบตาง ๆ ในดาน
รายไดหรือโอกาสของการเติบโตพัฒนาเชน การเขาถึงความรูมากขึ้น การมีโภชนาการที่ดีขึ้น การไดรับการ
บริการดานสุขภาพที่ดีขึ้น การมีชีวิตที่ปลอดภัยข้ึนทั้งจากอาชญกรรมและการใชความรุนแรงทางรางกาย การมี
เวลาพักผอน การไดรับอิสรภาพทางการเมืองและทางวัฒนธรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนตาง ๆ 
เปาหมายหลักของการพัฒนาคือการสรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือกับการที่มนุษยจะมีชีวิตท่ียืนยาว มีสุขภาพแข็งแรง
และเปยมไปดวยชีวิตท่ีสรางสรรที่สมควร” 
 การพัฒนามนุษยจึงมุงเนนในสามมิติหลักของสวัสดิการมนุษย อันไดแก 1) รายได   2) การศึกษา และ 
3) สุขภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักท่ีไมใชเพราะตองการใหภาพรวมที่สมบูรณในดานการพัฒนามนุษยในทุก
ดาน   แตท้ังสามมิติดังกลาวเปนเหมือนดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญกวาการมุงพัฒนาเฉพาะดานรายไดอยางเดียว การพัฒนา
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มนุษยจึงเหมือนเครื่องมือหรือมาตรวัดการเปลี่ยนแปลงของความเปนอยูของมนุษยและการเปรียบเทียบ
ความกาวหนาของมนุษยในหลายภูมิภาค ที่นาสังเกตคือ ขอจํากัดของการพัฒนามนุษยนั้น ไดแก การใชอัตรา
เด็กตาย (Child mortality) เปนมาตรฐานหลักในการชี้ถึงการดําเนินชีวิตต่ํากวามาตรฐานการพัฒนาและยังไมมี
ตัวช้ีวัดอื่นที่สามารถบงบอกถึงสภาพปญหาของการพัฒนามนุษยไดดีกวาอัตราการตายของเด็ก อาทิ ทุก ๆ สอง
นาทีจะมีคนตาย 4 คน จากโรคมาเลเรีย และ 3 คนนั้น คือ เด็ก 
 ในเดือนกันยายน 2548 สหประชาชาติ ไดประเมินความสําเร็จหรือความกาวหนาหลังจากการประกาศปฏิญญา
สหัสวรรษ (Millennium Declaration) ในป 2544 ที่มีเปาหมายหลักแปดประการแหงการพัฒนาของยุค
สหัสวรรษ ซ่ึง Millennium Development Goals or MDG  เปาหมายทั้งแปดนี้เปนมาตรฐานที่มีความเปนรูปธรรม
ชัดเจน สงเสริมการวัดความกาวหนาในแปดดาน อันเปนเปาหมายที่วางไวสําหรับป ค.ศ. 2015 หรือ  พ.ศ. 2558 
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

เปาหมายที่หนึง่ การกําจดัความยากจนและความหวิโหยแรนแคนโดยตองการลดจํานวนของคนที่มีรายไดต่าํกวาวนัละ   
                            1 เหรียญสหรัฐลงครึ่งหนึ่งและภาวะทพุโภชนาการลงครึ่งหนึ่ง 
เปาหมายที่สอง การไดรับผลสัมฤทธิ์ในเรื่องการศึกษาระดบัพื้นฐานทัว่โลก เพื่อใหมัน่ใจวาเด็กทกุคนจะไดรับ 
                           การศึกษาระดับพืน้ฐาน 
เปาหมายที่สาม การสงเสริมการเทาเทียมกนัทางเพศสภาพและการสงเสริมการไดมาซึ่งอํานาจของสตรี  

รวมทั้งการกําจัดความไมเทาเทียมทางเพศสภาพในโรงเรยีนที่ระดับประถมและมัธยมภายในป 
ค.ศ. 2005 แตไมเกิน ป ค.ศ. 2015 

เปาหมายที่สี ่ การลดอัตราเดก็ตาย โดยเฉพาะในกลุมเด็กอายุต่ํากวาหาขวบลงในอตัรา 2 ใน 3 
เปาหมายที่หา การพัฒนาสุขภาพหญิงตั้งครรภ โดยการลดอัตราการตายของสตรีตั้งครรภลงในอัตรา 3 ใน 4 
เปาหมายที่หก การตอสูกับโรค HIV/AIDS โรคมาเลเรียและโรคอื่นๆ โดยพยายามยุตโิรค HIV/AIDS และ

โรคอื่น ๆ 
เปาหมายที่เจ็ด การสรางความเชื่อมั่นในเสถียรภาพทางสิง่แวดลอม โดยลดจํานวนสดัสวนของประชากรที ่
                           ขาดการเขาถึงแหลงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและระบบสาธารณสุขดานการขับถาย  (Sanitation)  
                            ลงครึ่งหนึ่ง 
เปาหมายที่แปด การพัฒนาความรวมมือ/พันธมิตรในระดับโลกในการพัฒนามนุษย มีการปฏิรูปความชวยเหลือ 
                           และการคาที่มีขอตกลงหรือเงื่อนปฏิบัติพิเศษสําหรับประเทศยากจนที่สุด 
 

 สวนแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) นั้นไดรับความสนใจอยางแพรหลายจาก
นักวิชาการจากสหวิชาการตั้งแตป 2530 เปนตนมา (จุฑาพรรธ ผดุงชีวิตและคณะ, 2545) ซ่ึงเสนอมุมมองที่
สอดคลองกันวา แนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยนืนี้จะตองเปนท้ัง “กระบวนการและเปาหมายไปในตัวเองพรอมๆ
กัน” (Both a Process and a Goal) ที่สําคัญ    คําจํากัดความของคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองครอบคลุมถึง
การพัฒนาความรูความเขาใจในหาประเด็นหลักควบคูกนัไปคือ (1) การพัฒนาสิ่งแวดลอม (2) ความสนใจตอ
ประเด็นจํานวนปริมาณประชากรโลกที่มีจํานวนเกินดุลยภาพ (Overpopulation) (3) การพัฒนาทฤษฎีตนแบบวา
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ดวยการพัฒนาที่เหมาะสมทัง้ในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค (4) การพัฒนาคิดคนวิธีและมาตรการการวิเคราะห
และวดัผลของการพัฒนาที่เหมาะสมและ (5) การพัฒนาสตรีใหมีโอกาสและความเทาเทียมในทกุระดับและทุก
ดาน กลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเปนแนวคิดที่มีทั้งความเปนระบบและความเปนองครวม 
(Systemic and Holistic) 

 

2.1.1 รายงานการพัฒนามนษุยป ค.ศ. 2005 (Human Development Report 2005) 
ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index หรือ HDI) คือดัชนีรวมที่ใชวัดความสําเร็จ

โดยเฉลี่ยในมิติขั้นพื้นฐาน 3 ประการของการพัฒนามนุษยของประเทศ ไดแก 
             ประการท่ีหนึ่ง การมีชีวิตอยูยืนยาวและแข็งแรง ซ่ึงวัดไดจากการคาดหวังการมีชีวิตนับตั้งแต

แรกเกิด (การเกิดมีชีพ) (หมายถึงมิติแหงสุขภาพ) 
              ประการท่ีสอง ความรู ซ่ึงวัดไดจากอัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ รวมท้ังอัตราสวน

อยางหยาบของการเขาศึกษาแบบตอเนื่อง ตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
(หมายถึงมิติแหงการศึกษา) 

              ประการที่สาม ไดแก มาตรฐานของการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม ซ่ึงวัดไดจากผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศตอคน (GDP) ของอํานาจซึ้อท่ีเทาเทียมกัน คิดเปนเงินดอลลารสหรัฐฯ (หมายถึง มิติแหงเศรษฐกิจ) 
      ดัชนีการพัฒนามนุษยในรายงานฉบับนี้ เปนการอางอิงถึงป ค.ศ. 2003  ครอบคลุมประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติ จํานวน 175 ประเทศ รวมถึง ฮองกง จีน และดินแดนปาเลสไตนที่ถูกยึดครอง นอกจากนี้ 
ยังมีประเทศสมาชิกสหประชาชาติอีก 16 ประเทศที่รวมอยูใน HDI ของปดังกลาวนี้ดวย ถึงแมวาจะขาดขอมูลที่สามารถใช
เปรียบเทียบไดก็ตาม  ในดานตัวช้ีวัดการพัฒนามนุษยขั้นพื้นฐานของประเทศเหลานี้ ไดมีการคํานวน HDI บนพื้น
ฐานขอมูลจากหนวยงานขอมูลสากลในระดับชั้นนําตางๆ เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบระหวางประเทศตางๆได 
อยางไรก็ตาม พบวา ยังมีขอมูลของบางประเทศจากหนวยงานเหลานี้ที่ขาดหายไปในบางองคประกอบของ HDI  
เพื่อตอบสนองความตองการของประเทศตางๆ ที่ตองการไดรับการบรรจุรวมอยูในตารางของ HDI รวมถึง   
ความพยายามอันยิ่งยวดที่จะรวบรวมบรรดาสมาชิกสหประชาชาติใหไดจํานวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได   
สํานักงานรายงานการพัฒนามนุษย (Human Development Report Office - HDRO) จึงไดใชความพยายามเปน
พิเศษ ทําการเก็บรวบรวมประมาณการของขอมูลจากแหลงตางๆในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ     เมื่อ
ประสบปญหาการขาดขอมูลที่เปนองคประกอบของ HDI จํานวน 1 หรือ 2 องคประกอบในแตละประเทศ     
จากหนวยงานขอมูลสากลตางๆในระดับปฐมภูมิ แตก็อาจจะมีบางในบางกรณี ที่ HDRO  ไดจัดทําประมาณการ
ขึ้นเองจากแหลงขอมูลตางๆที่นอกเหนือไปจากหนวยงานเหลานั้น และมีเอกสารประกอบที่ชัดเจน หากแต
ขอมูลมีคุณภาพและความนาเชื่อถือที่แตกตางกันออกไป 

 
แหลงท่ีมาของขอมูลปฐมภูมิในระดับสากล 

ในเร่ืองการคาดหวังการมีชีวิตนับตั้งแตแรกเกิด (Life Expectancy at Birth) นั้น ขอมูลประมาณการ
นํามาจากเอกสารประมวลความคาดหวังจํานวนประชากรโลกป ค.ศ. 2004 (2004 Revision of World Population 
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Prospects) ซ่ึงเปนขอมูลอยางเปนทางการของประมาณการและโครงการตางๆทางดานประชากรขององคการ
สหประชาชาติ ซ่ึงรวบรวมขึ้นทุกๆ 2 ป โดยหนวยงานดานประชากรศาสตรของแผนกกิจการสังคมและ
เศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ  บนพื้นฐานจากระบบการลงทะเบียนที่สําคัญตางๆ รวมถึงการสํารวจสํามะโน
ประชากรแหงชาติ ในเอกสารประมวลดังกลาว ไดรวบรวมขอมูลตางๆในระดับชาติตลอดทั้งป ค.ศ. 2004 ใน
ดานการประเมินผลกระทบของโรคภูมิคุมกันบกพรองหรือโรคเอดส มีการคาดการณการแพรระบาดของเชื้อ 
HIV ลาสุด ซ่ึงไดรับการวิเคราะหเชื่อมโยงกับขอสมมุติฐานหลายประการเกี่ยวกับแนวโนมประชากร  และการ
ตายจากการติดเชื้อและไมติดเชื้อในประเทศตาง ๆ  กวา 60 ประเทศ ที่ไดรับผลกระทบจากเชื้อโรคตามรูปแบบ
ที่มีความชัดเจน 

เนื่องจากพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงงายของโรคติดตอสําคัญๆ อาทิ เชื้อ HIV/AIDs ไดกลายเปนประเด็น  
ทาทายอยางมากตอการประมาณการหรือวางแผนงานตางๆ ดานประชากร จากหลักฐานเชิงประจักษใหมใน 
เร่ืองการแพรระบาดอยางมากของเชื้อ HIV/AIDs   และแนวโนมดานประชากร   ทําใหบอยคร้ังตองมีการปรับเปลี่ยน    
โดย เทียบเคียงกับการคาดคะเน ซ่ึงกระทําไวกอนหนานี้ ตัวอยางเชน ในขณะที่ประมาณการแพรระบาดของเชื้อ 
HIV ลาสุด ใกลเคียงกันในหลายประเทศสวนใหญ แตเปนที่นาสังเกตวามีอัตราลดลงในหลายประเทศ เชน 
ประเทศแคเมอรูน โคตดีวัวร เอธิโอเปย เคนยา รวันดา แซมเบีย และซิมบับเว และมีอัตราเพิ่มขึ้นในประเทศกีนี 
และเซเนกัล การเปลี่ยนแปลงดังกลาว เปนผลมาจากกระบวนการการประเมินผลใหมของขอมูลที่ไดรับมา 
(Input Data) และวิธีการตางๆของการประมาณการ (Estimation Methods) มากกวาที่จะเปนผลสะทอนมาจาก
การเปลี่ยนแปลงจริงๆ  และในลักษณะคลายคลึงกัน  คือ การลดลงอยางมีนัยสําคัญของประมาณการ               
การคาดหวังการมีชีวิตของประเทศตางๆ  แถบทวีปแอฟริกา (เชน บอสวานา ไนจีเรีย และซาโอโทเม) และเขต
เศรษฐกิจที่แปรรูปหลายเขต (เชน   อาเซอรไบจัน  คาซัสสถาน และสหพันธรัฐรัสเซีย) มีพื้นฐานอยูบนขอมูลที่
มีความถูกตองและทันสมัยมากขึ้น อันบงชี้ใหเห็นระดับอัตราตายที่สูงขึ้นกวาที่ไดมีการประมาณการกอนหนานี้ 
สําหรับการประมาณการในเรื่องการคาดหวังการมีชีวตินี ้จัดพิมพโดยหนวยประชากรศาสตรของสหประชาชาติ
โดยเฉลี่ยทุกๆ 5 ป โดยปนี้ นับเปนครั้งแรกที่หนวยประชากรศาสตร สหประชาชาตไิดจัดทําประมาณการและ
การวางแผนการคาดหวังการมีชีวิตเปนรายป โดยใชฐานขอมูลถัวเฉลี่ย 5 ป สําหรับรายละเอียดเพิม่เติม สามารถ
ดูไดจาก www.un.org/esa/population/uppop.htm 
 

อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ 
ขอมูลอัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ เก็บรวบรวมจากการสํารวจสํามะโนประชากร ดําเนินการ

ตามปกติทุก 5 ป  หรือ 10 ป และการสํารวจตาง ๆ  ของครัวเรือน  รายงานฉบับนี้ ใชขอมูลอัตราการอานออก
เขียนไดของผูใหญจากสถาบันสถิติ (Institute for Statistics – UIS) องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม 
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO) ไดทําการ
ประเมินเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 เปนการเชื่อมโยงโดยตรง ระหวางประมาณการแหงชาติ กับประมาณการ
ของ UIS   ในประมาณการแหงชาติดังกลาว ไดรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสํามะโนประชากรแหงชาติหรือ
การสํารวจตางๆระหวางป ค.ศ. 2000 ถึง ป ค.ศ. 2004 (มียกเวนเพียงสอง สามกรณี ที่อางถึงระหวางป ค.ศ. 1995 
ถึงป ค.ศ. 1999)   การประมาณการของ UIS ที่จัดทําในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2002 สวนใหญอยูบนฐานขอมูล
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แหงชาติที่เก็บรวบรวมกอนป ค.ศ. 1995 สําหรับรายละเอียดของประมาณการเรื่องการอานออกเขียนไดเหลานี้ 
สามารถดูไดที่ www.uis.unesco.org    สําหรับประเทศตาง ๆ  ที่มีรายไดสูงและมีระดับการอานออกเขียนไดสูง
อยูแลว มิไดมีการเก็บขอมูลในประเด็นดังกลาวอีก ไมวาจะเปนในการสํารวจประชากรแหงชาติหรือการสํารวจ
ครัวเรือนตางๆ ดังนั้น จึงมิไดนํามารวมไวในขอมูลของ UNESCO     ในการคํานวน HDI จึงไดนําอัตราการอาน
ออกเขียนไดที่ 99.0% มาประยุกตใชสําหรับประเทศเหลานี้แทน  ในการรวบรวมขอมูลการอานออกเขียนไดนั้น 
หลายประเทศประมาณการจากจํานวนของผูอานออกเขียนไดโดยใชฐานขอมูลจากการรายงานตนเอง          
(self-reported data) บางประเทศใชขอมูลการเขาถึงทางการศึกษาแบบเปนตัวแทน แตตัววัดการเขาชั้นเรียนหรือ
ผลการเรียน อาจแตกตางกันไป เนื่องดวยการใหคําจํากัดความและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีความแตกตาง
กันในแตละประเทศ    ดังนั้น การประมาณการการอานออกเขียนได จึงควรกระทําดวยความระมัดระวัง 

ขณะนี้ สถาบันสถิติแหงสหประชาชาติ (UIS) กําลังรวมมือกับหนวยงานตางๆ ทดลองดําเนินการตอ
ระเบียบวิธีการทางเลือกใหม สําหรับการวัดอัตราการอานออกเขียนไดที่เรียกวา โปรแกรมการตรวจจับและ
ประเมินผลอัตราการอานออกเขียนได (The Literary Assessment and Monitoring Programme – LAMP) 
โปรแกรม LAMP สามารถจัดแบงประเภทของคนรูหนังสือและไมรูหนังสือไดดีกวาระบบในปจจุบันมาก ทั้งนี้ 
โดยการจัดหาขอมูลในเรื่องความตอเนื่องของทักษะตางๆของการอานออกเขียนไดมาใชงาน 

 

อัตราสวนของการเขาเรียนโดยรวมอยางตอเนื่องในโรงเรียนระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 
อัตราสวนของการเขาเรียนทั้งหมด จัดทําโดย UIS บนฐานขอมูลการเขาเรียนที่เก็บรวบรวมโดยรัฐบาล

แหงชาติ (มักไดจากแหลงที่มาของฝายบริหารปกครอง) สวนขอมูลประชากรไดจากเอกสารประมวลความ
คาดหวังจํานวนประชากรโลกป ค.ศ. 2002 ของหนวยประชากรศาสตร สหประชาชาติ (UN 2003) โดยมี
อัตราสวนซึ่งคํานวณโดยการนําจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในทุกระดับชั้น หารดวยจํานวนประชากรทั้งหมดใน
กลุมอายุที่สอดคลองกับระดับการศึกษาตางๆเหลานี้  ประเทศตางๆไดรายงานจํานวนนักเรียนในแตละระดับชั้น
ที่เขาเรียนตั้งแตเร่ิมปการศึกษา โดยที่ไดรับการกําหนดตามการจัดประเภทการศึกษาระดับมาตรฐาน (The 
International Standard Classification of Education – ISCED) โดยมีการแกไขปรับปรุงและนํามาใชในป ค.ศ.
1997 และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบางประการในเรื่องการจัดประเภทโปรแกรมตางๆ ทางการศึกษาระดับชาติ 
อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ มีผลกระทบตอประมาณการของสัดสวนของการสมัครเขาเรียนโดยรวม
อยางตอเนื่องกันในโรงเรียน ตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษานอยมาก สําหรับรายละเอียด
ของขอมูลการเขาเรียนและ ISCED ดูไดจาก www.uis.unesco.org 

ถึงแมวาจะมีความตั้งใจใหอัตราสวนการเขาเรียนดังกลาว เปนตัวแทนการเขาถึงการศึกษา หากแตกลับ
มิไดสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของผลลัพธที่ไดของการศึกษาแตอยางใด แมกระท่ัง นํามาใชเพื่อตรวจจับการเขา
สูโอกาสทางการศึกษา สัดสวนการสมัครเขาเรียนดังกลาวนี้ ยังสามารถซอนความแตกตางที่สําคัญของประเทศ
ตาง ๆ ไวได ทั้งนี้ เนื่องจากความแตกตางในเรื่องชวงอายุ ยอมตอบสนองตอระดับการศึกษาและระยะเวลาของ
โปรแกรมการศึกษาตางๆ ดวย สวนอัตราการเรียนซ้ําชั้นและการเพิกถอนการเรียน ก็สามารถบิดเบือนขอมูลได
เชนกัน  ดังนั้น มาตรการตรวจวัดตางๆ เชน คาเฉลี่ยจํานวนปที่เขาศึกษาในโรงเรียนของประชากรหรือความ
คาดหวังของชีวิตทางการศึกษา สามารถใชตรวจจับการเขาถึงการศึกษาไดอยางเพียงพอมากกวาและสมควร
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อยางยิ่งจะนํามาใชแทนที่อัตราสวนการสมัครเขาเรียนแบบตอเนื่องใน HDI   อยางไรก็ตาม ขอมูลเชนนี้ ยังไมมี
เพียงพอสม่ําเสมอในหลายประเทศ     นอกจากนี้ ตามที่ไดมีการกําหนดไวในปจจุบัน จะเห็นไดวาอัตราสวน
ของการเขาศึกษาที่เปนระบบตอเนื่องกันทั้งหมดดังกลาว ไมไดนํามาเกี่ยวของกับนักเรียนที่เขาเรียนในประเทศ
อ่ืนๆ อนึ่งขอมูลในปจจุบัน ในประเทศที่เล็กกวาหลายประเทศ ซ่ึงมีประชากรจํานวนมาก เขาศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษายังตางประเทศ แสดงผลเปนตัวแทนไดต่ํากวาอยางมีนัยยะสําคัญถึงระดับการเขาถึงการศึกษา
หรือการเขาถึงระบบทางการศึกษาของประชากร ซ่ึงจะนําไปสูคุณคาของ HDI ที่ต่ําลง 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมแหงชาตติอคน (GDP per capita – PPP US$) 
ในการเปรียบเทียบมาตรฐานการครองชีพในบรรดาประเทศตางๆ จะใชวิธีการเปลี่ยนสถิติทาง

เศรษฐศาสตรไปเปนขอมูล PPP เพื่อขจัดความแตกตางในเรื่องระดับราคาแหงชาติ ดังนั้น ขอมูล GDP (PPP 
US$) ที่ใชสําหรับ HDI โดยธนาคารโลก จึงไดจัดทําไวสําหรับประเทศตางๆ 164 ประเทศ บนฐานของขอมูล
ราคาจากการสํารวจลาสุดของโปรแกรมการเปรียบเทียบสากล (International Comparison Program – ICP) และ
ขอมูล GDP ตามหนวยเงินตราทองถ่ินจากขอมูลบัญชีแหงชาติ ในการสํารวจรอบสุดทายของ ICP ครอบคลุม
ประเทศตางๆ 118 ประเทศ โดยมีการประมาณการ PPPs โดยทางตรง ดวยวิธีการหาคาของตัวแปรจากผลลัพธที่
กําหนดเปนจุดมาตรฐานลาสุด  สําหรับประเทศที่ไมไดรับการจัดรวมเขาอยูในการสํารวจจุดมาตรฐานนั้น จะใช
วิธีการประมาณการผานวิธีการใชเทคนิคทางคณิตศาสตรและทางสถิติในการทดสอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 
(Econometric Regression) และสําหรับประเทศตางๆ ที่ธนาคารโลกมิไดรวบรวมไว การประมาณการ PPP 
จัดทําประมาณการ โดยยึดถือตาราง Penn World Tables ของมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนียแทน  อยางไรก็ตาม มี
บางกรณี ที่ไมสามารถหาขอมูลประมาณการได เมื่อเปนเชนนี้ HDRO จึงไดทํางานรวมกับหนวยงานตางๆใน
ระดับชาติและระดับภูมิภาคแทน เพื่อจะไดรับการประมาณการของ PPP สําหรับประเทศหนึ่งๆ ได ยกตัวอยาง
เชน ในกรณีของประเทสคิวบา มีการจัดตั้งทีมผูเชี่ยวชาญในระดับชาติและระดับสากลรวมกัน ทําการคนหา
วิธีการตางๆใหไดการประมาณการแบบ PPP ที่ดีขึ้น ผลแหงความพยายามนี้จะสะทอนออกมาในรายงานฉบับ
อ่ืนๆในอนาคต 

ถึงแมวาจะมีความกาวหนามากในชวงไมกีท่ศวรรษที่ผานมานี้ ขอมูล PPP ชุดปจจุบนัก็ยังประสบ
ปญหาในหลายประการ อาท ิขาดความครอบคลุมของขอมูล ขาดขอมูลที่เหมาะสมทันเวลา รวมทั้ง ขาดรูปแบบ
ในเรื่องคุณภาพของผลลัพธของขอมูลที่ไดจากภูมิภาคตางๆ และประเทศตางๆ ที่แตกตางกันออกไป ดังนั้น ใน
การแกไขปญหาเพื่อเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไปในเรื่องความครอบคลุมของขอมูลประเทศดวยวิธี Econometric 
Regression  จําเปนตองมกีารตัง้สมมุติฐานทีแ่ข็งแกรง ในขณะทีก่ารประเมนิคาตัวแปรชวงระยะเวลาหนึ่ง มนีัยยะวา
ผลลัพธที่ออกมาจะมีคาออนตัวลง เนื่องจากระยะเวลาระหวางปที่สํารวจที่อางอิงและปปจจุบันนัน้ ยืดออกไป 

ความสําคัญของ PPP ในการวิเคราะหเศรษฐกิจ เนนย้ําใหเห็นถึงความจําเปนในการปรับปรุงขอมูลของ 
PPP จึงไดมีการจัดทําโปรแกรมการเปรียบเทียบสากล (ICP) ในการประชุมรอบสหัสวรรษใหมขึ้น อีกทั้งมีการ
ใหคํามั่นวาจะทําการปรับปรุงขอมูล PPP สําหรับการวิเคราะหนโยบายทางเศรษฐกิจใหมากขึ้น ซ่ึงรวมถึง การ
ประเมินภาวะความยากจนในระดับสากลดวย สําหรับรายละเอียดในเรื่อง ICP และระเบียบวิธีการของ PPP ใหดู
เว็บไซตของ ICP ไดที่ www.worldbank.org/data/icp 
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การเปรียบเทียบชวงระยะเวลาหนึ่งและการเปรียบเทียบรายงานฉบับตางๆ 
HDI เปนเครื่องมือสําคัญในการตรวจจับแนวโนมการพัฒนามนุษยในระยะยาว เพื่อใหการวิเคราะห

แนวโนมระหวางประเทศตางๆ มีความสะดวกมากขึ้น จึงไดมีการคํานวน HDI โดยมีชวงพัก 5 ป ในชวง
ระหวางป ค.ศ. 1975-2001   ประมาณการเหลานี้อยูบนพื้นฐานของระเบียบวิธีการที่คงที่และขอมูลของแนวโนม
ที่สามารถเปรียบเทียบ ซ่ึงจัดทําเมื่อมีการตระเตรียมรายงาน เนื่องจากหนวยงานขอมูลระดับสากลไดดําเนินการ
ปรับปรุงชุดขอมูลตาง ๆ  ของตนอยางตอเนื่อง รวมถึงปรับขอมูลใหทันตอเหตุการณเปนระยะ  ๆดังนั้น การเปลี่ยนแปลง
แบบปตอปในดานคุณคาของ HDI และการจัดอันดับรายงานการพัฒนามนุษยฉบับตางๆ มักจะสะทอนใหเห็น
ถึงการทบทวนแกไขขอมูลใหม มากกวาที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงในประเทศหนึ่งประเทศใด  
นอกจากนั้น ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงในดานความครอบคลุมของขอมูลของประเทศ ในบางโอกาสสงผลกระทบ
ตอการจัดอันดับประเทศของ HDI ดวย  แมวาจะใชการคํานวน HDI โดยระเบียบวิธีที่คงที่แลวก็ตาม   ผลที่
ตามมาคือ อันดับ HDI ของประเทศหนึ่ง ๆ  จะลดต่ําลงอยางมากระหวางรายงาน 2 ฉบับที่ตอเนื่องกัน แตเมื่อ
เปรียบเทียบกันแลว ขอมูลที่ไดรับการปรับแก นํามาใชในการปรับโครงสราง HDI ใหม เมื่อเร็วๆนี้ ดังนั้น 
อันดับและคุณคาของ HDI จึงอาจแสดงใหเห็นถึงการปรับปรุงที่เกิดขึ้นอยางแทจริง 

จากเหตุผลดังกลาวเหลานี้ การวิเคราะหแนวโนมตางๆของ HDI จึงไมควรอยูบนฐานขอมูลจากรายงาน
หลายฉบับนัก สําหรับคุณคาและอันดับของ HDI ที่ถูกคํานวนใหมแลว สําหรับป ค.ศ. 2002 (ปที่อางอิงของ 
HDI ในรายงานการพัฒนามนุษย ป ค.ศ. 2004) อยูบนฐานขอมูลและความครอบคลุมของขอมูลที่เปรียบเทียบ
กับการรายงานของปนี้ สามารถดูรายละเอยีดไดที่ http:/hdr.undp.org/statistics 
 

HDI ของประเทศที่มีการพัฒนามนุษยสูง 
HDI ในรายงานฉบับนี้ สรางขึ้นเพื่อเปรียบเทียบความสําเร็จของประเทศตอการพัฒนามนุษยในทุก

ระดับ ตัวช้ีวัดตางๆที่ใชอยูในดัชนีปจจุบัน สงผลใหเกิดความตางเพียงเล็กนอยในระหวางกลุมประเทศชั้นนํา
ของ HDI    ดังนั้น อันดับตนๆ ของ HDI  บอยครั้งจะสะทอนใหเห็นความแตกตางที่เล็กนอยมากในตัวช้ีวัด
เหลานี้  สําหรับประเทศที่มีรายไดสูงเหลานี้ ดัชนีทางเลือก อาทิ ดัชนีความยากจนของมนุษยสามารถสะทอนให
เห็นการกีดกันมนุษยที่มีอยูในหมูประชากรไดดีกวาในระดับหนึ่ง ตลอดจนความชวยเหลือตรงไปที่นโยบาย
สาธารณะ    สําหรับขอมูลการอภิปรายตางๆ ตอไปในเรื่องการใชและขอจํากัดของ HDI   ตลอดจนตัวช้ีวัดที่
เปนองคประกอบตางๆ  สามารถดูไดใน http:/hdr.undp.org/statistics 

 

2.1.2 เปาหมายหลักของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 ( พ.ศ. 2550-2554) 
    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนา ซ่ึงรวมทั้งชุมชน ผูนํา
ชุมชน ปราชญชาวบาน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคเอกชน ภาคราชการ สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย และองคการอิสระ เกี่ยวกับกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใน 5 ดาน ไดแก การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศ
ไทย การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู การพัฒนาสังคมเชิงรุกและ
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การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค รวมทั้งหลักการพื้นฐานของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม
ใหสมดุลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะใน 4 ประเด็นหลัก คือ  

1. ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน 
2. เพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู 
3. นโยบายสังคมเชิงรุก 
4. เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมภิาค 
สําหรับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เนนการสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหแก 

ระบบเศรษฐกจิและสังคมของประเทศโดยผานการพัฒนาทุน 3 ประการ คือ (1) ทุนทางสังคม (2) ทุนทางเศรษฐกจิ และ        
(3) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ทั้งนี้ เลขาธิการ สคช. ดร. อําพล กิตติอําพล ไดกลาววา 
  “เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือ ความสุขของคนไทยที่เกิดขึ้นจากความสามารถใน

การเพิ่มทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น จุดเนนของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ก็ยังคงเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 
เพราะคนเปนผูสรางทุนเหลานี้ และหากคนมีทุนเหลานี้อยูในตัว เชน คนมีจิตสํานึกที่ดี ครอบครัวก็จะมีความ
อบอุน อีกทั้งมีรายไดที่พอเพียงกับการยังชีพ สงผลใหชุมชนมีความสุข จากชุมชนก็จะขยายผลไปยังสถาบัน
ตางๆ และไปถึงระดับประเทศในที่สุด” 

และ“การสรางกระบวนการมีสวนรวม ควรใหภาคีการพัฒนาพิจารณาถึงสิ่งที่รัฐไดดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน 5 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรขจัดความยากจน       
(2) ยุทธศาสตรพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ (3) ยุทธศาสตรปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลแขงขันได    
(4) ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (5) ยุทธศาสตรตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยดูทั้งในแงบวกและแงลบวา ส่ิงใดเปนสิ่งที่ดี ควรดําเนินการตอ พรอมทั้งใหภาคี
การพัฒนากําหนดบทบาทของตนเองวา จะชวยสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาวไดอยางไรบาง รวมทั้งพจิารณา
ส่ิงที่รัฐไดดําเนินการไปแลวดวยวา เปนผลเสียตอทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางสิ่งแวดลอมได
อยางไร ควรดําเนินการปรับปรุงแกไขอยางไร” 
 
หลักการของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10 

 เปนกรอบยุทธศาสตรระยะปานกลางที่ช้ีทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับวิสัยทัศนในระยะยาวมุงสู 
“สังคมที่เขมแข็ง มีคุณภาพ” 

 แนวคดิพื้นฐานยังคงยดึ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ใหความสําคญักับ “การสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม” 
 ใหความสําคญักับการสรางภูมิคุมกัน และสรางมูลคาเพิ่มใหทุนสําคัญในสังคมไทย 
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กรอบแนวคิดแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 10: 5 บริบทของการเปลี่ยนแปลงทีมี่คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิสัยทัศน:   มุงพัฒนาสู “สังคมที่เขมแข็งและมีคุณภาพ” เพื่อความอยูดมีีสุขของคนไทยที่ยั่งยืน 
พันธกิจ: สรางสังคมคุณภาพ สรางฐานเศรษฐกจิทีม่ั่นคงและยั่งยนื สรางมูลคาผลผลิตจากฐานความรู 

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมภิาค 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 และแผนการบริหารราชการ

 
 

แผนการบริหารราชการ
แผนดิน (2548-2551) 

นโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรปรับ
โครงสราง 

การมีสวนรวมของภาครัฐ 

9 ประเด็นยุทธศาสตร 
1. ขจัดความยากจน 
2. พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล แขงขันได 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. ตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
6. พัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
7. สงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
8. รักษาความมั่นคงของรัฐ 
9. การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

มีสวนรวมทุกกลุมสังคม 
ระดมสมองเติมเต็ม 

สังคมแขงขัน 
สังคมฐานานุภาพ 

สังคมพอเพียง 
สังคมดอยโอกาส 

การศึกษาวิจัย
เฉพาะดาน 

 วิสัยทัศน 
 เปาประสงค 
 5 บริบทการ

เปลี่ยนแปลง 

 ทุนทางสังคม 
 ทุนเศรษฐกิจ 
 ทุนทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรแผนฯ 10 
 แนวทางการพัฒนา 

บทบาทภาคี 
การพัฒนา 

ครัวเรือน 5 บริบทการเปล่ียนแปลง ประเทศ ชุมชนชนบท/เมือง 

 ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจการเงินโลก 
 สังคม 
 ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 เทคโนโลยี 
 รูปแบบการบริโภค 

ทุนเศรษฐกิจ 
ทุนสังคม 
ทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 ทุนคืออะไร 
 มีปญหาอะไร 

จะปรับตัวอยางไร 
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2.2 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
 การประกาศเจตนารมณของปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงกรุงเวยีนนาในป ค.ศ. 1993 (The Vienna 
Declaration of Human Rights) เนนย้ําถึงเรือ่งของความเปนสากล (Universality) และการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและ
กัน (Interdependence) ของสิทธิมนุษยชนในมนษุยทกุคนในโลกไมวาจะเปนดานพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  

2.2.1 ความหมายของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่ติดตัวคนมาตั้งแตเกิด หากขาดสิทธินี้แลวคนเราจะอยูโดยชอบธรรม 

ไมได สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิการมีชีวิตอยูอยางมีคุณคาและสมศักดิ์ศรี สิทธิที่จะไดรับการปกปอง คุมครอง ให
มีชีวิตอยูอยางมั่นคงปลอดภัย เปนสิทธิขั้นพื้นฐานใหคนเรามีเสรีภาพที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง คุณภาพ
ของความเปนคน และตอบสนองความตองการของชีวิต ทางกาย จิตวิญญาณ และอื่นๆ สิทธิมนุษยชนเปน
พัฒนาการที่เกิดจากความรูสึกบีบคั้น กดขี่ขมเหง เอาเปรียบจากบุคคล องคกร สถาบัน อํานาจ รูสึกวาถูกละเมิด 
ไดรับความไมเปนธรรม ความเปนธรรมเปนแนวคิดที่มากับสิทธิมนุษยชน เปนหลักศีลธรรมที่คนตองยอมรับ
และเคารพในการปฏิบัติตอผูอ่ืนโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาชายหรือหญิง เด็กหรือคนชรา คนรวยหรือคนจน     
เชื้อชาติหรือศาสนา ภาษาหรือเผาพันธุ อุดมการณหรือสีผิว  การปฏิวัติในศตวรรษที่ 20 ทําใหเกิดการสราง
สังคมโลกที่ปจเจกชนนั้นยืนอยูเทาเทียมกับรัฐ หมายถึงการที่รัฐเองตองรับรองถึงประเด็นตาง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงเกี่ยวของกับสิทธิขั้นมูลฐาน (Fundamental Rights) ของมนุษย ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความชอบธรรม และเปน
สวนหนึ่งของนโยบายตางประเทศที่เกี่ยวของกับเรื่องของสันติภาพ ความมั่นคงและสวัสดิการทางเศรษฐกิจ 
กระบวนการนี้ไดรับการประกาศอยางเปนทางการ เมื่อมีการกอตั้งคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยสิทธิ
มนุษยชน(United Nation Commission on Human Rights) จากนั้นไดมีการประกาศใชวันสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) อยางเปนทางการในวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1948 ซ่ึงเปนวันที่สมัชชาสหประชาชาติไดผาน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

คณะกรรมาธิการไดทํางานในการสรางกฎเกณฑ 2 ประการ เพื่อใชเปนสาระสําคัญแหงปฏิญญา 
ทั่วไป  ประการแรก  คือ เร่ืองของสิทธิทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ประการที่สองคือ สิทธิทางดาน
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ประการแรก สมัชชาสหประชาชาติไดผานในป ค.ศ.1966 และมีผลในทาง
ปฏิบัติในอีก 10 ปตอมา แตประการที่สอง ประสบปญหาที่มีรัฐตาง ๆ ไมใหความรวมมือ เพราะคิดวาเปนเรื่อง
ที่มาซอนทับกับหลักการเรื่องสิทธิของรัฐ (States Rights) แตถึงกระนั้น ระบบระหวางประเทศก็รางประมวล
กฎหมาย (Codes) อยางกระจางชัดขึ้นมาในการสรางสิทธิมนุษยชนรวมทั้งพยายามสรางกลไกทางศาลดวย เพื่อ
สามารถตรวจสอบการลวงละเมิด แตก็ยังประสบปญหาการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากมีรัฐที่เพิกเฉย ละเลย ถึง
กระนั้นก็ตาม ไดมีการแถลงหลักการกลายเปนกฎเกณฑทางศีลธรรมของโลก  มีผลกระจางชัดตอมติมหาชน
โลก และกลายเปนมาตรฐานที่ใชเปนตัววัด    ถามองในระดับภูมิภาค บทบัญญัติในเรื่องสิทธิมนุษยชนมี
ความสําเร็จมากกวาในระดับสากล เชนในยุโรป ไดมีการทําอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (European 
Convention on Human Rights 1953) เปนการกําหนดถึงสิทธิตาง ๆ ที่ถูกบังคับใชแลว โดยมีการตั้ง
คณะกรรมาธิการและศาลสิทธิมนุษยชนที่ปจเจกชนสามารถนําเรื่องขึ้นศาลฟองตอรัฐของตนได ในสหรัฐก็มี
พัฒนาการคลายคลึงกัน มีการตั้งคณะกรรมาธิการและอนุสัญญาอเมริกันวาดวยสิทธิมนุษยชน (1978) รวมทั้งมี



หนา 2 -11 

การกอตั้งศาลดวย แมแตสถาบันหรือองคกรที่ไมใชของรัฐ (Non-Governmental Institutions) ก็ยังใหความสนใจ
ประเด็นในการกอตั้งนิรโทษกรรมสากล Amnesty International  กอตั้งในอังกฤษป ค.ศ. 1961 มีจุดประสงคใน
การแสวงหาและการไดรับเสรีภาพสําหรับนักโทษการเมือง (Prisoners of Conscience)    

ตามความหมายของ Iain McLean (1990) ไดใหคําจํากดัความของสทิธิมนษุยชนจากพจนานุกรม  
Oxford Concise Dictionary of Politics วา เปนการตั้งชื่อขึ้นมาเปนพิเศษเกีย่วกับทางศีลธรรมที่ผูกติดกับเรื่อง
ความเทาเทียมกันของบุคคล แกนแทของมนุษยธรรมโดยไมคํานึงถึงผิวพรรณ เชื้อชาติ และความเปนสมาชิก
ภาพของกลุมสังคมใดเปนพเิศษ เปนการระบุชัดถึงเงื่อนไขของศักดิ์ศรีของมนุษยและการมีชีวิตตามสมควร 
  1.  สิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เชน ชีวิต เสรีภาพ ปลอดพนจากการทรมาน 

  2.  สิทธิทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
3.  สิทธิที่เกี่ยวกับสันติภาพ ความชวยเหลือทางดานพัฒนาการ 

....  อนึ่ง แมวาปจจุบันยังไมมีคําจํากัดความแนนอน ในทางกฎหมายระหวางประเทศ วา สิทธิ
มนุษยชน คืออะไร ดังจะเห็นไดจากกฎบัตรสหประชาชาติ อันเปนที่มาของการ จัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ก็มิไดใหคําจํากัดความของคําวา สิทธิมนุษยชน ไวแตอยางใดตลอดจนปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิ
มนุษยชน และบรรดาขอตกลง ระหวางประเทศ หรือดานสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย ทั้งในระดับภูมิภาค อาทิ ของ
สภายุโรป (ปจจุบันคือสหภาพยุโรป) ในระดับนานาชาติที่จัดทําโดยองคกรสหประชาชาติ อาทิ อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ฯลฯ ก็มิได ใหคํา
จํากัดความของคําวา สิทธิมนุษยชนไว เชนกัน  ดังนั้น คําวาสิทธิมนุษยชนจึงมีความหมายในทางทฤษฏีหรือทาง
ปรัชญา ปจจุบันในทางปฏิบัติ จึงยังอยูกับสถานการณภายในประเทศ อาทิ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา ระบบ
กฎหมาย ระบบเศรษฐกิจการเมือง การปกครอง ฯลฯ ที่จะนําไปสูขึ้นอยูกับการตีความความเขาใจ การยอมรับ
ความจริงใจของแตละประเทศ ที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ภายในประเทศของตน และดวยเหตุผล 
ดังกลาวนี้เอง สหประชาชาติจึง มิไดใหคําจํากัดความคําวา สิทธิมนุษยชนไวเพราะเปนการยากยิ่งที่จะกระทํา
เชนนั้น  โดยเฉพาะอย างยิ่ ง   ในกรณีที่สถานการณต างๆ  ของโลกได เปลี่ ยนแปลงไป 
........  คําจํากัดความคําวาสิทธิมนุษยชน อาจตองเปลี่ยนแปลงไปดวยเพื่อใหสอดคลอง กัน ดังเชนใน
อดีต มีความคิดเพียงวาสิทธิมนุษยชน ไดแก สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political 
Rights) เทานั้น แตปจจุบันไดยอมรับวา สิทธิมนุษยชน หมายความถึง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
(Economic, Social and Cultural Rights) ดวย เปนตน  อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับกันในทางทฤษฏีวา คําวาสิทธิ
มนุษยชนนั้นมีที่มาจากแนวความคิดอุดมคติเกาแกของทางตะวันตกในเรื่องกฎหมายตามธรรมชาติ (Natural Law)               
ซ่ึงหมายถึงกฎหมายที่มีลักษณะสําคัญคือการเปนกฎหมายที่ใชไดไมจํากัดเวลา ใชไดทุกหนแหงไมจํากัดวาตอง
ใชในรัฐใดรัฐหนึ่งและอยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายมาใหขัดหรือแยงกับกฎหมายตาม
ธรรมชาติมิได ทฤษฎีกฎหมายตามธรรมชาติจึงมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นถึงหลักแหงธรรม ความยุติธรรม
และความถูกตองนั่นเอง  นอกจากนี้ ยังหมายถึงความคิดที่วามนุษยเกิดมาเทาเทียมกันซึ่งเปนรากฐานแนวคิด
ของอารยธรรมตะวันตกและพระเจาซึ่งเปนผูสรางมนุษยมา ส่ิงเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันไดและไมมีใครจะ
ลวงละเมิดได เชน สิทธิในชีวิตเสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุขและรัฐทั้งหลายจะตองกระทําทุกอยาง เพื่อให
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มนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซ่ึงเปนสัตวโลกที่ใชเหตุผลยอมรับวาเปนหลักการที่ดี
และเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข  จากความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิ
ทางธรรมชาตินี้เอง ไดวิวัฒนาการมาสูการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในที่สุด 
และการใหคําอธิบายถึงคําวา สิทธิมนุษยชนก็คงตองอธิบายจากความคิดในเรื่องกฎหมายตามธรรมชาติ และ
สิทธิตามธรรมชาติ เมื่อไดมีการประกาศปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชนแลว การสงเสริม และคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนไดทวีความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับ ไดมีความรวมมือกันทั้งในระดับ ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อ
พัฒนาบรรดามาตรการและกลไกทั้งในประเทศ และกลไก ระดับนานาชาติใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนได
ดําเนินไป อยางมีไปอยางมีระบบ ในมาตรฐานเดียวกันหรือใกลเคียงกัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่อง
เชื้อชาติ สัญชาติ เพศ ผิว ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม หรือสิทธิทางการเมือง การปกครอง ฯลฯ 

 

2.2.2 สหประชาชาติกับสิทธิมนุษยชน (United Nations and the issue of Human Right)........ 
                            เมื่อไดมีการกอตั้งองคกรสหประชาชาติขึ้นแลว สหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวา 
ดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 เพื่อแสดงเจตจํานงอันแนวแนของบรรดาประเทศสมาชิกของ
องคกรสหประชาชาติที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนใหเกิดผลอยางจริงตามเจตนารมณที่กําหนดไวในกฎบัตร
สหประชาชาติ และเพื่อใชเปนมาตรฐานกลางสําหรับบรรดาประเทศสมาชิกที่จะนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติให
เกิดผลภายในประเทศของตนอีกทั้งยังมีการดําเนินการใหมีการสงเสริม และคุมครอง สิทธิมนุษยชนตาม
หลักการที่บัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในหลายดาน เชน การจัดทําอนุสัญญาหรือขอตกลง
ระหวางประเทศ เพื่อนําหลักการของ ปฏิญญาฯ มาดําเนินการใหสิทธิมานุษชน ไดมีผลเปนสิทธิตามกฎหมาย
อยางเปนระบบ และเปน มาตรฐานเดียวกันทั่วทุกแหงในโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดทําอนุสัญญาวา ดวย
สิทธิ เด็ก ค.ศ. 1989 อนุสัญญาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกตกิา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social 
and Cultural Rights) ซ่ึงถือเปนผลงานที่สําคัญยิ่งและวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
มนุษยชนในระยะยาว นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมหรือสัมมนาระดับภูมิภาค หรือระดับโลกเพื่อแสวงหาความ
รวมมือดานสิทธิจากนานาชาติในอันที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการในเรื่องดังกลาวใหเปนไปอยางมีระบบและสอดคลองกันแลว
จัดทําเปนปฏิญญาหรือการแถลงการณรวมกัน เชน การประชุมระดับโลกที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย หรือ
การประชุมที่กรุงปกกิ่ง เปนตน ฯลฯ  

นอกจากนั้น สหประชาชาติยังไดเขาไปมีบทบาทโดยตรงและตอเนื่อง เพื่อดําเนินการสงเสริม  
และคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมทั้งการยุติเหตุการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปยุโรป 
เอเชีย กลุมลาตินอเมริกาและในแอฟริกา เชน เหตุการณรุนแรงที่มีการฆาลางเผาพันธุ (Holocaust) ในบอสเนีย 
เฮอรเซโกวีนา โดยใชมาตรการ ทางการทูต ทางเศรษฐกิจหรือทางทหาร เพื่อจัดการกับปญหาความรุนแรง
ดังกลาว รวมทั้งการจัดตั้งศาลอาชญากรสงคราม เพื่อดําเนินคดีอาญากับผูมีสวนรวมใน การกระทําผิดในการฆา
ลางเผาพันธุ เชนเหตุการณในบอสเนีย เฮอรเซโกวีนา ในประเทศรวันดา รวมทั้งผูนํากลุมเขมรแดงที่ไดถูก
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กลาวหาวาทําการทารุณกรรม ฆาประชาชนเขมรเปนจํานวนนับลานคน ในสมัยที่มีอํานาจปกครองประเทศ  เปนตน  จาก
ตัวอยางที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นไดทวีความสําคัญมากขึ้นทุกที และหลายครั้ง
ไดถูกนํามาเปนประเด็นสําคัญเพื่อตอรองทางการเมืองในการพิจารณาติดตอสัมพันธทางการทูตหรือทางการคา
กับประเทศที่ถูกกลาวหาวาทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศของตน ดังเชน กรณีของ
สหภาพยุโรปปฏิเสธไมยอมใหผูนําพมาเดินเขาประเทศตนหรือไมซ้ือสินคาจากหลายประเทศในเอเชียที่ถูก
กลาวหาวาใชแรงงานเด็กซึ่งขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน เปนตน ฯลฯ  ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดวาเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนนั้น ในปจจุบันรัฐใดรัฐหนึ่ง ไมอาจกลาวอางไดวา เปนเรื่องที่ตกอยูเขตอํานาจภายในของรัฐของตน
โดยเด็ดขาดเหมือนแตเดิมที่เคยเปนมา และไดวิวัฒนาการมาเปนสิทธิระหวางประเทศ (International Rights) ซ่ึง
รัฐที่เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศ ดานสิทธิมนุษยชนอาจอางขอตกลงนั้นๆ เขามาตรวจสอบหรือมีมติ
ใหใชมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือแกไขเยียวยาความเดือดรอนอันเกิดจาก
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังตัวอยางที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

โดยสรุป การกําหนดนโยบายสทิธิมนุษยชนแหงชาติ อยูบนพืน้ฐานแนวคิดที่สําคัญรวมสี่ประการ ไดแก 
     ......... .1. มีความเปนสากล เปนสิทธิของทุกคนโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมืองหรือความเชื่อในทางอื่นใด พืน้เพทางสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือ
สถานะ นอกจากนั้น ยังเปนสิทธิที่ยอมรับกันในประชาคมระหวางประเทศโดยปรากฏอยูในตราสาร อนุสัญญา
กฎหมายระหวางประเทศตางๆในดานสิทธิมนุษยชน 
.....     .... .2. มีความสมบูรณ ทั้งในแงการสงเสริมและคุมครองโดยครอบคลุมสิทธิมนุษยชนในทุกๆ 
ดานและทกุกลุมเปาหมายในสังคมไทยไดแก สิทธิในดานการเมือง พลเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิทธิในการพฒันา ท้ังนี ้โดยใหความสําคญัเปนลําดับแรกแกกลุมบุคคลท่ีดอยโอกาสในสังคมซึง่งายตอการตก
เปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
..........      3. มีความสมดุล โดยไมเนนเฉพาะการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพียงลําพัง แตเนน
ความรับผิดชอบ จริยธรรมและหนาที่ของพลเมืองควบคูไปดวย นอกจากนั้น ยังเนนการมีสวนรวมของทุกภาค
ในสังคม แมวาความรับผิดชอบหลักในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนจะตกอยูกับภาครัฐแตภาคเอกชน 
เชน บรรษัทธุรกิจทั้งในประเทศและขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ ส่ือมวลชน 
ตลอดจนสถาบันครอบครัวและประชาชนทั่วไปหรือที่เรียกวา ประชาสังคม (Civil Society) นั้น จะตองเขารวม
แสดงความรับผิดชอบดวย 
..........      4. มีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิแนวนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกระบวนการพัฒนา
ตอเนื่องมิใชเปนเหตุการณท่ีจบลงในชวงใดชวงหนึ่ง ในขณะที่แนวนโยบายฯ ไดกําหนดไวในทิศทางที่กาวสู
มาตรฐานของประชาคมระหวางประเทศ ส่ิงสําคัญที่จะตองคํานึงถึงคือความสอดคลองกับสภาพสงัคม 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาของประชาชนชาวไทยซึ่งจะตองไดรับการพฒันาหรือปรับปรุงควบคูกันไป  
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2.2.3 ประเทศไทยกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
                        สําหรับประเด็นของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยวาดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 มีสาระสําคัญเพื่อการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนปรับปรุง
โครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
เปนสําคัญ  สําหรับเปาหมายหลักของนโยบายสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยนั้น ที่สําคัญมีอยู 4 ประการ  
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
..........  ประการแรก การมีสังคมที่มีสันติสุขอยางแทจริง กลาวคือ ประชาชนอยูรวมกนัอยางเอื้ออาทร 
มีเมตตาเคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน มีศักดิศ์รีของความเปนมนุษย ทั้งนี้ การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
ควรผสมผสานเขาไปเปนวฒันธรรมที่สําคัญของสังคมไทยในอนาคต 
..........  ประการที่สอง การมีสังคมที่มีการเคารพกฎหมาย ยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) ควบคู ไป
กับหลักจรยิธรรมโดยไมใชหลักการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนเงื่อนไขในการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนหรือมุงรายซึ่งกันและกัน 
..........  ประการที่สาม การมีสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย สรางโอกาส ความเสมอภาค และความ
ยุติธรรมใหแกบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม สงเสริมหลักการธรรมาภบิาลทั้งในภาครัฐและภาคประชาสังคม 
..........  ประการที่ส่ี การมีสังคมที่การพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคนซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของสังคม 
  อนึ่ง ประเทศไทยนั้นไดรวมลงมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาตั้งแตตน      
แมปฏิญญาสากลดังกลาว  จะมิไดมีลักษณะเปนขอตกลงระหวางประเทศ อันจะกอใหเกิดพันธะกรณีตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศก็ตาม ประเทศไทยก็ไดพยายามปฏิบัติการใหเปนไปตามหลักกฎหมายพื้นฐานที่
กําหนดไวในปฏิญญาดังกลาวดวยดีตลอดมา อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนากลไกภายในประเทศ กลาวคือ
ประเทศไทยไดพยายามพัฒนากลไก เชน กฎหมายในประเทศเพื่อบรรลุเปา หมาย ดังกลาวขางตน อาทิ เมื่อป 
2519 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและ พาณิชย บรรพ 5 คร้ังสําคัญเพื่อรับรองสิทธิของหญิงให
เทาเทียมกับชาย มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และ
พระราชบัญญัติการคาเด็กและสตรี พ.ศ. 2540 .การประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมถึงการยกเลิกกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่หามสตรีดํารงตําแหนงขาราชการบาง
ตําแหนง การแกไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อคุมครองสิทธิผูตองหา จําเลย หรือ
นักโทษใหมีสภาวะดีขึ้น และการประกาศใชพระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ. 2526 ฯลฯ 
ที่สําคัญ ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงนับเปนรัฐธรรมนูญที่
ไดมาจากการรางอยางเปนประชาธิปไตยโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวางมากที่สุดเทาที่เคยมีการยกรางรัฐธรรมนูญในประเทศไทยซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่
คุมครองในหมวดที ่3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและในหมวดที ่8 วาดวยศาลไวอยางกาวหนา
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ทันสมัย มีเนื้อหาสาระ สอดคลองกับมาตรฐานของสหประชาชาติที่กําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ดานสิทธิมนุษยชนดังกลาวแลวขางตน  

นอกจากนี้ ในดานการรวมมือระหวางประเทศ ประเทศไทยไดใหความสนใจในการเขาเปน 
ภาคีอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ หรือแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศ อันเกี่ยวกับดานสิทธิ
มนุษยชนทั้งโดยออมหรือโดยตรงหลายฉบับ อาทิ ดานสิทธิมนุษยชนโดยออม ไดแกขอตกลงระหวางประเทศ
ทางดาน มนุษยธรรมคือ อนุสัญญาเจนีวาเพื่อใหผูบาดเจ็บ และปวยในกองทัพในสนามรบมีสภาวะดีขึ้น       
ค.ศ. 1949 อนุสัญญาเจนีวาเพื่อใหผูสังกัดในกองทัพขณะอยูในทะเล ซ่ึงบาดเจ็บปวยไข และเรือตองอับปางมี
สภาวะดีขึ้น ค.ศ. 1949 อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเชลยศึก ค.ศ. 1949 อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการ
คุมครองบุคคล พลเมือง ในเวลาสงคราม ค.ศ. 1949 สวนดานสิทธิมนุษยชนโดยตรง ไดแก อนุสัญญาวาดวย
สิทธิทาง การเมืองของสตรี ค.ศ. 1952 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ในทุกรูปแบบ          
ค.ศ. 1979  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1985 อนุสัญญาภายใต องคการแรงงานระหวาง ประเทศ 11 ฉบับ 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ซ่ึงเขาเปนภาคีมีผลทางกฎหมายเมื่อ 
วันที่ 29 มกราคม 2540 ประเทศไทยยังไดเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม และ
วัฒนธรรม ค.ศ.1966 ของสหประชาชาติ  ซ่ึงมีผลตามกฎหมายเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม2542  
 

2.2.4 นโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ(2543-2552) 
  ในสังคมไทยแนวคดิเรื่องสิทธิมนุษยชน ไดสะทอนอยูในวิถีชีวิตของคนไทยมาตั้งแตอดตี   

จน กลาวไดวา  คนไทยเปนนักโลกาภิวัตนโดยธรรมชาติ (Natural Globalizer) คือ มีการปรับตัวเขากับกระแส
สังคมและยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมเห็นไดคอนขางชัดเจน ดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมี
ศักดิ์ศรีโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง 
เปนตน ในป 2491 ประเทศไทยไดใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
ตลอดจนเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิ มนุษยชนอีกหลายฉบับ   ในขณะที่โลกเขาสูศตวรรษ
ที่ 21 การสงเสริมคานิยมประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเปนบรรทัดฐาน
ของการจัดระเบียบใหมของโลก ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่อยู
ทามกลางการปรับเปล่ียนไปในแนวทางของการพัฒนาดังกลาว โดยจะเห็นไดจากการที่ประเทศไทยได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดมีบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ไวอยางกวางขวางที่สุดนับตั้งแตมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญมา จึงถือไดวาเปนการประกาศถึงความเปนชาติที่
มีอารยธรรมอยางเทาเทียม กับชาติอารยธรรมอื่นและมีการกําหนดแนวนโยบายในการประพฤติปฏิบัติมา
กําหนดเปนแนวนโยบาย 7 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. สงเสริมใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หมายถึง การสงเสริม 
ใหมีการเคารพสิทธิและเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สําหรับบุคคล ทุกคน ที่อาศัยอยูใน
ราชอาณาจักรไทย ถึงแมวาจะมีความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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  2. บูรณาการเรื่องสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศทุกดาน  
หมายถึง  การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นสามารถกอใหเกิดทั้งโอกาสและภัย
คุกคามตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน การนําแนวคิดดานการคุมครอง สิทธิมนุษยชนเปนองคประกอบหนึ่งของ
การกําหนดแนวทางการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจะชวยสงเสริมสังคมที่เปนประชาธิปไตยนําไปสู
กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนถาวร การมีสังคมที่สันติสุขและยึดหลักนิติธรรม 
........  3. ดําเนินการใหประชาชนทกุกลุมเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 และจริยธรรม หมายถึง การดําเนินการใหการศึกษาอยางตอเนื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับ            
การตระหนักถึงหนาที่ของพลเมือง การมีความรับผิดชอบตอตนและสังคมและการมีจริยธรรมแกประชาชนทุก
หมูเหลาโดยเฉพาะ เจาหนาที่ในภาครัฐ ผูประกอบการและผูใชแรงงานในภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องคกร
พัฒนาเอกชน ชุมชน ส่ือสารมวลชน โดยคํานึงวาการศึกษาและการเผยแพรความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนเปนยุทธศาสตรหลักในการปองกันปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมและในการเสริมสราง
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 
.........  4. สงเสริมหลักการ ความเปนสากล การแบงแยกมิได และการเกี่ยวพันซึ่งกันและกันของสิทธิ
มนุษยชน หมายถึง สิทธิมนุษยชนพื้นฐานทั้งหลายมีลักษณะสากลใชไดกับมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกันโดย
เปนที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ จะตองไมแบงแยก 
เลือกสงเสริมเฉพาะสิทธิในดานใดดานหนึ่ง แตควรสงเสริมและคุมครองสิทธิตางๆ อยางสมดุล ทั้งในดานสิทธิ
ทางพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนสิทธิในการพัฒนา 
สิทธิมนุษยชนในดานตางๆ เหลานี้ยังมีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกันอยางใกลชิด ดังนั้น จึงไมควรที่บุคคลหรือ
กลุมบุคคลจะอางสิทธิมนุษยชนเพียงดานใด ดานหนึ่งไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวอยางขาดความเขาใจและ
สํานึกในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตน 
.........  5. สนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตามที่รัฐบาลไทยไดให
ไวกับนานาประเทศ หมายถึงการสนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตามที่
รัฐบาลไทยไดใหไวกับองคกรตางๆ ตลอดจนพิจารณายกเลิกขอสงวนและพิจารณาใหสัตยาบันเพิ่มเติมตอตรา
สารระหวางประเทศอื่นๆ ในดานสิทธิมนุษยชนเมื่อมีความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
.........  6. เสริมสรางความรวมมือทุกระดับในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน หมายถึง  การ
ดําเนินการใหทุกสวนของประชาคมสังคมมีสวนรวมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยฝายองคกรอิสระและมีความเปนกลางที่ไดจัดตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ อันไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองฯ ตลอดจนสงเสริม
และใหความรวมมือในการดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหความรวมมือและ
ประสานงานกับสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชนและองคการพัฒนา เอกชนทั้งในและ
ตางประเทศในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
.........  7.  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
หมายถึง การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ที่ไมเหมาะสมตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
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ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพอยางทันเวลากับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม   จากการ
กําหนดแนวนโยบายสิทธิมนุษยชน 7 ประการขางตนนั้น  มีเปาหมายเพื่อเปนแนวทางสําหรับการนําไปสู     
การปฏิบัติของทั้งภาครัฐและประชาสังคมสําหรับระยะ เวลา 10 ป (2543-2552) ไดแก การประกันความบริสุทธิ์
ของบุคคลกอนศาลพิจารณา การประกันคุณคาของความเปนมนุษย การประกันสิทธิสวนตัว การประกันสิทธใิน
การศึกษา การประกันเสรีภาพของบุคคล การลดการทารุณกรรม การลดการสูญบุคคลในการพัฒนาประเทศ 
การจํากัดอํานาจรัฐมิใหลวงละเมิดสิทธิของบุคคล การประกันการสรางครอบครัว การประกันการใชและการ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การประกันมาตรฐานการครองชีพขั้นพื้นฐาน 
  ดังที่ไดกลาวมาแลว ประเทศไทยไดใหสัตยาบันปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตั้งแต     
ป 2491 ในฐานะที่เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ โดยประเทศสมาชิกตางมีเจตจํานงประการสําคัญวา การคุมครองสิทธิ 
มนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพ เปนเงื่อนสําคัญประการหนึ่งที่จะกอใหเกิดสันติภาพในประเทศสมาชิก ที่รวม
องคกรและสังคมระหวางประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาตาง ๆ  เชน 
กฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง การเมือง 
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนกติการะหวางประเทศที่วาดวยการจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุก
รูปแบบ เปนตน ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนกรอบความคิดพื้นฐานที่นําไปสูประเด็นในการพัฒนามนุษยและ
ความมั่นคงของมนุษย อันจะไดกลาวในตอนตอไป 
 

2.3 แนวคิดเกีย่วกับความมัน่คงของมนษุย (Human Security) 
 2.3.1 คําจํากัดความและกรอบแนวคิด 
  ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) กอนที่จะอธิบายความหมายของคํานี้ ตองอธิบาย
ความหมายของคําวา “ความมั่นคง” (Security) กอน ตามพจนานุกรมของ Webster หมายถึง คุณภาพหรือสภาวะ
ที่ไดรับการปกปองคุมครองใหปลอดภัย มีอิสรภาพจากภัยอันตราย หมายถึงการพิทักษปกปอง ความปลอดภัย
หรือสถานที่ที่ปลอดภัย ความรูสึกถึงการไดรับการประกันความปลอดภัย หรือความแนนอน เสรีภาพ ที่ปลอดภัย
จากความวิตกกังวลหรือความสงสัย รวมถึง การคุมครอง เครื่องมือหรือวิธีการในการคุมครอง ปองกันและอื่น ๆ   
  นักวิชาการชื่อ Arnold Wolfer อธิบายความมั่นคงวา หมายถึงคุณคาอยางหนึ่งที่ประเทศหนึ่ง
ประเมินราคายิ่งใหญกวาสิ่งอื่น ระดับของความมั่นคงที่รัฐตางมุงแสวงหาไมจําเปนตองคลายคลึงกันเสมอไป 
อันที่จริงผูนําทางการเมืองมักเผชิญกับทางเลือกที่ตองเสี่ยงภัยทั้งสองดาน ระหวางการตัดสินใจเพิ่มการปองกัน
ซ่ึงมักจะไปขัดแยงกับคุณคาอื่น นักวิชาการชื่อ Graham Evan อธิบายวาความมั่นคงมีความหมายกวาง หมายถึง การ
ปราศจากภัยคุกคามตอคุณคาที่เปนที่หวงแหน ในหลักการแลวความมั่นคงเปนเรื่องของความสมบูรณ กลาวคือ มี
เสรีภาพจากภัยคุกคามทั้งมวล จึงจะเทากับมีความมั่นคงโดยพรอมสรรพ 
  สรุป ความมั่นคงหมายถึง การพิทักษปกปอง ส่ิงที่มีคาหวงแหนไวใหปลอดพนจากภยัคุกคาม
ทั้งมวล เพื่อใหเกิดเสรีภาพ หลักประกนัความแนนอนและความปลอดภัยแกส่ิงหนึง่เปนพื้นฐานสําคัญและเปน
เร่ืองที่ผูมีอํานาจตัดสินใจ จะตองตัดสนิใจเมื่อเผชิญกบัการเสี่ยงภยัจากทางเลือกของคณุคาสองอยาง  ซ่ึงหมายความวา
การเลือกทางเลือกหนึ่งยอมมีผลกระทบตอคุณคาอีกอยางหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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  ความหมายของคําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” (National Security) จากคําอธิบายของ Fredich  
Hartman    หมายถึง ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ซ่ึงมีอิทธิพลสําคัญในการกําหนดนโยบายของรัฐ
หนึ่ง ดังนั้นการวิเคราะหถึงผลประโยชนแหงชาติ จึงมีความสําคัญในความคิดของ Hartman ในการพิจารณา
เร่ืองความมั่นคงแหงชาติ ความมั่นคงแหงชาติตามความคิดของเขาหมายถึงการอนุรักษไวซ่ึงสิ่งใดก็ตามที่รัฐนั้น
เห็นวาเปนผลประโยชนสําคัญที่รัฐนั้นตองปองกันรักษาไวใหปลอดพนจากการแทรกแซงดวยการใชกําลังจาก
ภายนอก อยางไรก็ตาม การอธิบายวาการรักษาความมั่นคงแหงชาติหนึ่งยอมขึ้นอยูกับพลังอํานาจแหงชาติของ
รัฐนั้นดวย (National Power) เพราะชาติใดที่มีขีดความสามารถนอย มีความออนแอ ไมเขมแข็งทางการทหาร
และอาวุธ ยอมเกิดอันตรายจากภัยคุกคามขมขูจากภายนอก ซ่ึงยอมแตกตางจากรัฐที่เขมแข็ง ยอมรักษาความ
มั่นคงแหงชาติไวไดดีกวา 
  เร่ืองของความมั่นคงจึงเปนเรื่องของยุทธศาสตร (Strategy) และเปนกระบวนการที่จะตองมี
การวางแผนที่อยูในใจของผูกําหนดนโยบายดวย ดังนั้น ผูตัดสินใจตองพิจารณาถึงผลประโยชนแหงชาติในการ
วิเคราะหความมั่นคงแหงชาติ โดยพิจารณาจากการจัดลําดับขั้นความสําคัญของคุณคาตาง ๆ ในประเทศวา
คุณคาอะไรมีความสําคัญและจําเปนสูงสุดตอความมั่นคงของประเทศในขณะนั้น  
  การเคารพสิทธิมนุษยชนเปนแกนหรือหวัใจสําคัญของการปกปองความมั่นคงของมนุษย 
องคกรนานาชาติตาง ๆโดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการสหประชาชาติไดรวมกันขับเคลื่อนการจัดระเบยีบโลกที่เนน
ความยุติธรรมและสันติภาพโดยพยายามธาํรงรักษาไวซ่ึงความสันติภาพและความมัน่คงในระดับนานาชาต ิ
ในขณะที่ความมั่นคงแหงชาติ (National Security) เปนการปองกันรักษาประเทศจากการถูกโจมตจีากภายนอก 
หากแตความมัน่คงของมนุษย (Human Security) นั้นเปนเรื่องของการปกปองปจเจกบคุคลและชุมชนจากความ
รุนแรงเชิงการเมืองในทุกรูปแบบ  

ท่ีสําคัญ ท้ังความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนษุยเปนเรื่องท่ีควรจะเสริมแรงซึ่งกัน 
และกัน อยางไรก็ตาม รัฐที่มั่นคงอาจไมไดหมายถึงประชาชนที่มั่นคงโดยอัตโนมัติ การปกปองประชาชนของ
รัฐจากการถูกโจมตีจากภายนอกไมเพียงพอสําหรับการสรางความมั่นคงของมนุษย อันที่จริงในชวงศตวรรษที่
ผานมา มีผูคนที่ลมตายจากการสังหารโดยรัฐบาลของตนเองมากกวาจากศัตรูภายนอกเสียอีก  ตามความหมาย
ของ “ความมั่นคงของมนุษย” ที่กําหนดโดยคณะกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษย (2546) ไดใหคําจํากัดความ
ไววา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง “การปกปองชีวิตมนุษยทั้งหมดในลักษณะที่สงเสริมอิสรภาพของมนุษย
และการสัมฤทธิ์ผลแหงชีวิตมนุษย ความมั่นคงของมนุษยจึงหมายถึงสาระสําคัญในการปกปองอิสรภาพพื้นฐาน
และการปลอดพนจากภัยคุกคามหรือสถานการณตาง ๆ ในลักษณะวิกฤตหรือปญหาตาง ๆ ที่มีลักษณะคุกคาม
ชีวิตที่คงอยูในสังคม ความมั่นคงของมนุษยจึงหมายถึงการใชกระบวนการตาง ๆ บนพื้นฐานของความหวังและ
ขอดีของมนุษยในการสรางระบบทางสังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ การทหารและวัฒนธรรมที่จรรโลง
คุณคาวาดวยการอยูรอด การมีชีวิตอยูอยางมีความหมายและศักดิ์ศรีของมนุษย (Human Security means “ to 
protect the vital core of all human live…) 
  สรุป ความมั่นคงของมนุษย  จึงเนนในกรอบความเขาใจของการขมขูโดยใชความรนุแรงกับ
ปจเจกบุคคลซึ่งการขมขูนี้จะสัมพันธกับความยากจน การไมเทาเทียมกนัทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
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ในหลายรูปแบบ ตลอดจนการไรซ่ึงความสามารถของรัฐในการสงเสริมมาตรฐานการพัฒนามนษุยอยางจริงจัง
และตอเนื่องดวย ท่ีสําคัญ ในการขับเคล่ือนสังคมใหบรรลเุปาหมายการสรางความมัน่คงของมนุษยนั้นจําตอง
ไดรับการตอบสนองเชงิบูรณาการจากทั้งภาครัฐและชุมชนท่ีมีตอปญหาความทาทายในดานตาง ๆ ในระดับโลก 
ภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยเนนเรื่องของสิทธิของการพัฒนาชีวิตมนุษยและชุมชน 
  อนึ่ง จากรายงานความมั่นคงของมนุษย ป 2546  ของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงมนุษย
กลาวเนนถึงความสําคัญของกระบวนทัศนใหมของกรอบความมั่นคงของมนุษย คือ ความมั่นคงนั้นมีศูนยกลาง
อยูที่ภาคประชาชน ไมใชภาครัฐ (Security central on people not state) อันเนื่องมากจากวา ความมั่นคงของ
มนุษยเปนแนวคิดที่ตอยอดมาจากแนวความคิดเดิมคือ ความมั่นคงของรัฐซึ่งขึ้นในยุคศตวรรษที่ 17 บนพื้นฐาน
ของมุมมองวา รัฐควรเปนผูปกครองและผูกขาดเรื่องของสิทธิและวิธีการตาง ๆ ในการปกปองประชาชนของตน 
หากแตในโลกยุคศตวรรษที่ 21 นี้ ประเด็นเรื่องความมั่นคงของรัฐและอํานาจรัฐมีความซับซอนมากขึ้น อาจ
พบวาในบางประเทศ รัฐอาจลมเหลวในการปกปองดูแลความมั่นคงของประชาชนของตน หรือบางครั้ง    รัฐก็
กลายเปนภัยคุกคามประชาชนในประเทศของตนเสียเอง จึงทําใหกรอบเรื่องของความมั่นคงเริ่มเนนจุด
ศูนยกลางที่ประชาชนแทนรัฐบนพื้นฐานของความเชื่อที่วา “ความมั่นคงของมนุษยจะสงเสริมเติมเต็มใหแก
ความมั่นคงของรัฐ สนับสนุนสิทธิมนุษยชนและทําใหการพัฒนามนุษยมีความเขมแข็งมากขึ้น” (Human 
security complements state security, enhances human rights, and strengthen human development) โดยเนน
ความสําคัญขององคประกอบรวม 4  มิติ  ดังตอไปนี้ 
  

 มิติท่ีหนึ่ง  หมายถึง  ประชาชนเปนจดุศูนยกลาง คือ เนนระดับปจเจกบุคคลและชุมชน
มากกวาเปนเรือ่งของรัฐโดยเนนการปองกนัภัยคกุคามตางๆ อันอาจจะเกิดกับชุมชน/บุคคล 

 มิติท่ีสอง  หมายถึง  ภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยในทุกรูปแบบ เชน ดานสิ่งแวดลอม การ
กอการรายสากล โรคภัยรายแรง หรือการกดขี่ขมเหง 

 มิติท่ีสาม  หมายถึง  บทบาทของผูมีสวนรวมมีความหลากหลายมากขึน้ไมจํากัดแตภาครัฐ 
เชน องคกรขามชาติ NGO ประชาสังคมตาง ๆ ที่มีสวนขับเคลื่อนความมั่นคงของมนุษย 

 มิติท่ีสี่  หมายถึง  การสนับสนุนซึ่งการไดมาซึ่งอํานาจแกกลุมประชาชนและชุมชน 
 

ทั้งนี้ จากขอมลูของศูนยวิจยัการพัฒนาแหงโลก คือ GDRC (The Global Development  
Research Centre) 2006 ไดนาํเสนอการเปรียบเทียบตารางการใหคําจํากดัความของคําวาความมั่นคงของมนุษย
ไว  รายละเอียดดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบคาํจํากัดความของคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” โดยคณะกรรมาธิการความมั่นคง
ของมนุษย 

ผูใหคํา 
จํากัดความ 

เปาหมาย 
อางอิง 

คานิยมหลัก ลักษณะของ 
การคุกคาม 

ตัวการของ
ความไมม่ันคง 

1.  โคฟ อันนัน 
(Kofi  Annun) 

ปจเจก
บุคคล 

“การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรม
ทางสังคม การปกปองสิ่งแวดลอม 
กระบวนการแหงประชาธิปไตย การปลด
อาวุธ และการเคารพสิทธิมนุษยชนและ
กฎแหงกฎหมาย” 

ความรุนแรงภายใน การใช
อาวุธนิวเคลียร การทําลายลาง
หมู การกดขี่ การจวงจาบ
สิทธิมนุษยชน การเนรเทศ
ประชาชนในวงกวาง การกอ
การรายสากล โรคAIDS การ
ลักลอบขายยาเสพติดและ
อาวุธ ภัยพิบัติทางสิ่งแวดลอม 

รัฐ, ปจเจก
บุคคล,  
ธรรมชาติ,  
สิ่งแวดลอม 

2.  ซาดาโกะ  โอกา
ตะ (Sadako Ogata) 

ปจเจก
บุคคล 

1. ความสามารถของรัฐและประชาชน
ในการปองกันและแกไขความ
ขัดแยงดวยวิธีสันติวิธีหรือไมใช
ความรุนแรงหลังจากความขัดแยงยุติ
ลง ความสามารถในการพยายามไกล
เกลี่ยรอมชอมกรณีความขัดแยงอยาง
มีประสิทธิภาพ 

2. ประชาชนควรสนับสนุนสิทธิและ
หนาที่ทั้งปวง/โดยไมเลือกปฏิบัติซึ่ง
รวมทั้งสิทธิทางมนุษย การเมือง 
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่
ระบุโดยรัฐแหงตน 

3. การเปนสวนหนึ่งทางสังคมหรือการ
มีโอกาสเทาเทียมกันในการมีสวน
รวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการไดรับผลประโยชนอยาง
เทาเทียมจากนโยบายดังกลาว 

4. การสรางและไดรับการยอมรับของ
กฎแหงกฎหมายและการเปนอิสระ
ของระบบยุติธรรม ปจเจกบุคคลแต
ละคนในสังคมควรมีสิทธิหนาที่ที่
เหมือนกันและขึ้นอยูกับกฎกติกา
หรือกฎระเบียบเดียวกันในสังคม 

การเมือง 
การทหาร 
สังคม 
เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม 
Landmines (หลุมระเบิด) 
การแจกกระจายอาวุธมือ 
การลักลอบซื้อขายยาเสพติด 
การแพรของโรคHIV/AIDs 

ธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม รัฐ 
ปจเจกบุคคล 
กบฏ  
อาชญากรสากล
หรือขาม-
ประเทศ 
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ผูใหคํา 
จํากัดความ 

เปาหมาย 
อางอิง 

คานิยมหลัก ลักษณะของ 
การคุกคาม 

ตัวการของ
ความไมม่ันคง 

3.  Ramesh Thakur 
แหง มหาวิทยาลัย 
สหประชาชาติ 

ชุมชน ความมั่นคงของมนุษยหมายถึงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในสังคมหนึ่งหรือ
ชุมชนหนึ่งองคประกอบหลักของความ
มั่นคงของมนุษยคือสิทธิมนุษยชน 

อะไรก็ตามที่ลดคุณภาพของ
ชีวิตลง อาทิ ความกดดันทาง
ประชากรศาสตร การลด
โอกาสในการเขาถึงทรัพยากร
ตาง ๆ 

รัฐ ปจเจก  
กลุมสังคม 
(กลุมโครงสราง
หลักทางสังคม) 
โครงสราง
ทางดานการ
บริหารจัดการ 
ตุลาการ ตํารวจ
และทหาร  
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม 

4. โครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ 
(UNDP) 

ปจเจก
บุคคล 

ความปลอดพนจากความหวาดกลัว 
จากความตองการ 

แบงได 7 ประเภท 
เศรษฐกิจ ไดแกความยากจน
การไรที่อยูอาศัย 
อาหาร  ไดแกความหิวโหย  
สุขภาพ  สาธารณสุขไม
เพียงพอ โรคภัยไขเจ็บ 
สิ่งแวดลอม  มลภาวะ ภัย
ธรรมชาติ การกัดกรอนหรือ
หยอนคุณภาพ  
บุคคล  ความรุนแรง กายภาพ 
อาชญากรรม อุบัติเหตุ 
ชุมชน  ไดแก การกดขี่โดย
การเลือกปฏิบัติ การไมหลอม
รวมเชิงบูรณาการ 
การเมือง ไดแก การลิดรอน
สิทธ ิการทารุณกรรม การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

รัฐ ปจเจก  
ธรรมชาติ  
กลุมตาง ๆ ทาง
สังคม 

5.  เลขาธิการ 
สหประชาชาติ 
Louis Frechette 

ปจเจก
บุคคล 

อาหารที่เพียงพอสําหรับครอบครวั ที่พัก
อาศัย สุขภาพดี การไดรับการศึกษา การ
ปกปองจากความรุนแรงทั้งจากน้ํามือ
มนุษยหรือธรรมชาติ และรัฐที่ไมกดขี่
ประชาชน แตปกครองดวยการยินยอม
อยางแทจริงจากประชาชน 

ความยากจน  
โรคภัย 
ความรุนแรง 
การกดขี่ทางการเมือง 
 

รัฐ ธรรมชาติ 
และปจเจก 
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6.  Hans Van 
Ginkel and Edward 
Newman 

ปจเจก
บุคคล 

เกียรติภูมิแหงมนุษย ความหวาดกลัว ความขัดแยง 
ความยากจน ความหิวโหย 
การถูกลิดรอนทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 

7.  รัฐบาลประเทศ
แคนาดา 

ปจเจก
บุคคล 

การปลอดพนจากภัยคุกคามสิทธิ 
มนุษยชนของประชาชน ความปลอดภัย 
การมีชีวิต 

การลักลอบขนอาวุธมือ 
ชองวางรายไดระหวาง
ประเทศที่ร่ํารวยและประเทศ
ที่ยากจน ความขัดแยง
ภายในประเทศ ความลมเหลว
ของรัฐ อาชญากรรมขามชาติ 
การแจกจายอาวุธทําลายลาง
สูง ความขัดแยงทางศาสนา
และชาติพันธุ   การทําลาย
คุณภาพ 
สิ่งแวดลอม การเติบโตของ
ประชากร ความขัดแยงทาง
ชาติพันธุ และการอพยพ การ
กดขี่ของรัฐ การวางหลุม
ระเบิด การทารุณเด็ก สภาพ
เศรษฐกิจต่ํากวามาตรฐานการ
พัฒนาระบบการคาสากลแบบ
กีดกันทางการคาที่ไมมั่นคง  
อาชญากรรม การคายาเสพติด  
การกอการราย นโยบาย
ตางประเทศ ควรเนนใน
ประเด็นดานความรุนแรงทั้ง
ในระดับการเมือง บุคคลและ
ชุมชน 

รัฐ กบฏ  
ผูลักลอบ  
ยาเสพติด อาวุธ  
 

8. เครือขายความ
มั่นคงของมนุษย 

ปจเจก
บุคคล 

อิสรภาพจากภัยคุกคามในสังคมตอความ
ปลอดภัยและภัยคุกคามสิทธิมนุษยชน 

ภัยคุกคามที่เกี่ยวของกับปจจัย
ทางดานเศรษฐกิจ อาหาร 
สุขภาพ สิ่งแวดลอม รวมถึง
ประเด็นในดานยาเสพติด การ
กอการราย อาชญากรรม การ
วางระเบิด และความรุนแรง
ดานเพศสภาพ 

รัฐ กบฏ 
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9.  รัฐบาลของ
ญี่ปุน 

ปจเจก
บุคคล 

เกียรติภูมิแหงมนุษย รวมถึงอิสรภาพจาก
ความหวาดกลัวและความตองการ 
ลักษณะสองประการมีความสําคัญเทา
เทียมกัน 

ภัยคุกคามทั้งหมดตอชีวิต
มนุษย การมีชีวิตและ
เกียรติภูมิมนุษยรวมทั้งความ
ยากจน การทําลาย
สิ่งแวดลอม ยาเสพติด 
อาชญากรรมขามชาติ 
โรคติดตอเชน HIV/AIDs 
การไหลบาของผูอพยพขาม
ดินแดนและหลุมระเบิด 

รัฐบาล ขบถ 
ผูลักลอบขน
ถายยาเสพติด 
และอาวุธ 

10. Kanti Bajpai ปจเจก
บุคคล 

ความปลอดภัยของปจเจกรวมถึง  
อิสรภาพ 

ความรุนแรงทางตรงเชน 
ความรุนแรงในการสังหาร 
การทําใหพิการ การดูหมิ่น
เหยียดหยาม การวิวาทสากล 
การใชอาวุธกําลังทําลายลาง
สูง 
ความรุนแรงทางออม เชน 
การขาดแคลน โรคภัย  
ภัยพิบัติธรรมชาติและจาก 
ฝมือมนุษย การต่ํากวาการ
พัฒนา (Underdevelopment) 
การเนรเทศประชากร  
การเสื่อมของสิ่งแวดลอม 
 

รัฐ และผูมี
บทบาทที่ไม
สังกัดกับรัฐ 
(non-state 
actors) 
ทรัพยากรดาน
โครงสราง เชน 
โครงสราง
ความสัมพันธ
ดานอํานาจ จาก
ระดับครอบครัว
ขึ้นสูระดับ
เศรษฐกิจโลก 

11.  Lincoln  Chen ปจเจก
บุคคล 

การอยูรอดของมนุษย ความเปนอยูที่อันดี
และอิสรภาพ 

ความยากจน สงคราม ความ
ขัดแยง การกดขี่ ลิดรอนสิทธิ 

รัฐ ปจเจก  
สิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ 

12. David Oraham 
Nana K. Poku 

ปจเจก
บุคคล 

การตระหนักรู ความตองการพื้นฐาน  
การปกปอง สิทธิมนุษยชน 

  

13.  Anne  
Hammerstad 

ปจเจก
บุคคล 

อิสรภาพและเกียรติภูมิมนุษย เงื่อนไขทางสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

 

14. Gary King & 
Christopher 
Murray 

ปจเจก
บุคคล 

จํานวนปของชีวิตในอนาคต นอกเสน
แบงความยากจนในรูปแบบตาง ๆ การมี
ชีวิตอยูอยางไดมาตรฐานของความ
เปนอยูอันดี และมีมาตรการการวัดความ
เปนอยูอันดี อาทิ รายได สุขภาพ 
การศึกษา ประชาธิปไตย และอิสรภาพ

ความเสี่ยงที่มนุษยตองอยู
ภายใตเสนแบงความยากจน 
การกดขี่ความยากจน 
อาชญากรรม ความขัดแยง
ทางทหาร โรคภัยและปญหา
สุขภาพ การโอนถายอาํนาจ

รัฐ ปจเจก  
โรคภัย  
สิ่งแวดลอม 
ระบบเศรษฐกิจ
โลก  
ทหาร 
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ทางการเมือง รัฐแบบไมเนนสันติวิธี ภัย
พิบัติฉับพลันทางธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดลอมในระยะยาว 
วิกฤตเศรษฐกิจ 

15. Jennifer 
Learning 

ปจเจก
บุคคล 

การมีทรัพยากรพื้นฐานทั้งทางดานวัตถุ
และดานจิต ปจจยันําเขาพื้นฐาน ในการ
สรางเสถียรภาพและความเปนอยูอันดี 

ภัยคุกคามในระดับการอยู
รอดและความตองการดาน
จิตวิทยาและการปองกัน  
การอพยพของประชากร 
ความไมเทาเทียมกันทางพล
วัตร มาตรฐานความเปนอยูที่
ตํ่ากวามาตรฐาน สงคราม 

รัฐ ปจเจก   
สิ่งแวดลอม 
ธรรมชาติ 

16. Global 
Environment 
Change and 
Human   
Security Project 

ปจเจก
บุคคล 

ทางเลือกที่จําเปนในการยุติลดระดับ
ความรุนแรงหรือปรับเขากับภัยคุกคาม
ตอสิทธิดานสังคมสิ่งแวดลอมและสิทธิ
มนุษยชนความสามารถและโอกาส 

 รัฐ ปจเจก   
สิ่งแวดลอม 
ธรรมชาติ 

17.  George 
Mclean 

ปจเจก
บุคคล 

ความมั่นคงของมนุษยในดานสิ่งแวดลอม
ระดับบุคคลและชุมชน 

ความรุนแรงแบบไร
โครงสราง การขาดแคลนทาง
สิ่งแวดลอม การอพยพของ
กลุม 

ปจเจก รัฐ 

18. Caroline  
Thomas 

ปจเจก
บุคคล 

ความเพียงพอทางดานวัตถุ อาหาร ที่พัก
อาศัย การศึกษาและสาธารณสุข การมี
สวนรวมทางการเมือง การเปนตัวแทน 
ความตองการพื้นฐานไดรับการ
ตอบสนองและเกียรติภูมิแหงมนุษย 
ไดรับการสงเสริม ทั้งมีสวนรวมในชุมชน 

ความขาดแคลนทางดานวัตถุ 
การกดขี่ ลิดรอนสิทธ ิ
การขาดการมีสวนรวม 
การขาดการเปนตัวแทนใน
ระดับที่พอเพียง 

ปจเจก รัฐ 

19. ความรุนแรง
ทางโครงสราง 
(Structural 
violence) 

กลุมทาง
สังคม 
ประเทศ
พัฒนานอย
กวา 

การกําจัดความไมเทาเทียมกันในทุก
รูปแบบ ดวยองคประกอบที่สําคัญ 4 มิติ
คือ ความตองการในการมีชีวิตอยูรอด 
ความตองการดานความเปนอยูอันดี 
ความตองการดานอัตลักษณ และความ
ตองการ 
อิสรภาพ 

การแจกกระจายแบบไมเทา
เทียมกันในทุกรูปแบบ อาทิ 
การจัดตําแหนงลดหลั่นทาง
อํานาจแบบเสนตรง 
จักรวรรดินิยม การกดขี่    
ลิดรอน สหสัมพันธระหวาง
ตําแหนงและศูนยกลาง ความ
สอดคลองระหวางระบบ 

รัฐ สถาบัน
ภายในรัฐ  
กลุมทางสังคม 
กิจกรรมดาน-
อุตสาหกรรม 
ระบบ/
กระบวนการ
ทางพาณิชย
นิยม 
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20. ความรุนแรง
ทางวัฒนธรรม 
(Cultural Violence) 

สังคม การกําจัดความไมเทาเทียมกัน การ
ตอตานความรุนแรงไทยไมใหสิทธิกับ
การใชความรุนแรงทุกรูปแบบ 

คานิยมทางสังคม  
สัญลักษณทางวัฒนธรรม 
อุดมการณ ชาตินิยม  
ภาษาศิลป  
ศาสตรแบบพิสูจนได  
วิทยาศาสตร  

รัฐ  
กลุมทางสังคม 

  
จากตารางที ่1 ความหมายของคําวาความมัน่คงของมนษุยนัน้ นอกจากจะเนนในเรื่องความมัน่คง 

ของรัฐแลว หัวใจสําคัญยังเปนเรื่องของความมั่นคงในระดับปจเจกบุคคลซึ่งมีคานิยมหลักที่แนวคดิ 3 ประการ
คือ “ความปลอดภัย ความเปนอยูอันดแีละเกียรติภูมแิหงมนุษย” (Safety, Well-being, and Dignity of individual 
human beings) เปนสําคัญ 
 

2.3.2 เปาหมายและองคประกอบหลักของความมั่นคงของมนุษย 
  คณะกรรมาธิการดานความมั่นคงของมนุษย หรือ The Commission on Human Security 
(CHS) ของหนวยงานความมั่นคงของมนุษยแหงสหประชาชาติหรือ Human Security Unit (HSU) in the United 
Nation Office สําหรับการประสานงานดานมนุษยชนหรือ The Office for Coordination of Humanitarian 
Affairs (OCHA) ไดรับการกอตั้งขึ้นเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2004 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับการ
ประสานงานดานความมั่นคงของมนุษยเชิงบูรณาการในระดับนานาชาติ   และแสดงใหเห็นถึงการเล็งเห็น
ความสําคัญงานดานความมั่นคงของมนุษยในระดับสากลที่ตองการปกปองชีวิตมนุษยในวิถีทางที่สงเสริมเชิดชู
อิสรภาพ    และการตอบสนองความตองการของชีวิตมนุษย โดยเนนการพัฒนาชีวิตมนุษยและความมั่นคงของมนุษย
ใน 3  แนวทางหลัก  คือ 

1. การปลอดพนจากความหวาดกลัวและความตองการตาง ๆ โดยรายงานของ UNDP ในป          
           ค.ศ. 1994 ไดระบุถึงภัยคุกคามของชีวิตมนุษยไดแก โรคภัยไขเจ็บ ความหวิโหย การตกงาน              
           อาชญากรรม ความขัดแยงทางสังคม การกดขี่ทางการเมือง รวมทั้งภัยอันตรายจากสภาพ 
           ส่ิงแวดลอม  

2. อิสรภาพในการแสวงหาโอกาสในชีวิตปจเจกบุคคลในสังคมทุกคนไดรับการรับรองวาจะ  
    ไดรับอิสรภาพในการพัฒนาศักยภาพในชีวิตของตนไดอยางเต็มความสามารถและสามารถ 
     แสวงหาทางเลือกตาง ๆ ในชีวิตในอนาคตไดดวยตนเองและ 

  3. โอกาสที่เทาเทียม ปจเจกชนไดรับการรบัรองวามีความเทาเทียมกนัในการไดรับโอกาสใน  
                   ชีวิต  อันพึงไดรับตามศักดิ์และสิทธิ อาทิ ไดรับการศึกษาขั้นมูลฐานและการบริการทางสังคมใน 
                         รูปแบบตาง ๆ  
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อนึ่ง องคประกอบที่สําคัญของความมั่นคงของมนุษยตามรายงานของ UNDP ที่ช่ือ Redefining  
Security: The Human Dimension ในป 1994 มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี ้

1. ความมั่นคงทางดานเศรษฐกจิ (Economic Security) หมายถึงการมีรายไดพื้นฐานโดยการ
วาจางงานหรอืจากเครือขายความปลอดภยัทางสังคม 

2. ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง การมีอาหารประทังชีวิต โดยการจดัหามาผานการวาจาง 
รายไดและสินทรัพยแหงปจเจกชน 

3. ความมั่นคงดานสุขภาพ หมายถึงการปลอดพนจากโรคภยัไขเจ็บหรือความเจ็บปวยและ
การเขาถึงการไดรับการรักษาพยาบาล 

4. ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม หมายถึงการดาํรงชีวิตอยูในแหลงที่อยูอาศยัที่มีส่ิงแวดลอม
เหมาะสมกับการอยูอาศัยไมวาเปนแผนดิน สภาพภูมิอากาศ หรือแหลงน้ํา 

5. ความมั่นคงของบุคคล หมายถึง การที่ปจเจกปลอดพนจากอาชญากรรมหรือความรนุแรง 
โดยเฉพาะกลุมสตรีและเยาวชนที่อาจเปนเปาหมายไดงายกวา 

6. ความมั่นคงทางชุมชน หมายถึง เกียรติภูมแิหงมนุษยทางวัฒนธรรมและสันติภาพของ
ชุมชนที่ปจเจกบุคคลอาศัยอยูและเติบโต 

7. ความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง การปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

ทั้งนี้ CHS เนนย้ําถึงความสําคัญของการปกปอง (Protection) และการใหอํานาจแกประชาชน  
(Empowerment) ซ่ึงตามบริบทของความมั่นคงของมนุษยหมายถึง 1) การปกปอง (Protection) หมายถึง
ปทัสถานกระบวนการและสถาบันตาง ที่ทําหนาที่ปกปองประชาชนจากภัยคุกคามตางๆ ในสังคมซึ่งมีลักษณะ
แหงธรรมชาติของวิถีแพรจากบนลงลาง (Top to Down Approach) เชน การปกครองโดยการขับเคลื่อนของรัฐ 
องคกรนานาชาติ องคกรประจําภูมิภาค ประชาสังคมและภาคเอกชน 2) การใหอํานาจหรือการไดมาซึ่งอํานาจ
(Empowerment) มีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของปจเจกชนและชุมชนในการดําเนินชีวิตตามเปาประสงคของ
ตนเองหรือเลือกทางเลือกไดดวยตนเอง    ที่สําคัญ ถึงแมวาแนวคิดของความมั่นคงของมนุษยจะเนนประชาชน
เปนจุดศูนยกลาง (People-centered) ในประเด็นดานความปลอดภัย ความเปนอยูอันดีและเกียรติภูมิแหงมนุษย
ของปจเจกชนแลว ความมั่นคงของมนุษยจะนําไปสูความมั่นคงในระดับชาติและระดับนานาชาติในลักษณะที่
ความมั่นคงของมนุษยเปนพื้นฐานของความมั่นคงของชาติ   อนึ่ง ความมั่นคงของชาติจะตองเปนมูลฐานสําคัญ
สําหรับความมั่นคงระดับนานาชาติ แนวคิดของความมั่นคง  จึงมักจะไดรับการตีความที่เกี่ยวของกับประเด็น
หลัก  ดังตอไปนี้ 

1. ความมั่นคงทางสุขภาพ ไดแก ความไมเปนโรครายแรง ไมเจ็บไขไดปวยถึงขั้นที่เปน
อุปสรรคตอการประกอบอาชีพหรือการดําเนินชีวติตามปกติ เปนตน  

2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ มีชองทางเลี้ยงชีพหรือมีรายไดเพยีงพอแกความจําเปน
พื้นฐานของตนเองและครอบครัวอันประกอบดวยปจจยั 4 เปนอยางนอย โดยไมมหีนี้สินที่
เปนภาระเกินกาํลังสงคืน รวมทั้งมีหลักประกนัความมั่นคงของรายไดในอนาคตตามสมควร  
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3. ความมั่นคงทางสังคม ซ่ึงรวมถึงความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิน การอยูรวมกันอยางปกติสุขในสังคม เปนตน  

4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ไดแก การมีสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไมถูกละเมดิสิทธิ
มนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสงัคม ประเทศชาติมีความปลอดภัยจากการรุกราน
หรือการทําใหแตกสลาย เปนตน  

5. ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม คือ มีทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยอยางตอเนื่องตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวติ โดยไม
เกิดการเสื่อมโทรมจนเปนปญหาหรืออุปสรรคตอความมั่นคงดานอื่น ๆ  

 

2.3.3 องคการดานความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนามนุษยและความเคลื่อนไหวใน 
ประเด็นการพฒันาความมั่นคงของมนุษย 

ความมั่นคงมนุษยไมใชเร่ืองของวิชาการเทานั้น ที่สําคัญยังเปนเรื่องของการเคลื่อนไหว เปน 
ระเบียบวาระทางการเมืองที่ถูกเสนอขึ้นจนกระทั่งกลายเปนระเบียบวาระโลก เมื่อโลกทั้งโลก ไมวาจะเปน
ประเทศพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา เผชิญกับความไมแนนอน ภาวะที่ถูกนานาภัยคุกคาม การเคลื่อนไหวที่นี้มี
องคกรและองคการตางๆผลักดัน อาทิ มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการระดับสูงของสหประชาชาติที่ ซ่ึงใชช่ือใน
ภาษาอังกฤษวา Commission on Human Security ในป 2544  โดยมีประธานรวมคือ Prof. Amartya Sen เจาของ
รางวัลโนเบลดานเศรษฐศาสตรในป 2541 และ Mrs. Sadako Ugata อดีตขาหลวงใหญดานผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
ผลงานที่โดดเดนของคณะกรรมาธิการชุดนี้ คือ รายงานเรื่อง Human Security Now ซ่ึงกําลังอยูในขั้นของการ
เผยแพรในระดับนานาชาติ และใชประกอบการเขียนรายงานสถานการณความมั่นคงชุดนี้เปนสําคัญ  สําหรับ
องคการที่ขับเคลื่อนประเด็นดานความมั่นคงของมนุษยนั้นมีหลายองคกร ที่นาสนใจและอยากหยิบยกเปน
ตัวอยางในรายงานฉบับนี้ไดแก องคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป หรือ Organisation for 
Security and Cooperation in Europe –OSCE   

 OSCE พัฒนามาจากการประชุมวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป  
(Conference on Security and Cooperation in Europe – CSCE) ซ่ึง CSCE มิไดเปนองคการระหวางประเทศตาม
กฎหมายระหวางประเทศ แตเปนการประชุมแบบตอเนื่อง (Series of Conferences) จัดการประชุมครั้งแรกขึ้นที่
กรุงเฮลซิงกิ เมื่อป 2518 หลังจากที่สหภาพโซเวียตยอมใหสหรัฐฯ และแคนาดา เขารวมประชุมได แมจะมิไดมี
ที่ตั้งทางภูมิศาสตรอยูในยุโรปก็ตาม ที่สําคัญ OSCE ใหความสําคัญกับการดําเนินงานใน 3 ดาน ประการแรก 
คือ  การสงเสริมคานิยมรวมของประเทศสมาชิก ตลอดจนสงเสริมประชาธิปไตยและประชาสังคมบนพื้นฐาน
ของหลักเกณฑทางกฎหมาย ประการที่สอง คือ  การปองกันการเกิดความขัดแยงในระดับทองถ่ินและเสริมสราง
เสถียรภาพในพื้นที่ที่ประสบวิกฤตการณ   และประการสุดทาย คือ  การสงเสริมระบบความมั่นคงรวมกัน 

ในการประชุมสุดยอดระดับหัวหนารัฐบาลที่กรุงบูดาเปสต ประเทศฮังการี เมื่อป 2537  
CSCE ไดเปลี่ยนชื่อเปน OSCE และกลายเปนองคการถาวร สําหรับการประชุมครั้งแรกมีประเทศเขารวมการ
ประชุมทั้งสิ้น 33 ประเทศ ปจจุบันมีประเทศสมาชิก 55 ประเทศ ไดแก แอลเบเนีย อันดอรรา อารเมเนีย ออสเตรีย  
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อาเซอรไบจาน เบลารุส เบลเยียม บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา บัลแกเรีย แคนาดา โครเอเชีย ไซปรัส เดนมารก 
เช็ก เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส จอรเจีย เยอรมนี กรีซ วาติกัน ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี คาซัค
สถาน คีรกิซสถาน ลัตเวีย ลิคเตนสไตน ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มาเซโดเนีย มอลตา มอลโดวา โมนาโก 
เนเธอรแลนด นอรเวย โปแลนด โปรตุเกส รัสเซีย โรมาเนีย ซานมารีโน เซอรเบียและมอนเตเนโกร สโลวาเกีย 
สโลวีเนีย สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด ทาจิกิสถาน ตุรกี เติรกเมนิสถาน ยูเครน สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และอุซเบกิสถาน  นอกเหนือจากสมาชิก 55 ประเทศ   OSCE ยังมีความรวมมือดานความมั่นคง
กับประเทศ นอกกลุม ซ่ึงมีฐานะเปนหุนสวนเพื่อความรวมมือ (Partner for Cooperation) ของ OSCE แบง
ออกเปนประเทศหุนสวนฯ ฝายเอเชีย และฝายเมดิเตอรเรเนียน นอกจากนี้ ในการประชุมตาง ๆ ของ OSCE ยังมี
ผูแทนจากองคการระหวางประเทศ อาทิ สภายุโรป สภาแหง รัฐบอลติก (Council of Baltic States) ธนาคาร
กลางยุโรป องคการสหประชาชาติ องคการวาดวยความมั่นคงแอตแลนติกเหนือหรือนาโต เขารวมดวย 

สําหรับประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือฝายเมดิเตอรเรเนียน (Mediterranean Partners for Co- 
operation) ประกอบดวย 6 ประเทศ ไดแก อัลจีเรีย อียิปต อิสราเอล จอรแดน โมร็อคโก และตูนีเซีย ซ่ึงเขาเปน
ประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือตั้งแตป 2533 เปนความรวมมือในลักษณะพิเศษที่แตกตางจากประเทศฝาย
เอเชีย โดยเปนความสัมพันธที่เปนผลจากบทบัญญัติเฮลซิงกิ ค.ศ.1975 ที่ไดระบุให OSCE มีความรวมมือ
ทางดานการเมืองและความมั่นคงกับประเทศในภูมิภาคดังกลาว เนื่องจากมีความสําคัญตอยุทธศาสตรทางดาน
ความมั่นคงของภูมิภาคยุโรปโดยรวม  สําหรับประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือฝายเอเชีย (Asian Partners for 
Co-operation) มี 5 ประเทศ ไดแก ญ่ีปุน (2535) เกาหลีใต (2537) ไทย (2543) อัฟกานิสถาน (2546) และ
มองโกเลีย (2547)   อาจกลาวไดวา ญ่ีปุนมีระดับความรวมมือสูงกวาประเทศอื่น ๆ โดยสามารถเขารวมในการ
ประชุมของ OSCE ทุกระดับเทาเทียมกับสมาชิก เนื่องจากที่ผานมา ญ่ีปุนสนใจเขารวมมีบทบาทในปญหาดาน 
ความมั่นคงกับยุโรปอยางเต็มที่ตลอดมา อาทิ การเขารวมในคณะติดตามทางการเมืองและ ผูสังเกตการณการ
เลือกตั้งในบอสเนียตามขอตกลงเดยตัน รวมทั้งการบริจาคเงินจํานวน 500 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อชวยเหลือ
ในการฟนฟูเศรษฐกิจบอสเนีย ปจจุบัน ญ่ีปุนสนใจจะมีความรวมมือกับ OSCE ในเอเชียกลาง เชน ดาน Border 
Control การแกไขปญหาการคามนุษย ยาเสพติด รวมถึงการใหความชวยเหลืออัฟกานิสถาน  

ที่ประชุม OSCE Permanent Council เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2547 ไดพิจารณารับมองโกเลียเขา 
เปนประเทศสมาชิกหุนสวนเพื่อความรวมมือฝายเอเชียของ OSCE มองโกเลียมีความสนใจและประสงคจะ
เรียนรูประสบการณของ OSCE ในเรื่องความมั่นคงดานมิติมนุษย โดยเฉพาะเรื่องหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน 
และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ มองโกเลียไดเขารวมการประชุม OSCE Ministerial Council คร้ังที่ 12 เมื่อวันที่ 5-7 
ธันวาคม 2547 ดวย  ไทยเขาเปนประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 เพื่อเรียนรู
ประสบการณเกี่ยวกับการดําเนินการดานการเมืองและความมั่นคงของยุโรป เพื่อประโยชนในการสงเสริมความ
รวมมือในกรอบอาเซียนและ ARF ไทยสามารถเขาถึงขอมูลเอกสารทางการตาง ๆ ของ OSCE และไดรับเชิญ
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของ OSCE เชน การประชุมระดับหัวหนารัฐบาล การประชุมระดับรัฐมนตรี การประชุม
เพื่อทบทวนประเด็นที่อยูในความสนใจของ OSCE การเขารวมในกิจกรรมภาคสนาม รวมทั้งการสัมมนาและ
การประชุมเฉพาะกิจของ OSCE ในหัวขอที่ไทยมีความสนใจ เปนตนสวนใหญเปนไปในรูปของการเขารวม
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ประชุมที่สําคัญ ๆ ของ OSCE เชน การประชุม Ministerial Council และการประชุม Economic Forum ซ่ึงเปน
การประชุมหลักที่จัดขึ้นเปนประจําทุกป  

นอกจากนี้ ไทยยังไดเขารวมการประชุมและการสัมมนาอื่น ๆ ในหัวขอที่ไทยมีความสนใจ  
เชน การประชุมที่เกี่ยวกับ CSBMs การประชุมเกี่ยวกับมิติดานมนุษยที่จัดโดย Office for Democratic Institution 
and Human Rights (ODIHR) ของ OSCE นอกจากนี้ ไทยไดรวมกับ OSCE เปนเจาภาพจัดการประชุม OSCE-
Thailand Conference on the Human Dimension of Security ระหวางวันที่ 20-21 มิถุนายน 2545 ที่กรุงเทพฯ ซ่ึง
เปนการประชุมใหญคร้ังแรกที่ไทยรวมจัดกับ OSCE และครั้งที่สองที่ไทยไดรวมกับ OSCE เปนเจาภาพจัดการ
ประชุมสัมมนา Thailand Conference on Sharing of Experiences in Combating Trafficking in Human Beings: 
Opportunities for Cooperation เมื่อวันที่ 16-17 มิถุนายน 2548 ที่โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ เพื่อสงเสริมการ
หารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการคามนุษยระหวางสองภูมิภาค รวมทั้งเพื่อเปนการติดตามผล
การประชุม Thailand-OSCE Conference เมื่อป 2545 โดยไดเชิญผูแทนจากประเทศสมาชิก OSCE 55 ประเทศ 
ประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือฝายเอเชียและฝายเมดิเตอรเรเนียน 11 ประเทศ ประเทศสมาชิก ASEAN 
Regional Forum (ARF) 24 ประเทศ และผูแทนจากองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของเขารวมการประชุมดวย
และในวันที่ 25-26 เมษายน 2549 ไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุม 2006 OSCE-Thailand Conference on 
“Challenges to Global Security: From Poverty to Pandemic” ที่โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ 

อาจกลาวไดวา ในประเด็นเรื่องความมั่นคงของมนุษยซ่ึงไดรับความสนใจในระดับนานาชาติ  
การที่ประเทศไทยไดแสดงทาทีที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศ ในการสนับสนุนความมั่นคงของมนุษย
และไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกในกลุมเครือขายความมั่นคงของมนุษย (Human Security Network) ดวยการริเร่ิม
ของประเทศแคนาดาและนอรเวยในป 2542 และอีก 13 ประเทศที่ไดรับเชิญใหเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ
เครือขายดังกลาวนี้นั้น ไดทําใหช่ือเสียงของประเทศไทยดีขึ้นดวยในสายตาของผูที่ตองการเห็นสันตภิาพทีน่าจะ
เกิดขึ้นจากหนวยที่เล็กที่สุดของสังคม นั่นคือ ปจเจกบุคคลเปนลําดับแรก 
  สําหรับวัตถุประสงคของการดําเนินงานของ OSCE มีหลายประการ คอื 

• เพื่อเสริมสรางมาตรการความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures) ทางดาน 
ความมั่นคง 3 ดาน (Baskets) ไดแก ดานการเมืองและการทหาร (Basket I) ดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
(Basket II) และดานมนุษย (Basket III) 

• เพื่อเปนเวทีหารือและหาขอยตุิ / ระงับขอพิพาทและขอขัดแยงตาง  ๆในยุโรป และควบคุมดแูล 
ความมั่นคงโดยรวมของภูมภิาคเพื่อมิใหเกดิวิกฤตการณที่รายแรง โดย OSCE จะประสานงานอยางใกลชิดกับ
นาโต สหภาพยุโรป และสหภาพยุโรปตะวนัตก (Western European Union – WEU) ในการปฏิบัตภิารกิจตาง ๆ  
เชน การรักษาสันติภาพในบอสเนีย-เฮอรเซโกวีนา ทั้งนี้การออกแถลงการณและขอตัดสินใจในเรือ่งตาง ๆ ของ 
OSCE ตองไดรับการสนับสนุนดวย มติเปนเอกฉันทและมีผลเปนขอผูกมัดทางการเมือง สําหรับขอบเขตการ
ดําเนินงานของ OSCE ถึงแมความสําคัญและขอบเขตในการดําเนนิงานของ OSCE ในยุคหลังสงครามเย็นจะ
ปรับเปลี่ยนไปจากชวงสงครามเย็น แตการดําเนินงานภายใตวัตถุประสงคขององคการเพื่อเสริมสรางความไว
เนื้อเชื่อใจระหวางกันทางดานความมั่นคง 3  ดาน (Three Baskets)   
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 2.3.4 พัฒนาการความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 
  พัฒนาการของคํานิยามของความมั่นคงของกรอบนานาชาติจากอดีตจนถึงปจจุบันนั้นเปนไป
ในทิศทางที่ดีและสอดคลองกับธรรมชาติของมนุษย นั่นคือความพยายามที่จะอธิบายความมั่นคงในหลายมิติ 
(Multi-dimensional) ซ่ึงครอบคลุมความตองการพื้นฐานที่แทจริงของมนุษย และในลักษณะของความมั่นคง
องครวม (Holistic aspect of Security) ที่เร่ิมจากหนวยยอยที่สุดของสังคมไปสูหนวยที่ใหญกวาเปนลําดับขั้น
อยางสมบูรณและตอเนื่อง  สําหรับแนวคิดทฤษฎีความมั่นคงของมนุษยตามกรอบแนวคิดของคนไทยนัน้เหน็ได
ชัดวามีการพัฒนาการรากฐานของแนวคิดการสงเสริมความกินอยูอันดี (Well-being) ที่สะทอนใหเห็นใน
หลักการการวางนโยบายของประเทศมาตั้งแตอดีต ประเทศไทยนั้นเริ่มแปลงโฉมครั้งใหญตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 
เพื่อใหรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมและกาวสูความศิวิไลซหรือการเปนแบบตะวันตก (Westernization) 
พรอมกับคงเอกลักษณของตนไว การสรางความเปนเอกลักษณของชาติหรือส่ิงที่เรียกวา “ความเปนไทย” 
ดําเนินไปพรอมกับการปฏิรูปประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การปรับเปลี่ยนนโยบายตาม
สถานการณที่ไหวตัวผานสงครามโลก 2 คร้ังเขาสูเสนทางของทุนนิยมจนในยุคศตวรรษที่ 21 นับวามีพัฒนาการ
ของอุดมการณและแนวความคิดของความมั่นคงของมนุษยที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทการเมือง เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมเปนสําคัญ  

อนึ่ง การพัฒนาประเทศหลังชวงวิกฤติการเงิน (2540-ปจจุบัน) อาจกลาวไดวา มีสาเหตุสําคัญ 
มาจากการดําเนินนโยบายเสรีนิยมใหม โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการเงินโดยขาดความพรอม จากวิกฤตนี้
กอใหเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการพัฒนา กลาวคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการทบทวนการ
พัฒนาครั้งสําคัญ ซ่ึงมีทั้งดานการกาวไปตามหนทางเสรีนิยมใหมเชนเคย และการที่หาทางออกใหม มีที่ควร
กลาวดั งตอไปนี้  

1) การปฏิรูปทางการเมือง ที่สําคัญไดแก การประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงมีทั้งดานยดึ 
แนวคดิเสรีนิยมใหมและดานใหความสําคัญแกชุมชน มีความพยายามทั้งดานที่จะสรางรัฐบาลที่เขมแข็ง และ
การมีสวนรวมของประชาชน การใหความสําคัญแกการเมืองภาคประชาชนหรือภาคพลเรือนขึ้นมาคูขนานกับ
การเมืองของนักการเมือง การตั้งองคกรอิสระเพื่อตรวจสอบการบริหารประเทศจํานวนหนึ่ง  

2) การปฏิรูปทางดานการปกครองคือการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงในทางปฏิบัติ ทําใหม ี
กสนปรับใชระบบทุนและธุรกิจการคามากขึ้น 

3) การปฏิรูปทางธุรกิจที่สําคัญไดแกการสงเสริมการสงออกตั้งแตสินคาอุตสาหกรรมใหญ 
จนถึงสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ การสงเสริมความสามารถในการแขงขัน และการสรางธรรมาภิบาลในบริษัท 
การปฏิรูปทางธุรกิจนี้ดูจะกลายเปนศูนยกลางการปฏิรูปทางการศึกษาดวย  

4) การปฏิรูปทางสังคม การปฏิรูปทางสังคม ไดแก การจัดระเบยีบทางสังคม ทําสงคราม 
ตอตานยาเสพติด ขจัดผูมีอิทธิพล การขจัดความยากจน เขารวมกลุมเครือขายความมัน่คงมนุษย ป 2542 การตั้ง
กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงมนุษยที่เนนการพัฒนาที่ถือประชาชนเปนศนูยกลาง   และ  

5) การเฟองฟขูองแนวคิดชมุชนเขมแข็ง การพึ่งตนเองของชุมชน 
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ทั้งนี้ สุพรรณี ไชยอําพร (2547, หนา 74-76) แสดงความคิดเหน็ไววา สําหรับแนวคดิพัฒนามนุษยใน 
สังคมไทยในชวงตนไมใครไดรับความสนใจอยางจริงจังจากภาครัฐ ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 1-6 ซ่ึงใหความสําคญักับมนุษยก็เพียงเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ เครื่องชี้วดั
ที่ใชในชวงแผนดังกลาวจึงมลัีกษณะเปนตวัเลขทางเศรษฐกิจเพื่อบงบอกความบกพรองจึงมไิดมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยอยางจริงจังมากนัก จวบจนกระทั่งโครงการการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดมุง
รณรงคการปลูกฝงแนวคิดแบบรักษาความเปนทองถ่ินและวิถีชีวิตของมนุษยทางสังคมโดยนําเสนอแนวคดิเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษย (Human Securities) ในป ค.ศ. 1989 หรือ พ.ศ. 2532 ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของดัชนีสําหรับ
การพัฒนามนษุย ตอมา องคการสังคมเพื่อการพัฒนานานาชาติ (SID)  ไดมีบทบาทนาํแนวคดิดังกลาวนําเสนอ
ทั่วโลกโดยใหความสําคญักับการปกปอง คุมครองความเสี่ยงภยั ความอยูรอดและศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย โดย
ประเทศไทยไดรับแนวคิดดานความมั่นคงภายใตบริบทที่ไทยเปนสมาชิกขององคกรระดับโลก อาทิ องคการ
การคาโลก (WTO) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area) เปนตน จึงทําใหไทยตองตดิตามกระแสการเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจให
ยั่งยืน ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวติและความเปนอยูอันด ี

วิชัย รูปขําดี (2547) ระบุไววา จากการสํารวจรวบรวมเครื่องมือที่ใชตรวจสอบติดตามผล     
การพัฒนาตั้งแตเร่ิมใชแผนพัฒนาประเทศของไทยในป 2504 อาจแบงเครื่องมือออกเปนสองลักษณะ คือ         
1) เครื่องมือวดัหนวยวิเคราะหระดับสาขาการพัฒนาขึ้นไปจนถึงภาพรวมของระดับประเทศ เชน อัตราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ การวดัขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและการวัดการพัฒนาที่ยัง่ยืนของ
ประเทศไทย 2) เครื่องมือความสําคัญกับตัวมนุษยและการพัฒนาสังคมซึ่งอาจใชหนวยวิเคราะหระดบับุคคล 
ครัวเรือนหรือชุมชน ที่นาสงัเกตคือ หนวยงานตางๆมักสรางและพัฒนาเครื่องมือเอง แตหลายหนวยงานสราง
เครื่องมือขึ้นแตขาดการพัฒนาและนําไปใชประโยชนอยางตอเนื่อง การสรางเครื่องมือใหมๆ  สวนใหญเปน
ความพยายามในการบูรณาการตัวช้ีวัดที่มีอยูแลวในมุมมองใหมๆ  

สําหรับกระทรวงการพัฒนาและความมัน่คงของมนุษย (2546) ไดใหความหมายของความ 
มั่นคงไววาหมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกนัดานสิทธิ ความปลอดภัย การตอบสนองตอความจําเปน
พื้นฐานสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรีตลอดจนไดรับโอกาสเทาเทียมกนัในการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองและไดระบุองคประกอบเกีย่วกบัการพัฒนาความมั่นคงของมนุษยไวส่ีดานหลัก คือ ดานรางกาย ดาน
จิตใจ ดานสตปิญญาและดานการมีอาชีพ ตอมาจึงไดเร่ิมพัฒนาเครื่องมือการวัดความมั่นคงของมนุษยอยาง
ตอเนื่อง เปนระบบและมีมาตรฐาน รายงานฉบับนี้จึงเปนการรวบรวมขอมูลทั้งระดับปฐมภูมิและทุติยภูมจิาก
หนวยงานตางๆ  เพื่อสะทอนใหเห็นสถานการณความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทยและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการพัฒนาเครื่องมือในอนาคต 
 

2.4 สาระสําคัญของรายงาน Human Security Now โดยคณะกรรมาธิการดานความมั่นคงของมนุษยป ค.ศ. 2000 
 รายงานฉบับความมั่นคงของมนุษยฉบับปจจุบันกาล หรือ Human Security Now นี้ นบัวาเปนรายงาน
ฉบับสําคัญ  ที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการดานความมัน่คงของมนุษยแหงสหประชาชาติ หลังจากการกอตั้ง
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คณะกรรมาธกิารดูแลดานความมั่นคงชุดนี้ขึ้นในป ค.ศ. 2000 โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกระทรวงการ
ตางประเทศของญี่ปุน รัฐบาลประเทศสวีเดน ธนาคารโลกและมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร 
 สาระสําคัญของความมั่นคงของมนุษยยังเนนการสงเสริมการพัฒนามนุษยโดยเนนดาน “ความเสี่ยงใน
ภาวะวิกฤติ” (Downside Risks) ตาง ๆ ท่ีรุมเราสังคมโลก โดยเฉพาะภาวะคุกคามการอยูรอดและการมีชีวิตอยู
ดวยศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิแหงมนุษย โดยเนนกลยุทธ 2 ดานควบคูกันคือ การปกปองและการใหอํานาจแก
ประชาชน  (Protection and Empowerment for Human Security) การปกปอง หมายถึง กลยุทธตาง ๆ ท่ีรัฐ 
องคกรสากล NGO และภาคเอกชนรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อปกปองและปองกันประชาชนจากการคุกคามใน
รูปแบบตาง ๆ  ในขณะที่การใหอํานาจนั่นทําใหประชาชนสามารถรับมือกับปญหาและสภาพแรนแคนยากเข็ญ
ตาง ๆ ไดอยางคลองตัวมากขึ้น  อาจกลาวไดวา ความมั่นคงของมนุษยนั้น เปนเรื่องของการมีเจตนารมณในการ
ปกปอง (Deliberately Protective) โดยตระหนักถึงภาวะที่ประชาชนและชุมชนถูกคุกคามอยางรุนแรงลึกซึ้ง 
อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ ความขัดแยงที่ใชความรุนแรง ความขาดแคลนหรือยากจนแรนแคน การกอการราย การ
แพรของโรค HIV/AIDs การขาดแคลนน้ําและการใหบริการดานสาธารณสุข รวมทั้งมลภาวะจากดินแดนอื่นที่
หางไกล  ดังนั้น การจะปกปองประชาชนจึงเปรียบเปนสาระสําคัญประการแรกของงานความมั่นคงของมนุษยที่
ตองพยายามพัฒนาปทัสถาน กระบวนการและองคกรทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติในการรวมกันระบุ
ปญหาความไมมั่นคงตางๆ ของมนุษย (Insecurities) ที่เปนเชิงระบบ มีความเปนองครวมและปองกันของ
โครงสรางการปองกันของสังคมหนึ่ง ๆ นอกจากนี้ ประเด็นสําคัญคือ การใหอํานาจ (Empowerment) กับ
ประชาชน เพื่อใหมีศักยภาพในการรวมขับเคลื่อนแกไขปญหาตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน  เพื่อตนเองและชุมชน
ของตนเอง ดังนั้น อาจกลาวไดวาประชาชนที่ไดรับอํานาจนั้น สามารถเรียกรองการเคารพเกียรติภูมิแหงมนุษย
เมื่อถูกละเมิด รวมทั้งสามารถสรางโอกาสใหมๆ ในการทํางาน และตระหนักรูถึงปญหาในระดับชุมชนและ
ทองถ่ินไดเปนอยางดี ที่สําคัญ สามารถขับเคลื่อนกระบวนการดานความมั่นคงของมนุษยไดเพื่อชุมชนของตน 
ดังนั้น การใหการศึกษาและการใหขอมูลจึงเปนกุญแจสําคัญในการใหอํานาจกับประชาชนเพื่อที่สามารถ
วิเคราะหไตรตรองประเด็นปญหาตาง ๆ ที่รุมเราในระดับกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ในรายงานฉบับนี้ จึงมุงเนนการประยุกต แนวคิดของกลยุทธทั้ง 2 ประการ คือ การปกปองและการให
อํานาจทั้งในดานการบริหารจัดการ ความขัดแยงและในดานการพัฒนา โดยศึกษาลักษณะแงมุมตาง  ๆที่เกี่ยวของ
กับความขัดแยงของความมั่นคงแหงมนุษย อาทิ ความขัดแยงที่ใชความรุนแรงรวมทั้งสถานการณภายหลังความ
ขัดแยง (Post-Conflict Situations) ลักษณะแงมุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความยากจนของความมั่นคงของมนุษย  
เชน ความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สุขภาพที่เจ็บปวย และการดอยการศึกษา ขาดความรู รายละเอียดของ
ประเด็นพิเศษรวม 4 ดานของความมั่นคงของมนุษย  มีดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2  ประเด็นพิเศษ 4 ดานของความมั่นคงของมนษุย 
ประเด็นหลัก อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติ 

1.  ความหิวโหย 
(Hunger) 

ประชากรทั่วโลกในประเทศกําลังพัฒนากวา 800 ลานคนและอยาง
นอยอีก 24 ลานคนในประเทศพัฒนาแลวและประเทศที่กําลังเปลี่ยน
ผานสูการพัฒนามีอาหารไมเพียงพอและยังเผชิญกับปญหาความหิว
โหยในชีวิตประจําวัน ปญหาทุพโภชนาการและความมั่นคงทางอาหาร 
เชน มาตรฐานและกระบวนการการจัดหาอาหารที่เพียงพอตอการเลี้ยง
ดูครอบครัวและชุมชนของตนเอง อันเนื่องมาจากการเสื่อมสภาพของ
ดินและสภาพสิ่งแวดลอมอื่น ๆ เชน ความแหงแลง เปนตน ในป 
ค.ศ.2000 ประชาชนทางใตของประเทศซูดานกวา 2.6 ลานคนตองการ
ไดรับความชวยเหลือดานอาหารอยางรีบดวนจากปญหาสงคราม ความ
ขัดแยงและการใชความรุนแรง ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษยจึงเนน
แผนที่ระยะสั้นและระยะยาว กลาวคือ แผนปฏิบัติระยะสั้นนั้นตองการ
กลยุทธเชิงประยุกตในการลําเลียงอาหารใหประชากรกลุมเปาหมายใน
พ้ืนที่ขาดแคลน แผนระยะยาวรวมทั้งแนวปฏิบัติการที่ริเริ่มสรางสรรค
ในการสรางศักยภาพกระบวนการผลิตและจําหนายอาหารในชุมชนที่
ตองสามารถแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ในเชิงสันติวิธี 

 

2.  แหลงน้ํา 
(Water) 

1. 1ใน5 ของประชากรขาดการเขาถึงแหลงน้ําดื่มที่ปลอดภัยและ
เกือบครึ่งหนึ่งของประชากรโลกที่ขาดการบริการดานสุขอนามัย 
(Sanitation) ที่เพียงพอ ประชากรมากกวา 1.7 ลานคนตายทุกป
จากโรคภัยไขเจ็บที่เกี่ยวของกับแหลงน้ําและระบบสุขอนามัยที่
ไมไดมาตรฐานและ1ใน3ของประชากรโลกที่อาศัยอยูในประเทศ
ที่เผชิญกับปญหาวิกฤตการขาดแคลนน้ําทั้งในระดับรุนแรงและ
ระดับปานกลาง มีสตรียากจนจํานวนมากที่ตองแบกภาระในการ
ขนถายน้ําจากแหลงน้ําที่อยูหางไกลกลับสูบานและชุมชน 
นอกจากนี้ปญหาการขาดแคลนน้ําและการเขาถึงแหลงน้ําไดสราง
ความตึงเครียดทั้งในระดับประเทศและภายในชุมชนทองถิ่นเอง 
รวมทั้งระหวางประชาชนเมืองและชนบท ระหวางชุมชนตนน้ํา
และชุมชนทายน้ํา และระหวางอุตสาหกรรมภาคตาง ๆ ไมวาจะ
เปนภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและครัวเรือน และยังคงรวมถึง
ความตองการน้ําของมนุษยและความตองการในการรักษาดูแล
สิ่งแวดลอมดวย 

2. อนึ่งการขาดแคลนน้ํานี้ไมเพียงแตเปนเชิงปริมาณแตเปนในเรื่อง
ของเชิงคุณภาพ ปริมาณน้ํากวา 90% จากทอน้ําทิ้งและอีก 70% 
จากของเสียภาคอุตสาหกรรมในประเทศกําลังพัฒนาไมไดรับการ
นําไปบําบัดใหกลับมาหมุนเวียนและนํามาใชใหม กวาครึ่งหนึ่ง
ของแมน้ําสายหลักทั่วโลกตองเผชิญกับปญหามลภาวะจากทอน้ํา
ทิ้ง สารเคมีปนเปอน การรั่วซึมของสารปโตรเคมีภัณฑและ

1. มีความจําเปนอยางมากที่
ประเทศตาง ๆ ในโลกตอง
รวมมือกันในการบริหาร
จัดการทรัพยากรแหลงน้ํา
เชิงสรางสรรคและเนน
สันติวิธี 

2. ตองตระหนักถึงปญหา
แหลงน้ําวาเปนปญหา
ระดับโลก ที่ชุมชนโลก
ควรใหความสนใจอยาง
จริงจังตามที่
สหประชาชาติไดประกาศ
ใหป ค.ศ.2003 เปนป “น้ํา
ดื่มสากล” (International 
Year of Freshwater) 
พรอมกับประกาศพันธกิจ
และเปาหมายในการ
พัฒนาการลดจํานวน
ประชากรทั่วโลกที่ไมได
รับการบริการและการ
เขาถึงแหลงน้ําดื่มที่
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ประเด็นหลัก อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติ 
เกษตรกรรม รวมทั้งสารพิษอื่น ๆ ทําใหการอาบน้ําชําระลาง
รางกายในแมน้ําหรือการซักผาในแหลงน้ําเหลานี้เปนอันตรายที่
ควรระวังคือกลุมเด็ก จากสถิติระบุวาเด็กกวา 4,000 คนตอวันตาย
จากโรคภัยไขเจ็บที่สามารถปองกันไดโดยนํ้าสะอาดและระบบ
สุขาภิบาลที่ดีไดมาตรฐาน 

3. น้ําจืดสวนใหญไมไดใชสําหรับการดื่มหรือระบบสุขอนามัย 
หากแต 70% ของปริมาณน้ําใชสําหรับการเกษตรกรรมและ40% 
ของอาหารทั้งหมดในโลกไดมาจากที่ดิน ผานระบบชลประทาน
ซึ่งเติบโตอยางเปนปรากฏการณกวา 60% ต้ังแตป ค.ศ.1960 เปน
ตนมา แตการบริหารชลประทานแบบไรประสิทธิภาพทําใหที่ดิน
กวา 20% กลายเปนดินเค็มและยังสูญเสียปริมาณน้ําดี โดยการ
ระเหยและการปลอยใหน้ําดีกลายเปนน้ําเสีย 

4. ดังนั้น ปญหาการขาดแคลนน้ําดื่มจึงเปนปญหาวิกฤตและสราง
ความตึงเครียดระหวางประเทศในศตวรรษที่ 20 การใชปรมิาณน้ํา
เพิ่มขึ้นถึง 6 เทา ซึ่งถือวาเปนอัตราที่สูงกวาอัตราการเกิดของ
ประชากรถึง 2 เทา และแหลงน้ําสากลกวา 261 แหงที่เลี้ยงดู
ประชากรโลกกวา 40% ประเทศ เชน ตุรกีที่มีโครงการสรางเขื่อน
ขนาดใหญที่แมน้ํา ไทกริส-ยูเฟรติสกอใหเกิดความตึงเครียดกับ
ประเทศเพื่อนบานที่อยูทายแหลงน้ําดวย 

ปลอดภัยลงครึ่งหนึ่ง 
3. จากการคาดการณในอีก 2-

3 ทศวรรษขางหนานี้ 
ประชากรโลกที่ขยายตัว
ขึ้นจะบริโภคน้ํามากขึ้นใน
อีก 20% ดังนั้น 
กระบวนการความมั่นคง
ของมนุษยจะตองเพงเล็ง
ถึงประเด็นเรื่องแหลงน้ํา
และน้ําดื่มดวย 

 

3.  ประชากร 
(Population) 

คาดการณวาจํานวนประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นจาก 6.3 พันลานในป 
2000 เปน 8.9 พันลานในป 2050 หรือเทียบเทากับ 77 ลานคนตอป 
และยังมีการคาดการณวาคนจะตายมากขึ้นดวยจากการระบาดของโรค 
HIV/AIDs โครงสรางประชากรจะเปลี่ยนในอนาคตคือ ครึ่งหนึ่งของ
ประชากรที่เพิ่มขึ้นจะกระจุกตัวอยูใน 8 ประเทศ คือ อินเดีย ปากีสถาน 
บังคลาเทศ จีน ไนจีเรีย เอธิโอเปย คองโก และสหรัฐอเมริกา อายุขัย
เฉลี่ยของประชากรคาดวาจะเพิ่มขึ้นอีก 10 ป เปน 37 ป ในป ค.ศ.2050 
และในประเทศพัฒนาแลว 17 ประเทศจะเพิ่มขึ้นเปน 50 ป สวนอัตรา
เจริญพันธุในประเทศพัฒนาแลวจะลดลงต่ํากวาการมีบุตร 2.1 คนตอ
มารดา 1 คน จํานวนประชากรผูสูงอายุหรือวัยชราหรือ 60 ปขึ้นไปจะ
มากขึ้นอีก 3 เทาตัวจาก 606 ลานคนในป ค.ศ. 2000 เปน 1.9 พันลาน
คนในป ค.ศ. 2050 สวนในประเทศกําลังพัฒนาคาดวาจํานวนผูสูงอายุ
จะเพิ่มขึ้นจาก 8 % ในป 2000 เปนเกือบ 20% ในป ค.ศ.2050 
       อนึ่ง ในประเด็นของโครงสรางประชากรที่เปลี่ยนไปนั้นมีผล
สําคัญตอความสามารถของประชากรในการเผชิญกับปญหาความ
ยากจน เชนที่ทวีปแอฟริกา ในครอบครัว ๆ หนึ่ง จะมีเด็กมากใน
ครัวเรือนซึ่งสงผลตอความมั่นคงของครัวเรือน สวนในประเทศพัฒนา
แลว จํานวนผูสูงอายุจํานวนมากสงผลกระทบตอการใหและการรบั

เนื่องจากจะมีกลุมประชาการ
ผูสูงอายุเพิ่มขึ้น รัฐควร
เตรียมการในการวางแผนกล
ยุทธที่เนนการปกปอง 
(Protection) และการใหอํานาจ 
(Empowerment) ที่เอื้อกับกลุม
ผูสูงอายุ ทั้งในดานสาธารณสุข 
การศึกษาและทรัพยากรที่
จําเปนในการรองรับประชากร
ในกลุมดังกลาว 
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บริการดานสาธารณสุข และโครงการการปลดเกษียณ ในประเทศกําลัง
พัฒนา วิกฤต HIV/AIDs มีผลตออัตราประชากรในวัยทํางาน ซึ่งสงผล
ตอการเปลี่ยนแปลงในครัวเรือนดวยกลาวคือ จํานวนเด็กกําพราและ
ครัวเรือนที่มีผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัวมีอัตราสูงขึ้นซึ่งสงผล
กระทบตอความมั่นคงของชุมชนและประเทศดวย 

4.  สิ่งแวดลอม 
(Environment) 

การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
มนุษยซึ่งอยูภายใตกรอบความเขาใจในเรื่องแนวทางการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่สมดุลระหวาง
ความมั่นคงของมนุษยและสิ่งแวดลอม ในทวีปแอฟริกาและเอเชีย 
75% ของประชากรยากจนอาศัยอยูในเขตชนบท ในประเทศกําลัง
พัฒนาประชากร 1.9 ลานคนตายตอปจากการไดรับสารพิษในอากาศ
และกวา 500,000 คนตายจากการไดรับสารซัลเฟอรไดออกไซด 
นอกจากมลภาวะทางอากาศแลวยังเปนเรื่องของการเสื่อมลงของ
พ้ืนดิน (Land Degradation) ไมวาจะจากปญหาดินเค็ม การกัดกรอน
จากการตัดไมทําลายปาและภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ ระบบนิเวศนของโลกยังถูกกระทบจากการปลอยควันพิษ
จากการเผาผลาญเชื้อเพลิงสูอากาศซึ่งมีผลโดยตรงตอการสะสมของ
กาซเรือนกระจกที่หอหุมโลกและกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของชั้น
บรรยากาศดวย 

รัฐบาลควรใหความสําคัญกับ
แนวคิดของการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนและการบริหารจัดการ 
สิ่งแวดลอม (Environment 
Management) โดยระดมความ
รวมมือจากภาคเอกชนและ 
ชุมชนอยางในกรณีของกลุม
ประเทศโมแซมบิก นิคารากัว 
เบอรกินาฟาโซ ที่รัฐเปดโอกาส
กับภาคประชาชนโดยเฉพาะ
กลุมผูยากจนและชุมชนทองถิ่น
ไดมีโอกาสในการบริหาร
จัดการดูแลแหลงทรัพยากร 
ธรรมชาติ อยางมีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการดูแล
สิ่งแวดลอมโดยการเนนการ
ทํางานสอดประสานของแผน
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมกับ
การปองกันภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ (Disaster 
Prevention) และการเตรียม
แนวทางปองกันที่มี
ประสิทธิภาพภายใตกรอบของ
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

  
 

ในรายงานฉบบัดังกลาวยังแบงเปนบทยอย ๆ โดยแสดงถงึสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับกระบวนการงาน
ดานความมัน่คงของมนุษย  ดังตารางที่ 3 - 4 
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ตารางที่ 3 ประเด็นท่ีเก่ียวของกับความขดัแยง (Conflict-Related Aspect of Human Security) 
ประเด็นหลัก ขอเท็จจริง ปจจัย/อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติการ/ 

ขอเสนอแนะ 
3.1  ประชากรที่เผชิญ
กับความขัดแยงที่ใช
ความรุนแรง (People 
caught up in violent 
conflict) 

ในชวงศตวรรษที่ 20 จํานวน
ประชากรกวา 190 ลานคนไดรับ
การประมาณการวาถูกสังหารจาก
ทั้งทางตรงและทางออม อันเปน
ผลมาจากความขัดแยงที่ใชความ
รุนแรงที่สุดกวา 25 เหตุการณ
ภายใตความแตกตางทางศาสนา 
การเมือง ชาติพันธุและความ
เหนือกวาทางเชื้อชาติ (Racial 
Superiority) ในป ค.ศ. 2001 มี
ความขัดแยงที่ใชอาวุธกวา 24 
สถานการณสําคัญสวนใหญใน
ทวีปแอฟริกาซึ่งกวา 11 
สถานการณเปนสถานการณ
ยืดเยื้อ 

• การแขงขันทางดาน
ดินแดนและทรัพยากร 

• การเปลี่ยนผานของ
สภาพเศรษฐกิจและ
การเมืองทั้งแบบ
ฉับพลันและที่หยั่งราก
ฝงลึก 

• ความไมเทาเทียมหรือ
เสมอภาคที่กวางมาก
ขึ้นระหวางประชาชน
และชุมชน 

• การเพิ่มขึ้นของ
อาชญากรรม การฉอ
ราษฎรบังหลวงและ
กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ตาง ๆ 

• ความไรเสถียรภาพ
และความออนแอของ
ระบอบและสถาบัน
ทางการเมือง 

• มรดกทาง
ประวัติศาสตรหรือ
การเมืองวาดวยอัต
ลักษณเชน ลัทธอิาณา
นิคม 

การเสนอแนะแผนปฏิบัติการ
ในดานความมั่นคงของ มนุษย
รวม 5 นโยบายคือ 
1. การบรรจุเอาความมั่นคง

ของมนุษยเขาเปนวาระ
ความมั่นคงแหงชาติ 

2. การสงเสริมกิจกรรมดาน
ลัทธิมนุษยชน 

3. การเคารพสิทธิมนุษยชน
และกฎแหงมนุษยชน 

4. การปลดอาวุธของ
ประชาชนและการตอตาน
อาชญากรรม 

5. การปองกันความขัดแยง
และเคารพสภาพแหงการ
เปนพลเมือง (Citizenship) 

3.2  การอพยพยายถิ่น
ของประชากร (People 
on the move) 

ประเทศมากมายที่ตองเผชิญ
ปญหาของการอพยพยายถิ่นฐาน
จากประเทศหนึ่งไปสูประเทศ
หนึ่งเชนในป ค.ศ. 2000 สหรัฐฯ 
รับผูอพยพกวา 35 ลานคน  
รัสเซียกวา 13 ลานคน   เยอรมนี
กวา 7 ลานคน   ฝรั่งเศสและ
ยูเครนกวา 6 ลานคน แคนาดากวา 
5 ลานคน ออสเตรเลียและ

ปญหาการอพยพยายถิ่น
สงผลกระทบตอความ
มั่นคงของประเทศผูรับเปน
อยางมาก เพราะผูอพยพมัก
มาจากประเทศที่ยากจน
หรอืประสบปญหาวิกฤตใน
ดานตาง ๆ เชน ภาวะ
สงคราม หรือการลักลอบคา
มนุษยซึ่งอาจนําไปสูปญหา

• การรองรับการอพยพยาย
ถ่ินอยางเปนระบบ มี
ระเบียบและปลอดภัย
รวมทั้งการกระจายภาระ
ในการรองรับประชากร
กลุมดังกลาวระหวาง
ประเทศ 

• สงเสริมการพัฒนา
ปทัสถานนานาชาติและ
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ประเด็นหลัก ขอเท็จจริง ปจจัย/อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติการ/ 
ขอเสนอแนะ 

ปากีสถานกวา 4 ลานคนตอป 
คาดการณวาปลายศตวรรษที่ 20 
มีผูอพยพกวา 175 ลานคนและ
กวา 60% อพยพสูประเทศที่
พัฒนาแลว (104ลาน)และที่เหลือ
กวา 71 ลานคนอพยพ สูประเทศ
กําลังพัฒนา 

สังคมอื่น ๆ ที่อาจตามมา
เชน ปญหาอาชญากรรม 
ปญหาโรค HIV/AIDs ตาง 
ๆ รวมทั้งความพยายามที่
นานาชาติผลักดันใหเกิดกฎ
ปฏิญญารองรับสิทธิ
มนุษยชนพื้นฐานของผู
อพยพยายถิ่น 

ภูมิภาคสําหรับผูอพยพยาย
ถ่ินรวมทั้งสิทธิและ
กฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ ที่
ผูอพยพยายถิ่นพึงปฏิบัติ 

• รางแผนกลยุทธในการ
ตอสูกับปญหาการลักลอบ
คามนุษยและการลักลอบ
เขาประเทศอยางผิด
กฎหมาย 

• ปองกันการเหยียดสีผิว  
(Racism) และการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

• การพัฒนากรอบในระดับ
สถาบัน 

3.3  การฟนฟูประเทศ
จากความขัดแยงที่ใช
ความรุนแรง 
(Recovering from 
violent conflict) 

การยุติการสูรบและการระงับขอ
พิพาทตาง ๆ อาจไมไดหมายถึง
สันติภาพและความมั่นคงของ
มนุษย ธนาคารโลกระบุวามี
โอกาสกวาครึ่งที่ความขัดแยงโดย
ใชความรุนแรงจะปะทุขึ้นอีก จึง
สรางความเสียหายหลายลานดอล
ลารและการฟนฟูยิ่งตองการ
ทรัพยากรในการฟนฟูมากขึ้นอีก 
ในตนศตวรรษที่ 21 เกือบ 60 
ประเทศที่มีขอพิพาทสวนใหญ
เปนประเทศยากจน รัฐและ
สถาบันสั่นคลอน ในหลาย ๆ 
ประเทศหลังสถานการณความ
ขัดแยงที่ไมไดรับความชวยเหลือ
ในการฟนฟูประเทศจาก
นานาชาติ อาทิ อารเมเนีย อาเซอร
ไบจันและจอรเจีย ในหลาย ๆ 
กรณีการฟนตัวนั้นยังคงเผชิญ
ปญหาความขัดแยงที่คุกรุนอยู
และการใชความรุนแรงและ
อาชญากรรมก็ยังคงรุมเรา 

การใหความชวยเหลือใน
การฟนฟูประเทศภายหลัง
สถานการณวิกฤตแตกตาง
กันตามกรณี เชนใน
ยูโกสลาเวีย การชวยฟนฟู
ดําเนินอยางตอเนื่องหลายป 
หลังสงครามสงบ ในแอง
โกลา ไนจีเรีย โซมาเลีย 
ความพยายามในการฟนฟู
เปนไปอยางชะงักงันดวย
เหตุผลของบรรยากาศแหง
ความไมมั่นคงและความ
เฉื่อยชาไมสนใจใน
การเมืองของประเทศและ
การจัดการในการแบงปน
อํานาจยังเปนไปไดยากทํา
ใหรูปแบบการฟนฟูตอง
ปรับเปลี่ยนไปเปนกรณี ๆ 
จากการบรรเทาทุกขจนถึง
การฟนฟูปฏิสังขรณในการ
สรางเมืองใหมได แตทั้งนี้
สถานการณตองสงบและ

• การจัดระเบียบทาง
การเมืองใหมเพื่อปองกัน
การใชความรุนแรง 

• ความขัดแยงทําใหความ
ยากจนยิ่งแยลงไป ดังนั้น 
ระบบตาง ๆ ในการ
ปกปองทางสังคมและกล
ยุทธตาง ๆ จะตองไดรับ
การกําหนด 

• การฟนฟูจากความขัดแยง
มักเกี่ยวพันกับการปรับตัว
ทางเศรษฐกิจอยางจริงจัง 
ทั้งในระดับจุลภาคและมห
ภาค ดังนั้น การสรางความ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่เนน
ความเทาเทียมและรวมทุก
ภาคทั้งภาครัฐและ
ประชาชนจึงเปนเรื่อง
จําเปนในการสงเสริม
สนับสนุนเสถียรภาพทาง
การเมืองและสังคม 

• การประกันความปลอดภัย
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ประเด็นหลัก ขอเท็จจริง ปจจัย/อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติการ/ 
ขอเสนอแนะ 

มั่นคงกอนที่จะฟนฟูและ
สรางเมืองใหมไดอันจะเปน
กุญแจการพัฒนาในลําดับ
ตอไป 

ของสาธารณะ 

• เนนการรอมชอมและการ
อยูรวมกัน 

• สนับสนุนธรรมาภิบาล
และการใหอํานาจแก
ประชาชน 

           
 

ตารางที่ 4 ประเด็นท่ีเก่ียวของกับความยากจน 
ประเด็นหลัก ขอเท็จจริง ปจจัย/อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติการ/ 

ขอเสนอแนะ 
4.1  ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ อํานาจใน
การเลือกโอกาส 
(Economic security 
“The Power to Choose 
among Opportunities) 

ความยากจนและความมั่นคง
ของมนุษยมีความสัมพันธกัน 1
ใน 5 ของจํานวนประชากรโลก
หรือประมาณ 1.2 พันลานคน
ประสบปญหาความยากจน
แรนแคนโดยมีรายไดตํ่ากวา 1 
เหรียญสหรัฐตอวันและเกือบ 2 
ใน 3 ของประชากรกลุม
ดังกลาวอาศัยอยูในทวีปเอเชีย
และอีก 1 ใน 4 ในแอฟริกา
โดยรวม ประชากรกวา 2.8 
พันลานเปนผูยากจนแบบเรื้อรัง
และเผชิญปญหาความไมมั่นคง
ของชีวิตประจําวันซึ่งเปนตัว
เลขที่ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก 
ต้ังแตป ค.ศ. 1990 ประชากร
ประมาณ 800 ลานคนใน
ประเทศกําลังพัฒนาและอีก 24 
ลานคนในประเทศพัฒนาแลว
และในกลุมประเทศที่กําลังอยู
ในชวงเปลี่ยนผาน (Transition 
Economies) อดอยาก 
นอกจากนี้ในแตละปตลอดชวง
ป 1990 ภัยพิบัติไดคราชีวิต
มนุษยกวา 80,000 คน สงผล

สถานการณความไมมั่นคง
ดานเศรษฐกิจสงผลกระทบ
ตอความไมมั่นคงของมนุษย
รวม 3 ดานหลักคือ ปญหา
การขาดแคลนทรัพยากรดาน
เศรษฐกิจ (Insufficient 
Economic Resources) 
กระแสเศรษฐกิจที่ขาด
เสถียรภาพ (Unstable 
Economic Flows) และการ
สูญของสินทรัพย (Asset 
Losses) นอกจากนี้
สถานการณวิกฤตใน 3 
ลักษณะยังสงผลกระทบดาน
ความมั่นคงของมนุษยดวยคือ 
วิกฤตเศรษฐกิจ (รวมทั้งวิกฤต
ดานการเงิน วิกฤตดานหนี้สิน 
วิกฤตการคา) ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและความขัดแยง 
(Conflict) ปจจัยสําคัญของ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จึงเปนปจจัยสําคัญในการลด
ปญหาความยากจนทางดาน
รายได (Income poverty) 
ดังนั้น หากอัตราการ

• การพัฒนากลยุทธใน
ระดับโลกที่สนับสนุน
การเจริญเติบโตและการ
พัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อ
ตอสูกับปญหาความ
ยากจนควบคูไปกับการ
ดําเนินแผนกลยุทธใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และ
การปกปองสังคม 
(Social Protection) ใน
ระดับชาติ อนึ่ง การ
สงเสริมการใหเงิน
สนับสนุนเชน การให
เครดิตกับผูกูรายยอยที่
ยากจน (Micro Credits) 
เชนในประเทศบังคลา
เทศเปโครงการที่นาให
ความสนับสนุนเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
รากหญา 

• สงเสริมสนับสนุนอัตรา
การเจริญเติบโตที่เขาถึง
กลุมประชากรที่ยากจน
แรนแคน (Extremely 
Poor) เนื่องจากความ
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กระทบกวา 200 ลานชีวิต คิด
เปนมูลคากวา 63 พันลานและ
เหตุการณการกอวินาศกรรมตึก
เวิลดเทรดยังทําใหเศรษฐกิจ
โลกตกตํ่าและพนักงานใน
ภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวและ
การเดินทางตกงานกวา 10.5 
ลานคนในชวงป ค.ศ.2001 ใน
ดานการคาพบวา มาตรการกีด
กันทางการคาในประเทศพัฒนา
แลวหลายประเทศที่ขัดขวาง
การเขาสูตลาดของประเทศ
กําลังพัฒนาที่สามารถขยาย
อัตราการเจริญเติบโตและเพิ่ม
การวาจางแรงงานการสงออก 
และโอกาสอื่น ๆ สําหรับ
ประชากรที่ยากจนอยางไรก็
ตาม ในบางประเทศ เชน จีน 
ไดรับผลประโยชนมหาศาลจาก
การคาระหวางประเทศ คือ การ
สงเสริมการลงทุน โดยตรงจาก
ตางประเทศทําใหมีการเติบโต
อยางรวดเร็วที่สุดในดานการคา
และผลผลิตมวลรวม 
ประชาชาติสงผลใหความ
ยากจนลดลงอยางรวดเร็ว 

เจริญเติบโตของรายได
ประชาชาติตอหัวโดยเฉลี่ย
สามารถเพิ่มขึ้นได 3.6% ตอป 
ก็จะทําใหเปาหมายการพัฒนา
สหัสวรรษ (Millennium 
Development Goal or MDG) 
สามารถบรรลุเปาหมายใน
การลดประชากรที่มีรายได
นอยกวาจํานวน 1 เหรียญ
สหรัฐตอวันลงครึ่งหนึ่ง ใน
ดานการคาระหวางประเทศ 
ประเทศใดก็ตามที่ดึงดูดนัก
ลงทุนชาวตางชาติใหเขาไป
ลงทุนในประเทศของตนจะ
สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจ 
ระดับทองถิ่นสูเศรษฐกิจโลก
ได ถึงแมวากระแสการลงทุน
ตรงในประเทศกําลังพัฒนา
ลดลงประมาณ 150 พันลาน
เหรียญสหรัฐ ตอปในชวงป 
ค.ศ.1990 เนื่องจากการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจโลก แตผล
ของการลงทุนตรงจาก
ตางประเทศก็ยังเอื้อตอการ
พัฒนาประเทศเจาบานซึ่ง
นอกจากจะลดปริมาณกระแส
การชวยเหลืออยางเปน
ทางการ (Official Aid flows) 
ลงแลว ยังสรางความมั่งคั่ง 
การกระจายโอกาสและการ
สรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่ม
ที่ตอบสนองความตองการ
ของธุรกิจและผูบริโภค
ทองถิ่นไดดียิ่งขึ้นดวยรวมทั้ง
การสรางงาน การขยายตัว
ของการใชจายของภาค

มั่นคงของมนุษยจะ
ไดรับการพัฒนาหาก
ประชากรที่ยากจนไดผล
ประโยชนจากการมีสวน
รวมในดานรายได จาก
การที่เศรษฐกิจของ
ประเทศเติบโตเชน
ประเทศไตหวันและ
เกาหลี เมื่อรัฐมีความ
มั่นคงดานรายได รัฐจะ
สามารถสนับสนุนใน
ดานการศึกษาและการ
บริการดานสาธารณสุข
ใหกับภาคประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

• สนับสนุนการดํารงชีวิต
อยูภายใตแนวคิดของ
การพัฒนาอยางยั่งยืน
และอาชีพที่มีมูลคาเพิ่ม 

• ลดมาตรการกีดกันทาง
การคาในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว 

• การสงเสริมการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ 
(Foreign Direct 
Investment) ซึ่งเปน
กลไกที่สําคัญสําหรับ
การกระจายโอกาส 
(Distribution of  
Opportunities) ที่
ยุติธรรมขึ้นสูประเทศ
กําลังพัฒนาทั้งหลาย 
ทั้งนี้ประเทศเจาบานควร
เรงตอสูปญหาตาง ๆ  ที่
เปนอุปสรรคสําคัญใน
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ประชาชน การถายโอน
เทคโนโลยี 

การดึงดูดนักลงทุนจาก
ตางประเทศ อาทิ ปญหา
ฉอราษฎรบังหลวง 
ระบบกฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพ ความไร
เสถียรภาพทางการเมือง 
การกําหนดกฎเกณฑ
มาตรการตาง ๆ ทาง
การคาที่ขาดความ
ยืดหยุนคลองตัวและไม
เอื้อกับการทําการคา 

• การสงเสริมความเทา
เทียมและใหอํานาจกับ
ผูประกอบการและ
คนทํางานรวมทั้งเรง
พัฒนาตลาดแรงงานสตรี
ควบคูไปดวยอยางจริงจัง 

• ระบบการปกปองสังคม
ตองไดรับการดําเนินการ
เชิงกลยุทธที่เกี่ยวของกับ
นโยบายการตลาดของ
ประเทศดวย 

4.2  สุขภาพที่ดีกวา 
(Better Health) 

แมวาในศตวรรษที่ 20 ประเด็น
ดานสุขภาพจะประสบผลสําเร็จ 
ทั้งนี้อายุขัยเฉลี่ยของประชาคม
โลกคือ เกือบ 80 ป ซึ่งเพิ่มขึ้น
เปน 2 เทาของอายุขัยเฉลี่ยของ
ศตวรรษที่ผานมา โดยมีปจจัย
สงเสริมไดแก อาหาร การศึกษา 
น้ําสะอาด ความกาวหนาทาง
การแพทย รวมถึงดานสังคม
และการเมือง ซึ่งทําใหเกิด
ความรูใหมในเรื่องสิ่งที่ดีกวา
สําหรับมนุษยควรมี
องคประกอบอะไรบาง อยางไร
ก็ตาม เมื่อยางเขาสูศตวรรษที่ 

กลาวไดวาโรคภัยมีสาเหตุมา
จากความยากจน ใน
ขณะเดียวกันโรคภัยเกี่ยวของ
กับความขัดแยง อาทิ การ
คุกคามที่เกี่ยวเนื่องกับความ
ยากจน ความรุนแรงและ 
วิกฤติการณตางๆ  นอกจาก
ในเรื่องของปจจัยของการ
ไดรับความรู เทคโนโลยี 
ทรัพยากร สังคม พฤติกรรม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม จะ
มผีลตอการมีสุขภาพที่ดีกวา
แลวความมั่นคงทางดาน
สุขภาพยังเกี่ยวของโดยตรง

• การสรางความมั่นคง
ทางดานสุขภาพแก
ประชาชนเปรียบเสมือน
การทําหนาที่ของตํารวจ
และการปองกันอัคคีภัย 

• การพึ่งพากันและสราง
ความรวมมือในระดับ
โลกระหวางสาธารณชน
และผูนําของประเทศ 

• แนวทางในการยึดคน
เปนศูนยกลางในเรื่อง
ของสุขภาพโลกจะตอง
มุงเนน 1) การสราง
ยุทธศาสตรของการให
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21 กลับพบวาประชากรเกือบ
ครึ่งของประชากรโลกไม
สามารถมีสุขภาพที่สมบูรณ
แบบ โดยเฉพาะพวกยากจน ชน
กลุมนอย และกลุมคนที่มักจะ
ถูกกีดกันจากทางสังคมในเรื่อง
ของสวัสดิการหรือสิทธิตางๆ ที่
ควรพึงมีพึงได อาทิ เด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ จะเปนกลุม
เสี่ยงตอการเสียชีวิตมากกวา
กลุมอื่นๆ ตัวอยางเชน โรค
เอดสมักจะเกิดกับคนที่ยากจน
ที่สุดในภูมิภาคที่ยากจนที่สุด
เชนกัน หรือแมวาในประเทศที่
ร่ํารวย โรคเอดสมักคุกคามเขาสู
กลุมคนจนและกลุมที่ถูกกีดกัน 
นอกจากนี้ องคการอนามัยโลก 
(World Health Organization – 
WTO) ยังไดประเมินไววา กวา 
40% ของผูเสียชีวิตจํานวน 56 
ลานคนในแตละปนั้น จริงๆ 
แลว สามารถหลีกเลี่ยงได โดย
การไดรับความรู เทคโนโลยี 
และทรัพยากรกระนั้น เงื่อนไข
ทางสังคม พฤติกรรม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอมมีผลตอการ
เสียชีวิตที่ไมนาจะเกิดขึ้นดวย 
ถาปองกันดวยการมีพฤติกรรม
เกี่ยวกับสุขภาพที่ดีกวา เชน 
หยุดสูบบุหรี่ รับประทาน
อาหารที่มีประโยชนกวานี้  
ออกกําลังเพิ่มมากขึ้น และมี
เพศสัมพันธที่ปลอดภัย  

กับความมั่นคงทางดานทหาร 
กลาวคือ มุมมองจากดาน
ประวัติศาสตร ความชอบดวย
กฎหมายของผูปกครอง
ประเทศจะขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการปองกัน
ดูแลสุขภาพของประชาชน
ผานกระบวนการทางทหาร
และดานอื่นๆ  แตเมื่อสิบปที่
ผานมานี้ โดยเฉพาะใน
ระหวางยุคของสงครามเย็น 
ทําใหสุขภาพและความมั่นคง
ทางการทหารแยกจากกันและ
พัฒนาในทิศทางที่แตกตางไป
ตามครรลองของวิถีทางทาง
การเมืองและเครือขาย
องคการตางๆ  อีกทั้ง การ
ปฏิบัติการทางการทหารเชน 
สงคราม การเคลื่อนยายกําลัง
พล การพัฒนาการใชอาวุธ
สงคราม เชน เช้ือโรค 
กอใหเกิดทั้งการแพรกระจาย
ของโรค และความสูญเสีย
ของชีวิตมนุษย 

อํานาจบุคคลและชุมชน
ที่สามารถรับผิดชอบตอ
สุขภาพของตน เชน การ
จัดตั้งประกันสุขภาพ
ของชุมชน เพื่อให
ครอบครัวและกลุมคน
ในทองถิ่นดําเนิน
ยุทธศาสตรในการชวย
ตนเองได ในขณะที่ 
รัฐบาล และกลุมธุรกิจที่
เกี่ยวของโดยตรงมี
ความสําคัญตอ
ยุทธศาสตรนี้เชนกัน 
โดยเฉพาะรัฐบาลเปนผู
ที่อํานาจและหนาที่ความ
รับผิดชอบตอความ
มั่นคงดานสุขภาพและ
ของมนุษย  และ 2) 
ยุทธศาสตรการปองกัน
จะตองสงเสริม 3 เสา
หลักใหเกิดขึ้นในสังคม 
คือ ปองกัน สอดสอง 
และคาดการณการ
คุกคามทางดานสุขภาพ 

• ทุกประเทศควรจะสราง
ระบบสาธารณสุข
พ้ืนฐานแหงชาติ 

• การสรางระบบ
ฐานความรูโลกและการ
ใชเทคโนโลยี  ซึ่งรวมถึง
การใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาที่
เกี่ยวของกับสุขภาพ 

• การตอสูกับโรคเอดส
และโรคอื่นๆ ที่คุกคาม
ตอความมั่นคงของ
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ประเด็นหลัก ขอเท็จจริง ปจจัย/อรรถาธิบาย แผนปฏิบัติการ/ 
ขอเสนอแนะ 

มนุษยเปนภาระที่
เรงดวน 

 

 
2.5 สถานการณความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย: ประเด็นท่ีนาหวงใยพิเศษ 

ในการเขยีนรายงานสถานการณความมั่นคงฉบับนี้มีการทบทวนวรรณกรรมจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิและจากงานวิจยัที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงภาวการณของความมั่นคงทีเ่กิดขึ้นในบริบทของไทย
ในหลายประเด็น โดยเฉพาะประเด็นทีน่าหวงใยพเิศษ (ดูคํานิยามไดจากบทที่หนึ่ง หนา 1 – 10)   จึงไดรวบรวม
มาเพื่อการนําเสนอรวมสามประเด็นโดยสงัเขป คือ สถานการณดานเดก็และเยาวชน สถานการณดานสตรี คน
พิการ คนชราและสถานการณสามจังหวัดชายแดนภาคใต  รายละเอียดดังตอไปนี ้

 

2.5.1 สถานการณดานเด็กและเยาวชน ประเด็นเรื่องพฤตกิรรมเสี่ยงของวัยรุน 
องคการสหประชาชาติ (UN, 2003) รายงานถึงขนาดของประชากรวัยรุนที่มีอายุอยูระหวาง   

10 - 19 ปนั้น นับเปนจํานวนถึง 1 ใน 5 ของประชากรโลกคือประมาณ 1.2 พันลานคน และกวาครึ่งนั้นมีฐานะ
ยากจนและ 25% นั้นอยูในสถานภาพที่ยากจนมาก จากตัวเลข 1 ใน 3 ของสถิติกรณีผูติดเชื้อจากโรคทาง
เพศสัมพันธในทุกปกวา 333 ลานคนทั่วโลกและครึ่งหนึ่งของผูติดเชื้อ HIVS/AIDS นั้นมีอายุระหวาง 15-24  ป 
นอกจากนี้ ประเด็นดานปญหาความยากจน การตั้งครรภกอนวัยอันควร การติดเชื้อจากโรคทางเพศสัมพันธและ
เชื้อ HIV/AIDS ในกลุมวัยรุนนั้นเปนประเด็นคุกคามการพัฒนาสังคมและประเทศในระดับโลกและควรเปน
วาระที่ทุกประเทศควรใหความสนใจอยางจริงจังและเรงแกไขอยางรีบดวน  ในกรณีของประเทศไทย ชวงเกือบ
สามทศวรรษที่ผานมา กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2547) ระบุวาทั้งภาครัฐและเอกชนไดรวมกัน
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ปองกันและแกปญหาที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมทางเพศของวัยรุน ดวยการใหคําปรึกษา
แนะนําในดานทักษะในการใชชีวิตในดานตางๆ (Life Skills) ใหแกวัยรุนอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามไดรายงาน
สถานการณปจจุบันและปญหาของวัยรุนไทยวา ในโลกยุคปจจุบัน การใชชีวิตของประชากรในกลุมวัยรุนนั้น
ประสบกับวิกฤติการณในหลายลักษณะจากการวิเคราะหรูปแบบชีวิต ความรู ทัศนคติของวัยรุนในดานที่
เกี่ยวของกับเรื่องการใชเทคโนโลยี ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา    รายละเอียดของปญหาดังตอไปนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง พบวาระยะหางของวัยรุนและครอบครัวนั้นมีความกวางมากขึ้น (Distance 
between adolescents and their families has become wider) ทําใหวัยรุนนั้นใชเวลาคุณภาพนอยลงกับครอบครัว 
สงผลใหวัยรุนไมไดมีโอกาสในการใกลชิดสนิทสนมกับครอบครัวและไมไดรับการปลูกฝงทัศนคติดานเพศ
และเพศสัมพันธที่ถูกตองเหมาะสม ดังนั้น วัยรุนจึงหาความรูในดานเพศจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ ที่อาจไมถูกตอง 
เชน เพื่อน หรือส่ือ 
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ประเด็นที่สอง  วัยรุนมกีารบริโภควัตถุนิยมสูงขึ้น ทั้งการใชของนําเขา เชน มือถือ  เครื่องสําอาง  
คอมพิวเตอร การรับประทานอาหารจานดวนและอาจยอมทําทุกอยางเพื่อแลกกับเงนิเชน การมีเพศสัมพันธ 

ประเด็นที่สาม วัยรุนมีระดับความเชื่อและความศรัทธาในศาสนานอยลง วัยรุนหางจากการเขา 
วัด ทําบุญตักบาตร การฟงเทศน ปฏิบัติธรรมมากขึ้นอันเปนผลมาจากการไมสนใจในเรื่องของศลีธรรม 
จริยธรรม     ทําใหคานยิมในเรื่องที่เกี่ยวของกับศีลธรรม จริยธรรม เชน การรักนวลสงวนตวั การละเวนจากการ
มีเพศสัมพันธ การตัดสินใจอยางมีเหตุผล การใหคุณคากบัความดีมากกวาวัตถุส่ิงของนั้นลดความสาํคัญลง 

ประเด็นที่ส่ี วยัรุนมีแนวโนมในการยอมรับการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร รวมถึงการมีคู 
นอนหลายคนมากขึ้น   และยังคงมีทัศนคติที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการใชถุงยางอนามัย ดังนั้นจึงอาจมพีฤติกรรม
เสี่ยงตอการตดิตอโรคติดตอทางเพศสัมพันธเชน กามโรค HIV/AIDS รวมทั้งการตั้งครรภแบบไมพึงประสงค 

ประเด็นทีห่า เนื่องจากวัยรุนใชเวลาวางในการสนทนาผานอินเตอรเน็ทหรือเลมเกมส 
อินเตอรเน็ท ทําใหเพิ่มโอกาสและชองทางในการทีว่ัยรุนจะเขาถึงสื่อลามกอนาจารผานความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและอาจถูกยัว่ยุหรือกระตุนใหมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการมีเพศสัมพันธ 

ประเด็นทีห่ก วัยรุนปจจุบันมีประสบการณวาดวยเร่ืองเพศสัมพันธเร็วข้ึน  แตยังพรอง 
ประสิทธิภาพในการปองกนั   ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขาดการมีวนิัยในตนเองและขาดการควบคุมตนเอง 
(Lack of Self-discipline and Self-control) รวมถึงการขาดความรูและทกัษะในการวิเคราะหพฤติกรรมเสี่ยง
ทางดานเพศทีจ่ําเปน บอยครั้งพบวา วัยรุนเพศหญิงนั้นมีเพศสัมพันธจากความไมตั้งใจ จึงขาดการปองกัน 

ประเด็นที่เจ็ด จากระบบการศึกษาและสภาพสังคมที่ขันแขงในปจจุบนัทําใหผูปกครองนิยม 
สงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงในเมืองใหญ สงผลใหวัยรุนจํานวนไมนอย
ไมไดอาศัยอยูกับบิดามารดา   และตองอาศยัอยูในหอพกัทําใหมีแนวโนมที่สูงขึ้นและมากขึ้นในการมี
พฤติกรรมเสี่ยงทางดานเพศสัมพันธ (Sexually Risky Behaviors) 

ประเด็นสุดทาย เนื่องจากวยัรุนสวนใหญมีทัศนคติในเชิงลบตอการบริการสาธารณสุขของรัฐ  
โดยเฉพาะการบริการของโรงพยาบาล ทําใหวัยรุนหันไปใชบริการจากคลินิกเอกชนหรือคลินิกผิดกฎหมายตาง ๆ  
   

เว็บไซตของคลินิกรัก (www.clinicrak.com, 2548) ระบุวาวัยรุนไทย 663,290 คน เกี่ยวของกับ 
ยาเสพยติดประเภทตางๆ 41% ของเด็กนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ม.1 - ม.3 เคยมีความคิดอยากตายหรืออยากฆาตัว
ตาย  และโดยเฉลี่ยวัยรุนชายไทยมีเพศสัมพันธคร้ังแรกเมื่ออายุ 15 ป และวัยรุนหญิงไทยในเมือง รอยละ 50 มี
เพศสัมพันธกอนแตงงาน นอกจากนี้ กองโรคเอดสและกองกามโรคระบุวา จํานวนผูปวยโรคเอดสและผูปวย
กามโรคที่มีอายุ 20-24 ป มีมากกวารอยละ 10 ของจํานวนผูปวยทั้งสองโรคทั้งหมดซึ่งสามารถสะทอนการขาด
ขอมูลที่ถูกตอง และบริหารดานสุขภาพเฉพาะสําหรับวัยรุนที่มีประสิทธิภาพและยังชี้ใหเห็นแนวโนมที่วัยรุนจะ
เผชิญปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธมากขึ้นอีกในอนาคตเพราะผลการสํารวจและวิจัยจํานวนมากพบวา 
วัยรุนสวนใหญมีเพศสัมพันธกับเพื่อนหรือคูรักและไมนิยมใชถุงยางอนามัยไมวาจะเปนการคุมกําเนิดหรือ
ปองกันการติดเชื้อ (Singh, Deirdre, Renee & Yvette, 2000)  
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จากรายงานของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข (2547) เกีย่วกับสถานการณพฤติกรรม 
ทางเพศของกลุมวัยรุน การสนับสนุนการปลูกฝงทักษะในชีวิตและกิจกรรมใหคําปรกึษาแกกลุมวยัรุน 
(Situational Review of Adolescent Sexual Behavior, Life Skills Promotion and Counseling Services) ระบุวา 
กิจกรรมหลักสามกิจกรรมที่ติดอันดับสูงสุดสามอันดับแรกในการใชเวลาวางของวยัรุนคือ 1) การพูดคุยหรือสง 
SMS ทางมือถือ 2) การเลนอนิเตอรเน็ตเกมส และ 3) การใชคอมพิวเตอร ทั้งนี้ บทวิเคราะหของหนังสือ Culture 
Jam: The Uncooling America (2002) กลาววา การเสพติด ‘ความเร็ว’ เหมือนในฉากคอมพิวเตอรหรือมิวสิกวดิี
โอ การคลิกเมาทคอมพิวเตอรนั้นทําใหวยัรุนยุคใหมมีสมาธิส้ัน เฝารอการสัมฤทธิ์ผลในชีวิตจริงไมใครเปนและ
ตองการความสําเร็จโดยปราศจากความพยายามเพราะในโลกแหงความจริงนั้น เหตุการณตางๆในชวีติไมได
ดําเนินไปอยางรวดเร็วเหมือนในจอคอมพวิเตอร 

แพทยหญิงอัมพร เบญจพลพทิักษ (2547) จากกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขกลาววา  
ปจจบุันเทคโนโลยีไดเอื้ออํานวยใหวยัรุนที่มีความสนใจเรื่องเพศเปนพื้นฐานนั้นทวคีวามรุนแรงและทําให
วัยรุนหาทางระบายออกโดยใชความทันสมัยของเทคโนโลยีโดยขาดความรูเทาถึงการณวาการกระทําเหลานี้เปน
ตัวเชื่อมไปสูพฤติกรรมเพศในชีวิตจริงได 

จากการสํารวจขอมูลผูใชอินเตอรเน็ทออนไลนของ NECTEC (2548) พบวา ประชากรอายุต่ํา 
กวา 20 ปใชอินเตอรเน็ตเพิ่มขึ้นจากรอยละ 13 ในป 2547 เปน 21.2 ในป 2548 โดยใชเวลาเฉลี่ยสัปดาหละ 9.2 
ช่ัวโมงและพบวาเว็บไซทที่เด็กและเยาวชนเขาไปดูมากที่สุดกวารอยละ 30 เปนเว็บไซต็บันเทิงและอินเตอรเน็ท 
ขณะที่สัดสวนการเขาเว็บเพื่อการศึกษามีเพียงรอยละ 2  สวนพฤติกรรมออนไลนของเด็กวัยรุนในกลุมอายุ 10 -
14 ปเลนเกมสออนไลนมากที่สุด คือรอยละ 76.5 รองลงมาคือกลุมอายุ 15-19 ป รอยละ 71.6 และกลุมอายุ 20 -
29 ป รอยละ 59.5 ตามลําดับ ปญหาที่เกิดขึ้นตอเนื่องคือ เด็กใชเวลาเลนเกมสจนดึกจนทําใหสุขภาพทรุดโทรม 
การเรียนตกต่ําและมีปญหากับผูปกครอง บางรายกลายเปนเด็กเรรอน มีปญหาลักขโมยตกเปนเครื่องมือของ
กลุมมิจฉาชีพและติดยาเสพติด บางรายมีลักษณะแยกตัว ขาดทักษะในการสื่อสารทางสังคม เก็บกด อารมณ
ฉุนเฉียวและมีพฤติกรรมกาวราว มักใชความรุนแรงในการตัดสินแกไขปญหา ที่รายแรงคือ ผูเลนหลายรายนัด
พบเพื่อซ้ือขายอาวุธที่ตอสูกันในเกมสหรือและของรางวัลกันจนบางทีนําไปสูการทํารายรางกายซึ่งเขาขายการ
กอคดีอาชญากรรม สวนการซื้อขายแตมคะแนนนั้น เขาขายผิดกฎหมายเนื่องจากเขาขายเปนการพนัน 

นอกจากนี้ ทางดานพฤติกรรมเสี่ยงทางดานเพศสัมพันธ จากรายงานของกรมสุขภาพจิต  
กระทรวงสาธารณสุข (2547) พบวา วัยรุนปจจุบันยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในจํานวนที่สนับสนุนการมีเพศสัมพันธ
กอนแตงงาน (Premarital Sexual Activity) วัยรุนเพศชายมีทัศนคติแงลบในดานเพศสัมพันธ เชน ยอมรับการมีคู
นอนหลากหลาย (Multiple Partners) และการแสดงความรักในที่สาธารณะ และไมเนนประเด็นความเทาเทียม
ในทางเพศสภาพ (Gender Equity) นั่นก็คือ การเลือกคูสมรสเปนสิทธิของผูชาย และสามารถมีภรรยามากกวา
หนึ่งคนไดหากตองการ รวมทั้งยังมีทัศนคติที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการใชถุงยางอนามัย ในกลุมวัยรุนเพศหญิงมี
ทัศนคติวาการใชถุงยางไมจําเปนกับการหลับนอนกับคูของตน ในขณะที่เพศชายคิดวา การใชถุงยางอนามัยก็
ไมใชส่ิงจําเปนกับการหลับนอนกับผูหญิงที่ไมไดขายบริการ (Commercial Sex Workers) นอกจากนี้วัยรุนยังมี
ทัศนคติทางลบตอระบบสุขภาพสาธารณะ และการบริการของโรงพยาบาลรัฐในเรื่องการใหบริการดานสุขภาพ
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ทางเพศ เพราะไมเปนมิตร และไมสะดวกในการรับบริการ ไมใหความเปนสวนตัวแกวัยรุนที่ตองการใชบริการ
ดังกลาวดวย 

ศาสตราจารย ดร. ภักดี โพธิศิริ อธิบดีกรมอนามัย (2545) กลาวถึงสถานการณวัยรุนไทยกับ 
พฤติกรรมดานเพศสัมพันธจากการเก็บขอมูลวา วัยรุนชายเกือบทั้งหมดมีเพศสัมพันธกอนแตงงาน สวนวัยรุน
หญิงในเขตเมืองเกือบครึ่งหนึ่งที่มีเพศสัมพันธกอนแตงงาน   ซ่ึงมากกวาวัยรุนหญิงในเขตชนบท การมี
เพศสัมพันธของวัยรุนมักมีกับเพื่อนหรือคูรักของวัยรุนมากกวาการมีเพศสัมพันธกับหญิงบริการทางเพศ
โดยเฉพาะกลุมคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่คาดวาคนงานวัยรุนมีการ
อยูกินกันกอนแตงงานมากกวารอยละ 60 นอกจากนี้ พบวา วัยรุนที่เคยมีเพศสัมพันธมีการใชถุงยางอนามัยเมื่อมี
เพศสัมพันธคร้ังแรกหรือคร้ังสุดทายในอัตราที่คอนขางนอย ในกลุมนักเรียนที่มีเพศสัมพันธมีประมาณไมเกิน
รอยละ 60 ที่มีการใชถุงยางอนามัย มีวัยรุนอายุ 15-24 ป ปวยเปนโรคเอดส รอยละ 11.9 ของผูปวยเอดสทั้งหมด 
การเก็บขอมูลจากรายงานจํานวนหญิงที่เขามารับการรักษาภาวะแทรกซอนจากการแทงเองและทําแทงใน
โรงพยาบาลของรัฐตลอดป 2542 ช้ีใหเห็นวาในกลุมนี้รอยละ 46.8 เปนหญิงอายุต่ํากวา 25 ป และรอยละ 30.0 เปน
วัยรุนอายุต่ํากวา 20  ป 

จากการสํารวจภาคสนามของสํานักวิจัยเอแบคโพลล  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2548) เร่ือง อารมณ  
ความรักและปญหาทางจิตวิญญาณของเยาวชนไทย กรณีศึกษาตัวอยางนักเรียนนักศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน-ปริญญาตรีทั่วประเทศรวม 4,645 คน พบวา เยาวชนไทยมีปญหาดานพฤติกรรมและสังคม กลาวคือ 
รอยละ 71.0 มีปญหาในการดําเนินชีวิตไมต่ํากวา 1 ปญหาโดยมีปญหาเรียงตามลําดับของปริมาณผูที่ประสบ
ปญหา  ดังนี้ อันดับที่หนึ่ง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล (รอยละ 32.7) อันดับที่สอง การทะเลาะวิวาท (รอยละ 31.5) 
อันดับที่สาม การใชจายฟุมเฟอย (รอยละ 28.8) อันดับที่ส่ี การเที่ยวสถานบันเทิง (รอยละ 26.9) และอันดับที่หา  
การมีเพศสัมพันธ (รอยละ 23.8)  

ปญหาทั้งหมดนี้สงผลกระทบตอทั้งสภาพจิตใจและการเรียน โดยผลการสํารวจพบวาผูที่มี 
ปญหาจะมีผลการเรียนตกต่ํากวาผูที่ไมมีปญหา รองผูอํานวยการสถานสงเคราะหดานจิตเวช ประเทศอังกฤษ
กลาววา “ความเชื่อมโยงระหวางกายและจิตใจนัน้อยาไดมองขาม การกินอาหารมากเกินกด็ ีการติดเหลาติดบุหร่ี 
ติดสารเสพติดหรือการตั้งครรภกอนวัยอันควรก็ด ีมีความเชื่อมโยงสัมพันธกับความเครียดและระดับความภาคภูมใิจใน
ตนเองอยางมาก  เราไมรูเหมือนกันวา ปญหาทางจิตใจของวัยรุนมีสาเหตุที่แทจริงมาจากอะไรบาง แตปจจัยเสี่ยงนั้น 
รวมถึงปญหาครอบครัวแตกแยก ขาดความอบอุน แรงกดดันจากโรงเรียน การใชยาเสพตดิประเภทตาง ๆ  ที่มากขึ้น    
ความรุนแรงในครอบครัว แรงกดดันจากกระแสบริโภคนิยมและโฆษณา”  (First Intercourse, 2000) 
  ดารุณ ีภูษณสวุรรณศร ี(2540, อางในอนงค ชีระพันธุและคณะ, 2544) ศึกษาวจิัยเร่ือง ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการมีเพศสัมพันธกอนสมรสของนักศึกษาผูใหญระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษานอกโรงเรียน
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ปจจยัที่สามารถทํานายพฤติกรรมไดดีที่สุด ไดแก ปจจัยเอื้อ ซ่ึงประกอบ
ไปดวย ลักษณะที่พักอาศยั การเที่ยวสถานเริงรมย การใชส่ิงเสพติด การมีนัด และการแตะตองสัมผัสรางกาย
ระหวางชายหญิง สามารถทํานายไดถึงรอยละ 43.20  
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  จากการรายงานขอมูลเร่ือง “พฤติกรรมวัยรุนเปลี่ยนโรคติดตอเพศสัมพันธพุง” (ประชาชาติ
ธุรกิจ, ฉบับวันที่ 20 สิงหาคม 2548) สภาเภสัช ระบุวาวัยรุนซื้อยารักษาโรคติดตอทางเพศสัมพันธเพิ่มขึ้น ช้ี
แนวโนมการระบาดเอดสในอนาคตจากพฤติกรรมเปลี่ยนใช “ยาคุมฉุกเฉิน” แทนถุงยางอนามัย ทั้งนี้ เภสัชกร 
คฑา  บัณฑิตานุกูล โฆษกสภาเภสัชกรรม กลาววา ปญหาที่สําคัญที่พบ เมื่อกลุมวัยรุนหันมาใชยาคุมชนิดนี้แทน
ถุงยางคือ ปญหาโรคติดตอทางเพสสัมพันธ ซ่ึงประเด็นที่ตองจุดประกายใหมีการรณรงคตอจากนี้ คือ ทํา
อยางไรใหวัยรุนรูวา ยาคุมกําเนิดฉุกเฉิน อาจปองกันในเรื่องการตั้งครรภได แตปองกันโรคเอดสไมได 
นอกจากนี้ พฤติกรรมแลกคูโดยมีการใชยาคุมกําเนิดฉุกเฉินแทนถุงยาง ซ่ึงก็มีความเสี่ยงติดโรคทางเพศสัมพันธ
สูง และปจจุบันจากการสํารวจยังมีอัตราติดเชื้อเอดสที่สูงกวาพฤติกรรมการเที่ยวโสเภณี ที่มีการปองกันดวย
วิธีการใชถุงยางมากกวา ภก.คฑา กลาวเพิ่มเติมวา จากประสบการณรานยาของตนเอง ขณะนี้เร่ิมพบวา มีเด็ก
วัยรุนเขารานยา เพื่อขอซื้อยารักษาการติดเชื้อทางเพศสัมพันธมากขึ้น ถาเทียบกับเมื่อ 3 ปที่แลว รานยาแทบไมมี
การจายยาประเภทดังกลาว จากพฤติกรรมการใชยาคุมฉุกเฉินแทนถุงยางอนามัย ที่สําคัญจะตองรณรงคใหเกิด
ความตระหนักแลววา เอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธอาจกลับมาระบาดไดใหม  
  การรณรงคเพื่อปองกัน การติดเชื้อเอดสเพิ่มขึ้นนั้น  นายแพทยสุชัย เจริญรัตนกุล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข กลาววา ไทยเปนประเทศแรกในเอเชียที่ใชระบบการประเมินผลโดยผูเชี่ยวชาญโรคเอดส
จากนานาชาติ องคการอนามัยโลก ประเมินการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาเอดส โดยที่ผานมาของไทย
เพื่อใหผลการประเมินมีมุมมองที่กวางขึ้นในการนําไปปรับปรุงแผนยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาเอดส
ในระยะตอไป ทั้งนี้ผูเชี่ยวชาญมีความพอใจในการดําเนินงานดานเอดสของไทย แมวาที่ผานมามาตรการใน  
การปองกันรณรงคปองกัน การติดเชื้อเอดส โดยการใชถุงยางอนามัยจะเคยไดผลดีมาแลว แตอาจจะจําเปน
จะตองรณรงคเพิ่มมากขึ้นในกลุมวัยรุน และกลุมชายรักชาย โดยการรณรงคดังกลาวจําเปนจะตองตอเนื่อง 
จริงจังมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบันเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคเอดส นอกจากนี้ พฤติกรรมดานการ
ใชเวลาวางและการบริโภคสื่อของวัยรุนยังเปนประเด็นนาหวงใยพิเศษคือ ปจจุบัน ทั่วโลกมีจํานวนสูงถึง 4,300 
ลานเว็บไซตและมีเว็บไซตดานเพศถึง 400 รานเว็บไซต (โพสตทูเดย,  2547) จากการสํารวจภาคสนามของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (2548) ในประเด็นเรื่องสื่อลามกอนาจารในสังคมไทยโดยมีเยาวชนไทยในเขต
กรุงเทพและปริมณฑลจํานวนทั้งสิ้น 1,391 คน (ชาย 527 คนนับเปนรอยละ 37.89 และหญิง 864 คน นับเปน
รอยละ 62.11) จากผลการสํารวจแสดงใหเห็นวาสื่อลามกที่ใกลตัวเยาวชนไทยมากที่สุดคือ ซีดี/ดีวิดีโอลามก
อนาจาร (29.23%) รองมาดวยเว็บลามกอนาจาร (22.30%) รูปภาพลามกอนาจาร (20.93%) หนังสือลามก
อนาจาร (15.76%) และวิดีโอลามกอนาจาร (11.77%) และที่นาตกใจคือ จากขอคําถามวาเยาวชนไทยมองสื่อ
ลามกที่เปนอยูในสังคมเปนเรื่องธรรมดาหรือไมนั้น 73.11% (ชาย 78.13% หญิง 70.08%) ตอบวาเปนเรื่อง
ธรรมดาเพราะมีมากมายในสังคมจนเปนเรื่องธรรมดา หาซื้อเผยแพรไดงายและเปนเรื่องธรรมชาติของมนุษย   
ที่เหลืออีก 26.89% (21.88%  29.92%) ตอบวาไมธรรมดาเพราะผิดหลักจริยธรรม ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม
ประเพณีไทย เปนเรื่องอนาจาร หากมีมากไปอาจเปนสื่อยั่วยุใหเกิดอารมณทางเพศไดและอาจนําไปสูการเกิด
ปญหาอาชญากรรมได 
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การเลนเกมคอมพิวเตอรของวัยรุนไทยยิ่งนับวันจะมีจํานวนมากขึ้น นับวาเปนอันตรายอยาง 
มากและเปนปญหาระดับชาติ ที่แทรกซึมทีละนอยโดยไมรูตัวและยังขาดมาตรการการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ
เนื่องจากเปนพฤติกรรมที่ไมผิดกฎหมายโดยตรง ถึงแมวาจะมีการประกาศชวงเวลาปดเกมออนไลน มีมาตรการ
หลาย ๆ อยาง เชน ผูเลนจะตองมีการลงทะเบียนในการเลน กําหนดอายุของผูเลน แตยังมีเกมอื่น ๆ ที่ผูเลนยัง
สามารถเลนไดโดยงาย ความจริงจังในการใหความรวมมือของสถานประกอบการมีนอย กฎหมายยังไมไดถูก
นํามาบังคับใชอยางจริงจัง 
  ศูนยวิจัยกสิกรไทย (26 เมษายน 2547) (www.scb.co.th/lib/th/article/mong/2547/m1448.html)   
 ประมาณวา สังคมในยุคปจจุบัน มีจํานวนผูเลนเกมออนไลนรวมประมาณ 3.68 ลานราย ในป 2547 คิดเปนรอยละ 56.7 
ของจํานวนผูใชอินเตอรเน็ต การขยายตัวอยางรวดเร็วของเกมออนไลนสงผลใหมูลคาตลาดของเกมออนไลน
เพิ่มขึ้นจากประมาณ 600-700 ลานบาทในป 2546 เปน 1000 ลานในป 2547 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 42.8 
ปญหาเด็กติดเกมเริ่มพัฒนาการมีความรุนแรงมากขึ้นไปพรอมกับการพัฒนาเทคโนโลยีในโลกไซเบอรยุค
ปจจุบัน ที่มีการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เกมที่เด็กชอบเลนไดมีการพัฒนาและคิดคนเกมในรูปแบบใหม ๆ 
ออกมาอยูเสมอ เพื่อดึงดูดความสนใจของผูเลน บางครั้งการลองเลนจนเกิดความสนุกกับเนื้อหาของเกม อาจทํา
ใหผูเลนติดอยางไมรูตัว  
  ปญหาเด็กตดิเกมไมใชปญหาที่เกิดขึ้นกับเฉพาะเดก็ในไทยเทานั้น แตเกิดขึ้นกับเด็กทั่วโลก   
ซ่ึงสงผลเสียตามมามากมาย ไมวาจะเปนการไมรูจักแบงเวลา การไมสนใจการเรยีน สงผลใหการเรียนตกลง ไม
เขาสังคม เก็บตัว ไมทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืน ใชเงินเปลอืง ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการทําวจิยัในเรื่องนี ้
พบวา โรคที่เด็กติดเกมจะมีโอกาสเปนอันดับ 1 คือ โรคซึมเศรา  อันดับ 2 โรควิตกกังวล  และอันดับ 3  โรคกลัวสังคม 
(Social Anxiety) ซ่ึงถือวาเปนโรคที่รายแรงในไทยที่สุดในตอนนี ้
  แพทยหญิงศรีวรรณา พูนสรรพสิทธิ์ (สยามรัฐ, 2547) รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต กลาววา เด็กที่
มีพฤติกรรมการติดเกมสคอมพิวเตอรวันละ 3 ช่ัวโมงติดตอกัน 15 สัปดาหวา จะทําใหเกิดการเสพติดเกม
เชนเดียวกับยาเสพติดเพราะรางกายของผูติดเกมจะมีการหลั่งสารชนิดเดียวกับแอมเฟตตามีนที่ผูติดยาเสพติด
หล่ังออกมา สาเหตุจากการติดจากรูปแบบพฤติกรรมซ้ําๆ 
  ทั้งนี้ หนังสือพิมพสยามรัฐ  (2547) รายงานจํานวนรานอินเตอรเน็ตในประเทศไทย จากการ
สํารวจของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) พบวามีประมาณ 5,760 รานทั่วประเทศ ใน
กรุงเทพฯ จํานวน 1,096 ราน ปริมณฑล 536 ราน ภาคกลางจํานวน 1,209 รานโดยมีรานอินเตอรเน็ตสูงสุดที่
จังหวัดชลบุรีจํานวน 235 ราน ภาคเหนือมีจํานวน 1,027 ราน จังหวัดเชียงใหมมี 267 ราน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน 963 ราน มากที่สุดที่จังหวัดขอนแกนและนครราชสีมา ภาคใตมีจํานวน 839 ราน
มากที่สุดที่จังหวัดสุราษฎรธานี 184 ราน 

  จากบทความ “คุณภาพชีวิตเยาวชนรุนใหมเร่ือง ปญหาเกมสออนไลน” โดยเกรยีงศักดิ ์ สกุลเวสสะ  
(2548) รายงานความรุนแรงของการเสพติดเกมสามารถแบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะเริ่มติด เด็กจะใชเวลา
กับการเลนเกมมากกวาการทํากิจกรรมอืน่ ๆ สวนระยะที ่2 คือ เด็ก เร่ิมมีปญหาดานความสัมพันธกับครอบครัว 
ใชเงินสวนใหญไปกับการเลนเกม และระยะสุดทายซึ่งเปนระยะรายแรง คือ เด็กจะตดิเกมเหมือนตดิยาเสพติด 
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ไมยอมทานอาหาร ไมเรียนหนังสือและขาดความสัมพันธกับบุคคลในครอบครัว ซ่ึงหากถึงระยะนี้แลว 
ผูปกครองคงตองเรงใหความชวยเหลือพรอมนําบุตรหลานไปพบจิตแพทยเปนการดวน 

 สรุปไดวาพฤติกรรมเสี่ยงในกลุมวยัรุนนัน้เปนประเด็นที่นาหวงใยเปนพิเศษและสงผลกระทบอยาง
มากตอสถานการณความมัน่คงในประเทศไทย 

 

2.5.2 สถานการณดานสตรีและคนพิการ 
กลุมสตรี คนชราและคนพิการตางเปนวัฒนธรรมรวม (Co-cultures) ในสังคมไทยที่เกี่ยวของ 

กับประเด็นดานสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษยโดยตรง ในฐานะสมาชิกของสังคมอารยประเทศ ยอม
ตองคํานึงถึงขอผูกพันตาง ๆ ที่ประเทศไทยไดทําไวกับสหประชาชาติ มีภาระหนาที่ที่จะตองใหความเคารพและ
ปฏิบัติตามสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน อยางนอย 6 ฉบับดังตอไปนี้ 1) กติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 2) 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights-CESCR) 3) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) 4) อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 5) อนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination –CERD) และ 6) อนุสัญญา
ตอตานการทรมาน (Convention Against Torture-CAT) สําหรับประเด็นดานสตรีนั้น นับเปนเวลากวาสาม
ทศวรรษ  คือ  นับตั้งแตป 2513 ที่แนวคิดในเรื่องสตรีในกระแสแหงการพัฒนา (Women in Development) 
ไดรับการบรรจุในแผนการพัฒนาขององคการสหประชาชาติใหเปนประเด็นที่สําคัญประเด็นหนึ่งโดยเนนสตรี
เปนหัวใจของการพัฒนาผานกระบวนการวิเคราะหหนาที่โครงสรางของรายไดสตรีในระบบเศรษฐกิจเปนหลัก 
อยางไรก็ตาม นับตั้งแตป 2533 ที่แนวคิดของวาทกรรมเกี่ยวกับสตรีกับการพัฒนาไดปรับเปลี่ยนแนวคิดเดิมให
กวางขึ้นจากสตรีในกระแสแหงการพัฒนามาเปน “เพศและการพัฒนา” (Gender and Development) ซ่ึงไดนําเอา
ประเด็นหลักของความแตกตางทางเพศมาเปนบรรทัดฐานเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเพื่อความเทาเทียมกัน
ระหวางบุรุษและสตรีในทุกดานไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม (จุฑาพรรธ ผดุงชีวิต
และคณะ, 2545)    ปจจุบัน สถานการณตางๆที่สะทอนใหเห็นความสําคัญของการใหความสําคัญกับการ
ยกระดับสถานภาพทางสังคมวัฒนธรรมของกลุมสตรี ตามการนําเสนอขอมูลตามลําดับ ดังตอไปนี้  

 

ก) ประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับสตรีในประเทศไทยมีดงันี ้
   

ประเด็น ปท่ีสํารวจ ความสําคัญ 

ดานประชากร   
ประชากรเพศหญิง 2548 มีประชากรเพศหญิงมากกวาเพศชายในภาคกลางและโดยเฉพาะใน

กรุงเทพฯ (คิดเปนรอยละ 4.86)  แตมีประชากรเพศชายมากกวาเพศ
หญิงในภาคอื่นๆ ที่เหลือ อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจํานวน
ประชากรทั้งประเทศ มีจํานวนประชากรเพศหญิงมากกวาจํานวน
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ประเด็น ปท่ีสํารวจ ความสําคัญ 
ประชากรเพศชายเพียงเล็กนอย คิดเปนรอยละ 0.38 

หัวหนาครัวเรือน จําแนกตามเพศและ
พ้ืนที่ 

2543 ในเขตเมืองและเขตเทศบาล จะมีเพศหญิงเปนหัวหนาครัวเรือน
มากกวาเพศชายเพียงเล็กนอย คือเพียงรอยละ 0.16 ในขณะที่พ้ืนที่
นอกเขตเทศบาล พบวาเพศชายเปนหัวหนาครัวเรือนมากวาเพศหญิง
ถึงรอยละ 10.20 ดังนั้น เมื่อมองภาพรวมทั้งประเทศ จะมีเพศชาย
เปนหัวหนาครัวเรือนมากกวาเพศหญิง คิดเปนรอยละ 10.04  

การวางแผนครอบครัว 2546 พบวา ประมาณ 90% ของผูวางแผนครอบครัวคือ เพศหญิง โดยนิยม
ใชวิธีการกินยาคุมมากที่สุด คิดเปนประมาณรอยละ 35  อยางไรก็
ตามหากเพศชายตองการเปนผูนําในการวางแผนครอบครัว จะนิยม
ใชถุงยางอนามัย แตก็มีตํ่ากวารอยละ 5 

ผูปวยเปนโรคเอดส แยกตามอายุและ
เพศ 

2517-2548 มีผูปวยชายเปนโรคเอดสมากกวาผูปวยหญิงในทุกชวงอายุ ยกเวน
ในชวงอายุ 10-14 และ 15-19 ซึ่งจะมีผูปวยหญิงเปนโรคเอดส
มากกวาผูปวยชายเพยีงเล็กนอย 

ดานแรงงาน   
แรงงานดานเกษตรกรรม แยกตามเพศ 2514-2538 เพศหญิงจะละทิ้งอาชีพเกษตรกรรมเร็วกวาเพศชาย โดยมีมากกวา 2 

ลานคน 
การละทิ้งถิ่นฐาน แยกตามเพศและ
พ้ืนที่ 

2545 เพศหญิงจะละทิ้งถิ่นฐานสูเขตเมืองหรือเทศบาลมากกวาเพศชาย
เพียงเล็กนอย คิดเปนรอยละ 0.52  ในขณะที่เพศชายจะละทิ้งถิ่นฐาน
ไปสูเขตนอกเทศบาลมากกวาเพศหญิง คิดเปนรอยละ 8.52 

แรงงาน แยกตามภาคอุตสาหกรรมและ
เพศ 

2548 มีแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการมากกวา
แรงงานชายเล็กนอย คิดเปนประมาณรอยละ 0.42 และ 0.9 
ตามลําดับ 

รายได แยกตามภาคอุตสาหกรรมและ
เพศ 

2548 หญิงจะมีรายไดนอยกวาชาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอุตสาหกรรม
หลักทั้งหมดคือ ดานเกษตรกรรม พาณิชย รวมทั้งดานการผลิตและ
การบริการ ที่มีรายไดตอเดือนมากกวา 10,000 บาท 

การไดรับการศึกษา แยกตาม
ภาคอุตสาหกรรมและเพศ 

2548 ในสวนของแรงงานที่ไมตองใชทักษะหรือความรู พบวาแรงงาน
หญิงที่ไมมีการศึกษามีสูงกวาแรงงานชายในทุกภาคอตุสาหกรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ คิดเปน
ประมาณรอยละ 50 และ 60 ตามลําดับ สําหรับแรงงานในกลุมที่มี
การศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาและสูงกวา  พบวา แรงงานหญิงจะ
มีมากกวาแรงงานชาย เฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการบริการเทานั้น 
คิดเปนประมาณรอยละ 10   

แรงงาน แยกตามสถานะการจางงาน
และเพศ 

2548 จํานวนแรงงานหญิงในสวนการจางงานที่มีรายได พบวา จะมีนอย
กวาจํานวนแรงงานชายในทุกองคการ ยกเวนงานที่ทําใหกับ
ครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง มีจํานวนสูงกวาแรงงานชาย คิดเปน
ประมาณรอยละ 24 

แรงงาน แยกตามภาคการสงออกและ 2542 มีจํานวนแรงงานหญิงมากกวาแรงงานชายในภาคการสงออกที่
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ประเด็น ปท่ีสํารวจ ความสําคัญ 
เพศ สําคัญเกือบทุกประเภท เชน สิ่งทอและเสื้อผา สําเร็จรูป อาหารแช

แข็งและอาหารกระปอง รองเทา และ อัญมณีและจิวเวลลี่ คิดเปน
ประมาณรอยละ 60, 50, 22, และ 18 ตามลําดับ ยกเวนภาคสงออก
ประเภทเครื่องจักรกล อิเลคทรอนิคส คอมพิวเตอรและชิ้นสวนที่มี
แรงหญิงนอยกวาประมาณรอยละ 14 

ดานการเมือง / การบริหาร   
การเมืองและการบริหารในระดับ
ทองถิ่น 

2548 จํานวนเพศหญิงที่มีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารในระดับ
การตัดสินใจในระดับทองถิ่นมีนอยกวารอยละ 10 ยกเวนระดับ
หัวหนาสวนตําบลมีรอยละ 11.2 

การเมืองและการบริหารใน
ระดับประเทศ 

2548 คาเฉลี่ยของจํานวนเพศหญิงที่มีสวนรวมทางการเมืองและการ
บริหารในระดับการตัดสินใจในระดับประเทศมีนอยกวารอยละ 20 

เจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง แยกตาม
กระทรวงและเพศ 

2548 มีจํานวนเพศหญิงเพียง 3 คนที่ดํารงตําแหนงสูงสุดคือ ระดับ ซี 11 
ในขณะที่ มีเพียงรอยละ 18 ที่อยูในระดับซี 10 และรอยละ 27 ใน
ระดับซี 9 

ผูสมัครในการเลือกตั้งระดับประเทศ 2526-2544 ในการลงสมัครรับเลือกตั้งนับตั้งแตป 2526-2544 ซึ่งมีจํานวน 10 
ครั้ง มีผูสมัครเพศหญิงที่ไดรับการคัดเลือก คิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 
9.62  ยกเวนการเลือกตั้งในป 2529 และ 2531 มีผูสมัครเพศหญิงที่
ไดรับการคัดเลือก คิดเปนรอยละ 24.07 และ 25.82 ตามลําดับ 

ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใน
ระดับประเทศ 

2535, 2539 
และ 2543 

พบวามีจํานวนเพศหญิงทั้งที่เปนผูมีสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้ง 
และเปนผูใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งมากกวาเพศชาย คิดเปนประมาณ
รอยละ 1.5-4  

ที่มา:  สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา, เอกสารแผนพับ มีนาคม 2548 
 

ข) สถานการณเก่ียวกับคนพิการในประเทศไทย 
 เมื่อเปรียบเทียบมาตรการของรัฐบาลที่ดําเนินการเรื่องสถานภาพของคนพิการในประเทศไทยกับ
ประเทศที่เจริญแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา กับประเทศไทย จะเห็นวามีความแตกตางกันอยางเห็นได
คอนขางชัดเจน คนพิการในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเขาเรียนในสถานการศึกษา ไดเหมือนคนปกติจน
สามารถประกอบอาชีพไดเปนจํานวนมาก ถึงแมแตละคนจะมีความพิการแตกตางกันไป แตรัฐก็ใหการ
สนับสนุนดานอุปกรณตามความจําเปนของแตละคนไดอยางทั่วถึง โดยการออกพระราชบัญญัติเพื่อคนพิการ 
เชน The Enactment of the American with Disabilities Act ใหมีการบริการ ทางดานสาธารณูปโภค เชน ทาง
ลาดสําหรับรถเข็น ทางเดินเทาสําหรับคนตาบอด เครื่องหมายสัญญาณบอกทาง พาหนะในการเดินทาง อาคารที่
คนพิการอาศัย ใหติดตั้งลิฟต ที่ควบคุมดวยแสงอินฟาเรด รวมถึงอุปกรณพื้นฐานและขั้นสูงที่เปนอุปกรณไฟฟา 
(electronic device) สําหรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวันและการติดตอส่ือสาร  

สวนประเทศไทยนั้น คนพิการสวนใหญ ยงัไมไดรับการสนับสนุนสงเสริมและอุดหนุนจากรัฐบาล ใน
ฐานะที่เปนบุคคลดอยโอกาสในสังคมเทาที่ควร คนพิการสวนใหญในสังคมไทยมักประกอบอาชีพขายล็อตเตอรี่ หรือ
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การเปนขอทาน ปจจุบันรัฐบาลไทยไดพยายามใหความชวยเหลือคนพิการ โดยการออกพระราชบญัญัติฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 โดยมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 ใหสถานประกอบการ
ของเอกชนที่มลูีกจางตั้งแต 200 คนขึ้นไปรบัคนพิการที่สามารถทํางานไดในอัตราลูกจางทั้งหมดทกุ 200 คนตอ
คนพกิาร 1 คน เศษของทกุ 200 ถาเกนิ 100 คนตองรับเพิ่มอกี 1 คน ซ่ึงเปนการชวยเหลือคนพกิารใหประกอบอาชพีได  

การออกพระราชบัญญัติก็เปนเพียงการผลักดันใหสังคมเขามามีสวนรับผิดชอบ สงเสริมและสนับสนุน
กลุมบุคคลที่ดอยโอกาสนี้มากขึ้น (Social Responsibilities) จากความพยายามของภาครัฐ ที่ตองการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการทั้งการแพทย การศึกษา อาชีพและสังคมโดยการจดทะเบียนคนพิการทั่วประเทศ เพื่อให
สิทธิคนพิการ เขารับบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยไมตองเสียคาใชจาย ในการรักษาพยาบาลและการซื้ออุปกรณ
สําหรับคนพิการแตละประเภท (www.tddf.or.th/tddfroom.html) 
 ทั้งนี้ ในประเด็นที่เกีย่วของโดยตรงกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสใน
สังคมไทย รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (สารวิจัยเพื่อคนพิการ 
ฉบับที่ 2 ประจําเดือนกุมภาพันธ 2548) ไดกลาววาสภาพปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าดานสถานภาพ
ในสังคมนั้นไมไดจํากดัขอบเขตอยูเพยีงเรื่องรายได แตมีปริมณฑลกวางไกลไปถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ของสิทธิและโอกาส อํานาจและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยดวยโดยเฉพาะกลุมผูยากจนและผูดอยโอกาสตางๆ 
 จากการรายงานวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อคนพิการและครอบครัวคนพิการทางสติปญญาในจังหวัดพัทลุง   
โดยสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์และอัครพรรณ  ขวัญชื่น (2547) ที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเสนอแนวทางการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมสําหรับครอบครัวของคนเหลานี้    โดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกครอบครัว
คนพิการทางสติปญญา 6 ราย และจากบุคคลที่เกี่ยวของกับคนพิการทางสติปญญา ในพื้นที่จังหวัดพัทลุง พบวา
คนพิการทางสติปญญาสวนใหญอยูในครอบครัวเดี่ยว กรณีศึกษามีอายุต่ําสุด 7 ปและสูงสุด 35 ป ในบางครั้งคน
พิการจะถูกขังไวในหองหรือพื้นที่ที่จัดทําไวเฉพาะ บางคนถูกเชือกหรือผาลามไวและสวนใหญมีฐานะทาง
เศรษฐกิจคอนขางยากจน มีอาชีพทําสวน ทําไร หรือรับจาง สวนสาเหตุความพิการและบริการทางการแพทย 
พบวา เด็กพิการตั้งแตกําเนิดหรือเปนไขและชัก สวนใหญรักษาที่สถานีอนามัยและโรงพยาบาลประจําจังหวัด 
บางครอบครัวพาเด็กไปพบแพทยที่โรงพยาบาลเฉพาะแตครอบครัวตองแบกภาระคาเดินทางคอนขางมากใน
ที่สุดจึงยุติการรักษา ที่สําคัญคือไมมีครอบครัวใดสงเด็กพิการเขารับการศึกษาเลย เนื่องจากไมมีโรงเรียนใกล
บานที่สามารถรับเด็กพิการเหลานี้ได แมไดรับคําแนะนําใหสงเด็กไปอยูโรงเรียนประจําสําหรับเด็กพิการ
โดยเฉพาะ แตก็ไมปฏิบัติตาม เพราะเปนหวงวาจะไดรับการเลี้ยงดูที่ไมดีซ่ึงนับเปนอุปสรรคหลักของการใช
ชีวิตตามศักดิ์และสิทธิ์ 
 รายงานฉบับนี้ยังรายงานวา  บทบาทของครอบครัวและชุมชน สวนใหญทําหนาที่ดูแลเล้ียงดูลูกที่พิการ
ตลอด 24 ช่ัวโมง เปนการดูแลทุกอยางในชีวิตประจําวัน ทั้งการอาบน้ํา ชําระลางอุจจาระ ปสสาวะ ปอนขาว 
เปนตน ทําใหผูปกครองไมมีโอกาสไปไหนเลย นอกจากนี้ สมาชิกสวนใหญในครอบครัวตางใหความชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน รวมทั้งเพื่อนบานและญาติพี่นอง สําหรับครอบครัวที่มีลูกพิการสวนใหญเห็นวาเปนเรื่องของเวร
กรรมหรือพระเจาเปนผูกําหนด แตก็มีความรูสึกถึงคุณคาในตนเอง แมบางคนจะรูสึกเสียใจผิดหวัง นอยเนื้อต่ํา
ใจ เหนื่อย ดังนั้น อาจกลาวไดวาดวยวิถีชีวิตของครอบครัวที่มีลูกพิการสวนใหญเรียบงายและความรูนอย ทําให
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สวนมากรูสึกวาไมมีอํานาจตอรองใด ๆในสังคม กอปรกับการไมไดตระหนักถึงสิทธิที่ตนเองมีในฐานะเปน
ปจเจกบุคคลที่มีสิทธิ์ในสังคมและมักเฝารอรับความชวยเหลือตามที่หนวยงานของรัฐหยิบยื่นใหซ่ึงบางครั้ง 
เจาหนาที่ภาครัฐก็ขาดความรูความเขาใจในเรื่องการชวยเหลือคนพิการและครอบครัวคนพิการอยางแทจริง 
นอกจากนี้ยังพบวากลไกของรัฐในทองถ่ินขาดการสนับสนุนที่ดีจากสวนกลางดวย สุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์และ
อัครพรรณ  ขวัญชื่น (อางแลว, 2547) เสนอแนะวารัฐควรเรงดําเนินการปรับปรุงระบบบริการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ โดยใชแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Base Rehabilitation) โดยเนน
ใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตในสภาพปกติ (Normalization) ในสังคม ที่สําคัญ ควรจัดใหมีเบี้ยยังชีพคนพิการ
ระดับรุนแรงอยางเพียงพอ และมีการจัดชั้นเรียนพิเศษหรือการเรียนรวมอยางเหมาะสมเพื่อใหคนพิการมีความรู
เพื่อไมเปนภาระตอสังคมอีกทั้งเพิ่มพูนคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย 

ในประเทศไทยนั้นมีการกอตั้งมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย (www.tddf.or.th/tddfroom.html) ซ่ึงเปน
องคกรเอกชนการกุศลที่สนับสนุนการพัฒนาคนพิการแบบยั่งยืน เพื่อสงเสริมคนพิการทุกประเภททั่วทุกภาค
ของประเทศไทยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดําเนินชีวิตอยางเปนอิสระ และมีศักดิ์ศรี โดยมีโอกาสอันเทา
เทียมกับคนทั่วไปในสังคมโดยมีวัตถุประสงคหลักในหลายมิติเพื่อการพัฒนาคนพิการแบบยั่งยืนเพื่อพัฒนา
สังคมไทย การสนับสนุนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในทุกดานโดยเฉพาะดานการแพทย ศึกษา อาชีพ สังคม 
กีฬา และวัฒนธรรม การสนับสนุนและสงเสริมการมีโอกาสอันเทาเทียมของคนพิการในสังคม  และการมีสวน
รวมของคนพิการในสังคม การสนับสนุนการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ การสงเสริมการ
พิทักษและคุมครองของคนพิการ การสงเสริมงานดานขอมูลขาวสาร วิชาการและการคนควาวิจัยเกี่ยวกับคน
พิการ การสงเสริมการจัดบริการอาสาสมัครแกคนพิการ การดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชนและรวมมือกับ
องคกรการกุศลอื่น ๆเพื่อสาธารณประโยชน 

ทั้งนี้ มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย  มุงเนนการใหบริการแกคนพิการโดยครอบคลุมถึงการบริการให
คําปรึกษาแนะแนว แกคนพิการและผูเกี่ยวของกับคนพิการ   ทั้งที่สํานักงานมูลนิธิฯ ทางโทรศัพท ทางไปรษณีย 
เยี่ยมบานและบริการอื่น ๆ ตามความเหมาะสม การบริการใหสวัสดิการแกคนพิการ โดยใหบริการชวยเหลือใน
กรณีฉุกเฉิน เรงดวนประสบปญหารายแรงและชวยเหลือแกไขปญหาของคนพิการเปนรายบุคคล การสนับสนุน
กิจกรรมเกี่ยวกับคนพิการ โดยบริการใหใชหองประชุมสนับสนุนและรวมกิจกรรมดานคนพิการกับหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ บริการประสานงานใหความชวยเหลือเร่ืองคนพิการกับองคกรภายในประเทศและ
ตางประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายดานพิการ การบริการดานวิชาการ โดยจัดทํา
โครงการสัมมนา/ประชุมเพื่อแกไขปญหาคนพิการในทุกมิติและใหบริการขอมูลขาวสารเรื่องคนพิการ การ
สงเสริมอาชีพของคนพิการ โดยสนับสนุนโครงการสงเสริมอาชีพของคนพิการ จัดทําโครงการตลาดนัด
ผลิตภัณฑของคนพิการ การเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องคนพิการ โดยจัดทําเว็บไซต และจดหมายขาว ฯลฯ 
รวมทั้งการสนับสนุนนักกีฬาคนพิการ เพื่อลงแขงขันในกีฬาระดับชาติ  เชน เฟสปกเกมสและพาราลิมปก เปนตน 
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2.5.3 สถานการณผูสูงอายุในสังคมไทย 
  การกาวเขาสู “วัยสูงอายุ” นับเปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งทางรางกาย 
จิตใจ สถานภาพทางเศรษฐกิจและบทบาททางสังคม จากที่เคยชวยเหลือตัวเองไดมาเปน “ผูพึ่งพิง” จากการ
สํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติแสดงใหเห็นถึงอายุคาดหมายหรือ
ความยืนยาวของชีวิตของชายเพิ่มสูงขึ้นจาก 58 ป ในป 2519 เปน 68 ป ในป 2539 และสําหรับหญิงเพิ่มขึ้นจาก 
64 ป ในป 2519 เปน 75 ป ในป 2539 และคาดวาในป 2549 ชายจะมีอายุยืนขึ้นถึง 69 ป และหญิง 76 ป และใน
อีก 10 ปขางหนา   ชายจะมีอายุยืนถึง 71 ป และหญิง 78 ป 
 

ลักษณะทั่วไปทางประชากร 
 ประเด็นสําคัญและเขาไปสัมพันธกับลักษณะตาง ๆ ของผูสูงอายุในปจจุบันคือลักษณะการอยูอาศัยซ่ึง
พบวาแนวโนมการอยูคนเดียวของผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น อยางเห็นไดชัด กลาวคือจากรอยละ 3.6 ในป 2537 เพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 6.3 ในป 2545 และสูงถึงรอยละ 7.4 ในป 2547 โดยเฉพาะผูสูงอายุหญิงที่มีสัดสวนสูงกวาผูสูงอายุ
ชายอยางชัดเจน   อยางไรก็ตาม  ผูสูงอายุในสังคมไทยมากกวารอยละ 90 ไมไดอยูคนเดียว 
 

การมีงานทําและรายได 
 ผูสูงอายุสวนใหญไมไดทํางาน รอยละ 61.6  สําหรับผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญทํางานในภาคเกษตรกรรม 
ผูสูงอายุหญิงที่ไมไดทํางานและมีงานทํามีสัดสวนการอยูคนเดียวสูงกวาชายคอนขางมาก กลาวคือ เกือบ 1 ใน 10 ของ
ผูสูงอายุหญิงที่อยูคนเดยีวเปนผูไมมีงานทํา ขณะที่ผูสูงอายุชายที่ไมมงีานทําและอยูคนเดียวเพยีงรอยละ 5.8 
 

ภาวะสุขภาพ 
 กวา 1 ใน 3 ของผูสูงอายุรูสึกไมสบายหรอืเจ็บปวยระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ  รอยละ 38.8 
สวนใหญเจ็บปวยดวยโรคอันเนื่องมาจากความเสื่อมของรางกาย ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบ
กลามเนื้อ เสนเอ็น กระดกูและขอ และโรคหัวใจและหลอดเลอืด ผูสูงอายุชายและหญิง มีแบบแผนการเจ็บปวยแตกตางกัน 
 

สวัสดิการคารกัษาพยาบาล 
 เปนที่นายินดีที่ผูสูงอายุไทยยังคงไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาลในสัดสวนที่คอนขางสูง  
รอยละ 96.2  สวนใหญเปนสวัสดิการจากบัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง) ประเภทมี ท. คือไมเสีย 30 บาท     
รอยละ 60.5  ผูสูงอายุทั้งหญิงและชายมีสัดสวนไมแตกตางกันมากนัก 
 

การอยูคนเดียวของผูสงูอาย ุ
 เมื่อพิจารณาถึงปญหานี้พบวา ในป 2537  ผูสูงอายุที่ตอบวามีปญหาสวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับการ
ไมมีคนดูแล รอยละ 31.6 รองลงมา คือ ความเหงา  รอยละ 20.8  ผูสูงอายุชายมีปญหาดานการดํารงชีวิต รอยละ 
35.2  ขณะที่ผูสูงอายุหญิงตอบวามีปญหาเกี่ยวกับการไมมีคนดูแล รอยละ 36.7 สําหรับปญหาในการอยูคนเดียว
ของผูสูงอายุในป 2545 พบวาผูสูงอายุเกือบครึ่งหนึ่งตอบวามีปญหาเรื่องความเหงา รอยละ 45.7 รองลงมา คือ
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ปญหาเกี่ยวกับการไมมีคนดูแล  รอยละ 22.5  ผูสูงอายุทั้งชายและหญิงมีปญหาเรื่องความเหงาในสัดสวนที่ไม
แตกตางกัน  รอยละ 45.6 และรอยละ 45.8 ตามลําดับ 
 

มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 23 มีนาคม 2547 
เร่ือง  รายงานผลการดําเนนิการรองรับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
  

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ  ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  รายงานผล
การดําเนินการรองรับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยเสนอเรื่องใหคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ (กสผ.) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการรองรับรางพระราชบัญญัติ 
จํานวน 31 คน ประกอบดวย  ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูสูงอายุ   ซ่ึงอนุกรรมการดังกลาวไดมี
การยกรางพระราชกฤษฎีกา ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และแนวทางที่ออกตามความ ในพระราชบัญญัติ ฯ จํานวน 
23 ฉบับ เกี่ยวกับเรื่องสิทธิผูสูงอายุ กองทุนผูสูงอายุ การลดหยอนภาษี และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
เปนภารกิจที่เกี่ยวของกับกระทรวงตาง ๆ นอกจากนี้ ในการประชุม กสผ. คร้ังที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
2547 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กําหนดใหหนวยงานรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 11 รวมทั้งประกาศกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ
ตามที่กําหนดอํานาจหนาที่ไวในมาตรา 11 วรรคสองแลว รวมทั้งรับทราบรางเกี่ยวกับกองทุนผูสูงอายุ การ
ลดหยอนภาษี และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยสงรางแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม และให
รายงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทราบ เพื่อที่จะไดนําเสนอในการประชุม กสผ. 
คร้ังตอไป ซ่ึงกําหนดเปนวันศุกรที่ 12 มีนาคม 2547 ตอไป ทั้งนี้ มอบหมายใหกระทรวงตาง ๆ เตรียมภารกิจ
รองรับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ตอไป 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 ผูสูงอายุเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอครอบครัวและสังคมในวัฒนธรรมไทย จะเห็นไดจากการเคารพ
ยกยองผูสูงอายุ แตจากสภาพครอบครัวที่เปลี่ยนจากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น และเมื่อกาวเขาสู
วัยสูงอายุที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานรางกาย เศรษฐกิจและสังคมซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงได อันกอใหเกิด
ปญหาดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสุขภาพ   ปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นนําไปสูการเปลี่ยนบทบาทตาง ๆ 
ของผูสูงอายุจากการดูแลตนเองได ดํารงชีวิตอยูอยางอิสระ ไมตองพึ่งพาผูอ่ืน ทํางานและเกื้อกูลบุตรหลานใน
ครอบครัวได ไปสูสถานะที่ตองพึ่งพาอาศัยและรับการดูแลจากบุตรหลานหรือสมาชิกในครอบครัว ดังนั้น ควร
รณรงคสงเสริมสัมพันธภาพในครอบครัวและสรางจิตสํานึกในการดูแลผูสูงอายุแกบุตรหลานอยางตอเนื่อง อีก
ทั้ง ควรมีการสงเสริมการมีสวนรวมของผูชายและเยาวชนในการดูแลผูสูงอายุใหเขามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 
ตลอดจนการสงเสริมการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน เพื่อใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยูภายในครอบครัวและ
ชุมชนไดอยางอบอุน  
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2.5.4 สถานการณสามจังหวดัชายแดนภาคใตโดยสงัเขป 
ในชวงป 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ปญหาความรุนแรงในบริเวณสามจังหวัดชายแดน 

ภาคใตของประเทศไทยอันไดแก ยะลา ปตตานี และนราธิวาสที่มีช่ือเดิมวา “ปตตานีดารุสสาราม”ที่ถอดความ
ไดวา “ดินแดนแหงสันติ” (Land of Peace) นับวาไมใชเร่ืองใหมหากแตระดับความรุนแรงและผลกระทบตอ
สถานการณความมั่นคงระดับประเทศและภูมิภาคนั้นมีมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญจนไมควรมองขามวาเปนเพียง
ปญหาของภาคใตเทานั้น เพราะอันที่จริงนับวาเปนปญหาของชาติและของคนไทยทุกคน จากระลอกของ
เหตุการณความรุนแรงที่ปะทุขึ้นจนมีการประกาศกฏอัยการศึก (Martial Law) เหนือบริเวณดังกลาวนับวาเปน
วิกฤติคร้ังสําคัญทางการสื่อสารระหวางวัฒนธรรมของวัฒนธรรมกระแสหลัก (Mainstream Culture) ของชาติ
ไดแก วัฒนธรรมไทยพุทธและวัฒนธรรมรวม (Co-culture) ไดแก วัฒนธรรมไทยมุสลิม หากพิจารณาจากหนา
ประวัติศาสตร ประชากรสวนใหญถึงรอยละ 78 ใน 3 จังหวัดภาคใตนับถือศาสนาอิสลามภายใตการปกครอง
ของเจาเมืองมลายูตอเนื่องกันกวาหกรอยป สงผลใหโลกทัศนความเชื่อแหงศาสนาอิสลามหยั่งรากฝงลึกจน
สะทอนความเปน “โลกมลายูหรือโลกของชาวมุสลิม” หรือ The Malay Culture World จนยากที่จะเปลี่ยนแปลง
เพราะศาสนานั้นเปนโลกทัศนแบบหนึ่งที่ถือวาเปนโครงสรางระดับลึกของวัฒนธรรมๆ หนึ่ง (Deep structure 
of a culture) และมีอิทธิพลอยางมากตอการสรางระบบวัฒนธรรม ไมวาจะเปนเรื่องของรูปแบบของวัฒนธรรม 
ความเชื่อ คานิยมและรูปแบบการกระทําตางๆ  ของคนในวัฒนธรรมนั้นๆ  

อนึ่ง ตามหนาประวัติศาสตรไทย ดินแดนภาคใตดังกลาวเพิ่งไดรับการผนวกเปนสวนหนึ่งของสยาม
ประเทศเมื่อตนศตวรรษที่ 19 ในรัชสมัยของรัชกาลที่สองในป ค.ศ. 1902  อันเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยง
จากกลุมบุคคลที่เสียอํานาจทางการเมือง และไดจัดตั้งกระบวนการแบงแยกดินแดนเพื่อตอตานอํานาจรัฐใน
บริเวณดังกลาว และกอความไมสงบเรียบรอยเปนระลอกๆ โดยเรียกความพยายามดังกลาววาเปนการตอสูเพื่อ 
“ความยุติธรรมและการรักษาเอกลักษณของตนเอง” (The Struggle for Maintaining Justice and Self-Identity)  
ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการปกครองที่เรียกวา แบบมณฑลเทศาภิบาลคือ มีการแตงตั้งขาราชการจากสวนกลางไป
เปนขาหลวงควบคุมปกครองของเจาเมืองเดิมอีกที  โดยทางการตั้งชาวมุสลิมจากสวนกลางที่อาศัยอยูแถบ
กรุงเทพฯ และอยุธยาไปดูแลนโยบายการปกครองภายใตระบบดังกลาว ทําใหพระยาวิชิตภักดี เจาเมืองปตตานี
หันไปสวามิภักดิ์กับประเทศอังกฤษ  โดยขอเปนรัฐในอารักขาของอังกฤษที่ในขณะนั้นไดเขาครอบครอง
มาเลเซียในฐานะเมืองขึ้นเรียบรอยแลว เมื่อไมสําเร็จจึงกลายเปนการบมเพาะปมความขัดแยงครั้งสําคัญ จวบจน
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    มีการประกาศใชหลักรัฐประศาสโนบายแบบผอนปรนเฉพาะ
กิจสําหรับมณฑลปตตานีโดยเนนการปกครองที่ปรับใหสอดคลองกับลัทธินิยมของศาสนาอิสลามเปนสําคัญทํา
ใหสถานการณความขัดแยงคลี่คลาย  

ที่สําคัญ ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริการจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต) ในป 2524 ที่เนนการขจัดการดูถูกเหยียดหยามศาสนาอิสลามและเนนประสานงานอยางใกลชิด
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐและผูนําทางศาสนาอิสลามในการรวมแกไขปญหาไฟใต นโยบายดังกลาวสงผลให
ประเทศไทยไดรับการรวมมืออยางดียิ่งจากกลุมประเทศมุสลิมทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย ในปจจุบัน 
ในสมัยรัฐบาลทักษิณมีการจัดตั้งคณะกรรมการสมานฉันท (National Reconcilatory Committee or NRC)หรือ 
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กอส.โดยที่แนวทางหลักในการดําเนินการของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติตองอาศัยความ
ครอบคลุมในหลักการ 9 ประการ อันไดแก 1)  การเปดเผยความจริง  2)  ความยุติธรรม  3)  ความพรอมรับผิด  
4)  การใหอภัย  5)  การเคารพความหลากหลายทางศาสนาวัฒนธรรม  6)  ความทรงจํา  7)  สันติวิธี                    
8)  จินตนาการ  และ 9)  การยอมรับความเสี่ยงทางสังคมเพื่อเสริมสรางความไววางใจระหวางกัน เพื่อสามารถ
ยุติปญหาดังกลาวของประเทศในระยะยาว เพื่อใหเกิดความสมานฉันท สันติสุข และความยุติธรรมขึ้นอยางแทจริง  

ทั้งนี้ ไดมีการเสนอใหพิจารณาเอาประเทศมาเลเซียที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ อาทิ จีน มาเลย
เปนตัวอยาง (เนชั่น สุดสัปดาห, ฉบับวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2548 ) และเนนการศึกษานโยบายการการประสาน
ผลประโยชนของชนเชื้อชาติตาง  ๆ ใหพอใจทุกฝายที่ประเทศมาเลเซียใชในการควบคุมสถานการณ เปนที่นาสังเกตวา
สังคมมาเลเซียมีลักษณะที่เรียกวา Communalism คือ  มีการแยกตามลักษณะชุมชนเชื้อชาติโดยที่ตางฝายตางยึด
มั่นอยูในวัฒนธรรม ความเชื่อและเอกลักษณของพวกตน โดยเฉพาะความแตกตางในดานภาษาพูดทําใหเกิด
ชองวางทางภาษา เพราะชุมชนเชื้อชาติตางๆ ก็ใชภาษาของตนเอง ในสวนของการนับถือศาสนา ตางยึดมั่นใน
หลักการความเชื่อถือของศาสนา วัฒนธรรม แนวความคิด คานิยมที่แตกตางกันของชนชาติทั้งสาม ดังนั้น 
นโยบายสานประโยชนระหวางชาติพันธุจึงมีประโยชนในการบริหารจัดการความขัดแยงในประเทศมาเลเซีย  
เชน การใหชาวจีนไดทําการคาอยางเต็มที่จนปจจุบันชาวจีนคอนขางมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจของประเทศเปน
อยางมาก สวนชาวมาเลยดั้งเดิมมีความถนัดในเรื่องการทําเกษตรกรรมและการเปนเจาขุนมูลนายก็ใหรับราชการ 
ในขณะที่ชนชาติอ่ืนจะรับราชการไดก็เพียงตําแหนงเล็ก ๆ ประเภทชางเทคนิค  นอกจากนี้ อาจสงเสริมการนํา
นโยบายการสรางความไววางใจตอภาครัฐหรือ Affirmative Action ของมาเลเซียมาปรับใชกับ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต คือการใหสิทธิพิเศษบางอยางแกชนชาวมุสลิมในพื้นที่ดังกลาวโดยยึดหลักการใหความเสมอ
ภาคตามเงื่อนไขของโอกาส (Equality Opportunity) เชน ในดานการกระจายโอกาสดานการศึกษานั้น มีการ
จัดการใหโควตาเด็กมุสลิมเขามหาวิทยาลัยโดยไมตองสอบ เนื่องจากถาใชวิธีการสอบ เด็กมุสลิมอาจสอบไมได
เนื่องจากคุณภาพการศึกษาของชนชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตยังไมใครมีมาตรฐานมาก อนึ่ง ประเทศ
มาเลเซียถือวาการศึกษาสําคัญตอการพัฒนาประชากรเปนอยางมาก มีการสงเสริมใหชาวมุสลิมไดรับการศึกษา
สูงสุดตามความสามารถ โดยใหโอกาสชาวมุสลิมเขาศึกษากอนชาวมาเลยเชื้อสายอื่น ๆ   รวมทั้งการจัดตั้งสภาที่
ปรึกษา โดยใหทุกองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมทั้งภาครัฐและเอกชนในการศึกษาปญหาทั้งหมดโดยองครวม
แลวนําปญหาทั้งหมดมาวิเคราะห หารือแนวทางที่สมานฉันทและเปนประโยชนกับทุกฝาย ดังเชนที่ประเทศ
มาเลเซียไดมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงชาติ National Consultative Council- NCC ขึ้นเพื่อสํารวจปญหาตางๆ 
ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ที่สรางปญหาการแตกแยกทางเชื้อชาติและที่ไดบอนทําลายเสถียรภาพ
ความมั่นคง และเอกภาพของประเทศพรอมทั้งวางนโยบายอันเปนการสงเสริมความรวมมือระหวางชนเชื้อชาติ
ทั้งสามและสรางความเปนเอกภาพในสังคมมาเลเซีย สภาฯนี้ประกอบดวยผูนําประเทศ ผูแทนจากสถาบันตาง ๆ 
เปนศูนยกลางและเปนแหลงการเปดอภิปราย โตเถียง เจรจาตอรอง ระหวางองคกรตาง ๆ เพื่อหาทาง
ประนีประนอมขอขัดแยงระหวางชุมชนเชื้อชาติตาง ๆ ในประเด็นตาง  ๆดังนี้ การแสวงหาอุดมการณตาง ๆของ
ชาติเพื่อเปนสื่อสัมพันธเชื่อมโยงความรูสึกของชุมชนเชื้อชาติทั้งสาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวจีนและชาวมาเลย 
การปรับปรุงฐานะเศรษฐกิจ และการครองชีพใหดีขึ้น หาทางแกไขความเหลื่อมลํ้าทั้งฐานะการครองชีพและ
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สิทธิที่ไมเทาเทียมกัน อีกทั้งยังเนนการหามวิพากษวิจารณ หรือตีพิมพขอวิพากษวิจารณใด ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับ 
อภิสิทธิ์ของชาวมาเลยเหนือชนชาติอ่ืน  สิทธิของชนชาติอ่ืน การกําหนดใหภาษามาเลยเปนภาษาประจําชาติ 
สิทธิตลอดจนอธิปไตยของผูนําในตําแหนงประมุขของรัฐและประเทศตองเปนชาวมาเลย 

จากการศึกษาประวัติศาสตร การปกครองหลังจากการไดเอกราช พบวาประเทศมาเลเซียสามารถนําพา
ประเทศไปสูความเจริญแบบกาวกระโดดและอยูอยางสงบสุข เนื่องจากปจจัยหลายประการซึ่งประเทศไทยอาจ
นํามาประยกุตใชเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในสามจังหวัดภาคใตโดยการเนนการสรางเอกภาพของชาติ โดย
การสรางอุดมการณของชาตใิหมีเอกภาพของประเทศไทยและการสมานฉันทพรอมการธํารงรักษาไวซ่ึงระบบ
การเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย ที่สําคัญ การวางรากฐานของอุดมการณแหงชาติและการเสริมสรางเอกภาพ
ภายใตกรอบสามประการคือความจงรักภกัดีตอชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยเปนสําคัญ  

ในบทตอไปเปนรายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทยทั้ง 11 มิติและการวิเคราะห 


