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องคประกอบที่ 3  :  ดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 

สถานการณในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ที่อยูอาศัยนอกจากจะเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งในการดํารงชีวิตของมนุษยแลว ยัง
นับวามีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนโดยทัว่ไป เนื่องจากที่อยูอาศัยมิไดหมายถึง
การเปนแคเพยีงสถานที่พักผอนนอนหลบัเทานั้น แตยังเปนศนูยรวมของครอบครัว เปนแหลงเติม
พลังใจ พลังกาย เพื่อเสรมิสรางศักยภาพในการตอสูชีวิต อันจะนาํไปสูความมัน่คงเขมแข็งของ
ประเทศ ในปจจุบันสถานการณโดยรวมเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 

 
ดานที่อยูอาศัย 
1) นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย                     

นโยบายที่อยูอาศัยของรัฐบาล ซ่ึงอาจกระทบตอความมั่นคงในที่อยูอาศัยของคนไทย 
มี 2 เร่ือง คือ 

1.1 การใหคนตางดาวมีสิทธิ์ซ้ือหองชุดได จากขอมูลพบวา มูลคาหองชุดทั้งหมด
เฉพาะที่สรางเสร็จในป พ.ศ. 2533-2541 ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีทั้งสิ้น 445,049 ลานบาท 
แตมูลคาหองชุดที่คนตางดาวซื้อมีเพียง 5,465 หรือคิดเปนรอยละ 1.2 เทานั้น แสดงใหเห็นวา
นโยบายทีใ่หคนตางดาวซื้อหองชุดนั้นไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากคนตางดาวไมมีทุนที่เพิ่มขึ้น 
(Capital gain) นั่นเอง คือ ถาทําการซื้อในวนันี้แลวไมมีโอกาสที่ราคาจะขึ้นในวนัหนา จะทําใหผูซ้ือ
ไมกลาเสี่ยงทีจ่ะซื้อเก็บไว 

1.2 การสรางบานคนจน ปจจุบันมีหองชุดราคาถูกอยูแลวมากมาย แตรัฐบาลก็มี
นโยบายใหสรางบานเอื้ออาทรตั้งแตป พ.ศ. 2546 จนถึงวันที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2547 มีโครงการ
แลวเสร็จ 4 โครงการ จํานวน 3,221 หนวย ในอนาคตถามีการสรางออกมาหลายแสนหนวย ก็
อาจจะสงผลใหเกิดความเสยีหายได เนื่องจากชวงกอนที่จะเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ไดมกีาร
สรางบานราคาถูกเชนนี้มากมาย 

 
2) โครงการอสังหาริมทรัพยเร่ิมฟนตัว 

จากขอมูลของ Agency for Real Estate Affairs (www.area.co.th) สามารถสรุปไดวา 
โครงการที่เปดตัวใหมตั้งแตเดือนมกราคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 มีทั้งสิ้น 41,590 หนวย คิดเปน
มูลคา 113,547 ลานบาท มีราคาขายเฉลี่ย 2.7 ลานบาทตอหนวย โดยเปนประเภทที่อยูอาศยัถึง 
37,837 หนวย (รอยละ 91) มีมูลคา 103,821 ลานบาท ราคาขายเฉลี่ยหลังละ 2.7 ลานบาท และเปน
บานเดี่ยวถึง 65,817 ลานบาท (รอยละ 58) นั่นคือ โครงการเปดใหมในปจจุบันจะเนนกลุมเปาหมาย
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ไปยังผูที่มีรายไดคอนขางสูง ตางจากการสํารวจในป พ.ศ. 2540 พบวา มีราคาขายเฉลี่ยเพียง 1.5 
ลานบาท 

3) กรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัย  
จากสํามะโนการเคหะ โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ (ป พ.ศ. 2543) ระบุวา คนไทยสวน

ใหญเปนเจาของที่อยูอาศัย (รอยละ 78.8) เชาซื้อ (รอยละ 1.6) เชาอาศัย (รอยละ 10.5) ไดอยูเปลา 
(รอยละ 5.0) อยูโดยไมเสียคาเชาเพราะเปนสวนหนึ่งของคาจาง (รอยละ 1.6) และไมทราบ (รอยละ 
2.4) 

4) บานคนไทยมไีฟฟาใชเพิ่มมากขึ้น  
จากขอมูลของการไฟฟานครหลวง (ป พ.ศ. 2546) ระบุวา ในป พ.ศ.  2542 คนไทยมี

บาน 2.59 ลานหลังคาเรือน แตมีไฟฟาใช 2.09 ลานหลังคาเรือน (รอยละ 80.74) และเพิ่มขึ้นในป 
พ.ศ. 2545   โดยคนไทยมบีาน 2.72 ลานหลังคาเรือน   และมีไฟฟาใชถึง 2.29 ลานหลังคาเรือน 
(รอยละ 84.29) 

5) สภาพบานของคนไทย 
จากการสํามโนประชากรและการเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ (ป พ.ศ. 2543) ระบวุา

ที่อยูอาศัยของคนไทย สวนใหญใชถาวรวตัถุในการกอสราง (รอยละ 43.7) รองลงมาคือ บานตกึ 
(รอยละ 28.4) คร่ึงตึกครึ่งไม (รอยละ 20.3) ใชวัสดไุมถาวรในทองถ่ิน (รอยละ 6.1) ใชวัสดใุชแลว
และอยูในสภาพผุพัง (รอยละ 1.0) 

6) คนไทยเริ่มอยูอยางแออัด 
สํานักงานสถิติแหงชาต ิ (ป พ.ศ. 2546) ระบุวา ในพื้นที ่1 ตารางกิโลเมตรเฉลี่ยแลวทั้ง

ประเทศมีประชากรอาศัย 122 ราย เมื่อดูรายภาค พบวา กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความ
หนาแนนถึง 1,246 ราย         เฉพาะกรุงเทพมหานครจงัหวัดเดยีวมีความหนาแนนถึง 3,686 ราย 
ภาคกลางมีความหนาแนน 181 ราย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความหนาแนน 128 ราย ภาคใตมี
ความหนาแนน 119 ราย ภาคตะวันออกมคีวามหนาแนน 118 ราย ภาคตะวันตกมีความหนาแนน 85 
ราย และภาคเหนือมีความหนาแนน 72 ราย จะเห็นไดวาผูคนกระจุกตวัอยูที่สวนกลาง 

การเจริญเติบโตของเมืองไดกอใหเกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
กอใหเกิดปญหาชุมชนแออดั ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองตางๆ โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล  และเมืองตางๆ ทั่วไป เนื่องจากการขาดการจัดการดานที่ดินอยาง
เหมาะสมที่จะสามารถรองรับการอยูอาศัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับกลุมระดับลางของเมือง ซ่ึง
จากขอมูลป พ.ศ. 2543 พบวา มีชุมชนแออัด รวมทั้งชุมชนบุกรุก และชุมชนรายไดนอยอ่ืนๆ ใน
เมืองตางๆ ทั่วประเทศจํานวน 5,500 ชุมชน มีจํานวนครัวเรือน 1,500,000 ครัวเรือน คิดเปนจํานวน



 75

ประชากรสูงถึง 6,750,000 คน นอกจากนี้ ยังมีกลุมคนจนที่กระจดักระจายอยูนอกชมุชน เชน หอง
เชารวม ลูกจางโรงงาน กรรมกรกอสราง อยูแบบเรรอน อาศัยวัดอยู  อีกประมาณ 370,000 ครัวเรือน 
หรือประมาณ 1,500,000 คน รวมทั้งสิ้นเปนคนจนในเมือง 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 
8,250,000คน เมื่อเทียบกับประชากรเมืองทั้งหมดแลวสัดสวนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึงรอยละ 37 

ปจจุบันชุมชนแออัดรวมทั้งชุมชนผูมีรายไดนอยตางประสบปญหาหลายดาน ทั้งดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการอยูอาศยั ที่สําคัญ คือ ปญหาการขาดความมั่นคงในการอยูอาศยั 
พบวา มีชุมชนที่ประสบปญหาความมั่นคงในการอยูอาศัย 3,750 ชุมชน เปนจํานวน 1,140,000 
ครัวเรือน หรือประมาณ 5,130,000 คน เปนกลุมที่อยูในทีด่ินของรัฐ วดั เอกชน หรือที่ผสม มีปญหา
ไลที่ในระดับตางๆ ทั้งที่อยูในระหวางการไลร้ือ/มีขาววาจะไลร้ือ รวม 445 ชุมชน ประมาณ 
200,000 ครัวเรือน ที่ผานมาไดมีการแกไขปญหาเหลานี้ โดยการเคหะแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2520 มี
โครงการปรับปรุงชุมชนแออัด โครงการฟนนคร โครงการสรางที่อยูอาศัยใหมแทนการถูกร้ือยาย
ไลที่ รวมทั้งการแกปญหาโดยองคกรชุมชนหลายๆ โครงการ เชน ในที่ดินริมคลอง ที่ดินของการ
รถไฟแหงประเทศไทย เปนตน การเกดิขึ้นของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม. เดิม – พอช. ใน
ปจจุบัน) ตั้งแตป พ.ศ. 2535 ไดเอื้อใหเกิดโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยองคกรชุมชน โดยใช
สินเชื่อที่อยูอาศัย รวมประมาณ 50 โครงการ พัฒนาการทั้งหมดนีไ้ดเกดิรูปแบบแนวทาง
ประสบการณการแกปญหาโดยภาคชุมชนที่หลากหลายอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม เกือบทั้งหมดเปน
โครงการพัฒนาหรือการแกปญหาทีละจุด ทีละชุมชน กระจัดกระจาย แมจะทําใหเกิดองคความรู 
และประสบการณในการแกปญหาที่ดี แตไมอาจสัมพันธกับขนาดของปญหาที่เพิ่มขึ้นและปญหาที่
สะสมอยูมากมายได  

ประกอบกับประมาณ 6 – 7 ปที่ผานมา ไดเกิดพัฒนาการของกระบวนการพัฒนาของ
ชุมชนที่กวางขวาง มีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายในแตละเมือง ซ่ึงมีการทํางานพัฒนารวมกันทั้ง
เร่ืองออมทรัพย สวัสดิการ อาชีพ ธุรกิจชุมชน ฯลฯ ในหลายเครือขายมีการทํางานเรื่องที่อยูอาศัย
รวมกันในบางเมือง เชน จังหวัดอุตรดิตถ พระนครศรอียุธยา ระยอง ไดมีความคดิริเร่ิมในการหา
วิธีแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยเชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒนาในทองถ่ิน และเริ่มเห็นทิศทางในการ
ที่จะใหมีกระบวนการพฒันาระดับเมือง โดยใชพลังการพัฒนาขององคกรเครือขายชุมชน รวมกบั
กลไกพัฒนาในทองถ่ินไดชัดเจนขึ้น ซ่ึงวธีินี้จะทําใหเกดิกลไกการพฒันาในระดับเมือง ทั้งเมืองเล็ก
และเมืองใหญทํางานไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงจะสามารถชวยแกปญหาและสรางกระบวนการพฒันา
รวมกันอยางกวางขวางไดพรอมกันทั่วประเทศ  

อีกประการหนึ่ง นับแตชวงวกิฤติเศรษฐกิจเปนตนมา ไดมกีระบวนการโครงการซึ่ง
องคกรชุมชนเปนหลักในการทําโครงการเกิดขึ้นอยางกวางขวางทั่วประเทศ  ทั้งโครงการเล็ก 
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โครงการใหญ โดยชุมชนเปนผูคิด ผูทําโครงการ ผูดําเนินการ จัดการทางดานการเงนิ ดูแลตอเนื่อง 
เปนภาพทีแ่สดงใหเห็นพลังการพัฒนาที่ยิง่ใหญมหาศาล ซ่ึงสามารถจะใชเปนพลังชุมชน เปนพลัง
การพัฒนาพืน้ฐานในการแกปญหาและเรยีนรูกันเองได 

 
 ดานสิง่แวดลอม   อันตรายและที่มาของปญหาของระบบนิเวศเมืองตอสุขภาพ

ประชากร    สามารถแบงอันตรายที่มีตอสุขภาพ ของมนษุย ที่เกิดจากสิ่งแวดลอมไดเปน 2 สวน คือ  
1) อันตรายตอสุขภาพอันสืบเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมภายในของอาคาร สภาวะ

แวดลอมภายในบานอยูอาศยั ที่ดอยคุณภาพเกือบจะทั้งหมด พบวา มีรูปแบบของอันตรายตอ
สุขภาพเหมือนๆ กันอยู 3 อยาง คือ: 1) น้ําสะอาดเพื่อการใชสอยและระบบสุขาภบิาลที่ไมพอเพยีง 
2) มลภาวะภายในอาคารมรีะดับสูง และ 3) ความแออัดเกินมาตรฐานของการอยูอาศัย ทั้ง 3 
ประการนี้ เปนสาเหตุสําคัญที่สรางความเสี่ยงตอสุขภาพของผูอยูอาศัย จากเชื้อโรคที่มากับน้ํา มี
ตัวเลขที่ระบุวา มีทารกและเด็กกวา 4 ลานคน ที่ตองเสียชีวิตดวยเหตุของโรคที่เกิดจากการขาด
แคลนนํ้าสะอาดเพื่อการบรโิภค และสภาพของระบบสุขาภิบาลที่เลวราย ภายในทีอ่ยูอาศัย ในสวน
ของมลภาวะทางอากาศ ภายในอาคาร ที่มกัจะเกิดจากผลการเผาไหมของเชื้อไฟตางๆ ที่ไมสมบูรณ
ภายในเตาไฟที่ไมมีประสิทธิภาพและคณุภาพตํ่า  หรือจากระบบสรางความอบอุนภายในบานเรือน
ที่ไมมีประสิทธิภาพ ผลกระทบของมลภาวะทางอากาศตอสุขภาพที่เกิดขึ้นภายในที่อยูอาศยัจะ
รุนแรงมาก หรือรุนแรงนอยขึ้นอยูกับระบบการระบายอากาศของอาคารที่ดีหรือไมดีดวย รวมทั้ง
ระยะเวลาที่ผูอาศัยอยูภายใตสภาวะเชนนัน้ และชนิดของเชื้อเพลิงในกรณีของเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
เชน ฟน พบวา การเผาไหมกอใหเกิดกาซคารบอนโมนอกไซด ออกไซดของไนโตรเจน กาํมะถนั 
และสารเคมีอ่ืนอีก 5-6 ชนิด ซ่ึงลวนแลวแตทําอันตรายตอระบบทางเดินหายใจไดทั้งสิ้น ดังนั้น
วิธีการแกไขมใิหเกิดอันตรายจากรูปแบบที่กลาวมาแลวนี้ ตองการการแกไขไมเฉพาะแตเพยีง
วิธีการดําเนนิชีวิตเทานัน้ การออกแบบอาคารที่คํานึงถึงอันตรายตอสุขภาพไวแตตน  จะมีสวนชวย
ลดความเสียหายลงได  ความแออัดของการอยูอาศัยมักจะทําใหเกดิการบาดเจ็บดวยอุบัติเหตุ หรือ
การติดเชื้ออยางรุนแรงของระบบทางเดนิหายใจ โดยเฉพาะจากโรคนวิมอเนีย วณัโรค  พบวา การ
อยูอาศัยที่มีลักษณะแออัด ทีแ่ตละคนมีเนื้อที่อยูอาศัยเฉลีย่ตํ่ากวา 1 ตารางเมตร หรืออีกกรณหีนึ่งที่
การอยูอาศัยมลัีกษณะแออัด เชน อาศยัรวมกัน 2-3 คน ตอหองพกัอาศัย 1 หอง จะทําใหการ
แพรกระจายเชือ้โรคจากบุคคลหนึ่งไปยังผูอ่ืนไดอยางงายดาย  นอกจากการติดเชื้อแลว การศึกษายงั
พบวา เหตุผสมผสานระหวางความแออดัและคณุภาพที่ตํ่ากวามาตรฐานของที่อยูอาศัย เพิ่มอัตรา
ความเสี่ยงตออุบัติภัยภายในบานเรือนที่เกดิจากการลวกพอง ไหมไฟ และอุบัติเหตไุฟไหม ตัวเลข
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จากทั่วโลก พบวา หนึ่งในสามของการตายที่มีสาเหตุจากอุบัติเหตมุาจากอุบัติภยัภายในบานอยู
อาศัย  

2) สภาวะแวดลอมที่เปนอนัตรายในชุมชน สําหรับหมูบานหรือชุมชนใด ๆ ทีก่าร
จัดการดานสิ่งแวดลอมไมพอเพียง มักจะเปนผลใหเกดิความเสี่ยงสูงตอสุขภาพ อันเกิดจากเชื้อโรค 
บางชนิดที่ขยะเปนบอเกิดเมือ่มีขยะมูลฝอยตกคาง นํ้าทวมจากการขาดระบบระบายนํ้าที่ดี และถนน
ที่ไมสามารถใชงานไดในทกุลักษณะอากาศ เปนสาเหตุของอุบัติเหตทุั้งภายในและรอบๆ ของ
ชุมชน  ในแตละปความตายจากอุบัตเิหตบุนทองถนนมจีํานวนสูงถึง 885,000 ราย รวมทั้งยังม ี
ผูบาดเจ็บในจาํนวนที่สูงกวาอีกหลายเทาตวั นอกจากทีก่ลาวแลวยังพบวา อันตรายตอสุขภาพทาง
กายยงัจะเกิดจากที่ตั้งของชุมชนที่อยูบนพืน้ที่ ที่โดยสภาพทางภูมิศาสตรแลวไมเหมาะสมกับการ
เปนที่ตั้งของชมุชนอยูอาศัย ที่ตั้งชุมชนเหลานี้ มักจะมีลักษณะที่เปนทีล่าดชัน นํ้าทวมซํ้าซาก หรือ
เปนทะเลทรายแหงแลง มีประชากรยากจนหลายสิบลานคนที่มีรายไดนอยจนที่ไมมีทางเลือกอื่น
นอกจากตองอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาวและมีความเสี่ยงตอสุขภาพของตนอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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ดัชนีองคประกอบดานที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม 

ดัชน ี ตัวบงชี ้ คาต่ําสุด คาสูงสุด
17. สรางบานดวยวัสดุถาวร 0 100 
18. มีสาธารณูปโภคครบตามจําเปน สวม ไฟฟา เครื่อง

อํานวยความสะดวก เชน ตูเยน็ วิทย ุ
0 100 

6. การมีที่อยูอาศยั 

19. ครัวเรือนที่มีน้าํสะอาดดื่มและบริโภค 0 100 
7. ปลอดภัยจาก

มลพิษสิ่งแวดลอม 
20. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 0 100 

 

ผลการวิเคราะหองคประกอบดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 

ตารางที่ 12 จังหวัดท่ีมีองคประกอบดานที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม ดีท่ีสุดและต่ําท่ีสุด 

บานสรางดวย
วัสดุถาวร 

มีสาธารณูปโภค
ครบตามจําเปน - 

สวม (%) 

มีสาธารณูปโภค
ครบตามจําเปน 

– ไฟฟา (%) 

มีสาธารณูปโภค
ครบตามจําเปน - 

ตูเย็น  (%) 

มีสาธารณูปโภค
ครบตามจําเปน - 

วิทย ุ2543  (%)  

ครัวเรือนมีน้ํา
สะอาดดื่มและ

บริโภค 

ครัวเรือนไมถูก
รบกวนจาก
มลพิษ 

หาลําดับดีที่สุด 

นนทบุรี 100.0 นนทบุรี 100.0 นนทบุรี 100.0 ระยอง 93.5 นนทบุรี 92.4 ภูเก็ต 99.5 ภูเก็ต 99.0 

ระยอง 100.0 สงขลา 100.0 สงขลา 100.0 นนทบุรี 90.0 กรุงเทพมหานคร 88.8 นนทบุรี 99.5 อํานาจเจริญ 97.5 

อางทอง 100.0 ปทุมธาน ี 100.0 ลพบุรี 100.0 ราชบุรี 86.9 สมุทรปราการ 87.9 อางทอง 99.4 สงขลา 97.1 

อุตรดิตถ 100.0 สมุทรสงคราม 100.0 ระยอง 100.0 อางทอง 86.5 สมุทรสงคราม 87.3 นครปฐม 99.1 เพชรบุรี 97.0 

สตูล 100.0 ลพบุรี 100.0 สมุทรสาคร 100.0 พระนครศรีอยุธยา 85.6 ปทุมธาน ี 86.5 สิงหบุรี 99.0 สิงหบุรี 96.9 

หาลําดับทายสุด 

สมุทรสาคร 90.8 ระนอง 93.2 กระบี่ 94.2 อุบลราชธาน ี 51.2 กระบี่ 64.9 เชียงราย 88.1 เชียงใหม 87.3

เชียงใหม 90.6 นราธิวาส 91.2 พังงา 90.3 ปตตาน ี 50.0 แมฮองสอน 63.9 นาน 87.9 พิษณุโลก 87.1 

ประจวบคีรีขัณฑ 90.4 แมฮองสอน 91.0 เชียงราย 90.3 สุรินทร 40.0 บุรีรัมย 62.2 กระบี่ 86.7 พัทลุง 86.2 

กาญจนบุรี 89.6 ยะลา 90.9 ระนอง 89.5 ศรีสะเกษ 39.6 ศรีสะเกษ 59.6 แมฮองสอน 84.0 กําแพงเพชร 83.2 

พังงา 89.2 ปตตาน ี 89.9 แมฮองสอน 63.2 แมฮองสอน 36.7 สุรินทร 57.5 สุราษฎรธานี 80.6 สุราษฎรธานี 83.0 

 

ดัชนีที่อยูอาศยัและสิ่งแวดลอม อยูในชวงคะแนน 0.798-0.971 นนทบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี ซ่ึงเปนเขตปริมณฑลเปนจังหวัดที่มีสถานการณดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมที่ดีทีสุ่ด 
สวนจังหวัดอืน่ๆ ที่โดดเดน คือ ภูเก็ต และสงขลา โดยทั่วไปแลวจังหวัดในเขตภาคกลางเปนพื้นที่ที่
อยูในเกณฑด ี

แมฮองสอน และจังหวัดในเขตภาคเหนือ เปนกลุมจังหวดัที่อยูในระดบัต่ําสุด นอกจากนี้  
สุราษฎรธานี  เปนจังหวัดที่ควรใหความสนใจเปนพิเศษอกีดวย 



 79

จากตารางที่ 12 จังหวัดที่มอีงคประกอบที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ดีที่สุดและต่ําสุด โดย
แสดงผลตัวบงชี้แตละตวัแยกเปน 5 ลําดับทีด่ีที่สุดและ 5 ลําดับที่ต่ําสุด สามารถนํามาอภิปรายผลใน
ประเด็นตางๆ ที่ควรใหความสนใจได ดังนี ้

บานที่อยูอาศัยสรางดวยวัสดถุาวร จะเปนตัวบงชี้ทีม่ีความสําคัญตอมนุษยเปนอยางยิ่ง
เพราะทุกคนจาํเปนตองมีที่อยูอาศยัเพื่อหลับนอนพักผอน หลังจากการทํางานหาเลี้ยงชพีหรือ
กิจกรรมใดๆ ในแตละวนั การมีที่อยูอาศัยหรือการครอบครองเปนหลักแหลงมั่นคงแข็งแรงไมผุพัง
และสรางดวยวัสดุแข็งแรงถาวรกันแดด ฝน และลมไดเปนอยางดี ไมถูกไลร้ือหรือบังคับใหออก
จากที่อยูอาศยั ไมตองเดินทางเรรอน มีกรรมสิทธิ์หรือสัญญาเชาตามกฎหมาย ปลอดภัยจากโจร
ผูราย นาจะถอืไดวาเปนความมั่นคงของมนุษย เมื่อดูจากตารางแลวพบวา จังหวัดที่มีบานที่สราง
ดวยวัสดุถาวรที่ดีที่สุด 5 อันดับของประเทศอยูในภาคกลาง 2 จังหวดั คือ นนทบรีุ และอางทอง 
ภาคเหนือตอนลาง คือ จังหวัดอุตรดิตถ ภาคตะวันออก คือ จังหวดัระยอง สวนภาคใต คือ จังหวัด
สตูล สวนรอยละของบานที่อยูอาศัยสรางดวยวัสดุถาวรที่ต่ําที่สุด 5 อันดับ จะเปนจังหวัดที่ตัง้อยู
แพรกระจายเกอืบทุกภูมภิาคของประเทศ ไดแก จังหวดัสมุทรสาคร เชียงใหม ประจวบคีรีขนัธ 
กาญจนบุรี และพังงา ตามลําดับ 

นอกจากบานที่สรางดวยวัสดุถาวร ในบานตองมีส่ิงจําเปนในการรองรับเพื่อขับถายของเสีย
ของคน ซ่ึงมีความจําเปนในการดํารงชีวติ ไดแก สวม จากตารางองคประกอบที่อยูอาศัยและ
ส่ิงแวดลอม พบวา 5 อันดับของจังหวดัทีด่ีที่สุด คือ รอยละสูงสุดที่มสีวมถูกสุขลักษณะในประเทศ
อยูในภาคกลาง 3 อันดับ คอื กรุงเทพมหานคร นนทบรีุ และปทุมธานี ภาคตะวนัออก คือ จังหวดั
ระยอง อันดบัที่ 5 อยูในภาคเหนือ คือ จังหวัดแพร สวน 5 อันดับต่ําสุดของตัวบงชี้ของ
องคประกอบนี้ พบวา จังหวัดที่มีสวมไมถูกสุขลักษณะอยูในภาคใตเกอืบทั้งหมด ไดแก จังหวดั 
ระนอง นราธิวาส ยะลา และปตตานี จังหวัดที่เหลืออีกหนึ่งจังหวดัซึ่งจัดเปนลําดับที่ 3 ของ 5 ลําดับ
ต่ําสุด อยูในภาคเหนือ คือ จงัหวัดแมฮองสอน 

ไฟฟาจัดเปนตวับงชี้ที่สําคัญอีกตัวหนึ่งในองคประกอบนี้ เพราะเปนปจจัยที่มีความจําเปน
ตอชีวิตและความเปนอยูในการดํารงชีพของครัวเรือนในแตละวนั ตั้งแตตื่นนอนจนเขานอนอีกครัง้
ในตอนกลางคืนซึ่งตองมีไฟฟาใชเพื่อความสวางในยามค่ําคืน จากตารางแสดงใหเห็นวา 5 ลําดับ
สูงสุดของการมีไฟฟาใช ไดแก จังหวัดในภาคกลาง 3 จังหวัดตามลําดบั คือ จังหวัดนนทบุรี ลพบุรี 
และสมุทรสาคร ลําดับที่ 4 เปนจังหวัดที่อยูในภาคตะวันออก คือ จังหวดัระยอง จังหวดัสุดทายใน 5 
อันดับอยูในภาคใต คือ จงัหวัดสงขลา สําหรับครัวเรือนในจังหวัดทีม่ีไฟฟาใชต่ําสดุเรียงตามลําดบั 
5 ลําดับ ดังนี้ จังหวดักระบี่  เชียงราย  พังงา  ระนอง  และแมฮองสอน 
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เครื่องใชไฟฟาที่จัดวาเปนตวับงชี้ความมัน่คงของมนุษยในองคประกอบที่ 3 ซ่ึงไดเลือกไว
คือ ตูเย็น เพราะเปนแหลงเกบ็ถนอมอาหารสด สามารถเก็บไวไดนานและยังมีคณุคาทางอาหารหรอื
โภชนาการครบถวน จากตารางพบวา จังหวัดที่ครัวเรือนมีตูเยน็สูงสุด 5 อันดบัคือ จังหวัดระยอง 
นนทบุรี ราชบุรี อางทอง และพระนครศรีอยุธยา สวนจังหวัดที่ครัวเรือนมตีูเย็นต่ําสุด 5 จังหวัด
ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี ปตตานี สุรินทร ศรีสะเกษ และแมฮองสอน 

เครื่องใชไฟฟาที่จัดวาเปนตวับงชี้ความมัน่คงของมนุษยในองคประกอบที่ 3 อีกหนึ่ง         
ตัวบงชี้ที่ไดเลือกไว คือ วิทยุ เพราะวิทยุเปนเครื่องรับขอมูลขาวสาร สาระบันเทิง ที่แตละครัวเรือน
สามารถมีไวใชประโยชนไดงายและทั่วถึง สามารถรับรูเหตุการณและความเคลื่อนไหวในประเทศ
ไดเปนอยางดี จากตาราง 12 อันดับที่ดีที่สุด ไดแก จังหวดันนทบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม และปทุมธานี สวน 5 อันดับต่ําสุด  ไดแก จังหวดักระบี่ แมฮองสอน บุรีรัมย          
ศรีสะเกษ   และสุรินทร 

ครัวเรือนที่มีน้าํสะอาดดื่มและใชในการอุปโภคและการบริโภคอยางเพยีงพอตลอดป จัดวา
เปนตัวบงชี้ทีจ่าํเปนและมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยเปนอยางยิ่ง เพราะความปลอด
จากโรค โดยเฉพาะการแพรระบาดของโรคชนิดตางๆ ที่แพรมาทางน้ําดื่มและน้ําใชในการอุปโภค
และบริโภค หรือการประกอบอาหารการใชน้ําในการเพาะปลูกพืชผักสวนครัวหรือพืชไรไมผล จะ
สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางคุมคาเมือ่นําตารางมาตรวจสอบพบวา 5 อันดบัที่ครัวเรือนใน 
แตละจังหวดัของประเทศไทย จังหวัดที่มีน้าํสะอาดดื่มและบริโภค มีรอยละสูงสดุเรียงตามลําดับได
คือ จังหวัดภูเก็ต นนทบุรี อางทอง นครปฐม และสิงหบุรี สวน 5 ลําดับต่ําสุดตัวบงชี้นี้ ไดแก 
จังหวดัเชยีงราย นาน กระบี่ แมฮองสอน และสุราษฎรธานี 

ตัวบงชี้ลําดับสุดทายของตารางในองคประกอบที่ 3 จะเปนตวับงชี้ความมั่นคงของมนุษย
ของครัวเรือนที่ไมถูกรบกวนจาก มลพษิ วัตถุอันตราย สารเคม ี ยากาํจัดแมลง การใชปุยเคมี ขยะ 
สารพิษ น้ําเสยี ฝุนละออง ควัน ขี้เถา เขมา ตัวบงชีน้ี้จะบงบอกถึงความปลอดภัยจากมลพิษในดาน
ตางๆ ที่จะกอใหเกดิโรคและความรําคาญทั้งทางตรงและทางออมตอรางกายและจติใจ จากตาราง
พบวา 5 ลําดับที่ดีที่สุด ไดแก จังหวัดภูเก็ต อํานาจเจรญิ สงขลา เพชรบุรี และสิงหบุรี สวนลําดบัที่
ต่ําสุด 5 ลําดับจะอยูใน จังหวัดเชยีงใหม พษิณุโลก พัทลุง กําแพงเพชร และสุราษฎรธานี 

เมื่อนําผลของตัวบงชี้ที่แสดงในตารางมาวเิคราะหจะพบวา จังหวดัทีม่ีความมั่นคงในสวน
ขององคประกอบที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมดีที่สุด ไดแก กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สงขลา ภูเกต็ 
และสิงหบุรี กลุมจังหวัดทีม่ีความมั่นคงรองลงมา ไดแก จังหวัดแพร ลพบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา นครปฐม อํานาจเจริญ และเพชรบุรี สวน
จังหวดัที่ควรใหความสนใจเปนพิเศษในเรือ่งของความมั่นคงในระดับต่ําสุดเกือบทุกดานคือ 
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จังหวดัแมฮองสอน ซ่ึงอยูในเกือบทุกตวับงชี้ขององคประกอบที่ 3 ที่มีถึง 5 ตัวบงชี้ใน 7 ตัวบงชี้ที่
เลือกไวในองคประกอบนี้ คือ ตัวบงชี้ของการมีสวมที่ถูกสุขลักษณะ การมีไฟฟาใชเพื่อความสวาง
ในยามค่ําคนื เพื่อใหชีวิตและความเปนอยูในการดํารงชพีของครัวเรือนในแตละวันดีขึ้น โภชนาการ
อาหารสดสะอาดและวิธีการถนอมอาหารที่ถูกหลักอนามัย การมีวทิยุเปนเครื่องรับขอมูลขาวสาร
สาระบันเทิง สามารถรับรูเหตุการณและความเคลื่อนไหวในประเทศไดโดยงายและอยางรวดเร็ว  
ตัวบงชี้ที่สําคัญซึ่งรัฐบาลจะตองความสนใจ คือ ใหการมีน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคและบริโภคที่
เพียงพอตลอดป จังหวดัที่ตองใหความสนใจรองลงมา คือ จังหวัดกระบี่ ซ่ึงอยูใน 3 อันดับของ 7  
ตัวบงชี้  เร่ืองที่ควรใหความสนใจ คือ การมีไฟฟาใช  การมีวิทยุเพื่อการสื่อสาร  และการที่ครัวเรือน
มีน้ําสะอาดดืม่และบริโภคตลอดป  กลุมจังหวดัที่ควรใหความสนใจรองลงมาใน 7 ตัวบงชี้ คือ 
จังหวดัพังงา ระนอง ปตตาน ีเชียงราย สุรินทร ศรีสะเกษ และสุราษฎรธานี 

เมื่อนําผลของตารางมาวิเคราะหกับสถานการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงถือเปนเรื่องที่
มีความสําคัญที่ตองรีบแกไขใหเร็วที่สุด พบวา รัฐบาลนาจะใหความสนใจในองคประกอบดานที่อยู
อาศัยและสิ่งแวดลอมของทั้ง 3 จังหวัดดังนี้คือ จังหวัดนราธิวาส และยะลา ควรใหความสนใจใน
เร่ืองของการมีสวมที่ถูกสุขอนามัย สวนจังหวดัปตตานี ควรมุงเนนใหความสนใจในเรื่อง 
โภชนาการอาหารสดสะอาด และวิธีการถนอมอาหารทีถู่กหลักอนามยั 

เมื่อวิเคราะหสถานการณความมั่นคงของมนุษย ดานที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม จําแนก
ตามรายภาค ไดแสดงไวตามแผนภูมิที่ 21 
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แผนภูมิท่ี 21 คาเฉล่ียดชันีดานองคประกอบท่ีอยูอาศัย และสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 

จากแผนภูมิดานที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอม คาเฉลี่ยดัชนีสูงสุดคือภาคกลาง และต่าํสุดคือ
ภาคเหนือ สําหรับในรายจังหวัดไดแสดงไวในแผนที่ 3 ดังภาพ 
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หมายเหตุ  เลขลําดับหนาจังหวัดเปนเลขเรียงตามรหัสพื้นท่ี 


