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บทท่ี 2 
ดัชนีวัดการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย 

Social Development and Human Security Index (SDHSI) 

 

แนวคิดและโครงสราง SDHSI  

SDHSI มี 5 องคประกอบ 13 ดัชนี และ 33 ตัวบงชี้ โดยองคประกอบที่สําคัญทั้ง 5
องคประกอบ ไดแก องคประกอบดานสุขภาพและอาหาร องคประกอบดานการศึกษา ศาสนา และ
ความเชื่อ องคประกอบดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม องคประกอบสวนบุคคล ครอบครัว และ
ชุมชน   และองคประกอบดานเศรษฐกจิและการเมือง 

วิธีการคํานวณ SDHSI 

SDHSI  ใชวิธีการคํานวณตามแบบวิธีการคํานวณ Human Development Index (HDI) ของ 
United Nations Development Program – UNDP (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต,ิ 
2546, หนา 103) โดยในแตละตัวบงชีจ้ะใชสูตรการคํานวณคะแนนของแตละจังหวดั  ดังนี ้

 

 

 

ทั้งนี้ ไดกําหนดคาสูงสุดและต่ําสุดสําหรับตัวบงชี้ใหครอบคลุมคาต่ําที่สุดและคาสูงสุด ที่
อาจจะเกิดขึ้นในสิบปขางหนา ในการกาํหนดคาสูงสุดและคาต่ําสุดครั้งนี้ไดกําหนดเปนเปอรเซน็ต
เปนสวนใหญ (ยกเวน บางตัวบงชี้ที่สามารถกําหนดเปนคาตามขอมูลทุติยภูมิได) เพื่อทําใหคาที่
คํานวณไดสะทอนความเปนจริงไดมากทีสุ่ด เนื่องจากแตละจังหวัดมีประชากร พื้นที่ แหลง
ทรัพยากรแตกตางกันเปนอยางมาก อาจทาํใหคาสูงสุดและคาต่ําสุดที่กาํหนดเปนชวงจํานวนหนวย
ตามขอมูลทุติยภูมิมีผลในการคํานวณได คาสูงสุดและคาต่ําสุดนี้ไดแสดงไวในตารางที่  1 
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ตารางที่ 1 โครงสรางดชันีองคประกอบของสถานการณทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(Social Development and Human Security Index) SDHSI มีทั้งหมด 5 ดชันีองคประกอบ  

ดัชนดีานองคประกอบสุขภาพและอาหาร 

ดัชน ี ตัวบงชี ้ คาต่ําสดุ คาสูงสดุ 
1. รอยละของภาวะน้ําหนกัแรกเกิดนอยกวา 2,500 กรัม 0 5 
2. คนในครัวเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม 0 100 

1. พฤติกรรม
ปองกันการ
เจ็บปวย 3. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด 50 95 

2. การไดรับการ
รักษาเมื่อเจ็บปวย

4. อัตราผูติดเชื้อเอดส ตอประชากรแสนคน 0 65 

5. ทุกคนในครวัเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ และได
มาตรฐาน 

0 100 3. มีอาหารกิน
พอเพียง 

6. สถานที่ผลิตอาหารพบเชื้อปนเปอน 0 100 

ดัชนดีานองคประกอบการศึกษา ศาสนา และความเชื่อ 

ดัชน ี ตัวบงชี ้ คาต่ําสดุ คาสูงสดุ 
7. เด็กอายุ 6-15 ป ไดรับการศกึษาภาคบังคับ 9 ป 90 100 
8. เด็กที่จบการศกึษาภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 
50 100 

9. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชนอยาง
นอยสัปดาหละ 5 คร้ัง 

25 100 

4. การมีโอกาส
เรียนรูตลอดชวีิต

10. อัตราสวนครูตอนักเรียน 14 50 
11. คนอายุ 6 ปขึน้ไปทุกคนปฏบิัติกิจกรรมทางศาสนาอยาง

นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
30 100 

12. คดีอุจฉกรรจและ สะเทือนขวัญ 0 0.05 
13. คดีชีวิต รางกาย และเพศ 0 0.5 
14. คดีประทุษรายตอทรัพย 0 0.5 
15. คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 0 5 

5. การปฏิบัติตนถูก
หลักศาสนา 

16. คดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 0 1 
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ดัชนดีานองคประกอบท่ีอยูอาศัย และสิ่งแวดลอม 

ดัชน ี ตัวบงชี ้ คาต่ําสดุ คาสูงสดุ 
17. บานสรางดวยวัสดุถาวร 0 100 
18. มีสาธารณูปโภคครบตามจําเปน สวม ไฟฟา เครื่อง

อํานวยความสะดวก เชน ตูเยน็ วิทย ุ
0 100 

6. การมีที่อยูอาศยั 

19. ครัวเรือนที่มีน้าํสะอาดดื่มและบริโภค 0 100 
7. ปลอดภัยจาก

มลพิษสิ่งแวดลอม
20. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 0 100 

ดัชนดีานองคประกอบสวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ดัชน ี ตัวบงชี ้ คาต่ําสดุ คาสูงสดุ 
21. ผูประสบอันตรายจากการทํางาน 0 20 8. อาชีวอนามัยและ

การคามนุษย 22. ผูตกเปนเหยื่อกระบวนการคายาเสพตดิ 0 10 
9. ปลอดจากการ

ประทุษราย 
อุบัติเหตุ และ
อุบัติภัย 

23. การไดรับบาดเจ็บจากอุบัตเิหตุและเสยีชีวติจากภยั
ธรรมชาติทางบก 

0 20 

24. ผูสูงอายุในครัวเรือนที่ไดรับการดูแล 0 100 
25. คนพิการในครัวเรือนที่ไดรับการดูแล 0 100 
26. ครอบครัวอบอุน 90 100 

10. ระบบ
ความสัมพันธใน
ครอบครัว 

27. อัตราการหยาราง 0 50 
28. ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 0 100 11. มีความสัมพันธ

กับชุมชน 29. ครัวเรือนมีคนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 0 100 

ดัชนดีานองคประกอบเศรษฐกิจ และการเมือง 

ดัชน ี ตัวบงชี ้ คาต่ําสดุ คาสูงสดุ 
30. คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 

บาทตอป 
0 100 12. ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ 
31. อัตราการเพิ่มคาจางรายวนั 0 15 
32. การใชสิทธิ์เลือกตั้ง 50 100 13. สิทธิพื้นฐานของ

มนุษย 33. การรองทุกขเกี่ยวกับการละเมิด สิทธิมนุษยชน 0 20 
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นิยามศัพทท่ีเกี่ยวของ 

       องคประกอบที่ 1 ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพและอาหาร หมายถึง การ

ที่มนุษย มีสุขภาวะสุขภาพที่สมบูรณ ในดานพฤติกรรมปองกันการเจ็บปวย การไดรับการรักษาเมื่อ
เจ็บปวย และการมีอาหารกินพอเพียง 
                    ความสําคัญ 

        ความมั่นคงดานสุขภาพเปนสิทธิสวนบุคคล ที่พึงไดรับจากระบบสุขภาพทีค่วรเปน 
ดังนี ้

      1) บุคคลควรไมเจ็บปวยหากไมจําเปนตองปวย ถาเปนโรคหรือความเจ็บปวยที่
ปองกันได    ตองไดรับการปองกันและการปองกันนั้นควรไดผล 

      2) บุคคลเมื่อเกิดการเจ็บปวยตองไดรับการรักษาตามความจําเปน โดยผูเจ็บปวยตอง
สามารถเขาถึงบริการการรักษาได  โดยไมมีขอจํากัดในเชิงเศรษฐานะ คาใชจาย ระยะทาง ทองที่   
ขออคติหรือความเสียเปรยีบตางๆ และเปนบริการการรักษาที่ไดผลตามที่พึงจะไดดวยความรู 
ความสามารถที่มีอยูในขณะนั้นๆ ซ่ึงในเรื่องนี้ยังคงมีปญหาวาสิ่งใดคอืส่ิงที่จําเปน และใครเปนผู
บอกหรือกําหนดวาจําเปน  ตลอดจนระดบัความเปนไปไดที่จะสนองความจําเปนนัน้ๆ 

    3) ไมพิการหากไมจําเปนตองพกิาร เพราะความพกิารเปนสาเหตุของการเสื่อม
สุขภาพและการถดถอยของคุณภาพชวีิต ถาเหตุของความพิการเปนสิ่งที่สามารถปองกันไดตอง
ไดรับการปองกัน ไมวาสาเหตุนั้นจะเกิดขึ้นในชวีิตประจําวัน ในการทํางานหรือในการผจญกบั
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ  ก็ตาม 

   4)    หากตองพกิาร ความพิการนั้นตองเกดินอยที่สุด เมือ่เกิดความเจ็บปวยทีจ่ะนําไปสู
ความพิการ ตองไดรับการวนิิจฉัยโดยเร็ว และไดรับการรักษาที่เหมาะสมทันทวงที จนไมเกิดความ
พิการหรือเกดินอยที่สุด 

  5) เมื่อเกิดการพิการขึ้น จะตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหสามารถใชชีวิตอยางมี
คุณภาพดีที่สุด และการฟนฟูสมรรถภาพนั้นชวยใหสามารถมีชีวิตใกลเคียงกับสภาพปกติมากที่สุด 
ขณะเดียวกนัการปรับสภาวะแวดลอมในสงัคม  จะชวยใหผูพกิารสามารถมีชีวิตในสังคมไดอยาง
เปนปกต ิ

  6) ไมเสียชีวิตหากไมจําเปนตองเสียชีวิต เมือ่เกิดเปนมนุษยความตายยอมเปนสิ่งธรรมดา
ที่ทุกคนตองประสบ แตบุคคลอาจมีชีวิตยนืยาวไดหากสาเหตุของความตายไดรับการปองกัน และ
ขจัดปดเปาใหกลับเปนปกตไิด สาเหตุของการเสียชีวิตนี้ อาจเปนสาเหตุระดบับุคคล หรือสาเหตุ
โดยสวนรวมที่กํากับอายุขยัเฉลี่ยของมนุษยแตละชนชาต ิ
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 พฤติกรรมปองกันการเจ็บปวย หมายถึง การกระทําใด ๆ ของบุคคลหรือ
ครอบครัวที่กระทําขึ้นเปนประจํา โดยมีวตัถุประสงคเพื่อไมใหตนเองหรือผูอ่ืน ไดรับอันตรายหรอื
เจ็บปวย หรือเพื่อใหมีสุขภาพที่สมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ โดยกระทํากจิกรรมในการปองกนั
การเจ็บปวย เชน  การออกกําลังกายเปนประจํา การดแูลตนเองกอนและหลังคลอด การฉีดวัคซนี
ปองกันโรค การมีความรูเกีย่วกับการใชยาสามัญประจําบานที่ถูกตอง การตรวจสุขภาพประจําป 
ทั้งนี้ ใหหมายรวมถึงผลกระทบจากพฤติกรรมการปองกันการเจ็บปวยของมนุษย ทําใหมีอายุขยัยนื
ยาว และการดแูลภาครัฐในการปองกันการเจ็บปวย  โดยใชขอมูลอัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง เพื่อ
ปองกันการเจบ็ปวยของมนษุย โดยใชขอมูลทุติยภูมิ จปฐ. ป พ.ศ. 2547 สํานกับริหารการทะเบยีน
กระทรวงมหาดไทย และสํานักระบาดวิทยา   กรมควบคมุโรค   กระทรวงสาธารณสุข 

 รอยละของภาวะน้ําหนักแรกเกิดนอยกวา 2,500 กรัม หมายถึง เด็กแรกเกิดทีไ่ดรับ
การชั่งน้ําหนกัทันทีที่เกิด   มนี้ําหนกัต่ํากวา 2,500 กรัม  โดยใชขอมูลทตุิยภูมิ จปฐ. ป พ.ศ. 2547 

               ความสําคัญ น้ําหนักแรกเกิดแสดงถึงการดูแลตนเองของหญงิตั้งครรภกอนคลอด 
ทั้งนี้  กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดมาตรฐานการดแูลตนเองและการดูแลกอนคลอด โดยมุงหวัง
ใหเดก็แรกเกดิมีน้ําหนกัมากกวา 2,500 กรัม เพื่อใหเดก็ทีเ่กิดมามีสุขภาพสมบูรณ มีภมูิตานทานโรค 
และเติบโตเปนผูใหญที่มีคณุภาพตอไป 

 คนในครัวเรือนมีความรูในการใชยาท่ีถูกตองเหมาะสม หมายถึง การที่สมาชิกใน
ครัวเรือน สามารถบอกชื่อยา สรรพคุณ วิธีใช และอาการขางเคยีงของยาสามญัประจําบานได
ถูกตอง  โดยใชขอมูลทุติยภมูิ จปฐ. ป พ.ศ. 2547 

             ความสําคัญ การใชยาเปนวิธีการดูแลสุขภาพดวยตนเองที่มีความสําคัญ เนื่องจาก
ยาแตละชนิดมีสรรพคุณและอาการขางเคยีงแตกตางกัน ดังนั้น การที่ประชาชนมีความรูเร่ืองการใช
ยาที่ถูกตอง นับเปนการดูแลสุขภาพตนเองที่งายและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนทางเลือกหนึ่งของการ
ดูแลสุขภาพเมือ่เจ็บปวยดวยตัวเอง 

 อายุขัยเฉล่ียแรกเกิด (ป) หมายถึง จํานวนปที่คาดวาคนจะมีชีวิตอยูตอไป นับตั้งแต
แรกเกดิจนกระทั่งตาย  โดยใชขอมูลทุติยภูมิ  สํานักบรหิารการทะเบยีน   กระทรวงมหาดไทย 

               ความสําคัญ ความยืนยาวของชีวติคนตั้งแตแรกเกิดจนกระทัง่ตาย แสดงใหเห็นถึง
ภาวะสุขภาพ การดูแลตนเอง และการจดัการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งปจจยั
เสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพ 

 การไดรับการรักษาเมื่อเจ็บปวย หมายถึง การที่บุคคลเมื่อเจ็บปวยสามารถเขาไปใช
บริการดานสุขภาพและสาธารณสุขที่รัฐจัดใหอยางเสมอภาค เปนธรรม ปลอดภัย มีคุณภาพ ได
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ  ตามความจําเปนตอสุขภาพและการดํารงชวีิตของประชาชน ในรายงาน
นี้ พิจารณาเฉพาะผูติดเชื้อเอดส ซ่ึงเปนบุคคลที่เจ็บปวยและจําเปนตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง 
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โดยใชขอมูลทุติยภูมิ สํานักระบาดวิทยา  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  และพิจารณาจาก 
การใหบริการของภาครัฐ ไดแก จํานวนบุคลากรดานสุขภาพ โดยใชขอมูลจากรายงานทรัพยากร
สุขภาพ   สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข และสํานักการแพทย  
กรุงเทพมหานคร 

 อัตราผูติดเชื้อเอดส ตอประชากรแสนคน หมายถึง จํานวนรายของผูที่ติดเชื้อเอดส 
ตอประชากร 100,000 คน ในปหนึ่ง  โดยใชขอมูลทุติยภูมิ  กรมควบคุมโรค   กระทรวงสาธารณสุข 

               ความสําคัญ อัตราผูปวยเอดสตอประชากรแสนคน เปนตัวบงชี้สถานการณ
สุขภาพของคนในประเทศ แสดงใหเห็นพฤติกรรมของบุคคลในดานสุขภาพและสถานะสุขภาพ
ของประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ 

 มีอาหารกินพอเพียง  หมายถึง  ทุกคนในครัวเรือนมอีาหารกินโดยไดรับอาหาร
ครบ 5 หมู   ตามความตองการของรางกาย และไมกนิอาหารที่กอใหเกดิโรคตอรางกาย 

 ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน หมายถึง การที่บุคคล 
ทุกวยัมีอาหารกินครบ 3 มื้อในแตละวัน โดยไดรับสารอาหารครบ 5 หมู ตามความตองการของ 
รางกาย  โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ. ป พ.ศ. 2547 และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา    
กระทรวงสาธารณสุข 

ความสําคัญ  พิจารณาจากการไดรับอาหารของเด็กแรกเกิดและเด็กในวัยตางๆ  
จนถึงอายุ 15 ป รวมถึงสมาชิกทุกคนในครัวเรือน ทั้งนี้ ใหหมายรวมถงึความปลอดภยัจากการผลิต
อาหารที่พบเชือ้ปนเปอน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอโรคทวงรวงและอื่นๆ จะทําใหเกิดการขาด
สารอาหารได  

 สถานที่ผลิตอาหารพบเชื้อปนเปอน (%) หมายถึง การที่เจาหนาทีผู่เกี่ยวของได
ตรวจพบเชื้อปนเปอน ณ สถานที่ผลิตอาหารเพื่อจําหนายหรือเพื่อบริโภค โดยขอมูลทุติยภูมิจาก 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา   กระทรวงสาธารณสุข  

               ความสําคัญ งานคุมครองผูบริโภค เปนภารกจิที่มีความสําคญัตอความมั่นคงของ
มนุษยดานสุขภาพและอาหาร เนื่องจากปจจุบันประชาชนสวนใหญจะบรโิภคอาหารสําเร็จรูป ซ่ึง
สถานที่ผลิตอาหารที่สะอาดถูกหลักอนามยั จึงมีความสําคัญตอสุขภาพอยางยิ่ง  

 การออกกําลังกาย  หมายถึง  การเคลื่อนไหวรางกายที่มกีารออกแบบเปนแบบ 

แผนและทําซ้ําๆ  เพื่อเสริมสรางหรือคงไวซ่ึงสมรรถภาพทางกายอยางใดอยางหนึ่งหรือมากกวานัน้ 
 การตรวจสุขภาพ หมายถึง กระบวนการสํารวจหาสาเหตุและปจจยัเสี่ยง ซ่ึงอาจ

คุกคามสุขภาพ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงพฤติกรรม สภาพแวดลอม และปจจยัอ่ืนๆ ทีท่ําใหสุขภาพดี 
 วัคซีนปองกันโรค หมายถึง วัคซีนที่ใหตามการนัดหมาย ตามตารางการใหวัคซีน

แกเดก็ ตามแผนปฏิบัติงานของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงประกอบดวยวัคซีน ดังนี้ 1) วัคซีนปองกนั
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วัณโรค (BCG) 2) วัคซีนปองกันโรคคอตีบ บาดทะยกั ไอกรน (DTP) 3) วัคซีนปองกันโรคโปลิโอ 
(OPV) 4) วัคซีนปองกันโรคหัด คางทูม หดัเยอรมัน (MMR) 5) วัคซีนปองกันโรคตับอักเสบบี (HB) 
6) วัคซีนปองกันโรคไขสมองอักเสบเจอี (JE) 7) วัคซีนปองกันโรคคอตีบ บาดทะยกั (TT) 

 ผูเจ็บปวยท่ีเปนภาระกับครอบครัว หมายถึง ผูที่เจ็บปวยหรือพิการดวยโรคติดตอ 
โรคไมติดตอ ทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณหรือปญญา ที่ตองพึ่งพิงผูอ่ืนบางครั้งหรือ
ตลอดเวลา 

 การพึ่งตนเองดานสุขภาพ หมายถึง ความสามารถของครัวเรือนในการดูแลรักษา
สุขภาพเบื้องตน หรือการใชภูมิปญญาหรอืรูปแบบการดูแลสุขภาพอืน่ๆ รวมถึงการเปนสมาชิก
เครือขายดานสุขภาพในชุมชน 

 การเขาถึงสถานพยาบาล หมายถึง ความสามารถในการเขาใชบริการดานสุขภาพ
และสาธารณสุขที่รัฐจัดให อยางเสมอภาค เปนธรรม ปลอดภัย มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพ ตามความจําเปนตอสุขภาพและการดํารงชวีิตของประชาชน 

 การเขาถึงระบบประกันสุขภาพ หมายถึง การมีหลักประกันในการไดรับสิทธิเขา
ใชบริการดานสุขภาพและสาธารณสุขอยางเสมอภาค เปนธรรม ปลอดภัย มีคณุภาพ ไดมาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพ ตามความจําเปนตอสุขภาพและการดํารงชวีิตของประชาชน 

 

     องคประกอบที่ 2  ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา ศาสนา และความเชื่อ  
หมายถึง การที่มนุษย มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต และปฏิบัติตนถูกหลักศาสนา 
                    ความสําคัญ 

                    กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนาทางการศึกษา เปนสิ่งที่มีความสําคัญ
อยางยิ่ง เนื่องจากการศึกษานับเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรพัยากรมนษุยใหมีคุณภาพ ซ่ึง
ทรัพยากรมนษุยที่มีคณุภาพจะเปนกําลังสําคัญในการพฒันาประเทศทั้งในปจจุบันและในอนาคต
ดัชนีช้ีวดัดานการพัฒนาทางการศึกษา จะนําเสนอขอมูลใหทราบถึงปริมาณและคณุภาพของ
การศึกษา และเปนขอมูลประกอบการประเมินประสิทธิผลของระบบการศึกษา  

 การมีโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง โอกาสในการไดรับการศึกษาที่เกดิ
จากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั 
เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอดุมศึกษา หรือการศึกษาใน
ระดับตั้งแตกอนประถมศึกษา ประถมศกึษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนยีบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เปนการศกึษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอดุมศึกษา การแบงระดับและ
ประเภทของการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดตามกฎกระทรวง 
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 การศึกษาสูงกวาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง การไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึง
แบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา (ตรี-โท-เอก) การใชคาํวา 
“อุดมศึกษา” แทนคําวา “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย” เพื่อใหครอบคลุมการศึกษาในระดับ
ประกาศนยีบตัรหรืออนุปริญญา ที่เรียนภายหลังจบการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 ความพรอมในการเรียนรูดวยตนเองดานสารสนเทศ หมายถึง การมีโอกาสในการ
เรียนรูดวยตนเองจากสื่อสารสนเทศตางๆ และการมทีักษะดานการรูสารสนเทศ (information 
literacy) ซ่ึงเปนพื้นฐานของการเรียนรูตลอดชีวิตของบคุคลทุกกลุม โดยรูวาจะคนหาสารสนเทศที่
ตองการไดจากแหลงไหน ดวยวิธีใด และรูวาจะใชสารสนเทศอยางไร ทักษะตาง ๆ สําหรับการรู
สารสนเทศ  ดังนี้ 1) สามารถกําหนดขอบเขตสารสนเทศที่ตองการได 2) สามารถกําหนดแหลง
สารสนเทศที่เหมาะสม 3) สามารถสืบคนสารสนเทศ หรือรูวิธีการเขาถึง/การไดรับสารสนเทศ       
4) สามารถประเมินคณุคาสารสนเทศ    5) สามารถนําสารสนเทศมาประยุกตใชได                    และ 
6) มีจริยธรรมในการใชสารสนเทศ นอกจากนี้ ทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตในการสืบคนสารสนเทศ นับเปนสวนสําคัญในการ
เรียนรูดวยตนเองดานสารสนเทศไดอยางเหมาะสมในยุคปจจุบัน 

 การเรียนรูตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

 เด็กอายุ 6-15 ป ไดรับการศกึษาภาคบังคบั 9 ป  (%) หมายถึง อัตราสวนระหวาง
จํานวนผูไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ทั้งหมดกับประชากรทั้งหมดที่มีอายุ 6-15 ป ซ่ึงเปนวัยที่
กําลังอยูในชวงที่ศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 อัตราสวนจํานวนผู
ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เปนปจจัยสําคัญในการยกระดับความอยูดีมีสุขของประชาชน 
สามารถปรับใชทักษะดังกลาวในการดําเนนิชีวิตประจําวนั และเพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอ
ตอการประกอบอาชีพ เปนกาํลังคนระดับกลาง และเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอในดับที่สูงขึ้น
โดยใชขอมูลทุติยภูมจิาก จปฐ. ป พ.ศ. 2547 

             ความสําคัญ เปนอัตราสวนระหวางจํานวนผูไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
ทั้งหมดกับประชากรทั้งหมดที่มีอายุ 6-15 ป ซ่ึงเปนวัยทีก่ําลังอยูในชวงทีศ่ึกษาระดับชัน้
ประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปที่ 3 อัตราสวนจาํนวนผูไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เปน
ปจจัยสําคัญในการยกระดับความอยูดีมีสุขของประชาชน สามารถปรับใชทักษะดังกลาวในการ
ดําเนินชวีิตประจําวัน และเพื่อใหมีความรูและทักษะเพยีงพอตอการประกอบอาชีพ เปนกําลังคน
ระดับกลาง และเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอในดบัที่สูงขึ้น      
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 เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคบั 9 ป ไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย หมายถึง 
อัตราสวนระหวางจํานวนผูที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ทั้งหมดที่ไดเรียนตอมธัยมศึกษาตอน
ปลาย โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ.  ป พ.ศ. 2547 
                            ความสําคญั อัตราสวนจาํนวนผูไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนปจจยัสําคัญ
ในการยกระดบัความอยูดีมสุีขของประชาชน สามารถปรับใชทักษะดังกลาวในการดําเนนิ
ชีวิตประจําวัน และเพื่อใหมีความรูและทักษะเพยีงพอตอการประกอบอาชีพ เปนกําลังคน
ระดับกลาง และเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัย หรือเพื่อเขา
สูตลาดแรงงานตอไป 

 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชนอยางนอยสัปดาหละ 5 คร้ัง
(ครัวเรือน) หมายถึง วิธีการเขาถึงสารสนเทศหรือขอมูลขาวสารตางๆ จากทั่วโลก   โดยใชขอมูล
ทุติยภูมจิาก จปฐ. ป พ.ศ. 2547 
                            ความสําคญั ปจจุบันวิธีในการเขาถึงสารสนเทศหรือขอมูลขาวสารตาง ๆ    จาก
ทั่วโลก ไดสะดวกและรวดเร็วโดยสามารถกระทําไดหลายวิธี ส่ือสารสนเทศเปนสิ่งจําเปนที่จะทํา
ใหครัวเรือนไดรับขอมูลขาวสารทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงนอกจากโทรทัศน วิทยุ และ
หนังสือพิมพ  อินเทอรเน็ตยังเปนสื่อที่ทําใหครัวเรือนไดรับขอมลูขาวสารไดสะดวกและรวดเร็ว
มาก ทั้งนี้ การไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชนอยางสม่ําเสมอ จะสงผลใหเปนคนทนัโลก ทันสมัย 
เขาใจและกาวทันความเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถดํารงชีวิตไดอยางมคีุณภาพ ทั้งดานสวนตนและ
การประกอบอาชีพ  

 อัตราสวนครตูอนักเรียน หมายถึง ครูหนึ่งคนตอจํานวนนักเรยีนที่ศึกษาอยูใน
โรงเรียนกอนประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 ในโรงเรียนสังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ   ป พ.ศ. 2546 

               ความสําคัญ อัตราสวนครูหนึ่งคนตอนักเรียนที่ศึกษาอยูในโรงเรียนระดับกอน
ประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 ในโรงเรยีนสังกัดสํานกังานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ ป พ.ศ. 2546 ซ่ึงสัดสวนครูตอนักเรียนที่มีความสมดุล สงผลตอคุณภาพ
การศึกษา ทําใหนักเรยีนไดรับการดูแลจากครูอยางทั่วถึง 

 การปฏิบตัิตนถูกหลักศาสนา หมายถึง การดําเนินชีวิตหรือประพฤติตนถูกตอง
ตามหลักคําสั่งสอนของศาสนาที่แตละบุคคลนับถือ 

 คนอาย ุ 6 ปขึ้นไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสปัดาหละ 1 คร้ัง 
(ครัวเรือน) หมายถึง อัตราสวนครัวเรือนมีสมาชิกที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอกับจํานวนครวัเรือนทั้งหมด  โดยใชขอมูลทุตยิภูมิจาก จปฐ.  ป  พ.ศ. 2547 
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                           ความสําคัญ ครัวเรือนใดมีสมาชกิที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอ ซ่ึงแสดงถึงแนวโนมที่จะสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสงบสุข มีความมั่นคงทาง
จิตใจ โดยมีคณุธรรม จริยธรรม และประพฤติตนเปนพลเมืองดีของสังคม   

 อัตราผูละเมิดกฎระเบียบของสังคม หมายถึง ประเภทความผิด โดยพจิารณาจาก
จํานวนผูตองหา ที่กระทําความผิดในคดีตาง ๆ  โดยใชขอมูลจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงคดี
ตาง ๆ  ไดแก 

- คดีอุจฉกรรจและสะเทือนขวัญ 
- คดีชีวิต รางกาย และเพศ 
- คดีประทุษรายตอทรัพย 
- คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 
- คดีอุบัติเหตจุราจรทางบก 

              ความสําคัญ อัตราผูละเมิดกฎระเบียบของสังคมในดานตาง ๆ สะทอนใหเห็นถึง
ระดับและสภาพการมีปญหาของสังคมนั้น หากสังคมใดมีผูละเมิดกฎระเบียบของสังคมเปนจํานวน
มาก ยอมกอใหเกิดความไมมั่นคงในชวีิตและทรัพยสิน ตลอดจนภาวะปราศจากความสงบสุขของ
สมาชิกในสังคมนั้น ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญทีท่ําใหเกิดการละเมิดกฎระเบียบของสังคม อาจเนื่องมาจาก
การไมใหความสําคัญและไมปฏิบัติตามหลักคําสอนทางศาสนา  

 
องคประกอบที่ 3  ความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม   

หมายถึง การที่มนุษย มีที่อยูอาศัยอยางปลอดภัย  และปลอดภัยจากมลพิษสิ่งแวดลอม 
               ความสําคัญ 

 ที่อยูอาศัย เปนหนึ่งในปจจยัส่ีที่มีความสําคัญสําหรับการมีชีวิตอยูของมนุษย ดังนัน้ ความ
มั่นคงในการอยูอาศัยเปนสิ่งสําคัญในการนํามาซึ่งความมั่นคงในการตัง้หลักแหลง สรางถิ่นฐาน 
การสรางชีวิต สรางชุมชนและสังคมที่มั่นคงกวา 20 ปที่ผานมา เมื่อประเทศเขาสูการพัฒนา
สมัยใหม จากพื้นฐานที่เปนประเทศเกษตรกรรมสูการเปลี่ยนแปลงเปนชุมชนเมือง เกิดการอพยพ 
เกิดการสรางชมุชนเมืองที่ขยายตัวอยางรวดเร็วและไมมีแผน ปญหาความเหลื่อมลํ้าในการกระจาย
รายได และปญหาความยากจนที่รุนแรงขึน้ รวมทั้งความไมเทาเทียมในการจัดบริการพื้นฐาน ทําให
คนจนที่อพยพเขาเมืองไมสามารถมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงและถูกตองตามกฎหมาย มคีวามหนาแนน
ทรุดโทรมและขาดการพัฒนา สวนทีม่ีอยูแลวมักไมมีสัญญาเชาที่มั่นคง ทําใหเกิดปญหาการถูกไลที่
อยูเสมอ โอกาสสรางความมั่นคงในการตั้งถ่ินฐาน และการมีชีวิตของครอบครัวคนจนในเมือง 
เปนไปตามยถากรรม ตองทํางานหนกัหาเชากินค่ํา  ดังนั้น  การศึกษาในครั้งนี้จงึเปนการศึกษาเพื่อ
ศึกษาความมัน่คงมนุษยดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  
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 การมีท่ีอยูอาศัย หมายถึง แหลงหรือถ่ินที่ใชพักอาศยัในการดํารงชีวิต หรือทํา
ประโยชนสุขใหแกตนเองและครอบครัวใหมีความเปนอยูที่ดีแกชีวติ ไมวาจะอยูในชนบทหางไกล
หรือในเมือง 

 สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตวัมนุษยทั้งมีชีวิตและไมมีชีวติ 
รวมทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น 
รวมทั้งสังคมที่อยูรอบๆ มีอิทธิพลและปจจยัเกื้อหนุนเกี่ยวโยงซึ่งกันอาจทําใหเกิดผลตอการ
เสริมสรางหรือทําลาย 

 สาธารณูปโภค หมายถึง บริการสาธารณะที่จัดทําขึน้เพือ่เอื้ออํานวยประโยชนแก
ประชาชนในสิ่งที่จําเปนตอการดําเนนิชีวติ เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท 

 วัตถุอันตราย หมายถึง ส่ิงที่ผลิตหรือประกอบขึ้นเพื่อนําไปใชประโยชนใน
กิจกรรมตางๆ ของมนุษยทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกชีวติและทรัพยสิน ซ่ึงอาจกอใหเกิดปฏิกิริยา
ของการระเบดิ ไวไฟ มีพิษ มีกัมมันตรังสี การกัดกรอน การระคายเคือง 

 สารเคมี หมายถึง สารประกอบทั้งหลายที่เกิดจากธาตตุั้งแต 2 ชนิดขึ้นไป นํามา
รวมตัวกันโดยอาศัยปฏิกิริยาทางเคมีและอตัราสวนผสมคงที่ 

 มลพิษ หมายถึง ภาวะทีเ่ปนพิษกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตทั้งทางตรงและ
ทางออม 

 เหตุรําคาญ  หมายถึง  เหตุทีก่อใหเกิดความระคายเคือง  ถูกรบกวน    จกุจิกจน 
เบื่อหนาย อาจเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจ 

 ผลกระทบ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นอยูเหนือการควบคุมหรือไมก็ได  อาจไมตั้งใจหรือ
ตั้งใจใหเปน ผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําและการผลิต 

 สรางบานดวยวัสดุถาวร   หมายถึง มนษุยมีบานเปนของตนเอง หรือเชาอยูเปน
สัดสวน โดยมกีารกอสรางโดยใชวัสดุที่คงทนถาวรปองกัน แดด ลม ฝนไดด ี โดยใชขอมูลทุติยภูม ิ
จาก จปฐ.   ป พ.ศ. 2547 

              ความสําคัญ  ความปลอดภัยในทีอ่ยูอาศัย เปนสิ่งที่มนุษยทุกคนแสวงหา ซ่ึงเปน
ปจจัยหนึ่งในสี่ที่สําคัญตอมนุษย ดังนัน้ การอาศัยในบานที่มีความมั่นคงแข็งแรงของโครงสราง
อาคาร และสรางดวยวัสดทุี่มีคุณภาพอยางถาวรสามารถทนไฟเมื่อเกดิอัคคีภัยได เปนตัวบงชี้ที่
ประเมินความมั่นคงดานที่อยูอาศัยของมนษุย 
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 ครัวเรือนมีการจัดบานเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ หมายถึง การจัดสภาพบานที่อยู
อาศัยเปนระเบยีบ ปลอดภัยจากอันตรายและสะอาดถูกสขุลักษณะ โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ. ป 
พ.ศ. 2547 

 มีสาธารณูปโภคครบตามความจําเปน (%)  หมายถึง ครัวเรือนมีเครื่องอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินชวีิตที่ดี เชน โทรศัพท พัดลม ตูเย็น เตาแกส เตาไฟฟา โทรทัศน วิทย ุ                                 
โดยใชขอมูลทุติยภูมิ   จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
                            ความสําคญั ทุกครัวเรือนจําเปนตองมสีาธารณูปโภคตางๆ เชน ระบบไฟฟา สวม 
และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ไดแก ตูเย็น วิทย ุ  ซ่ึงเปนมาตรฐานพื้นฐานที่สําคัญตอการ
ดํารงชีพในยุคปจจุบัน  

 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภค หมายถึง ครัวเรือน สามารถจัดหาน้ําดื่ม และ
บริโภค ที่สะอาดถูกสุขลักษณะ  โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ. ป พ.ศ. 2547 
                           ความสําคัญ น้ําสะอาดสําหรับใชอุปโภคและบริโภค มีความสําคัญตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมรอบๆ ตัวของมนุษย เนื่องจากมีผลตอสุขภาพในทางตรง  เปนปจจยัสนับสนุนตอความ
มั่นคงของมนุษยในดานที่อยูอาศัย โดยกําหนดใหทุกครวัเรือนตองมีหรือจัดหาน้ําสะอาด เพื่อใชใน
การดื่มและบรโิภค   

 ปลอดภยัจากมลพิษสิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกคนในครวัเรือนมีความปลอดภัยจาก
มลภาวะทีท่ําใหเกิดอนัตรายตอรางกาย  หรือจากสิ่งแวดลอมตางๆ  เชน แสง เสียง อากาศ และน้าํ   
เปนตน  

 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ หมายถึง ครัวเรือนมีความปลอดจากภาวะที่เปน
พิษกอใหเกิดอนัตรายทั้งทางตรงและทางออม เชน มลพิษทางอากาศ น้ํา เสียง เปนตน  โดยใช
ขอมูลทุติยภูมจิาก จปฐ.  ป พ.ศ. 2547                                          

                              ความสําคญั การที่ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ จะทําใหปลอดภยัจาก
ส่ิงรบกวนที่กอใหเกดิอันตรายทั้งทางตรงและทางออม ตอสุขภาพ ซ่ึงมลพิษเหลานี้ หมายถึง มลพษิ
ทางอากาศ ทางน้ํา และทางเสียง  เปนตน  

 

องคประกอบที่ 4 ความมั่นคงของมนุษยดานสวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
หมายถึง การที่มนุษยมีอาชวีอนามัยดี ปลอดจากการคามนุษย และการกดขี่แรงงานเด็ก ตลอดจน
การปลอดจากการลวงละเมิดทางเพศ การถูกประทุษราย อุบัติภัยและอบุัติเหตุ มีระบบความสัมพันธ
ในครอบครัวที่อบอุน และมีความสัมพันธกับชุมชนในลักษณะเครือขาย และการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชน 
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 ความมั่นคงดานบุคคล  หมายถึง ความมั่นคงปลอดภัยจากความรุนแรงทาง 

กายภาพ และภัยคุกคามจากปจจัยทั้งปวงทีม่ีตอบุคคล ไดแก การประทุษราย อาชญากรรม การ
ทํางาน อุบัติเหตุ และภยัคุกคามตอตนเอง เชน การทํารายเดก็ การขมขืน การทรมานรางกาย การใช
สารเสพติด และการฆาตัวตาย  เปนตน 

 ความมั่นคงดานครอบครัว หมายถึง การที่มนุษยมีสิทธิและความชอบธรรมตาม 

กฎหมายของบุคคล ในการตัดสินใจเลือกคู และเลือกมทีายาทดวยความพึงพอใจรวมกัน ทั้งนี้ ตาง
ฝายตางมีหนาที่อันเหมาะสมที่พึงปฏิบัติตอกัน โดยมีการใหคําปรึกษาแนะนําทั้งกอน ระหวางและ
ภายหลังการครองคู ในกรณีที่มีปญหาอนัเกิดจากความขัดแยงกันยอมมีสิทธิรับคําปรึกษา แนะนํา 
และความชวยเหลือจากหนวยงานที่เชีย่วชาญเฉพาะ เพื่อใหเกิดความมั่นคงในครอบครัว ในฐานะที่
เปนสถาบันพืน้ฐานของสงัคม และการปลอดจากการคกุคาม ครอบงําจากสมาชิกในครอบครัว 

 ความมั่นคงดานชุมชน หมายถึง การที่มนษุยสามารถดํารงอยูในกลุมคนแหงหนึ่ง 

แหงใด ซ่ึงมีการติดตอสัมพันธกันในชวงระยะเวลาที่ตอเนื่อง โดยการดํารงอยูนั้น สามารถคงความ
เปนอัตตลักษณของตน มีสิทธิ โอกาส และศักดิ์ศรี ตลอดจนปลอดจากภาวะคุกคามและครอบงํา
จากสมาชิกชุมชน กรณีความขัดแยงใชการแกปญหาอยางสันติวิธี 

                   ความสําคัญ 

      ความมั่นคงสวนบคุคล ครอบครัว และชุมชน มีความสัมพันธกันในเชิงระบบ ซ่ึงบุคคล
เปนหนวยที่เล็กที่สุด ในการประเมินความมั่นคงของประเทศ เมื่อคนของประเทศมีคุณภาพ สงผล
ตอระบบครอบครัวที่มีความอบอุน นอกจากนั้น ยังมีผลตอชุมชนที่ครอบครัวนั้นตัง้อยู สุดทายคอื
ประเทศที่มั่นคง มีความพรอมตอการพัฒนาทุกรูปแบบ ดังนั้น การพัฒนาประเทศใหมีความ
เจริญกาวหนาอยางมั่นคง ตองเริ่มที่คนกอน  

 สวนบุคคล  หมายถึง การที่มนุษยมีความปลอดภัยจากการทํางาน ปลอดภัยจาก
การเปนเหยื่อการคาแรงงานเด็ก คายาเสพติด คาประเวณ ี

 ครัวเรือน หมายถึง ครอบครัวที่อยูในบานเรือนเดยีวกนั ครัวเรือนหนึ่งๆ อาจมี
หลายครอบครัวก็ได 

 ครอบครัว หมายถึง กลุมคนที่รวมกันอยูในบานเดยีวกัน อาจเกี่ยวหรือไมเกีย่ว
พันทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย แตมีปฏิสัมพันธกัน มีความรัก การเอาใจใส และปรารถนาดีตอ
กัน โดยพิจารณาจากครอบครัวมีความปลอดภัย โดยมกีารปองกันอุบัตภิัยอยางถูกวิธี ปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพยสิน ปลอดภัยจากการถูกฆาตกรรม ปลอดภัยจากอุบตัิเหตุ และเสียชีวิต จากภยั
ธรรมชาติ ทั้งทางบก ทางน้าํ   อากาศ และ ปลอดภัยจากบุคคลตางดาวที่มาใชแรงงานผิดกฎหมาย 
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 อาชีวอนามัย หมายถึง ความปลอดภัยจากอุบตัิเหตุการทํางานของบุคคล 
โดยเฉพาะการปองกันภยัจากการทํางานที่ไดมาตรฐาน มรีะบบปองกันความปลอดภยั โดยใชขอมลู
ทุติยภูมจิากจํานวนผูประสบอันตรายจากการทํางาน ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 การคามนุษย    หมายถึง การกระทําตอบุคคลอื่นโดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืน ไมวาบคุคลนั้นจะยินยอมหรือไมกต็าม ในลักษณะตอไปนี ้

(1) จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนีย่วกักขัง จัดให
อยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงบคุคลใด และ 

(2) ดวยวิธีการขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยอาศัยความออนดอยประสบการณหรือความรูของบุคคล หรือโดยการใหหรือรับเงนิ
หรือผลประโยชนอยางอื่น เพื่อใหไดรับความยนิยอมของผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น 

ในกรณีที่เปนการกระทําตอเด็ก ใหถือวาเปนการคามนษุย แมจะไมไดกระทําดวย
วิธีการตาม (2) 

 ผูประสบภยัอันตรายจากการทํางาน หมายถึง  ความปลอดภัยจากอุบตัิเหตุในการ
ทํางานของบุคคล โดยเฉพาะการปองกนัภยัจากการทํางานที่ไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย มีระบบ
ปองกันอันตราย 

              ความสําคัญ การที่บคุคลมีงานทํามีรายไดสามารถหาเงนิเลี้ยงตวัเองหรือครอบครัว
ไดนั้น นับวาเปนการสรางความมั่นคงของมนุษยอีกดานหนึ่ง ซ่ึงการทํางานนั้นตองมคีวามปลอดภยั 
และไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ จึงจะถือไดวามีอาชวีอนามัย 

 ผูตกเปนเหยื่อการคาแรงงานเด็ก หมายถึง เด็กอายุต่ํากวา 15 ป ทีถู่กวาจางให
ทํางานในสถานประกอบการตาง ๆ   โดยใชขอมูลทุติยภมูิ จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 ผูตกเปนเหยื่อกระบวนการคายาเสพตดิ หมายถึง ผูที่ไมไดรับความปลอดภัย
เนื่องจากถูกหลอกลวงหรือถูกบังคับขมขูใหเสพยาเสพติด  หรือถูกบังคับใหเปนผูขนสง หรือ
จําหนาย ยาเสพติด โดยใชขอมูลทุติยภูมิ จากสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

                ความสําคัญ ยาเสพติด นับวาเปนอันตรายตอความมั่นคงของมนุษยทัง้ในสวน
บุคคล ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งสงผลตอความมั่นคงของประเทศดวย ดังนั้น การที่บุคคลไมเขาไป
มีสวนเกีย่วของกับกระบวนการยาเสพติด จึงเปนสิ่งที่จะกอใหเกิดความมั่นคงของมนุษยที่สําคัญอกี
ประการหนึ่ง 

 ผูตกเปนเหยื่อคาประเวณี หมายถึง ผูที่ถูกลอลวงหรือบังคับขืนใจใหรวมประเวณี
กับผูอ่ืนโดยไมสมัครใจ โดยใชขอมูลทุตยิภูมิจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 ปลอดจากการประทุษราย อุบัติเหตุ และอุบัติภัย หมายถึง ความปลอดภัยของ
บุคคลในครอบครัวในดานการถูกฆาตกรรม ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน การ
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ปองกันอุบัติภยัของครัวเรือนอยางถูกวิธี ปลอดจาก ภัยธรรมชาติ ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และ 
จํานวนแรงงานตางดาว ซ่ึงอาจสงผลกระทบดานวนิาศกรรม โดยใชขอมูลทุติยภูมจิากหลายแหลง 
ไดแก  ขอมูล จปฐ.  ป พ.ศ. 2547  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และกระทรวง
แรงงาน 

 การไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุและเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติ ทางบก ทางน้าํ ทาง
อากาศ   หมายถึง จํานวนกรณีของการที่มนุษยไดรับอุบัติเหตุ และเสียชีวิตจากภยัธรรมชาติ เชน 
อุทกภัย แผนดินไหว คล่ืนสึนามิ การจราจรทางบก ทางน้ํา และ ทางอากาศ เปนตน  โดยใชขอมูล
ทุติยภูมจิาก กระทรวงมหาดไทย 
                           ความสําคัญ ความสูญเสียอันเกิดจากอุบตัิเหตุและภยัธรรมชาติสวนใหญ นอกจาก
จะกอใหเกิดความเสียหายทัง้ตอชีวิตและทรพัยสิน ยังสงผลตอความเสียหายของประเทศชาติ ใน
สวนของการสูญเสียทรัพยากรบุคคล รวมทั้งความเสียหายของเศรษฐกิจของชาติ ดังนั้น การที่บุคคล
ปลอดภัยจากอบุัติเหตุและภยัธรรมชาติ จึงมีผลตอความมั่นคงของครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศชาต ิ 

 มีระบบความสัมพันธในครอบครัว หมายถึง ความพรอมในการดําเนินชีวิตของ
ครอบครัว ความรัก ความอบอุนที่ใหแกครอบครัว คูสมรสและบุตรในครอบครัว ความเอื้ออาทร
และการดแูลสุขภาพกายและจิตของสมาชิกในครอบครัว โดยพิจารณาจากคนในครอบครัวไมติด
สุรา ไมสูบบุหร่ี ผูสูงอายุ คนพิการ ไดรับการดูแลเอาใจใส ครอบครัวมีความอบอุน อัตราการสมรส 
อัตราการหยาราง โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ.  ป พ.ศ. 2547   และกรมสุขภาพจติ 

 ผูสูงอายุในครวัเรือนท่ีไดรับการดูแล หมายถึง ความสามารถของสมาชิกใน
ครัวเรือนที่สามารถใหการดแูลผูสูงอายุ โดยการจัดหาใหไดรับปจจัยส่ีที่สําคัญตอการดํารงชีพ 
ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม  

              ความสําคัญ คนไทย ถือวาผูสูงอายุเปนบุคคลทีม่ีความสําคัญตอความมั่นคงของ
ครอบครัว เนื่องจากเปนผูที่เคยสรางคุณปะโยชนตอครอบครัว ดังนั้น การดแูลผูสูงอายุจึงเปน
ส่ิงจําเปนที่สมาชิกของครัวเรือนที่พึงกระทาํ การที่ผูสูงอายุไดรับการดแูลอยางเหมาะสม แสดงให
เห็นถึงความพรอมของบุคคล หรือครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครัวเรือน เนื่องจากผูสูงอายุสวน
ใหญที่ไมมีงานทํา ขาดรายได จะเปนภาระของครอบครัว ถาสมาชิกสามารถดูแลได หมายถึงมนษุย
มีความมั่นคงทั้งสวนบุคคลและครอบครัว 

 คนพิการในครวัเรือนท่ีไดรับการดูแล หมายถึง ครัวเรือนที่มีคนพิการอาศัยอยูดวย 
สามารถใหการดูแลผูพิการอยางเหมาะสมและเพยีงพอ โดยไมกอใหเกิดปญหาตอความเปนอยูของ
ครัวเรือน 

                ความสําคัญ คนพิการที่พิการไมวาจากสาเหตุใดก็ตาม (พิการแตกําเนดิ หรือ
พิการจากอุบัตเิหตุหรือการเจบ็ปวย) ที่อาศัยในครวัเรือน ตองการใหคนในครัวเรือนดแูลทั้งทางดาน
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รางกายและจติใจ มีผลตอความเปนอยูในครัวเรือน เนื่องจากเปนภาระของสมาชิกในครัวเรือน 
ดังนั้น การที่ครัวเรือนสามารถดูแลคนพิการได แสดงใหเห็นถึงความมั่นคงของครอบครัวทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ และที่อยูอาศัย  

 ครอบครัวอบอุน หมายถึง  ครอบครัวที่มีลักษณะดังตอไปนี้ (ครบถวนทุกขอ)     
1) คนในครวัเรือนมีโอกาสอยูพรอมหนากัน (พอ แม ลูก หรือญาติพีน่อง ที่อาศัยประจําในครวัเรือน
ไดทํากิจกรรมรวมกัน เชน รับประทานอาหาร ใชเวลาพดูคุยกนั พักผอนหยอนใจ ดูหรือฟงความ
บันเทิง เลนกฬีา หรือรวมกนัปรับปรุงรักษาที่อยูอาศัย เปนตน)     2) คนในครัวเรือนมีความเคารพ
นับถือซ่ึงกันและกัน 3) คนในครัวเรือนมกีารปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหาในครอบครัว 4) คนใน
ครัวเรือนไมเคยหนีออกจากบาน ในกรณทีี่อยูคนเดยีว ถาดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข ถือวาเปน
ครอบครัวอบอุน แตถาดํารงชีวิตโดยไมมีความสุข ใหถือวาเปนครอบครัวที่ไมอบอุน ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดเปาหมายในเรือ่งครอบครัวอบอุน ไวรอยละ 
100 

                ความสําคัญ ความอบอุนของครอบครัว แสดงถึงความพรอมในการดําเนินชีวิต
ของสมาชิก ซ่ึงครอบครัวถือวาเปนจดุเริ่มตนของสังคม ดังนั้น ครอบครัวที่อบอุนยอมสงผลถึง
ประเทศชาติทีม่ีความมั่นคงและความมัน่คงของมนุษย 

 อัตราการหยาราง หมายถึง จํานวนรอยละของคูสมรสที่ไมสามารถใชชีวิตคู
รวมกันทางนติินัย หรือพฤตนิัย ไดจดทะเบียนหยาอยางถูกตองตามกฎหมาย 

              ความสําคัญ  อัตราการหยารางแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงสถานะของ
ครอบครัวในสังคมไทย ซ่ึงแนวโนมของการอยูรวมกันระหวางชาย กับหญิง มีนอยลง สถาบัน
ครอบครัวมีความออนแอ ทาํใหความมัน่คงของมนุษยในดานครอบครัวลดลง 

 ชุมชน หมายถึง ความมีเกียรติและศักดิศ์รีในวัฒนธรรมของชุมชนที่ประชาชน
อาศัยอยูมีสันติภาพสงบสุขภายในชุมชน ระหวางชมุชนใกลเคียง และการมีสวนรวมรวมของ
ประชาสังคม 

 มีความสัมพันธกับชุมชน หมายถึง การมีสวนรวมของคนในครัวเรือนตอชุมชน 
การที่ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล และการที่คนในครัวเรือนเขารวมทาํ
กิจกรรมสาธารณะของหมูบาน โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ.  ป พ.ศ. 2547 

 ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมท่ีตั้งขึน้ในหมูบาน ตําบล (%) หมายถึง สมาชิกใน
ครัวเรือน เขารวมกิจกรรมกับกลุม หรือชมรมที่ตั้งขึ้นในตําบลหรือหมูบาน เชน ชมรมแมบาน 
ชมรมเกษตรกร สหกรณ ชมรมกีฬา เปนตน   โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ. ป พ.ศ. 2547 

              ความสําคัญ การจัดตั้งชมรม หรือกลุมตางๆ รวมทั้งการจัดตั้งสหกรณ ในหมูบาน
หรือตําบล โดยมีสมาชิกของครัวเรือนเขารวมกิจกรรมนัน้ แสดงใหเหน็ถึงความเขมแข็งของชุมชน 



 26 

ที่สมาชิกของชุมชน หรือหมูบานไดมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน มีการระดมความคิดเห็นทีเ่ปน
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการพฒันาโดยใชการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักในการดําเนินงาน ทํา
ใหชุมชนมีความมั่นคงมากขึน้ 

 ครัวเรือนมีคนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน หมายถึง สมาชิกใน
ครัวเรือน ทํากิจกรรมสาธารณะบําเพ็ญประโยชนในหมูบาน เชน การพัฒนาถนน การปรับปรุง
อาคารสาธารณะ วดั โรงเรียน การขุดลอกคูคลอง การบริจาคทรัพย เพื่อกิจกรรมการสาธารณะตางๆ 
โดยใชขอมูลทุติยภูมจิาก จปฐ.  ป พ.ศ. 2547 

               ความสําคัญ การเขารวมกิจกรรมสาธารณะของคนในครัวเรือน แสดงใหเห็นถึง
ความพรอมของบุคคลในการที่จะรวมพัฒนาชุมชนที่ตนอาศัยอยู หมายความวา ความเปนอยูของคน
ในครัวเรือนไมมีปญหา จึงสามารถมารวมกิจกรรมสาธารณะได 

 
      องคประกอบที่ 5 ความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจและการเมือง หมายถึง 

การที่มนุษยมคีวามมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมีสิทธิพื้นฐานทางการเมือง โดยใชสิทธิในการมีสวน
รวมทางการเมอืงและสิทธิมนุษยชน  

 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การทีม่นุษยมเีศรษฐกิจเพยีงพอในการดําเนิน
ชีวิต โดยการนําความรูมาใชในชวีิตประจําวันใหสมดลุกับธรรมชาติ มีความเปนอยูอยางสงบ มี
รายไดพอเพียงแกการยังชีพ และมีหลักประกันในการทาํงาน มีการออม การไมมีหนี้สิน หรือการมี
หนี้สินสามารถชําระคืนภายในระยะเวลาทีก่ําหนด มีการลงทุนรวมกัน ซ่ึงพิจารณาจากการประกอบ
อาชีพและมีรายได รายไดเฉลี่ยของคนในครัวเรือน การเก็บออม ของครัวเรือน แหลงอาหาร
ธรรมชาติภายในชุมชน และขอมูลการกูเงิน โดยใชขอมูลทุติยภูมิจาก จปฐ. ป พ.ศ. 2547 และ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 คนในครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่าํกวา คนละ 20,000 บาทตอป หมายถึง คนใน
ครัวเรือนตั้งแตอายุ 18 - 60 ป มีรายไดเฉลี่ย ไมต่ํากวา 20,000 บาท ตอปโดยใชขอมูลทุติยภูมิ จาก 
จปฐ.  ป พ.ศ. 2547 

               ความสําคัญ รายไดเฉลี่ยตอปของครัวเรือน (ไมต่ํากวา 20,000 บาท) เปนเกณฑ
ขั้นต่ําที่ใชในการประเมินฐานะเศรษฐกิจของครัวเรือนที่เพียงพอตอการใชจายภายในครัวเรือน ซ่ึง
รายไดของครัวเรือนที่สมดุลกับรายจาย แสดงถึงความมั่นคงดานเศรษฐกิจของครัวเรือน 

 อัตราการเพิ่มคาจางรายวัน หมายถึง รอยละของการเพิม่คาจางรายวนั คํานวณจาก
คาจางกอนและหลังการปรับคาจางครั้งลาสุด ในป  พ.ศ. 2548 
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              ความสําคัญ องคประกอบหนึ่งในความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ
รายไดของประชากร ดังนั้น การเพิ่มคาจางแรงงานรายวนัขั้นต่ําของแตละจังหวัด จงึเปนตัวบงชี้ที่
แสดงทางเศรษฐกิจของจังหวัดนัน้ ๆ  และภาพรวมของประเทศ 

 สิทธิ หมายถงึ ประโยชนทางใดทางหนึง่ ทั้งที่เปนรูปธรรมจับตองไดและทีเ่ปน
นามธรรม ถากฎหมายใดเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองสิทธิใด
จะกอใหเกิดหนาที่แกรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองเคารพสิทธินั้นๆ รวมถึง
กอใหเกิดหนาที่แกประชาชนที่จะตองเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน และถาเปนสิทธิประเภทที่โดย
สภาพไมอาจใชไดทันที แตตองมีกลไกหรือวิธีการบางประเภทหรือตองมีกฎหมายออกมารองรับ 
รัฐยอมมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการเพิ่มใหประชาชนสามารถใชสิทธินั้น ๆ  ได 

 สิทธิพื้นฐานทางการเมือง หมายถึง สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมทางการ
เมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน สิทธิเลือกตั้ง เปนการแสดงความมสีวนรวมทางการเมือง การรอง
ทุกขเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และสถานภาพสตรีไทย  

 การใชสิทธ์ิเลือกตั้ง หมายถึง การที่ประชาชน แสดงการมีสวนรวมดานการเมือง
โดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใชขอมูลทุติยภูมจิาก สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

              ความสําคัญ การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศ เปนหวัใจของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง จึงเปนตวับงชีท้ี่สําคัญตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศ 

 การรองทุกขเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน หมายถึง การใชสิทธิของประชาชน 
เพื่อพิทักษสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญของอาณาจักรไทย โดยพิจารณาจากจํานวนเรื่องของการ
รองทุกขเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน การลกุลํ้าเขตที่ดิน การไดรับความไมเปนธรรม
ตางๆ   โดยใชขอมูลทุติยภูมิ จากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

              ความสําคัญ สิทธิมนุษยชน เปนประเด็นสําคัญ ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยทุกคนในประเทศมีสิทธิ ความเสมอภาค เทาเทียมกัน  ดังนัน้ การรองทุกข
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนษุยชน จึงเปนตัวบงชี้สําคัญในการประเมนิความเทาเทยีมกันของมนุษย 

 

 

 

 

 


