
บทนํา 
 

ความเปนมา 
 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนกระทรวงหลัก
ในการ เสริมสร า งความมั่ นคงของมนุษย  และมีพันธกิ จหลักในการ เพิ่ มประสิทธิภาพ 
กระบวนการพัฒนาสังคมตามยุทธศาสตรของกระทรวง คือ ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายและระบบ
สารสนเทศการพัฒนาสังคม สําหรับเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและชี้เตือนใหผูบริหาร
ระดับสูง  รับรูปญหาทางสังคมในแตละพื้นที่ จึงมีความจําเปนตองใชขอมูลที่มีความสําคัญ ตรง
ประเด็นและถูกตอง  ประกอบการประเมินความมั่นคงของมนุษย  เพื่อใหทราบสถานการณทางสังคม
ของประเทศ  รวมทั้งปญหาสังคม  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาสังคมใหมี
คุณภาพ  ใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  ใหเปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และสังคม
สมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  ตลอดจนมีความเหมาะสมกับประเทศไทย  ทั้งในแนวคุณภาพชีวิต
และแนวภาวะคุกคามทางสังคม 
  การพิจารณาสถานการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสังคมไทย จําเปนตอง
ใชการเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรเปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณา  เพราะการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรมีผลตอปริมาณและคุณภาพของคน  รวมทั้งสงผลตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศดวย  เพื่อใหไดขอมูลในการรายงานสถานการณทางสังคมอยางเปนระบบมี
ประสิทธิภาพ  มีความนาเชื่อถือ และสามารถสนองตอบความตองการ  สามารถนําไปใชในเชิง
นโยบายและแผนยุทธศาสตรของประเทศไทย   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รวมกับคณะที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยบูรพา  ไดจัดทํากรอบแนวคิดการสรางและพัฒนาระบบ
วิเคราะหขอมูลดานสังคมของประเทศไทย  โดยผานความเห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒิ องคกรภาครัฐ
เอกชน  และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   จึงไดกรอบและ
ประเด็นในการรายงานสถานการณทางสังคม ระดับประเทศ  ภายใตระบบวิเคราะหขอมูลดานสังคม
ของไทย โดยมีการระบุแหลงขอมูลและคํานิยามของแตละรายการขอมูลอยางชัดเจน 
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ขอบเขตของการดําเนินงาน 
 
  การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  เพื่อศึกษา
สถานการณทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย ระดับประเทศ  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนา
ระบบวิเคราะหขอมูลดานสังคม  วิธีการศึกษาใชวิธีวิเคราะหเอกสารและขอมูล  ขอมูลที่ใชใน
การศึกษา เปนขอมูลทุติยภูมติามดัชนีของแตละองคประกอบ จากแหลงขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ  โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี ้
  1.  ศึกษาวเิคราะหวรรณกรรม ประมวลรวบรวมขอมูล ตรวจสอบ และวิจัยเอกสารที่
หนวยงานและสถาบันตาง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ  เพือ่สรางระบบวิเคราะหขอมูลทางสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย 
  2. จัดทํากรอบแนวทางในการศึกษา กระบวนการ ขั้นตอนการดําเนินการศึกษา 
สถานการณทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  3.  ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร แนวทางการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยของประเทศไทยและตางประเทศ 
  4.  ระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ องคกรภาครัฐ  เอกชน และภาคีเครือขายที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
  5.  กําหนดองคประกอบและดัชนีช้ีวัด สถานการณทางสงัคมและความมั่นคงของ
มนุษย  โดยการคัดเลือกตัวบงชี้ที่มีความไวตอการประเมนิสถานการณทางสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย  ในชวงเวลาที่ทําการวเิคราะห  จํานวน  5  องคประกอบ  13  ดัชน ีและ 33 ตัวบงชี้ 

 
กรอบแนวคิดของการสรางและพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูลดานสังคมของประเทศไทย 
 
  การรางกรอบแนวคิดของการสรางและพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูลดานสังคมของ
ประเทศไทยนั้น   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จัดใหมีประชุมเพื่อระดม
ความคิด  ทบทวนวรรณกรรม  รวมทั้งเชิญผูเชี่ยวชาญบรรยายพิเศษ  เพื่อใหไดแนวทางการรางกรอบ
แนวคิดการสรางและพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูลดานสังคมของประเทศไทย  ที่กระทัดรัด ครอบคลุม 
และเหมาะสมที่สุด  และไดสรุปเปนองคประกอบ  5  ดาน 13  ดัชนี  33  ตัวบงชี้  ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 1 องคประกอบ และดัชนีท่ีพฒันาขึน้  ตามกรอบแนวคิดของระบบประเมินความ
ม่ันคงของมนษุยในระดับครอบครัว 

 
องคประกอบท่ี 1 :  ดานสขุภาพ และอาหาร 

1. มีพฤติกรรมปองกันการเจ็บปวย 
2. การไดรับการรักษาเมื่อเจ็บปวย 
3. มีอาหารกินพอเพียง 

องคประกอบท่ี 2 :  ดานการศึกษา ศาสนา และความเชื่อ 
4. มีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต 
5. ปฏิบัติตนถูกหลักศาสนา 

องคประกอบท่ี 3 : ดานที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม 
6. การมีที่อยูอาศยั 
7. ปลอดภัยจากมลพิษสิ่งแวดลอม 

องคประกอบท่ี 4 :  ดานสวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
8. อาชีวอนามัยและการคามนุษย  
9. ปลอดจากการประทุษราย อุบัติเหตุ และอบุัติภัย 
10 ระบบความสมัพันธในครอบครัว 
11. มีความสัมพันธกับชุมชน 

 

ดานการศึกษา 
ศาสนา และ
ความเชื่อ 

ดานที่อยูอาศัย 
และสิ่งแวดลอม 

ดานสวนบุคคล 
ครอบครัว และ

ชุมชน 

ดานเศรษฐกิจ 
และการเมือง 

ดานสุขภาพ 

และอาหาร 

ความมั่นคง
ของมนุษย
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องคประกอบท่ี 5 :  ดานเศรษฐกิจ และการเมือง 
12. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
13. มีสิทธิพื้นฐานทางการเมือง 

และจัดกลุมองคประกอบใหมใหเชื่อมโยง โดยกําหนดเปน 3 มิติ คือ มิติดานระดับ 
ขอมูล ไดแก 1) ความอยูรอดในสังคม (Survival) 2) ศักดิศ์รี หรือการมีสวนรวม (Participation) และ 
3) ความมีคุณคา (Value) หรือความสูงสงของชีวิต มิติดานระดับพืน้ที่ ไดแก 1) ระดบัครัวเรือน 2) 
ระดับจังหวดั และ 3) ระดับประเทศ มิติดานองคประกอบ ไดแก 1) สุขภาพ และอาหาร    2) การศึกษา 
ศาสนา และความเชื่อ 3) ที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม 4) สวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน      และ       
5) เศรษฐกจิและการเมือง   ตามแผนภาพ ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 2 ความสัมพันธระหวางมิติดานระดับขอมูล มิติดานระดับพื้นท่ี     
                               และมิติดานองคประกอบ 
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ตัวบงชี้ (ขอมูลทุติยภูมิ) แตละดัชนี (5 องคประกอบ 13 ดัชนี 33 ตัวบงชี้) 
1) องคประกอบ ดานสุขภาพ และอาหาร 

สุขภาพและอาหาร เปนสิ่งจําเปนตอชีวิตมนุษยทกุคน ประกอบดวย 3 ดัชน ีคือ  
 พฤติกรรมปองกันการเจ็บปวย 
 การไดรับการรักษาเมื่อเจ็บปวย 
 มีอาหารกินพอเพียง 

ตัวบงชี้สถานการณดานสุขภาพและอาหาร ที่เปนปญหาสําคัญของสังคมไทย ในการ
รายงานครั้งนีไ้ดเลือกขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย  6  ตัวบงชี้   ดังนี ้

ดัชน ี ตัวบงชี้ (ขอมูลทุติยภูมิ) แหลงขอมูล 
1. พฤติกรรมปองกัน

การเจ็บปวย 
1. รอยละของภาวะน้ําหนกัแรกเกิดนอยกวา 

2,500 กรัม (%) 
1. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 3 

 2. คนในครัวเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตอง
เหมาะสม (ครัวเรือน) 

2. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 10 

 3. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด (ป) 3. สํานักบริหารการทะเบียน    
    กระทรวงมหาดไทย 

2. การไดรับการรักษา
เมื่อเจ็บปวย 

4. อัตราผูติดเชื้อเอดส ตอประชากรแสนคน (%) 4.  กรมควบคุมโรค   กระทรวง   
      สาธารณสุข และสํานักการแพทย  
    กรุงเทพมหานคร 

3. มีอาหารกิน
พอเพียง 

5. ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ 
และไดมาตรฐาน (ครัวเรือน) 

5.  จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 9 

 6. สถานที่ผลิตอาหารพบเชื้อปนเปอน (%) 6.  ศูนยวิทยบริการ  
      กองแผนงานและวิชาการ    
      สํานักงานคณะกรรมการอาหาร 
      และยา กระทรวงสาธารณสุข 
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2) องคประกอบดานการศึกษา ศาสนา และความเชื่อ 
การศึกษา ศาสนา และความเชื่อ เปนปจจยัสําคัญตอการพัฒนาใหมนุษยมีความมั่นคง 

ประกอบดวย 2 ดัชนี คือ 
 การมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวติ 
 การปฏิบัติตนถูกหลักศาสนา 

ตัวบงชี้สถานการณดานการศึกษา ศาสนา และความเชื่อ  ในการรายงานครั้งนี้ไดเลือก
ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย  10   ตัวบงชี้  ดงันี้ 

ดัชน ี ตัวบงชี้ (ขอมูลทุติยภูมิ) แหลงขอมูล 
4. การมีโอกาสเรียนรู

ตลอดชีวิต 
7. เด็กอายุ 6-15 ป ไดรับการศกึษาภาค

บังคับ 9 ป (%) 
7. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 21 

 8. เด็กที่จบการศกึษาภาคบังคับ 9 ป ได
เรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 

8. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 22 

 9. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่
เปนประโยชนอยางนอยสัปดาหละ 
5 คร้ัง (% ครัวเรือน) 

9. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 25 

 10. อัตราสวนครูตอนักเรียน 10. สํานักงานคณะกรรมการ 
      การศึกษาขั้นพื้นฐาน   
      กระทรวงศึกษาธิการ 

5. การปฏิบัติตนถูก
หลักศาสนา 

11. คนอายุ 6 ปขึน้ไปทุกคนปฏบิัติ
กิจกรรมทางศาสนาอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง (% ครัวเรือน) 

11. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 31 

 12.  คดีอุจฉกรรจและสะเทอืนขวัญ 
 

12. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 13.  คดีชีวิต รางกาย และเพศ 
 

13. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 14. คดีประทุษรายตอทรัพย 
 

14. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 15.  คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 
 

15. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 16. คดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 
 

16. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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3) องคประกอบดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 
ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม เปนปจจยัพื้นฐานที่สําคัญตอความมั่นคงของมนุษย 

ประกอบดวย 2 ดัชนีคือ 
 การมีที่อยูอาศยั (ผูมีที่อยูอาศยัเปนหลักแหลงมั่นคงแข็งแรงไมผุพัง) 
 ปลอดภัยจากมลพิษสิ่งแวดลอม (น้ํา อากาศ ดิน ขยะ สารเคมี วัตถุอันตราย และเหต ุ

รําคาญตางๆ) 

ตัวบงชี้สถานการณดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  ในการรายงานครั้งนี้ไดเลือกขอมลู
ทุติยภูมิ ประกอบดวย 4  ตัวบงชี้  ดังนี ้

ดัชน ี ตัวบงชี้ (ขอมูลทุติยภูมิ) แหลงขอมูล 
6. การมีที่อยูอาศยั 17.  สรางบานดวยวัสดุถาวร 17. สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 18. มีสาธารณูปโภคครบตามจําเปน สวม 

ไฟฟา เครื่องอาํนวยความสะดวก เชน 
โทรศัพท พัดลม ตูเย็น เตาแกส/ 

        เตาไฟฟา โทรทัศน วิทยุ (%) 

18. สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 19. ครัวเรือนที่มีน้าํสะอาดดื่มและบริโภค 
(ครัวเรือน) 

19. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 13 

7. ปลอดภัยจากมลพิษ
ส่ิงแวดลอม 

20. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ (%) 20. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 16 
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4) องคประกอบดานสวนบุคคล ครอบครัว และชมุชน 
มนุษยทกุคนตองมีงานทํา มีครอบครัวที่มีความรักความอบอุน และอยูในชุมชนที่เอือ้

อาทร ชวยเหลือเกื้อกูลกัน องคประกอบนีป้ระกอบดวย 4 ดัชน ี
 มีอาชีวอนามัยและการคามนษุย 
 ปลอดจากการประทุษราย อุบัติเหตุ และอบุัติภัย 
 มีระบบความสัมพันธในครอบครัว 
 มีความสัมพันธกับชุมชน 

ตัวบงชี้สถานการณดานสวนบุคคล ครอบครัว และชุมชน  ในการรายงานครั้งนี้ไดเลือก
ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย  9 ตัวบงชี้  ดังนี้ 

ดัชน ี ตัวบงชี้ (ขอมูลทุติยภูมิ) แหลงขอมูล 
8. อาชีวอนามัยและการคามนุษย 21. ผูประสบอันตรายจากการ

ทํางาน  
21. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ  
      สังคมแหงชาติ 

 22.  ผูตกเปนเหยื่อการคา 
      แรงงานเดก็ คายาเสพติด 
     คาประเวณ ี(คน) 

22. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

9. ปลอดจากการประทุษราย 
อุบัติเหตุ และอุบัติภัย 

23. การไดรับบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุและเสียชีวิตจากภยั
ธรรมชาติ ทางบก ทางน้ํา 
ทางอากาศ  

23. กระทรวงมหาดไทย 

10. มีระบบความสัมพันธใน
ครอบครัว 

24. ผูสูงอายุในครัวเรือนไดรับ
การดูแล  

24. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 32 

 25. คนพิการในครัวเรือนไดรับ
การดูแล  

25. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 33 

 26. ครอบครัวอบอุน  26. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 19 

 27. อัตราการหยาราง 27. กรมสุขภาพจิต 
11. มีความสัมพันธกับชุมชน 28. ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิก

กลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน 
ตําบล  

28. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 34 

 29. ครัวเรือนมีคนเขารวมทํา
กิจกรรมสาธารณะของ
หมูบาน  

29. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 36 
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5) องคประกอบดานเศรษฐกิจและการเมือง 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการมีสิทธิพื้นฐานทางการเมือง เปนรากฐานสําคัญตอการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ประกอบดวย 2 ดัชนี ดังนี ้
 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 สิทธิพื้นฐานทางการเมือง 

ตัวบงชี้สถานการณดานเศรษฐกิจและการเมือง      ในการรายงานครั้งนี้ไดเลือกขอมลู
ทุติยภูมิ ประกอบดวย  4   ตัวบงชี้  ดังนี ้

ดัชน ี ตัวบงชี(้ขอมูลทุติยภูมิ) แหลงขอมูล 
12. ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ 
30. คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํา

กวาคนละ 20,000 บาทตอป 
30. จปฐ 1 ที่ผานเกณฑ ขอ 27 

 31. อัตราการเพิ่มคาจางรายวนั 31. คณะกรรมการคาจางแรงงาน  
      กระทรวงแรงงาน 

13. สิทธิพื้นฐานทาง
การเมือง 

32. การใชสิทธิ์เลือกตั้ง  32.  สํานักงานคณะกรรมการการ 
      เลือกตั้ง ผลการเลือกตั้ง 
     สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
     6 กุมภาพนัธ  2548 

 33. การรองทุกขเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ์
มนุษยชน (เร่ือง) 

33.  สํานักงานคณะกรรมการ    
       สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

 

 


