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รายงานสรุปสําหรบัผูบริหาร 
การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัด 

ความมั่นคงของมนุษย 
 
 

1.  ความเปนมา 
 
  ตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545  กําหนดใหกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม  การสรางความ
เปนธรรม  และความเสมอภาคในสังคม  การสงเสริมและพัฒนาคณุภาพและความมั่นคงในชวีติ
สถาบันครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงเปนเรือ่งคอนขางใหมสําหรับประเทศไทย  โดยเฉพาะอยางยิง่
เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย 
  ในการศึกษานี ้  มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ  1) เพื่อศกึษาและประเมนิมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  และ  2)  เพื่อจัดทําและพัฒนา
มาตรฐานและตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย 
  สําหรับกรอบแนวคดิหลักในการศึกษา  แบงเปน 3 สวนคือ   1)  แนวคิดเกีย่วกับ
ความมั่นคงของมนุษย  ซ่ึงในเบื้องตนไดยึดตามขอบขายของ  โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP)  ซ่ึงกําหนดองคประกอบไว 7 ดาน ไดแก  “ดานเศรษฐกจิ  ดานอาหาร  ดานสุขภาพ          
ดานสิ่งแวดลอม  ดานบุคคล  ดานชุมชนและ  ดานการเมอืง”   และเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศและบริบทของสังคมไทย  จึงใหความสําคัญเพิ่มขึ้นอีก 4 องคประกอบ  ไดแก  “ดาน
การศึกษา  การศาสนาและความเชื่อ  ดานครอบครัวและ  ดานทีอ่ยูอาศัย”   รวมเปน 11  
องคประกอบทั้งนี้โดยพจิารณาแตละดานจาก 3 ประเดน็ คือ ความอิสระจากความตองการ  โอกาส
ที่เทาเทียมกนัและความปลอดพนจากความกลัว  กับ 2 มติิ คือ มิติจากปจจัยภายนอกตัวมนษุยและ  
มิติจากปจจัยในตัวของมนษุยเองดวย   2)  แนวคดิเกีย่วกับกระบวนการจัดทํามาตรฐานและตวัช้ีวัด
ไดใชวิธีการกาํหนดประเด็นหลักแลวนําประเด็นหลักดังกลาว มาระดมความคดิเห็นโดยจัดเวที
ระดมความเหน็ในระดมจังหวัด 8 คร้ัง  และระดับภูมิภาค  4 คร้ัง  และเวทีใหญสวนกลางอีก  1 คร้ัง  
รวมแลวมีผูใหขอมูลประมาณ 500 คน  ตลอดจนใชวธีิการเก็บขอมูลจากประชาชนโดยกระจายไป
ทั่วประเทศ อีก 1,521  ราย และ  3) นโยบาย ยุทธศาสตรและแผนของกระทรวงในการศึกษานี้ไดใช
ทิศทางการบริหารของกระทรวงเปนแนวทางในการพจิารณาจัดสรางมาตรฐานและตวัช้ีวัดดวย 
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2.ขอเสนอตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 
  ผลของกระบวนการศึกษามีขอเสนอตัวช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยมีทั้งหมด 11 
องคประกอบ 70 ตัวช้ีวดั   สําหรับคามาตรฐานในแตละตัวช้ีวดั คณะผูศึกษาไดเลือกใชสถิติ
ระดับพื้นฐานคือ “อัตรา” เนื่องจากเปนสถิติที่มีความคุนเคยกนัด ี และมีความงายตอการคํานวณ 
โดยคามาตรฐานดังกลาวไดยึดหลักวัตถุวสัิยที่สามารถประจักษไดชัด ในเบื้องตนไดใชสถานการณ
ที่เปนจริงในสังคมไทยเปนตวักําหนด ควบคูกับการคาดการณของผูเชี่ยวชาญ (Projection) โดยเนน
เฉพาะดานที่เปนลบหรือภัยคุกคาม เนื่องจากมีผลโดยตรงตอการทําใหชีวติมนุษยขาดความมั่นคง 
และคามาตรฐานที่กําหนดขึน้นั้นเปน คามาตรฐานขั้นสูงของความรุนแรง กลาวคอืไมควรมีปญหา
ในแตละดานเกินมาตรฐานที่กําหนดไว 
 2.1 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ 
  ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ  (Human Security in Health Aspect) หมายถึง 
การที่มนุษยมสุีขภาวะทั้งดานรางกาย (Physical) จิตใจ (Mental) และจิตวิญญาณ (Spiritual) โดย
พิจารณาจากการเขาถึงบริการสาธารณสุข ทั้งดานปองกนัโรค สงเสริมสุขภาพ รักษาพยาบาล และ
ฟนฟูสภาพ  ม ี10 ตัวช้ีวดัสําคัญ ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานสุขภาพ 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1. อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา รอยละ 5   
2.อัตราผูขาดการฝกจิตใจใหสะอาดผองแผวเปนนิจ รอยละ20  
3. อัตราผูไมไดรับวัคซีนปองกันโรคที่ปองกันได รอยละ 5  
4. อัตราผูติดเชื้อเอดส (HIV) และโรคติดตอรายแรง 3 / หมื่น 
5. อัตราผูปวยที่ไมสามารถเขาถึงสถานพยาบาลที่มีมาตรฐานภายใน 40 นาที รอยละ 5  
6. อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบประกนัสุขภาพ รอยละ 5  
7. อัตราผูสูบบุหร่ี ชายรอยละ 20  

หญิงรอยละ3  
8. อัตราผูติดสุราเร้ือรัง ชายรอยละ3  

หญิงรอยละ 1  
9. อัตราผูติดสารเสพติด ชายรอยละ 2 

หญิงรอยละ 1 
10. อัตราผูพยายามฆาตัวตาย 5  /  แสน 
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 2.2 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร 
  ความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร (Human Security in Food Aspect) หมายถึง ส่ิง
ที่มนุษยจําเปนตองบริโภคเพือ่การดํารงชีวติ อยางเพยีงพอ เหมาะสม มีประโยชน และปราศจาก
โทษ มี 4 ตัวช้ีวัดสําคัญ ดังตารางที่ 2  
 

ตารางที่ 2 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานอาหาร 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
11. อัตราผูมีอาหารกินไมครบมื้อ รอยละ 1 
12. อัตราผูมีภาวะทุพโภชนาการ รอยละ 15 
13. อัตราผูกินเนื้อสัตวที่ไมปรุงสุกดวยความรอน รอยละ 10 
14. อัตราผูบริโภคเครื่องดื่มชูกําลังเปนประจํา รอยละ 5 
 
 2.3 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา 
  ความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา (Human Security in Education Aspect) 
หมายถึง การเขาถึงบริการดานการศึกษาพืน้ฐานของรัฐในทุกรูปแบบ (ในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย) โดยครอบคลุมองคความรูและขอมูลขาวสารที่มนุษยจําเปนตองรับรูและเขาใจ เพือ่
การดํารงชีวิตอยางสอดคลองกับความสามารถในการรับรูขอมูลของกลุมเปาหมาย โดยปราศจาก
การครอบงํา มี 6 ตัวชี้วดัสําคัญ ดังตารางที่ 3  
 

ตารางที่ 3 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานการศึกษา 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
15. อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได รอยละ 1 
16. อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได 5 / พัน 
17. อัตราผูที่ไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาที่มีมาตรฐาน 5 / หมื่น 
18. อัตราผูไมจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน รอยละ 10 
19. อัตราคนไทยที่ขาดความรูพื้นฐานภูมิปญญาไทย รอยละ 5 
20. อัตรานักเรยีน  /  นกัศึกษา ที่ถูกลวงละเมิดทางเพศจากครู  /  อาจารย 1 / แสน 
 
 2.4 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ 
  ความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ (Human Security in Religion and 
Belief Aspect) หมายถึง การดํารงชีวิตของมนุษยโดยมหีลักธรรม คําสอน ที่มนุษยยึดถือ ศรัทธา 
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และปฏิบัติตาม ทั้งดานกฎเกณฑและดานพิธีกรรม โดยปราศจากการครอบงํา มี 4 ตัวช้ีวดัสําคัญดัง
ตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
21. อัตราผูถูกหลอกลวงใหหลงเชื่อหลักคาํสอนทางศาสนา หรือลัทธิความเชื่อ
ที่ผิดเพี้ยน 

2 / หมื่น 

22. อัตราผูติดอบายมุข รอยละ 7 
23. อัตราผูประพฤติผิดคําสอนขอหามทางศาสนาที่รายแรง 
 พระและนักบวช 
 ประชาชนทั่วไป 

 
1 / ลาน 
3 / หมื่น 

24. อัตราผูบริโภคสื่อลามก 1 / แสน 
 
 2.5 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 
  ความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย (Human Security in Housing Aspect) 
หมายถึง การที่มนุษยสามารถใชชีวิตสวนตัวในอาคารหรือส่ิงกอสราง ที่มีความมั่นคง และ ปลอด
จากการไลร้ือ ไลออก หรือการเวนคืนทีไ่มเหมาะสม  มี 7 ตัวช้ีวดัสําคัญ ดังตารางที่ 5  
 

ตารางที่ 5 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
25. อัตราผูมีที่อยูอาศัยในสภาพผุพัง รอยละ 5 
26. อัตราผูที่ประสบปญหาที่อยูอาศัยจากอคัคีภัย 7 / แสน 
27. อัตราผูใหญที่ไมมีหองสวนตวัในที่อยูอาศัย 5 / พัน 
28. อัตราผูถูกไลร้ือ หรือถูกบังคับยายออกจากที่อยูอาศยั 5 / หมื่น 
29. อัตราครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปา 1 / พัน 
30. อัตราครัวเรือนที่ไมมีไฟฟา รอยละ 10 
31. อัตราครัวเรือนที่อยูในภาวะเสีย่งตออุบัติภัยจากวัตถุอันตรายหรือสารพิษ รอยละ 5 
 
 2.6 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานสิง่แวดลอม 
  ความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม (Human Security in Environment Aspect) 
หมายถึง สภาพของความสัมพันธ ที่มนุษยตองเกีย่วของกับธรรมชาติที่แวดลอม และเปนผลตอการ

รายงานสรุปสําหรบัผูบริหาร :  การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 5



ดํารงชีวิต ไดแก ดิน น้ํา อากาศ และธรรมชาติสวนอืน่ ๆ ทั้งนี้ ธรรมชาติที่แวดลอมดังกลาวตอง
ปลอดจากสิ่งปนเปอน และปลอดจากการถูกทําลาย  มี 3 ตัวช้ีวดัสําคัญ ดังตารางที่ 6  
 
ตารางที่ 6 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานสิง่แวดลอม 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
32.อัตราผูปวยจากมลพิษทางอากาศ 2 / พัน 
33.อัตราผูปวยที่ใชแหลงน้ําธรรมชาติที่มีสารพิษปนเปอน 2 / พัน 
34.อัตราผูไดรับอันตรายจากจากสารเคมีทางการเกษตร 5 / พัน 
 
 2.7 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยสวนบคุคล 
  ความมั่นคงของมนุษยดานบุคคล (Human Security in Personal Aspect) หมายถึง 
ความมั่นคงปลอดภัยจากความรุนแรงทางกายภาพ และภยัคุกคามจากปจจยัทั้งปวงที่มีตอบุคคล 
ไดแก การประทุษราย อาชญากรรม การทํางาน อุบัติเหตุ และภัยคกุคามตอตนเอง เชน การทําราย
เด็ก การขมขนื การทรมานรางกาย การใชสารเสพติด และการฆาตวัตาย (ภยัคุกคามตอตนเอง)  เปน
ตน มี 11 ตัวช้ีวัดสําคัญ  ดังตารางที่ 7  
 
ตารางที่ 7 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยสวนบุคคล 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
35. อัตราผูทุพลภาพและเสยีชีวิตจากอุบตัิเหตุ หรือสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

5 / หมื่น 

36. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาเดก็ 2 / แสน 
37. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาประเวณ ี 2 / แสน 
38. อัตราผูถูกขมขืน 3 / แสน 
39. อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคาแรงงาน 5 / หมื่น 
40. อัตราผูถูกประทุษรายขัน้รุนแรง 5 / หมื่น 
41. อัตราผูที่ถูกฆาตกรรม 1 / แสน 
42. อัตราผูเสียชีวิตจากอุบตัภิัยและภยัธรรมชาติ 5 / ลาน 
43. อัตราผูเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุการจราจร 2 / หมื่น 
44. อัตราผูเสียชีวิตหรือสูญหายจากการกระทําของรัฐ (เจาหนาที่) 2 / ลาน 
45. อัตราผูเสียชีวิตหรือหายสาปสูญจากการกอการราย หรือสืบราชการลับของ
ตางชาติ 

2 / ลาน 
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 2.8 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว 
  ความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว (Human Security in Family Aspect) 
หมายถึง การที่มนุษยมีสิทธแิละความชอบธรรมตามกฎหมายของบุคคลในการตัดสนิใจเลือกคู และ
เลือกมีทายาทดวยความพึงพอใจรวมกัน  ทั้งนี้ตางฝายตางมีหนาที่อันเหมาะสมที่พึงปฏิบัติตอกัน 
โดยมีการใหคาํปรึกษาแนะนําทั้งกอน ระหวาง และภายหลังการครองคู ในกรณทีี่มีปญหาอันเกิด
จากความขดัแยงกัน ยอมมีสิทธิรับคําปรึกษา แนะนํา และความชวยเหลือจากหนวยงานที่เชีย่วชาญ
เฉพาะ เพื่อใหเกิดความมั่นคงในครอบครัว ในฐานะที่เปนสถาบันพื้นฐานของสังคม และการปลอด
จากการคุกคาม ครอบงําจากสมาชิกในครอบครัว  มี 12 ตัวช้ีวดัสําคัญ ดังตารางที่ 8  
 
ตารางที่ 8 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานครอบครัว 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
46. อัตราคูสมรสที่แตงงานกอนบรรลุนิติภาวะ 1 / หมื่น 
47. อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมี
ครอบครัว 

5 / หมื่น 

48. อัตราคูสมรสที่ไมมีการตรวจเลือด 5 / หมื่น 
49. อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบยีนสมรส รอยละ 20 
50. อัตราทารกที่ถูกทอดทิ้ง  1 / แสน 
51. อัตราเด็กทีถู่กทอดทิ้ง 6 / หมื่น 
52. อัตราผูพิการที่ถูกทอดทิ้ง 5 / หมื่น 
53. อัตราผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง 7 / แสน 
54. อัตราเด็กทีท่ําผิดกฏหมาย 3 / แสน 
55. อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัว 5 / แสน 
56. อัตราผูถูกลวงละเมิดทางเพศโดยสมาชิกในครอบครัว 2 / แสน 
57. อัตราการหยาราง 5 / พัน 
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 2.9 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน 
  ความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน (Human Security in Community Aspect) 
หมายถึง การที่มนุษยสามารถดํารงอยูในกลุมคนแหงหนึ่งแหงใด ซ่ึงมีการติดตอสัมพันธกันในชวง
ระยะเวลาที่ตอเนื่อง โดยการดํารงอยูนั้นสามารถคงความเปนอัตตลักษณของตน มีสิทธิ โอกาส 
และศักดิ์ศรี ตลอดจนปลอดจากภาวะคุกคามและครอบงําจากสมาชิกชุมชน กรณีมคีวามขัดแยงใช
การแกปญหาอยางสันติวิธี  มี 3 ตัวช้ีวดัสําคัญ ดังตารางที่ 9  
 
ตารางที่ 9 ตัวชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยดานชุมชน 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
58. อัตราผูไมสามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมหลักของชุมชน 5 / พัน 
59. อัตราผูประสบอันตรายจากความขัดแยงหรือแบงฝกฝายของชุมชน 3 / หมื่น 
60. อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถ่ินที่เปนพิษภัย รอยละ 1 
 
 2.10 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ 
  ความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ (Human Security in Economic Aspect) 
หมายถึง สภาพการใชชีวติของมนุษยในกจิกรรมดานการผลิต การบริโภค การจําแนกแจกจาย การ
ออมและการลงทุนที่ตองสามารถเขาถึงความตองการ และโอกาสที่เทาเทียมกนั มี 5 ตัวช้ีวดัสําคัญ
ดังตารางที่ 10 
 
ตารางที่ 10 ตวัชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนษุยดานเศรษฐกจิ 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
61. อัตราเกษตรกรที่ไมมีปจจัยการผลิต รอยละ 10 
62. อัตราผูขาดความมั่นคงในรายได รอยละ 5 
63. รอยละของคนวางงาน รอยละ 4 
64. อัตราครัวเรือนที่มีหนี้สินเกินขดีความสามารถชําระคืน รอยละ 5 
65. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 5 / หมื่น 
 
 2.11 ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยดานการเมือง 
  ความมั่นคงของมนุษยดานการเมืองและการปกครอง หมายถึง (Politic and 
Administration Security) หมายถึง การที่มนุษยสามารถดํารงชีวิตในสังคมโดยมีสิทธิ โอกาส และ
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ศักดิ์ศรีในการเขาถึงอํานาจ การตัดสินใจ และการรบัผลประโยชนสาธารณะ โดยปลอดจากการ
คุกคาม ครอบงําจากผูมีอํานาจและอิทธิพลอ่ืน ๆ  มี 5  ตัวช้ีวดัสําคัญ ดังตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11 ตวัชี้วัดและมาตรฐานความมัน่คงของมนษุยดานการเมือง 

ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
66. อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง รอยละ 30 
67. อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง 3 / หมื่น 
68. อัตราผูอยูในพื้นที่ประกาศกฎอัยการศกึ รอยละ 4 
69. อัตราผูเสียชีวิตจากการปราบจราจล 1 / สิบลาน 
70. จํานวนเงนิตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากการคอรรัปชัน 1,000 บาทตอคน 
 

3.ขอเสนอแนะ 
 
 3.1 แนวทางการใชประโยชนจากมาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสามารถนําการศึกษา
มาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย ไปประยุกตและใชประโยชน ไดทังระดับเวทีโลกและ
การบริหารงาน โดยเฉพาะการบริหารงานยุคใหมของระบบราชการ ที่ใหความสําคัญกับประชาชน
ในฐานะลูกคา (Customer Oriented) กลาวคือ ตองมุงเนนคุณภาพในการใหบริการดานตาง ๆ ที่จะ
สงมอบหรือใหบริการโดยคํานึงถึงความพอใจเปนสําคัญ การสรางคุณภาพในการใหบริการของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรตองพิจารณา ปจจัยที่เกี่ยวของใน
ภาพรวม เชน โครงสรางการดําเนินงาน การจัดระบบงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงการ
มุงเนนผลลัพธในการปฏิบัติงาน ดังนั้นในการนํามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยไปสู
การปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงควรมีการดําเนินการตอไปนี้ 
  3.1.1 การสรางภาพลักษณประเทศไทยในเวทีโลก 
  การนําเสนอมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย ซ่ึงถือไดวาประเทศไทย
เปนกลุมประเทศแรกของโลกไดจดัทําขึ้น ดังนั้นจึงควรนําเสนอชุดมาตรฐานและตวัช้ีวัดดังกลาว สู
เวทีวิชาการระดับสากล เพือ่ใหเกดิกระแสการถกเถียงเชิงวิชาการ และการสรางและปรับประยกุต
ตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยในประเทศอืน่ และในเวทีเจรจาระหวางประเทศโดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคม ควรเปนเจาภาพในการผลักดันใหรัฐบาลไทยผานทางกระทรวงการตางประเทศควร
เปนผูนําในการผลักดันใหประเทศอื่น ใหมีการศึกษาความมั่นคงของมนุษย เพื่อลดภาวะคุกคาม
ความมั่นคงของมนุษยของประเทศนั้น ๆ  
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  3.1.2 การใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารและประสานงานระหวางกระทรวง 
  การนําตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย มาเปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล ทําให
สามารถทราบขอมูล ขอเท็จจริงในแตละพื้นที่ ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจกําหนดโครงการ การเลือก
พื้นที่ ใหสอดคลองกับประเด็นปญหา ความรุนแรง และ วิธีการดําเนินการที่เหมาะสม สําหรับ
ประเด็นตัวช้ีวัด ความมั่นคงของมนุษย ที่อยูนอกเหนือขอบเขต อํานาจหนาที่ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อาจพิจารณากลไกการประสานงานระหวางกระทรวง 
เพื่อใหเกิดรูปแบบการจัดเก็บขอมูลที่ตรงกัน การใชขอมูลรวมกัน เพื่อลดความซ้ําซอนของงาน อีก
ทั้งขอมูลเชิงสถิติดังกลาวของแตละกระทรวงไดตรงกัน ตามลักษณะของการบูรณาการระหวาง
กระทรวง 
  3.1.3 การใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารและจัดการระบบขอมูล 
  ในปงบประมาณถัดไป ควรมีการสํารวจสถานการณความมั่นคงของมนุษย ในทุก
พื้นที่จําแนกเปนรายจังหวัด ตามเขตการรับผิดชอบของ สํานักงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัด เมื่อสํารวจขอมูลไดระดับหนึ่ง จึงควรนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห เพื่อกําหนด
และจัดสรรงบประมาณ ตามความรุนแรงของปญหา และ ตามกิจกรรมที่สอดคลองกับปญหาของ
แตละพื้นที่ รวมถึงการกําหนดความเรงดวนและการจัดลําดับความสําคัญใหหนวยงานภายในของ
กระทรวง เชน การจัดแบงและมอบหมายงาน การจัดระบบงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  3.1.4 การใชประโยชนดานการมุงเนนผลลัพธการปฏิบัติงาน 
  การบริหารราชการแบบเดิม ถูกวิพากษวิจารณวาเนนกฎระเบียบ การดําเนินงาน
ตามขั้นตอนตาง ๆ เปนผลใหเปาหมายหลักของระบบราชการที่มุงปฏิบัติงานเพื่อสนอง ความ
ตองการของประชาชนเบี่ยงเบนไป จึงเปนที่มาของแนวคิดการบริหารงานแบบมุงผลลัพธในการ
ดําเนินงาน (Result-based)  ดังนั้นการจัดทําดัชนี และตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยจึงสามารถปรับ
มาเปนกลไกการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-based Management) อาทิเชน 1) การใช
ประโยชนจากตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยเพื่อประเมินพันธกิจดานการพัฒนาหลักประกันความ
มั่นคง 2) เพื่อประเมินการใชงบประมาณตอหนวยของกิจกรรม 3) การใชในการพิจารณาความดี
ความชอบประจําป 
 
 3.2 ขอเสนอดานการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนษุย 
  การสรางมาตรฐานและตวัช้ีวัดในรายงานฉบับนี้ เปนการจัดทําเพือ่ใหไดเกณฑ
มาตรฐานขั้นตน ซ่ึงมีองคประกอบ ดัชนี และตัวช้ีวัด โดยแตละตัวช้ีวดัไดกําหนดเกณฑมาตรฐาน
ขั้นต่ํา (Minimum) และขั้นเทียบชั้น (Bench mark) ในการพัฒนามาตรฐานและตวัช้ีวดัมีประเดน็ที่
ดําเนินการ 6 ประการดังนี ้
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  3.2.1 การปรับปรุงระดับมาตรฐานของแตละตวัช้ีวัด ทั้งมาตรฐานขั้นต่ําและ
มาตรฐานเทียบชั้น ใหสอดคลองกับสถานการณของสงัคมและเปาหมายที่ควรจะเปน ทั้งนี้โดยการ
นําผลการศึกษาวิจยั และขอสรุปความเห็น ตลอดจนมาตรฐานเทียบเคยีงของหนวยงานและสถาบัน
อ่ืน ที่ไดจัดทาํไวมาพจิารณาเทียบเคียงเปนระยะ ๆ ทุก ๆ ชวงเวลา 3-5 ป โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาประเทศและเหตกุารณในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย 
  3.2.2 ปรับปรุงตัวช้ีวดั ดัชนแีละองคประกอบซึ่งจะตองทําพรอมกันไป โดยนําผล
จากการศึกษาวิจัย ตลอดจนผลจากการปรับปรุงมาตรฐานในขอท่ี 1) มาพิจารณาประกอบแนวทาง
การปรับปรุงตัวช้ีวดั ทําโดยพิจารณาถึงความชัดเจนแมนตรงของตัวช้ีวดัแตละตวั ประกอบกับการ
พิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวดัในกลุมดัชนี และระหวางดัชนใีนแตละองคประกอบ ดังนัน้ 
จึงอาจทําใหจาํนวนองคประกอบ ดัชนี และตัวช้ีวัดเปลีย่นแปลงไปดวย การพัฒนามาตรฐานและ
ตัวช้ีวดัที่ด ี ควรทําใหจํานวนตวัช้ีวดัมีไมมากนัก แตเปนตัวช้ีวัดที่สามารถวัดในประเดน็ที่สําคัญ 
ครอบคลุม และสะทอนส่ิงทีว่ัดได 
  3.2.3 การพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัด ควรพิจารณาความสะดวก คุมคาในทาง
ปฏิบัติดวย กลาวคือ ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล ผูปฏิบัติควรสามารถจัดเก็บขอมลูไดโดยสะดวก 
และมีคาใชจายนอย หรือผูรับผลการปฏิบัติก็สามารถใหขอมูลและประเมนิผลไดดวยการพัฒนา
ตัวช้ีวดั จึงควรพัฒนาเครื่องมือการบันทึกขอมูล และการประเมินผลพรอมกันไปดวย 
  3.2.4 การพัฒนาบุคลากรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหมีความเขาใจ สามารถใชและ
ใหขอ เสนอแนะในการพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดไดดวย 
  3.2.5 ควรใชการประชาสัมพันธเปนเครื่องมือในการเผยแพรและพฒันามาตรฐาน
และตัวช้ี วัดความมั่นคงของมนุษย โดยผานองคกรในรูปคณะกรมการ หรือหนวยงานที่ทําหนาที่
รับผิดชอบ ซ่ึงจะทําหนาที่รับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากผูเกี่ยวของผานกระบวนการ
เผยแพร และประชาสัมพันธ 
  6) ควรมีการจัดสัมมนาเพือ่ปรับปรุงมาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย
เปนระยะ ๆ โดยในชวงแรกอาจจะจัดสัมมนาหลังจากนาํไปใชในชวง 1-2 ป  หลังจากนั้นจึงควร
ปรับปรุงทุกชวง 3-5 ป ตามสถานการณ และชวงเวลาของแผนระดับชาติ หรือแผนกระทรวง 
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