
บทที่ 3 
แนวคิดและสถานการณความมั่นคงของมนุษยในสังคมไทย 

 
  สถานการณทางสังคมที่เปนอยูจริง (Existing situation) เปนการฉายภาพปรากฏการณ
ทางสังคมในชวงเวลาหนึ่ง ๆ หรืออาจเรียกวาเปนการมองแบบตัดขวาง (Cross section)  การพิจารณาวา
ประเด็นใดมีความสําคัญหรือไมอยางไรนัน้ อาจมองจากความสนใจของสาธารณชนที่มีตอเร่ืองนัน้ ๆ ใน
แตละชวงเวลาที่เรียกวาเปนประเด็นรอน (Hot issue) และอาจมบีางประเด็นทีเ่กิดขึ้นเปนประจําอยาง
ตอเนื่องจนกลายเปนปญหาพื้นฐาน (Basic issue) ก็ได การพิจารณาปรากฏการณทางสังคมนั้นมีขอจํากัด
หลายประการ โดยเฉพาะความสนใจของสาธารณชนมักเกิดจากอิทธิพลของสื่อมวลชนในการให
ความสําคัญที่เรียกวาการสรางกระแส อันมักนําไปสูการแกไขปญหาแบบเฉพาะหนา หรือบรรเทาความ
เดือดรอนเบื้องตนแทนทีจ่ะแกที่สาเหตุของปญหา ดังนั้น ในเชิงวชิาการจึงมักหลีกเล่ียงการนํากระแส
ความ      รูสึกมาเปนตัวนําในการแกปญหา 
  อยางไรก็ดี สถานการณทางสังคม ยังอาจพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกดิจากการเก็บขอมูล
ที่เปนระบบอยางตอเนื่อง  ถูกตองตามหลักวิชาการ โดยหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง หรือที่มีความ
เชี่ยวชาญตอประเด็นนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยหนวยงานดังกลาว ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และกระทรวงทบวงกรมที่รับผิดชอบใน
ดานตาง ๆ ฯลฯ  การเก็บขอมูลของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันในประเดน็ตอไปนี ้
  1) ระดบัของขอมูล หรือ หนวยในการวิเคราะห (Unit of analysis)  เชน การเก็บขอมูลที่
เปนระดับบุคคล (Individual) ครัวเรือน องคกร หรือหนวยงาน (Organization) หรือระดับชุมชน 
(Community) ซ่ึงขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของหนวยงานผูเก็บ  หรือแตละปญหาที่ตองการวเิคราะห 
วิจัย 
  2) ลักษณะของขอมูล ขอมูลบางชนิดตองใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรที่มีความเที่ยงตรง
จึงสามารถวัดได เชน อุณหภูมิเฉล่ียของพื้นที่ ความลาดชันของพื้นที่ ปริมาณสารที่ปนเปอนในน้ํา 
น้ําหนกัหรือสวนสูงของเด็ก ขอมูลบางชนิดมีลักษณะเชิงประจักษ เชน เพศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
จํานวนครอบครัวในหมูบาน จํานวนผูใชสิทธิเลือกตั้ง และขอมูลบางชนิดเปนขอมลูเชิงความคิดเห็นหรือ
ทัศนคติ เชน ความพอใจหรือความไมพอใจตอการบริหารงานของแตละรัฐบาล ความพึงพอใจในชีวิต 
การมีความสุข เปนตน 
  3) ระยะเวลาในการเก็บขอมลู จะเหน็ไดวา ขอมูลบางชนิดมีความไวตอการเปลี่ยนแปลง 
การรายงานสถานการณจําตองมีความรวดเร็ว เชน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา การเคลื่อนตัวของพายุ ถา  
รายงานสถานการณชาเพยีง 5-10 นาที ก็จะเกิดความเสียหายไดอยางมหาศาล ขอมูลบางชนิดมีการ

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 3-1



เปลี่ยนแปลงไมไวนกั เชน การโยกยายถ่ินฐาน การเพิม่ขึ้นของประชากร การรายงานขอมูลปละครั้ง ก็ยัง
นับวาทันสมยั ขอมูลบางชนิดแทบไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลย เชน ขนาดของพื้นที่จังหวัด ประเทศ การแบง
เขตการปกครอง ขอมูลเหลานี้เมื่อสํารวจแลวมักใชไดเปนระยะเวลานาน  
  4) การใหความสําคัญของหนวยงาน แตละหนวยงานมีพันธกิจ บทบาทและการใช
ประโยชนจากขอมูลเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานแตกตางกันไป อาทิเชน กระทรวงสาธารณสุข ให
ความสําคัญตอเร่ืองของสุขภาพ ในขณะทีก่ระทรวงการคลังใหความสําคัญเรื่องของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การหารายไดเขารัฐ เมื่อแตละกระทรวงใหความสําคัญแตกตางกันจึงมีการจัดการทางดานองค
ความรูแตกตางกันไป ทั้งดานวิชาการและปฏิบัติการ ศัพทวิชาการกแ็ตกตางกัน ทําใหการจัดทํามาตรฐาน
และตัวช้ีวัดแตกตางกันไปดวย  
  สําหรับสถานการณความมัน่คงของมนุษยในสังคมไทย พบวา ขอมูลที่เคยมีการสํารวจ
และรวบรวมมาในอดีตสวนใหญมิไดใหคําตอบหรือคําอธิบายในเรื่องความมั่นคงของมนุษยโดยตรง แต
มักเปนการอธบิายความหมายหรือตัวช้ีวัดในอดีต เชน การพัฒนาคุณภาพชีวติ หรือความจําเปนพื้นฐาน 
เปนตน ซ่ึงกอ็าจจะเปนประโยชนในทางออมได ดังนัน้ สถานการณที่เปนจริงในแงมุมของความมั่นคง
ของมนุษยจึงจาํเปนตองมีการสํารวจ รวบรวม วิจยั ดวยวิธีการที่เปนระบบครอบคลุมโดยตรงและทัน
การณ 
  อยางไรก็ด ี การเริ่มตนในเรื่องความมั่นคงของมนุษยอาจทําไดโดยการพิจารณาจาก
แนวคดิทางวิชาการเพื่อนํามากําหนดองคประกอบ ซ่ึงมีจุดมุงเนนแตกตางกัน แลวนําองคประกอบ
ดังกลาวมาทดสอบกับผูเชี่ยวชาญและผูปฏิบัติการในแตละดาน ซ่ึงเปนผลใหรูปแบบของการนําเสนอ
รายงานสถานการณทางสังคม อาจมีความหลากหลายไมเปนไปในระบบเดียวกัน ควบคูกับการพิจารณา
ดานสถิติที่มีการรวบรวมไวแลว ดังนั้น ในบทนีจ้ึงนําเสนอตามกรอบการศึกษา ซ่ึงจําแนกความมั่นคง
ของมนุษยเปน 11  องคประกอบ  มีผลการคนควาเรียบเรียงไดดังนี ้
 

3.1 ความมัน่คงดานสุขภาพ 
  ในงานศกึษานี ้ ใชคําวา สุขภาพ (Health) โดยมีความหมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณ และ
เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ ซ่ึงมีความ
แตกตางจากคาํวา สาธารณสุข (Public Health) ที่มีนัยถึงการดําเนนิการนอกตัวบุคคล เชน การใหบริการ
ของภาครัฐ ดังนั้นในจุดเนนหลักของความมั่นคงดานสุขภาพ จึงแยกเปน 2 มิติดวยกนั คือ มิติดานแนวคดิ 
และมิติดานสถานการณ 
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 3.1.1 ประเด็นความมั่นคงดานสุขภาพ 
  ในองคประกอบเรื่องความมัน่คงของมนุษยดานสุขภาพ มีประเด็นควรพิจารณาอยาง
นอย 4 ประเด็นดวยกันคือ (1) ระบบของสุขภาพ (2) องคประกอบของสุขภาพ (3) ขอบเขตและความ
ครอบคลุมดานสุขภาพ และ (4) สิทธิของบุคคลดานสุขภาพ  
  3.1.1.1 ระบบของสุขภาพ  

 หากพิจารณาถงึระบบองครวมแลวจะพบวา ปจจัยตาง ๆ ตอไปนี้ลวนมีความเกีย่วของ
สัมพันธและสงผลตอสุขภาพของมนุษย ไดแก ปจจัยดานบุคคล สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา กฎหมาย ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รวมทั้งปจจยัดานระบบสาธารณสุข และบริการดานสาธารณสุขดวย กลาวโดยสรุปวาระบบสุขภาพ 
หมายถึง ความเชื่อมโยงขององคประกอบตาง ๆ ดังกลาวที่มีผลตอสุขภาพ  ซ่ึงสามารถจําแนกเปน 4 
ระดับ ไดแก  
  1) ระดับบริการสาธารณสุขเฉพาะบุคคล เชน การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การ
รักษาพยาบาล และการฟนฟสูภาพของบุคคล  
  2) ระดบับริการสาธารณสุขที่ดําเนินการนอกตัวบุคคล เชน การอนามยัครอบครัว และ
การอนามัยชุมชน  
  3) ระดับกิจกรรมที่มีผลตอสุขภาพ เชน การจัดหาน้ําสะอาด ความปลอดภัยบนทองถนน  
  4) ระดับกิจกรรมทั้งระบบที่มีผลกระทบตอสุขภาพ เชน นโยบายสาธารณะดานสุขภาพ 
  3.1.1.2 องคประกอบดานสขุภาพ  
  สามารถจําแนกไดเปน 2 ดานดวยกนัคือ ดานปจจยัหลักและดานปจจยัสนับสนุน ดังนี้ 
  1) ปจจยัหลัก 3 ประการ คอื ทรัพยากรสุขภาพ โครงสรางองคการ/การจัดบริการ และ
บริการสุขภาพ ในปจจยัหลักนี้ที่สําคัญที่สุดคือ ทรัพยากรสุขภาพ ซ่ึงหมายถึง ตัวบุคคลที่ตองกระทําการ
เพื่อใหตนเองมีสุขภาพ 
  2) ปจจยัสนับสนุน ไดแก ระบบบริหารจดัการ และระบบการเงินการคลังดาน สุขภาพ 
  3.1.1.3 ความครอบคลุมของสุขภาพ   
  ความมั่นคงดานสุขภาพนับวา เปนจุดเริ่มตนของความมัน่คงของมนุษย และมี
ความสัมพันธเกี่ยวโยงและครอบคลุมกับเรื่องตาง ๆ ดังนี้  
  1) ความมั่นคงทางสังคม หมายรวมถึง การที่ประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข มีชีวิต
ที่ยืนยาวอยางมีคุณภาพ มีครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกลูซ่ึงกันและกนั โดยไมมกีารกีดกันแบงแยกคนในสังคม  
  2) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายรวมถึง การที่ประชาชนมีอาชพีมั่นคง มีรายได
เพียงพอในการดํารงชีวิต มปีจจัยพืน้ฐานที่เพียงพอในการพึ่งตนเอง ลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน  
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  3) ความมัน่คงทางโครงสรางพื้นฐาน หมายรวมถึง การมีระบบการศึกษา ระบบบริการ
ดานสุขภาพ ระบบการคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค ระบบสื่อสารโทรคมนาคมเพื่อมวลชน 
ระบบผังเมือง ระบบพลังงาน และอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม  
  4) ความมั่นคงทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม หมายรวมถงึ การอนุรักษ พัฒนา คุมครอง 
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อการใชประโยชนรวมกันอยางเปนธรรม และยั่งยนื 
  5) ความมั่นคงในการเขาถึงและการไดรับบริการสาธารณสุขที่จําเปนตอสุขภาพและการ
ดํารงชีวิต 
  6) ความมั่นคงทางการเมือง หมายรวมถึง การใชอํานาจรัฐ การกําหนดนโยบาย การ
บริหารประเทศที่มีความชอบธรรม สุจริต โปรงใส และตรวจสอบได โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  
  7) ความมัน่คงเกี่ยวกับความยุติธรรม หมายรวมถึง การมีระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิ-
ภาพ รวดเร็ว เพื่อสรางความเปนธรรมโดยเสมอกัน  
  8)   ความมั่นคงเกี่ยวกับการวจิัยและประยกุตใชองคความรูและเทคโนโลยีดานสุขภาพ  
หมายรวมถึง การดําเนนิการที่ไมเกิดผลลบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชนและสังคม มีจริยธรรม และ
เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ 
  9) ความมั่นคงเกี่ยวกับความเชื่อ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม หมายรวมถึง การ
เคารพในความแตกตางดานสิทธิเสรีภาพของบุคคลและชุมชนทองถ่ินในเรื่องที่เกีย่วกับความเชื่อ และการ
ประพฤติปฏิบัติตามหลักศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมตาง ๆ  
  3.1.1.4 สิทธิดานสุขภาพของบุคคล  
  หมายถึงสิทธิสวนบุคคล ที่พึงไดรับจากระบบสุขภาพซึง่ควรเปน ดังนี ้
  1) บุคคลควรไมเจ็บปวยโดยไมจําเปน ถาเปนโรคหรือความเจ็บปวยทีป่องกันได กต็อง
ไดรับการปองกัน และการปองกันนั้นควรไดผล 
  2) บุคคลเมื่อเกิดการเจ็บปวยตองไดรับการรักษาตามความจําเปน    โดยผูเจ็บปวยตอง
สามารถเขาถึงบริการการรักษาไดโดยไมมขีอจํากัดในเชงิเศรษฐานะ คาใชจาย ระยะทาง ทองที่ ขออคติ
หรือความเสียเปรียบตางๆ และเปนบรกิารการรักษาที่ไดผลตามที่พึงจะไดดวยความรู ความสามารถที่มี
อยูในขณะนั้นๆ ซ่ึงในเรื่องนี้ยังคงมีปญหาวาส่ิงใดคือส่ิงที่จําเปน และใครเปนผูบอกหรือกําหนดวาจําเปน 
ตลอดจนระดบัความเปนไปไดที่จะสนองความจําเปนนัน้ ๆ 
  3) บุคคลควรไมพิการโดยไมจําเปน เพราะความพกิารเปนสาเหตุของการเสื่อมสุขภาพ
และการถดถอยของคุณภาพชีวิต ถาเหตขุองความพิการเปนสิ่งที่สามารถปองกันไดก็ตองไดรับการปอง 
กัน ไมวาสาเหตุนั้นจะเกดิขึน้ในชวีิตประจําวัน ในการทํางานหรือในการผจญกับสิ่งแวดลอมตาง ๆ ก็ตาม 
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  4) หากเกิดการพิการขึ้น ความพิการนัน้ตองเกิดนอยที่สุด เมื่อเกดิความเจ็บปวยที่จะ
นําไปสูความพิการ ก็ตองไดรับการวินจิฉยัโดยเรว็ และไดรับการรักษาที่เหมาะสมทันทวงที จนไมเกิด
ความพิการหรอืเกิดนอยที่สุด 
  5) เมื่อเกิดการพิการขึ้น จะตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหสามารถใชชีวิตได
อยางมีคุณภาพดีที่สุด และการฟนฟูสมรรถภาพนั้นชวยใหสามารถมชีีวิตใกลเคียงกับสภาพปกตมิากที่สุด 
ขณะเดียวกนัการปรับสภาวะแวดลอมในสงัคมก็จะชวยใหผูพิการสามารถมีชีวิตในสังคมไดอยางเปน
ปกติดวย 
  6) บุคคลควรไมเสียชีวิตโดยไมจําเปน  เมื่อเกิดเปนมนษุยความตายยอมเปนสิ่งธรรมดา
ที่ทุกคนตองประสบ แตบุคคลอาจมีชีวิตยนืยาวไดหากสาเหตุของความตายไดรับการปองกัน และขจดัปด
เปาใหกลับเปนปกติได สาเหตุของการเสยีชีวิตนี้ อาจเปนสาเหตุระดบับุคคล หรือสาเหตุโดยสวนรวม ที่
กํากับอายุขยัเฉลี่ยของมนุษยแตละชนชาตอิยูก็ได 
 
 3.1.2 สถานการณความมั่นคงดานสุขภาพ  
  สถานการณความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพของคนไทย อาจพจิารณาจากสถิติสําคัญ
ตาง ๆ  ที่มีการจัดเก็บในสังคมไทยไดดังนี ้
  3.1.2.1 การเกิดของคนไทย 
  สํานักงานสถิติแหงชาต(ิ2544) ระบุวา พ.ศ.2528-2529 คนไทยมีเด็กแรกเกิดรอยละ 2.39 
แตเสียชีวิตถึงรอยละ 0.64 ดังนั้นจึงมีอัตราเพิ่มตามธรรมชาติรอยละ 1.74 และอีกสิบปถัดมา พ.ศ.2538-
2539 พบวา คนไทยมีเด็กแรกเกิดรอยละ 1.79 แตเสียชีวิตถึงรอยละ 0.60 ดังนั้น จึงมีอัตราเพิม่ตาม    
ธรรมชาติรอยละ 1.19 เมื่อจําแนกเปนรายภาคพบวา ภาคที่มีอัตราเกิดมากที่สุดคือภาคใต (รอยละ 2.4)  
ถัดมาคือ  ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (รอยละ 1.99)  ภาคกลาง (รอยละ 1.56)  ภาคเหนือ (รอยละ 1.48) 
และ กรุงเทพมหานคร (รอยละ 1.42) 
  3.1.2.1 การปวย 
  จากการสํารวจอนามัยและสวสัดิการของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2546 พบวา 
ในชวง 1 เดือนกอนการเก็บขอมูล มีผูเจ็บปวย 1.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 2.9 ของประชากรทั้งหมด 
โดยผูหญิงจะเจ็บปวยมากกวาผูชาย  ในป 2534 มีอัตรา 1.2 ตอ 1 และ ในป 2544 เพิ่มขึ้นเปน 1.3 ตอ 1 
และโรคหลักที่เปนตามลําดบัไดแก โรคระบบทางเดนิหายใจ (40.3%) โรคระบบกลามเนื้อ เสนเอน็และ
กระดกู (14.8%)   โรคระบบทางเดินอาหาร (10.1%)    และโรคหัวใจและหลอดเลือด (6.3%) 
  3.1.2.2 การตาย 
  จากสถิติสาธารณสุข (2545) พบวา คนไทยมีอัตราตายรวม 6.1 ตอประชากรแสนคน 
โดยผูชายตายมากกวาผูหญิงคือ 7.1 และ 5.1 ตามลําดับตอประชากรแสนคน เมื่อพิจารณาเฉพาะ
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กรุงเทพมหานครพบวา อัตราตายอยูในระดับ 6.7 ตอแสนคน และชายตายมากกวาหญิงคือ 8.1 และ 5.5 
ตอแสน โดยมีสาเหตุการตายที่คณะทํางานการศึกษาภาวะโรคในประเทศไทย(2546) ระบุวา ลําดับหนึ่ง
คือ โรคเอดส (17%)    ถัดไปตามลําดับไดแก อุบัติเหตุจราจร (9%)    โรคหลอดเลือดในสมอง (4%)  
มะเร็งตับ (3%)   โรคหัวใจขาดเลือด (3%)    ถุงลมอุดตันกั้นเรื้อรัง (3%)    ถูกฆาตกรรม (3%)   ฆาตัวตาย 
(3%)    และตดิสารเสพติด (2%) 
  3.1.2.3 อุบัติเหตุจากจราจรและการขนสง 
  จากสถิติของกระทรวงคมนาคม(2546) ระบุวา ในป 2540 ประเทศไทยมีถนนยาว 
55,321 กิโลเมตร และมีรถยนต 17.6 ลานคัน ในป 2545 ถนนยาวขึ้นเปน 64,095 กิโลเมตร โดยมีรถยนต
เพิ่มมากขึ้นเปน 24.5 ลานคนั ดังนัน้อุบัติเหตุทางถนนจงึเพิ่มมากขึ้น จากขอมูลของศูนยขอมูลสารสนเทศ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2545)ระบุวาระหวางป 2541 ถึง 2545 มีอัตราตายตอแสนคนตามลาํดับคือ 
20.0 , 19.5 , 19.4 , 18.7  และ 21.0  
  3.1.2.4 ความพิการ 
  จากการสํารวจเกี่ยวกับอนามยัและสวัสดิการ โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2534, 2544) 
ระบุวา ป 2534  ประชากรไทยมีจํานวน 57.1 ลานคน    เปนคนพิการ 1.06 ลานคนหรือรอยละ 1.8   ในป 
2544 ประชากรไทยมี 62.9 ลานคน เปนคนพิการ 1.1 ลานคน หรือรอยละ 1.8   ในป 2544 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ(2544) ไดสํารวจสาเหตุของการพิการพบวา ในอัตราแสนคนมีผูพิการโดยกําเนิด 613 ราย 
เจ็บปวย 320 ราย   อุบัติเหตุจราจร 175 ราย   อุบัติเหตุที่บาน 131 ราย   อุบัติจากการเลน 86 ราย   อุบัติจาก
การทํางานในไรนา 74 ราย   อุบัติเหตุจากการทํางานในโรงงาน 44  ราย   อุบัติเหตุในโรงเรียน 9 ราย และ
อุบัติเหตุจากการทํางานในสาํนักงาน 7 ราย ซ่ึงการพิการดังกลาวมักทําใหการประกอบอาชีพเปนไปได
ยากลําบากขึ้น 
  3.1.2.5 โรคเอดส 
  นับจากป 2527 ที่พบผูปวยโรคเอดสคนแรกของไทย ปจจุบันมีผูปวยรายใหมเพิ่มขึ้นทุก
วัน ในป 2528 มีผูติดเชื้อรายใหม 56 ราย และเพิ่มขึ้นเปนพันคน หลายพันคน และ หลายหมื่นคนในปถัด
มา จนเปนจํานวนแสนคนในระหวางป 2533-2536 และคอย ๆ ลดลง    ในปจจุบันมีการคาดการณวาจะมี
ผูติดเชื้อรายใหมปละ 20,000 คน ศูนยขอมูลระบาดวทิยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค(2546) ได
จําแนกอาชีพผูติดเชื้อพบวาสูงสุดคืออาชีพรับจางทั่วไป (รอยละ 43.45)   ถัดมาคือ เกษตรกรรม  (รอยละ 
20.84)   วางงาน (รอยละ 7.95)   ทํางานบาน (รอยละ 5.14)   คาขาย (รอยละ 4.00)   เด็กต่ํากวาวยัเรียน 
(รอยละ 2.50)    ผูตองขัง (รอยละ 1.56)    ขาราชการ (รอยละ 1.44)    รับจางทําการประมง (รอยละ 1.19) 
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  3.1.2.6 คนไทยออกกําลังกายนอยลง 
  สํานักงานสถิติแหงชาต(ิ2544) ระบวุา ในป 2530 คนไทยออกกําลังกายเพยีงรอยละ 21.3 
ในป 2535 เพิม่ขึ้นเปน 25.7 และสูงสุดในป 2540 เปนรอยละ 30.7   แตในป 2544  กลับลดลงเปนเพียง
รอยละ 24.2  
  3.1.2.7 คนไทยสุขภาพจิตเสือ่ม 
  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ระบุวาป 2544 คนไทยมแีนวโนม
ฆาตัวตาย 7.7 ตอแสนคน เปนชาย 11.9 และ หญิง 3.6 เมื่อพิจารณาจากการใชสายดวนสุขภาพจติ 1667 
โดยสํานักพัฒนาสุขภาพจิต (2545-2546)   พบวาเรื่องที่ปรึกษามากที่สุดคือเร่ืองเพศ (รอยละ 55.5)  
รองลงมาคือความผิดปกติทางเพศ (รอยละ 14.7)   สุขภาพจิตเดก็ (รอยละ 8.2)   บุคลิกภาพ (รอยละ 5.2)  
โรคจิตและโรคประสาท (รอยละ 3.2)   สุขภาพจิตผูใหญ (รอยละ 2.2)   ยาเสพติด (รอยละ 2.2)   โรค
เอดส (รอยละ 1.9)   ฆาตัวตาย (รอยละ 0.9)    สุขภาพจิตวยัสูงอายุ (รอยละ 0.2)   และอื่น ๆ (รอยละ 6.2) 
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3.2 ความมัน่คงดานอาหาร 
  คําวา “อาหาร” (Food) คือ ส่ิงที่มนุษยบริโภคเขาไปในรางกายซึ่งรวมถึงน้ําดวย เพื่อให
พลังงาน ดังนัน้ อาจแยกไดเปนการกินและการดื่ม ทั้งนีม้ีความเกีย่วของกับคําหลายคําเชน 
  โภชนาการ  คือ ความสําคญัของอาหารที่มีตอสุขภาพของรางกาย วาอาหารชนดิใดมี
สารอาหารประเภทใดบาง มีมากนอยเพียงใด เมือ่บริโภคแลวจะมีการเปลี่ยนแปลงและดดูซึมไปใช
ประโยชนตอรางกายอยางไร นอกจากนี้ยังรวมถึงการบํารุงรางกายดวยอาหารชนิดตางๆ การปรับอาหาร
ใหเหมาะสมกบัความตองการของรางกาย ทําใหรางกายเจริญเติมที่มสุีขภาพดี มกีารสรางและซอมแซม
อวัยวะที่ทรุดโทรม สามารถควบคุมการทํางานของอวัยวะตางๆ และใหพลังงานความรอนแกรางกาย 
  ในการผลิตอาหารเพื่อบริโภคเขาสูรางกาย ดวยวิธีตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการกิน ดื่ม อาจมีส่ิง
ที่ใชเปนสวนผสมของอาหาร วัตถุเจือปนอาหาร สี และเครื่องปรุงแตงกลิ่น รส ทั้งที่ปราศจากอันตราย 
หรือมีอันตรายตอรางกายได แตทั้งนี้ไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ
ตามกฎหมาย อาหารจะกอใหเกิดประโยชนแกรางกาย ซอมแซมสวนที่ชํารุดสึกหรอ ใหกําลังงาน และ
ความอบอุน ตลอดจนชวยในการคุมกันโรค 
  ความแตกตางระหวางอาหาร (Food) และโภชนาการ (Nutrition) ก็คือ อาหารคือส่ิงที่เรา
กินหรือดื่มเขาไปสูรางกาย  สวนโภชนาการหมายถึง รางกายจะใชประโยชนจากอาหารที่กินไดอยางไร 
  สวนสารอาหาร (Micro nutrition) หมายถึงคือสารเคมีที่มีอยูในอาหาร แบงออกเปน 6 
ชนิด คือ คารโบไฮเดรต ไขมัน โปรตีน แรธาตุ  วิตามิน และน้ํา อันจะตองไดรับในปริมาณที่เพียงพอ
สําหรับบุคคลแตละคนซึ่งแตกตางกันตาม เพศ อาย ุ สภาพรางกาย สภาพการทํางาน และสภาวะ
ส่ิงแวดลอมทกุวัน 
 
 3.2.1 ประเด็นความมั่นคงดานอาหาร 
  3.2.1.1 ลักษณะของอาหาร 
  อาหารประกอบดวยธาตุเคมีชนิดตาง ๆ คลายคลึงกับสวนประกอบของรางกายคนเรา 
จากการศึกษาคนควาพบวารางกายของผูใหญที่มีน้ําหนกัตัวประมาณ 70 กิโลกรัม จะมีธาตุไฮโดรเจน 
ออกซิเจน คารบอน ไนโตรเจน และแคลเซียม รวมกนัแลวประมาณรอยละ 99 ของน้ําหนักตวั สวน
ฟอสฟอรัส โซเดียม โปแตสเซียม กํามะถัน แมกนีเซียม และคลอไรด มีประมาณรอยละ 1   สวนแรธาตุ
อ่ืน ๆ ที่มีปริมาณนอยมากคือ เหล็ก สังกะสี ทองแดง ดีบุก แมงกานีส ไอโอดีน โบรมีน ฟลูออไรด       
โมลิบดินัม โคบอลท โครเมียม นิเกิล เซลิเนียม ลิเธียม    แรธาตุตาง ๆ เหลานี้จะรวมตัวกนัในหลาย      
รูปแบบ อาทิ โมเลกุลของน้ํา โมเลกุลของสารอาหาร เชน โปรตีน คารโบไฮเดรต ไขมัน เมื่อเรากินอาหาร
เขาไป รางกายจะยอยสลายสารอาหารตาง ๆ ออกเปนโมเลกุลที่เล็กซึ่งสามารถดูดซึม และนําไปใชในการ
สรางการเจริญเติบโตของเนือ้เยื่อ ซอมแซมสวนที่สึกหรอ ควบคุมการทํางานในกระบวนการตาง ๆ ของ
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รางกาย เพื่อสามารถดํารงชีวิตและมีสุขภาพด ีอาหารเปนแหลงของสารเคมีชนิดตาง ๆ ที่รางกายตองการ 
นอกเหนือจากคารโบไฮเดรต โปรตีน และไขมันแลว ยงัมีเกลือแร วติามิน น้ํา เซลลแตละชนดิในรางกาย
ตองการอาหารเฉพาะอยาง ที่จะไปสรางและชวยในการทํางานของเนือ้เยื่อตาง ๆ 
  3.2.1.2 สารอาหารพื้นฐาน 
  ส่ิงมีชีวิตตองการอาหารแตกตางกัน เมื่ออาหารชนิดตางๆผานเขาสูรางกาย จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลง เปนสารโมเลกุลเล็กๆ เชนในรูปของกรดอะมิโน กลูโคส กรดไขมัน และไอออนของสาร 
เชน Na+ K+ Cl+ เปนตน โมเลกุลเล็กซ่ึงเปนหนวยยอยเหลานี้เรียกวา สารอาหาร (nutrient) รางกายจะนํา
สารอาหารเหลานี้ไปใชสรางการเจริญโต และสรางพลังงาน สารอาหารแบงออกได  2  ชนิด  
            1) สารอนินทรีย เชน น้ํา เกลือแร แกสบางชนิด เชน คารบอนไดออกไซด ออกซิเจน 
ไนโตรเจน  
            2) สารอินทรีย เชน คารโบไฮเดรต ไขมัน โปรตีน และวติามิน 
 
 3.2.2 สถานการณความมั่นคงดานอาหาร 
  สถานการณดานอาหารของคนไทย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
  3.2.2.1 คนไทยขาดสารอาหาร 
  จากขอมูลของ กองโภชนาการ กรมอนามัย(2546)  ระบวุา ป 2546   คนไทยโลหิตจาง
จากการขาดธาตุเหล็กในหญงิตั้งครรภ รอยละ 12.21  ขาดโปรตีนในเด็ก 0-5 ป รอยละ 8.74  และขาด
ไอโอดีนในประชากรทั่วไปรอยละ 1.74  
  3.2.2.2 การปนเปอนในอาหาร 
  จากรายงานขอมูลศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยดานอาหาร กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
กระทรวงสาธารณสุข (2546)  ช้ีวา  ในอาหารที่บริโภคมีสารปนเปอน รอยละ 13.31 โดยสารที่ปนเปอน
ไดแก ยาฆาแมลง สารกันรา สารเรงเนื้อแดง   ฟอรมาลีน  และบอแรกซ 
  3.2.2.3 แหลงน้ําดื่มไทย 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2543) สํารวจพบวา คนไทยมแีหลงน้ําสําหรับดื่มไดแก น้ําดื่ม
บรรจุขวด (คนในเมือง 39.8 % คนชนบท 8.4%)  น้ําประปา (คนในเมือง 35.7 % คนชนบท 17.2 %) 
น้ําฝน (คนในเมือง 15.7 % คนชนบท 51.0%)  น้ําบาดาล (คนในเมือง 4.1 % คนชนบท 14.7 %)  
และแหลงน้ําธรรมชาติ (คนในเมือง 0.1 % คนชนบท 0.9%) 
  3.2.2.4 ภาวะโภชนาการเกินในเด็ก 
  กรมอนามัย (2545) ระบุวา เด็กนกัเรียนชัน้อนุบาลและประถมศึกษามีโภชนาการเกินจน
ทําใหเกิดภาวะเดก็อวน ระหวางป 2543-2545  พบวามีเด็กอวนรอยละ 13.6 , 12.3 และ 12.3 ตามลําดับ 
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  3.2.2.5 คนไทยดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น 
  กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังชี้วา ในป 2541  คนไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
1,689 ลานลิตร และเพิ่มขึน้ทุกป จนกระทั่งป 2545 เพิ่มขึ้นเปน 1,855 ลานลิตร และเอกสารการ            
สาธารณสุขไทยป 2542-2543 ช้ีวา ผูที่บริโภคแอลกอฮอลสูงสุดคือกลุมอายุ 25-59 ป รอยละ 39.3   
รองลงมาไดแก 15-24 ป รอยละ 21.6   และ 60 ปขึ้นป รอยละ 20   สําหรับอายุเฉลี่ยท่ีเร่ิมตนดื่มสุราคือ
อายุ 20.2 ป 
  3.2.2.6 คนไทยสูบบุหรี่เพิ่มขึ้น 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ สํารวจการสูบบหุร่ีของคนอาย ุ 15-24 ปพบวา ชายนิยมสูบบุหร่ี
มากกวาหญิง โดยในป 2542 ชายสูบบุหร่ีรอยละ 24   หญิงรอยละ 0.3   ในป 2546 ชายรอยละ 33.5  และ
หญิงรอยละ 5.6 
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3.3 ความมัน่คงดานการศึกษา 
  คําวา “การศึกษา” มีความหมายคอนขางกวางขวาง โดยนกัปราชญในอดีตหลายทาน 
เชน พลาโต (Plato : 427-347 B.C.) ช้ีวา การศึกษาเปนเรื่องของความสามารถที่จะทําใหผูเรียนรูสึกเปน
สุขหรือทุกขไดในโอกาสที่เหมาะสม ตลอดจนพัฒนาสิ่งที่เปนความงาม ความสมบูรณ ซ่ึงผูเรียนสามารถ
ทําใหเกิดขึ้นได  กลาวโดยสรุป การศึกษาเปนเรื่องที่เกีย่วของกับเนื้อหาของการเรียนรู  ผูเรียนรูและผล   
ที่ไดจากการเรยีน ซ่ึงสอดคลองกับนักปราชญอีกหลายทาน เชน อริสโตเติล (Aristotle : 384-322 B.C.) 
โคมินิอุส (John Amos Cominius : 1592-1610) รุสโซ (Jean Jacque Rousseau : 1712-1778) และอีก   
หลาย ๆ ทาน 
  สําหรับสังคมไทย ความหมายของการศึกษาที่เปนทางการพิจารณาไดจาก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ระบุวา การศึกษาคือ กระบวนการเรียนรูเพื่อการเจรญิงอก
งามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคจรรโลง ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจดัสภาพแวดลอมทาง
สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนเพื่อใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
  มิติทางดานการศึกษาอาจพจิารณาไดทั้งในเชิงแนวคิดและในเชิงของสถานการณ ที่จะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองครวมของสังคม 
 
 3.3.1 ประเด็นความมั่นคงดานการศึกษา 
  ความมั่นคงดานการศึกษา มปีระเด็นสําคัญ 3 ประเด็น ไดแก  
  3.3.1.1 การจําแนกองคประกอบดานการศึกษา 
  ในเชิงทฤษฎ ี สามารถจําแนกองคประกอบไดหลายวธีิดวยกัน ขึน้อยูกับวัตถุประสงคที่
นําไปใช องคประกอบดานการศึกษาทีเ่กี่ยวของกับการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของบุคลากรดาน
การศึกษา (วิจติร ศรีสะอาน, 2526) มีดังนี ้
  1) ดานวิชาเนือ้หา  คือ  วิชาทางสังคมศาสตร เชน ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร สังคมศึกษา 
ฯลฯ 
  2) ดานวิชาชีพทางการศึกษา เปนวิชาที่เกี่ยวกับการเตรียมบุคลากรทางดานการศกึษา
โดยตรง ไดแก วิชาหลักสูตร และการสอนตาง ๆ 
  3) ดานวิชาพืน้ฐาน เปนวชิาที่มีความสําคัญเพราะถาปราศจากวิชาพืน้ฐานแลว ผูที่จะ
ออกไปเปนบคุลากรทางการศึกษากย็อมจะขาดสวนสําคญั ซ่ึงจะทําใหเขาปฏิบัติหนาที่นักการศึกษาได
อยางสมบูรณ 
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  3.3.1.2 ความสําคัญของการศึกษา 
  ยนต  ชุมจิต (2544) กลาวถึงความสําคัญของการศึกษา วา 
  1) การศึกษาเปนสิ่งจําเปนสาํหรับชีวิตมนษุย  
  การศึกษาของมนุษยเร่ิมอยางจริงจังเมื่อชีวติเริ่มขึ้นในโลก และจะตองศึกษาอยูตลอดไป
จนกวาชีวิตจะหาไม 
  2)  การศึกษาชวยพัฒนาชีวติคนใหเปนมนษุยที่สมบูรณ 
  ความสมบูรณของชีวิตตองอาศัยการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน ที่สําคัญไดแก การพฒันา
กาย พัฒนาศีล  พัฒนาจิต พฒันาปญญา ซ่ึงลวนแลวแตตองอาศัยการศกึษาทั้งนัน้ 
  3) การศึกษาชวยพัฒนาสังคม 

 การพัฒนาสังคมในดานตาง ๆ ที่เกิดจากการศึกษาไดแก 
   3.1) การฝกฝนอาชีพใหกับเยาวชน เมื่อนกัเรียนนักศึกษาเรียนจบหลักสูตรแลว 
สังคมจะรับเขาทํางานโดยยดึระดับและประเภทของการศึกษาเปนเกณฑ 
   3.2) การถายทอดมรดกทางวฒันธรรมของสังคมที่สําคัญ ๆ ซ่ึงสถาบันการ 
ศึกษาไดถายทอดใหแกเยาวชน ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบตัิ ไดแก ภาษา สังคมศึกษา วรรณคด ี ศาสนา      
ศีลธรรม จริยธรรม และมารยาททางสังคม เปนตน ซ่ึงชวยใหเยาวชนสามารถนําไปใชในชวีิตประจําวนั
ไดอยางมีความสุข 
   3.3) การนาํความเจริญกาวหนามาสูสังคม เมื่อสังคมมีสมาชิกที่มีความรู 
ความสามารถ และพรอมทีน่ําความรูนั้น ๆ ไปพัฒนาสังคมของตน สังคมนั้น ๆ ก็จะเจริญกาวหนาและ
พรอมที่จะหาแนวทางแกไขปญหาตอไป นอกจากนี้ การศึกษายังชวยใหเกิดความรูใหม ๆ เพือ่พัฒนา
สังคมตอไปอีกดวย 
   3.4) การศึกษาสรางความเปนปกแผนมัน่คงใหแกสังคม การศึกษาที่ถูกตอง
เหมาะสม เชน การสอนใหเด็กและเยาวชนรูจักเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม การสอนใหเยาวชนผูมี
ระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบ รักและภาคภูมใิจในบรรพบุรุษสําคัญของชาติ ยอมจะชวยหลอมหลอ   
จิตใจใหเยาวชนเกิดความภาคภูมิใจในความเปนชาติ หวงแหนแผนดนิไทย และพรอมที่จะปกปองชาติ
บานเมืองใหอยูรอดปลอดภยัตลอดไป 
  4)  การศึกษาชวยจรรโลงรักษาและพัฒนาวัฒนธรรม 
  บทบาทของการศึกษาตอการพัฒนาวัฒนธรรมโดยผานทางระบบโรงเรียนหรือสถาบัน 
การศึกษา มแีนวทางดังนี ้
   4.1) กําหนดเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับวฒันธรรมซึ่งจะนํามาอบรมสั่งสอน 
เยาวชนใหชัดเจน 
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   4.2) กําหนดรปูแบบ  หรือแนวทางสําหรบัการพัฒนาวฒันธรรมเพื่อใหครู 
อาจารยไดยึดถือเปนแนวการสอน 
   4.3) ปรับปรุงเนื้อหาสาระในหลักสูตรวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับวฒันธรรมเพื่อ 
ใหผูเรียนไดเขาใจอยางถองแท ขณะเดยีวกเ็นนใหผูเรียนไดปฏิบัติจนเกิดความซาบซึ้งและมีเจตคติที่ดีตอ
วัฒนธรรมของตน 
   4.4) จัดกจิกรรมสงเสริมใหมีการพัฒนาวฒันธรรม เชน ในชุมชนตาง ๆ หรือ 
จัดทัศนะศึกษาเพื่อใหผูเรยีนไดสัมผัสกับศิลปวัฒนธรรมอันลํ้าคาของทองถ่ิน หรือจัดงานสงเสริมและ
รักษาประเพณวีัฒนธรรม 
   4.5) สงเสริม และสอดแทรกวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางดานคติธรรม
ใหแกผูเรียนเสมอในทุก ๆ วิชา 
   4.6) ครูอาจารยทุกคนจะตองไดรับการพฒันาความรูความคิดและเจตคติที่ดีตอ
วัฒนธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามอยางแทจริง และจะตองประพฤติ ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง
ตามวัฒนธรรม เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนางานดังกลาวใหแกเดก็และเยาวชนสืบตอไป 
   4.7) ศึกษาคนควาและวิจยัทางวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความรูความ
เขาใจในเนื้อแทของวัฒนธรรมตางๆ และนําผลการวิจัยมาเผยแพรและจัดใหมีศนูยวัฒนธรรมตามสถาบัน 
การศึกษาตาง ๆ เพื่อรวบรวมและเผยแพรวัฒนธรรมตาง ๆ  
  5)  การศึกษาชวยพัฒนาเศรษฐกิจ 
  การศึกษาเปนการลงทุนเพื่อพัฒนาคน ถาคนซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจไดรับการพัฒนาดแีลว เศรษฐกจิยอมไดรับการพัฒนาตามไปดวย โดยสรุป การศึกษาชวยพัฒนา
เศรษฐกิจไดดงัตอไปนี ้
   5.1) ชวยผลิตผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาการตาง ๆ ใหเพียงพอกับความตองการ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจดานตาง ๆ  
   5.2) ชวยเพิ่มผลรายไดประชาชาติและรายไดสวนบุคคล แรงงานที่มีการศึกษาด ี
เปนแรงงานทีม่ีคุณภาพ ทําใหผลผลิตในดานตาง ๆ เพิ่มขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ 
   5.3) เปนตวัเรงใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเรว็ เพราะบุคคลที่ไดรับ
การพัฒนาแลวมักชอบการเปลี่ยนแปลง  ดังนั้น เมื่อมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาจึงยอมรับไดงาย 
   5.4) ชวยสอนประชาชน ใหรูจักใชทักษะงาย ๆ เพื่อชวยการเพิ่มผลผลิตทั้งใน
ดานผลิตภาพและดานคณุภาพ ดานผลิตผลทําใหคนมสีมรรถวิสัยในการผลิตที่กาวไกลกวาความตองการ
พื้นฐานและการแกความทกุขยากเฉพาะหนา เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรโดยรวม สวนดาน      
คุณภาพทําใหคนมีระเบียบวนิัย มีศีลธรรมและวัฒนธรรม มีความละอายและเกรงกลัวตอบาป ไมเอารัด
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เอาเปรียบกัน ไมเบียดเบียนกัน ทําใหประชาชนอยูรวมกนัอยางมีความสุข ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาติโดยรวม 
  6)  การศึกษาชวยพัฒนาการเมืองการปกครอง 
  การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาการเมืองการปกครอง โดยอาศัยแนวทาง
ดังตอไปนี ้
   6.1) การพัฒนาคุณภาพกลุม โดยใหความรูความเขาใจและความเชือ่เกี่ยวกับ
ระบบการเมืองการปกครอง ปลุกจิตสํานกึของประชาชนใหมีความจงรักภักดี และมคีวามผูกพันในฐานะ
เปนพลเมืองดขีองประเทศ รวมทั้งสรางคานิยมใหชนในชาติเห็นคณุคาของระบบกลุม 
   6.2) การพัฒนาคุณสมบัติเฉพาะบุคคล เพื่อใหเกิดบุคคลที่มีคุณภาพดังไดกลาว
มาแลว 
  3.3.1.3 ประโยชนของการศึกษา 
  การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา ความรู ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ 
ตลอดจนคุณธรรมของบุคคลและกลุม ดังนั้น  การศึกษาจึงเปนกุญแจไขไปสูความเจริญทุกดานในสังคม 
อันสรุปไดดังนี้ 
  1) ชวยพัฒนาคนในสังคมใหรูจักเลือกสรรพฤติกรรมที่เหมาะสมกบัตนเอง ใหรูจัก
พัฒนาอาชีพของตนเองและมีสวนชวยอนรัุกษทรัพยากรในประเทศไดอยางฉลาด รวมทั้งรูจักใชเหตุผล 
ใชสติปญญาในการแกปญหาของตนเองและสังคมอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม มีสวนอบรมบม
นิสัยใหประชาชนเปนผูมีความขยัน อดทน ซ่ือสัตย ประหยัด และมีระเบียบวินยั มสีติ มีความเชือ่มั่นใน
ตนเอง มีความภาคภูมใิจในศักดิ์ศรีของตน รูจักพึ่งตนเอง รูจักขวนขวายปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง
ใหดีขึ้นมีกิจนสัิยที่ดีในการปฏิบัติงาน  
  2) ชวยใหประชาชนดําเนินชีวิตอยางสงบสุข เชน รูจักรักษาสุขอนามัย ทรัพยากรสวน
ตนและชุมชน และการใชชีวิตอยูรวมกัน รูจักบทบาทในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ปลูกฝงใหประชาชนยึดมัน่ในระบอบการเมอืงของประเทศ ทําใหเปนผูผลิตผูบริโภคที่ดี และ
ผูสงเสริมและอนุรักษไวซ่ึงคานิยม ศาสนา และมรดกทางวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนและประเทศชาติ 
  3) การศึกษาทําใหเกิดความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันเปนสิ่งที่
ทําใหประชากรทั่วโลกมีชีวติความเปนอยูทีสะดวกสบายขึ้น มีประดษิฐกรรมและสินคาใหม ๆ เกิดขึ้น 
เมื่อการสื่อสารคมนาคมสะดวก รวดเรว็ข้ึน ความรูทางวิทยาศาสตรก็จะถูกนําไปประยุกตใชในวงการ  
ตาง ๆ ไดกวางขวางขึ้นเชน ทางการแพทย การอุตสาหกรรม ธุรกิจการคา ฯลฯ 
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 3.3.2 สถานการณความมั่นคงดานการศึกษา 
  สถานการณดานการศึกษาของคนไทย สรุปดังนี ้
  3.3.2.1 แผนการศึกษาของไทยเนนการศึกษาตลอดชีวิต 
  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2535 เนนการเปดโอกาสใหบุคคลไดเรียนรูตอเนื่องตลอด
ชีวิตโดยอาศยัรูปแบบตาง ๆ ทั้งการศึกษาที่จัดตามแนวระบบโรงเรียนและการศกึษาที่เกดิจากกระบวน 
การเรียนรูในวถีิชีวิต การศึกษาในระบบโรงเรียนแยกเปน 4 ระดับคือ กอนประถมศกึษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา 
  3.2.2.2 สถานศึกษาลดลง  
  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2546) ระบุวา
ในป 2544 มีสถานศึกษา 38,447 แหง และลดลงในป 2545 เปน 38,292 แหง 
  3.2.2.3 ครูอาจารยลดลง 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2546) ระบุวา 
ป 2544 มีครู-อาจารย 658,240 คน  และลดลงในป 2545 โดยมีจํานวนครู-อาจารย 645,893 คน 
  3.3.2.4 การอานหนังสือของคนไทยยงัไมพอเพียง 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2546) ระบุวา 
มีคนไทยที่อานหนังสือเปนประจํา 35.4 ลานคน และไมอานหนังสือเปนประจํา 22.4 ลานคน ในจํานวน
ดังกลาวเลือกอานหนังสือพมิพ 21.5 ลานคน หรือรอยละ 37.3  
  3.3.2.5 การดูโทรทัศนของคนไทย 
  จากรายงานผลเบื้องตนการสํารวจสื่อมวลชน โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) ระบุ
วา ในจํานวนครอบครัวไทย 16.47 ลานครอบครัว ชมรายการโทรทัศนถึง 15.73 ลานครอบครัว ไมชม
โทรทัศน 0.74 ลานครอบครัว 
  3.3.2.6 การฟงวิทยุของคนไทย 
  จากรายงานผลเบื้องตนของการสํารวจสื่อมวลชน โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) 
ระบุวา ในจํานวนครอบครวัไทย 16.47 ลานครอบครัว ฟงรายการวทิยุถึง 15.73 ลานครอบครัว ไมฟง
รายการวิทยุ 0.74 ลานครอบครัว 
  3.2.2.7 การเรียนของเด็กไทย 
  จากรายงานการสํารวจความตองการเรียนตอของเด็กและเยาวชน โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติ (2542) โดยคํานวณจากการประมาณประชากรที่มีอายุ 13-24 ปที่ไมไดเรียนหนังสือวามมีากถึง 
7.12 ลานคน โดยมีสาเหตุมาจาก การไมมทีุนทรัพย (รอยละ 47.3) ตองหาเลี้ยงครอบครัว (รอยละ 26.5) 
โรงเรียนอยูไกล (รอยละ 1.6) ไมเห็นประโยชนของการเรียน  (รอยละ 10.3) เขาเรียนตอไมได (รอยละ 
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1.4)  มีปญหาดานความประพฤติ (รอยละ 1.0) ปวยหรือพิการ (รอยละ 2.1) อ่ืน ๆ (รอยละ 4.4) และไม
ทราบสาเหตุ (รอยละ 5.4) 
  แมรายงานคณุภาพชีวติของคนไทย ป 2545 จะระบวุา เด็กไทยที่มีอายตุามเกณฑ (6-15 
ป) ไดเขาเรยีนการศึกษาพืน้ฐานผานเกณฑจํานวน  4,935,781 คน  คิดเปนรอยละ 98.7 ของจํานวนเด็ก
ในชวงอายุนี้ทัง้หมด  4,997,564 คน  โดยต่ํากวาเปาหมายเพยีงรอยละ  1.3  ก็ตาม  แตส่ิงที่นาหวงก็คือ 
เด็กที่ไมไดเรียนตอมัธยมปลายไดรับการฝกอบรมอาชีพต่ํากวาเปาหมายถึงรอยละ  30.1  หรือ  70,172  
คน  ซ่ึงเปนเรือ่งนาหวง เพราะการศึกษาแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ และวัยวฒุิที่ยังไมพอเพียงทําใหอนาคตของ
เด็กกลุมนี้มีความเสี่ยงสูง 
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3.4 ความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อ 
  ความเชื่อของมนุษยมจีุดเริ่มจากวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ และเมื่อเกิดปรากฏการณ
ที่ผิดปกติ เชน พายุฝน แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ทําใหมนษุยเดอืดรอน จึงเกดิความเชื่อวามีเทพเจา
บันดาลใหเปนไป ความเชือ่ของมนุษยในอดีตมักจะผกูพันกับธรรมชาติใกลตัว หรือส่ิงที่ตนไมรูจัก เชน 
ผีสางนางไม เทพเจา ขุนเขา ทะเล ฯลฯ  เมื่อมนุษยมีความเจริญขึ้น จงึมีการประกอบพิธีกรรมเพื่อออน
วอนตอส่ิงที่ตนเชื่อวาศกัดิ์สิทธิ์เพื่อดลบันดาลใหเปนไปตามความประสงคของมนุษย ในชวง 3,000 ป
ตอมา มนุษยมีศักยภาพในการสื่อสารมากขึ้น และมีเหตุมีผลมากขึ้น ความเชื่อแบบงมงายจึงกลายเปน
ความเชื่อที่มีเหตุมีผลมากขึ้น  
 
 3.4.1 ประเด็นความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อ 
  ในการวิเคราะหศาสนาและความเชื่อ มีประเด็นในการพิจารณา 3 ประเด็นคอื การกอ
เกิด องคประกอบ และความสําคัญที่มีตอความมั่นคงของมนุษย 
  3.4.1.1 การกอเกิดของศาสนาและความเชื่อ 
  ส่ิงสําคัญที่สุดในการกอเกิดศาสนาคือ  ศรัทธาหรือความเชื่อ  (สุจิตรา  รณรื่น, 2527 :    
4-5) ความเชื่อมี 2 ระดับ  คอื ความเชื่อทีม่ีเหตุผล กับความเชื่อที่ขาดเหตุผล  อาจสรุปไดวา มูลเหตุหรือ
บอเกิดของศาสนามีดังตอไปนี้ 
  1) เกดิจากอวชิชา   อวิชชาในที่นี้หมายถึง ความไมรูหรือความเขาใจ ไมแจมแจง เชนไม
เขาใจในปรากฏการณธรรมชาติ เชน  เหตใุดจึงเกิดฟาแลบ ฟารอง ฟาผา หรือฝนตก   เมื่อมนุษยไมทราบ
สาเหตุที่แทจริง จึงพากันคดิวา จะตองมีส่ิงเหนือธรรมชาติ  ซ่ึงอาจจะเปนเทพยดา หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ที่มี
อํานาจเหนือมนุษย  จึงมีการบูชา บวงสรวงออนวอนสิ่งเหลานั้นใหมีความเมตตาปรานีตอมนุษย 
  2) เกดิจากความกลัว  ความกลัวเปนมูลเหตุอีกประการหนึ่ง ที่ทําใหเกดิศาสนา และเปน
มูลเหตุที่ตอเนือ่งจากอวิชชา กลาวคือ เมื่อเกิดความไมรู ไมเขาใจ ส่ิงที่ตามมาก็คือความกลัวในสิง่ที่ตน 
ไมรูไมเขาใจนั้น  เมื่อเกดิความกลัว จึงคิดหาทางเอาอกเอาใจสิ่งนัน้ในรูปแบบของการเคารพกราบไหว 
เชน เซนสรวงบูชา ตลอดจนบนบานศาลกลาว เพื่อไมใหบันดาลภยัพบิัติแกตน หรือเพื่อบันดาลความสุข
สวัสดีให เปนตน 
  3) เกิดจากความภักดี   ความภักดใีนทางศาสนา หมายถงึ  ความเชื่อ และความเลื่อมใส
ดวยมั่นใจวาส่ิงที่ตนเชื่อถือ และเลื่อมใสนัน้ เปนสิ่งศักดิสิ์ทธิ์สามารถอํานวยประโยชนแกตนได  ศาสนา
ที่มีมูลเหตุเกิดจากความภักด ี ไดแก  ศาสนาเทวนิยม เชน ศาสนาคริสต และอิสลาม เปนตน  ซ่ึงถือเอา
ศรัทธาเปนหลักสําคัญในการการเขาถึง 
  4) เกิดจากเหตผุล เหตุผลในที่นี้หมายถึง การใชปญญาไตรตรองเพื่อคนหาความจริงของ
ชีวิตและรูจักสภาวะที่แทจริงของชีวิต ศาสนาที่เกิดจากเหตุผลไดแกศาสนาพุทธ การที่เจาชายสิทธัตถะ 
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ละทิ้งความสุขทางกายออกผนวชเปนบรรพชิตก็เพื่อจะคนหาความจริงของชีวิต เปนตน 
  3.4.1.2 องคประกอบของศาสนา 
  ศาสนาทุกศาสนา มีองคประกอบ (สุจิตรา  รณรื่น, 2527:5-7) ดังนี ้
  1) ศาสดา   ตองมีศาสดาเปนผูกอตั้งศาสนา และศาสดาตองมีอยูจรงิในประวัติศาสตร  
เชน ศาสนายดูายมีโมเสสเปนศาสดา  ศาสนาพุทธมีพระพุทธเจาเปนศาสดา  ศาสนาคริสตมีพระเยซู   
และศาสนาอิสลามมีนบีมูฮํามัดเปนศาสดา 
  2) ศาสนธรรม   คือ คําสอนซึ่งเปนหลักของศาสนา โดยมีคัมภีร เปนที่รวบรวมคาํสอน 
เชน ศาสนาพราหมณ-ฮินดู มี คัมภีรพระเวท  ศาสนาพทุธมีพระไตรปฎก  ศาสนาคริสตมีไบเบิ้ล และ
ศาสนาอิสลามมีอัล-กุรอาน เปนตน 
  3) ศาสนพิธี    ตองมีพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องมาจาก คําสอนของศาสนา ซ่ึงพิธีกรรมนี้ ทํา
ใหศาสนาแยกออกจากลัทธิได  พิธีกรรมทางศาสนาสวนมากจะเปนบญัญัติ ที่ศาสนิกยังถือวาเปนเรื่อง
สําคัญอันจะขาดเสียมิได   พิธีกรรมของศาสนาตาง ๆ เชน พิธีสวมสายยัชโญปวีต หรือสายธุรํา (เรียกวา
พิธีอุปานยัน) ของศาสนาพราหมณ-ฮินดู  พิธีอุปสมบทของศาสนาพุทธ  พิธีลางบาปของศาสนาคริสต  
และพิธีฮัจญ ของศาสนาอิสลาม เปนตน 
  4) ศาสนบุคคล   ตองมีคณะบุคคลผูสืบทอดคําสอนของศาสนา ซ่ึงเปนผูปฏิบัติตามหลัก
คําสอนของศาสนาโดยตรง เชน พระ นกับวช นักพรต ในศาสนาตาง ๆ 
  5) ศาสนสถาน   ตองมีศาสนสถานเพื่อประกอบศาสนกิจ และศาสนพิธีตาง ๆ  ศาสน
สถานของศาสนาพราหมณ-ฮินดู ไดแกเทวาลัย  ของศาสนาพุทธไดแก วัด  ศาสนาคริสตไดแก โบสถ 
ศาสนาอิสลามไดแก สุเหรา เปนตน 
  6) ศาสนิกชน  คือผูนับถือเล่ือมใสในศาสนานั้น ๆ  ซ่ึงมักเรียกตนเองตามชื่อของศาสนา
ที่ตนนับถือ เชน พุทธศาสนิกชน คริสตศาสนิกชน อิสลามมิกชน หรือมุสลิม เปนตน 
  7) การกวดขันเรื่องความภักดี ซ่ึงองคประกอบขอนี้ทําใหศาสนาแยกออกจากลัทธิเพราะ 
ถาเปนลัทธิบุคคลหนึ่ง อาจจะนับถือหลาย ๆ ลัทธิในเวลาเดียวกันได  แตสําหรับศาสนาจะนับถือไดเพยีง
ศาสนาเดียว มกัไมนับถือหลายศาสนาในเวลาเดียวกัน 
  การกวดขันในเรื่องความภักดีในศาสนาตาง ๆ เชน ศาสนาพุทธกวดขนัเรื่องไตรสรณคม 
ศาสนาคริสตกวดขันในเรื่องของการไปสวดมนตที่โบสถในวนัอาทิตย  ศาสนาอิสลามกวดขันเรื่องหลัก
ปฏิบัติเชน การละหมาดและถือศีลอด เปนตน 
  3.4.1.3 ความสําคัญของศาสนา 
  คุณคาของศาสนาตอมนุษย เปนคุณคาทางจิตใจอันถือวาสูงกวาคุณคาทางวัตถุ  อันไดแก 
  1) เปนที่ยดึเหนี่ยวจิตใจของมนุษย คือเปนที่พึ่งทางใจ ทาํใหมนษุยไมรูสึกอางวาง วาเหว 
เปนเครื่องดับความเรารอนหรือกิเลสตัณหา 
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  2) เปนดวงประทีปสองโลก ที่มืดมิดดวยอวิชชา ใหกลับสวางไสวดวยวิชชา เปนสิ่งที่
แยกมนุษยออกจากสัตว แยกความดจีากความชั่ว 
  3) เปนบอเกดิแหงการศึกษา โดยเฉพาะดานพุทธิศึกษา จริยศึกษา อันมีผลใหเกิด       
คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม และเปนบอเกิดแหงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดงีามทั้งหลาย 
  4) เปนบอเกดิแหงความสามัคคีของหมูคณะ รวมไปถงึความสามัคคีในหมูมนุษยชาติ       
ที่นับถือศาสนาเดียวกัน 
 
 3.4.2 สถานการณความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อ 
  ประเทศไทยมผูีนับถือศาสนาที่สําคัญ 3 ศาสนาตามลําดับคือ ศาสนาพุทธ อิสลามและ
คริสต โดยมีสถานการณปจจุบันที่เกีย่วของกับศาสนาและความเชื่อดังนี้ 
  3.4.2.1 ศาสนสถานเปนของศาสนาพุทธมากกวาศาสนาอื่น 
  จากรายงานสถิติดานศาสนาของประเทศไทยป (2542) ระบุวา ศาสนสถาน มีจํานวน
ทั้งส้ิน  36,536  แหง โดยเรยีงลําดับศาสนาตามจํานวนศาสนสถานจากมากไปหานอย คือ  ศาสนาพุทธ มี
วัดในพุทธศาสนามากที่สุด จํานวน  31,071  แหง (ไมรวมวัดรางจาํนวน 5,004  แหง  และสํานักสงฆ 
11,849  แหง ) สวนวดัไทยในตางประเทศ มีจํานวน 136  แหง รองลงมา คือ ศาสนาอิสลาม มีมัสยิด 
จํานวน 3,181 แหง  ศาสนาคริสต มีโบสถ จํานวน 2,200  แหง  ศาสนาพราหมณ-ฮินด ูและซิกขมีโบสถ 
จํานวน 20 แหง สวนศาสนาหรือลัทธิอ่ืน ๆ ไดแก สํานัก/โบสถของลัทธิตาง ๆ เชน โยเร  มอรมอน  
พยานพระยะโฮวา ฯลฯ มีจํานวนรวม  64  แหง  
  3.4.2.2 ผูเผยแพรศาสนา 
  จากรายงานสถิติดานศาสนาของประเทศไทย(2542) ระบุวา ในป 2541 มีบุคลากร
ทางดานศาสนา ไดแก พระภกิษุ สามเณร อิหมาม คอเต็บ บิหล่ัน และ ผูสอนศาสนาตาง ๆ เรียงลําดับดังนี้ 
ศาสนาพุทธมีจํานวนพระภกิษุ 267,300 รูป และสามเณร 97,840 รูป  สวนพระภิกษใุนตางประเทศมี
จํานวน 685 รูป นอกจากนี้มีจํานวนพระภกิษุเดินทางออกนอกประเทศ เพื่อเผยแผพระพุทธศาสนา 
จํานวน 1,284 รูป และพระภิกษุชาวตางประเทศเดนิทางเขามาศึกษาพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 458 
รูป  ศาสนาอิสลามมีจํานวนอิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน 9,543 คน ศาสนาคริสตมีจํานวนผูสอนศาสนา 
2,200 คน  ศาสนาพราหมณ-ฮินดแูละ ซิกขมีจํานวนผูสอนรวม 70 คน  
  3.4.2.3 ศาสนิกชน 
  จากรายงานฉบับเดียวกันระบุวา ในป 2541 มีจํานวนศาสนิกชนในประเทศไทยรวม    
ทั้งส้ิน 61,466,187 คน  จําแนกเปนพุทธศาสนิกชน  57,134,880  คน (รอยละ92.95) อิสลามมิกชน 
3,220,233 คน (รอยละ 5.24) คริสตศาสนิกชน 991,600  คน (รอยละ 1.61)  พราหมณ-ฮินดูและ
ซิกข  21,661  คน (รอยละ 0.04)   และ ศาสนิกชนอื่น ๆ  อีกจํานวน  97,813  คน (รอยละ  0.16) 
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  3.4.2.4 กิจกรรมดานศาสนา 
  จากรายงานฉบับเดียวกันระบุวา ในป 2541  มีจํานวนพระภิกษุทํากิจกรรมดานพัฒนา
สังคม  5,532  รูป  จัดกลุม/หนวย กิจกรรม  อบรมคุณธรรมและจริยธรรมใหแกประชาชน จํานวน 5,780 
กลุม/หนวย สวนกจิกรรมทางศาสนาอิสลาม จัดใหผูประสงคไปแสวงบุญประกอบพธีิฮัจญ ณ กรุงเมกกะ 
ประเทศซาอุดอิาระเบีย ในป 2540 , 2541 และ 2542 จํานวน  18,131 , 8,233 และ 5,827 คน ตามลําดับ 
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3.5 ความมัน่คงดานที่อยูอาศัย 
  ในดานความหมายพบวา พจนานุกรมไทย (2525:275) ระบุวา บานคือ ที่อยูอาศัยที่มเีลข
บาน หรือส่ิงปลูกสรางสําหรับเปนที่อยูอาศัย ในความหมายดังกลาว คําวา ที่อยูอาศัยจึงกวางขวางมาก 
เพราะครอบคลุมส่ิงปลูกสรางทุกชนิด 
 
 3.5.1 ประเด็นท่ีอยูอาศัย 
  ในเรื่องนี้มีประเด็นควรพิจารณาอยู 3 ดานคือ มิติในการพิจารณา ความสําคัญ และ  
มาตรฐานเกีย่วกับที่อยูอาศัย ดังตอไปนี ้
  3.5.1.1 มิติของที่อยูอาศัย 
  การพิจารณาเรือ่งที่อยูอาศัย ควรดูใน 2 มติ ิ(อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล, 2538 :18) คือ 
  1) ที่อยูอาศัยในมิติที่เกีย่วของกับชีวิตของบุคคลในหลาย ๆ ดาน เชน เปนศูนยกลางของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนสัญลักษณของความสําเร็จและการยอมรับในสังคม และเปนสวนประกอบของ
การเติบโตของชุมชนและการกระจายรายได ดังนัน้ การกอเกิดความเขาใจ และการแกปญหาที่อยูอาศัย 
จึงควรนําความรูแบบสหวิชาการมาใชรวมกัน เชน สังคมวิทยา  เศรษฐศาสตร  ผังเมือง  สถาปตยกรรม  
วิศวกรรม เปนตน 
  2) ที่อยูอาศัยในมิติของระบบยอยในสังคม  คือมองที่อยูอาศัยในฐานะที่เปนระบบ ๆ 
หนึ่ง (System) ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องและมีอิทธิพลซ่ึงกันและกนักับระบบยอยอ่ืน ๆ ในสังคม เชน 
ระบบการศึกษา ระบบครอบครัว ระบบสังคมวัฒนธรรม ระบบสภาพแวดลอม เปนตน 
  3.5.1.2 ความสําคัญของที่อยูอาศัย 
  Bassett, et al (อางถึงใน อภชิาติ พุทธวงศ, 2527:35-37) กลาววา ที่อยูอาศัยเปนทั้งสินคา
ที่มีความหลากหลาย (heterogeneous) มีความคงทนถาวรและจําเปนตอชีวิตคน เปนทั้งเครื่องชี้ถึงฐานะ
ความแตกตางในรายไดระหวางผูบริโภคดวยกัน เปนทัง้ภาพสะทอนของความสัมพันธทางสังคมภายใน
เมืองแตละแหง  และเปนทั้งบอเกิดแหงความขัดแยง  และการตอรองระหวางกลุมอํานาจตาง ๆ  ตลอดจน
เปนแหลงหากาํไร โดยสถาบันหรือตัวแทนตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการผลิต  อุปโภค  และการแลกเปลี่ยนซ้ือ
ขาย 
  ความหมายของที่อยูอาศัยสามารถจัดแบงไดเปน 3 ลักษณะ คือ  1)  ในฐานะสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพ  2) ในฐานะกิจกรรมหรือการดําเนนิงาน  3) ในฐานะคุณคา บทบาทหรือจุดมุงหมายของ
บุคคลหรือสังคมที่ส่ือออกมา (อัจฉรา จองสิทธิมหากุล, 2538 :18) 
  ความสําคัญของที่อยูอาศัย ก็คือเปนปจจัยพื้นฐานหนึง่ในสี่ของชีวิตมนุษย เพราะเปน
เครื่องบงชี้ถึงความมั่นคงของครอบครัว ที่อยูอาศัยมีความสําคัญตอประชาชนและประเทศชาติ 4 ประการ
คือ  
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  1) ดานกายภาพ ในปจจุบันที่อยูอาศยัใหความสําคญัในดานกายภาพมากกวาในอดีต 
เพราะที่อยูอาศัยหมายความรวมถึงบานที่ไดมาตรฐาน และมีส่ิงแวดลอมเปนองคประกอบ รวมไปถึง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีิตและความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง 
  2) ดานเศรษฐกิจ ที่อยูอาศัยมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจทั้งในชนบทและในเมือง  ใน
ชนบทนั้นที่อยูอาศัยเปนองคประกอบของชุมชนและแหลงผลิตภัณฑดานหัตถกรรมในครัวเรือน  สําหรับ
ในเมืองที่อยูอาศัยเปนเครื่องกระตุนใหเกิดการออมทรัพย เปนการลงทุนในทรัพยสินเพื่อรากฐานของ
ครอบครัว โดยสวนรวมนัน้ที่อยูอาศัยเปนองคประกอบสําคัญในการขยายตัวของเมือง และการตั้งเมือง
ใหม และยังเปนการกระจายรายได โดยการจางงานเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย 
  3) ดานสังคมและความมัน่คง ที่อยูอาศัยมีความสําคัญทางสังคม เพราะเปนเครื่องหมาย
ของความสําเร็จในชวีิต และยังเปนเครื่องบงชี้ถึงความมั่นคงของครอบครัว รวมทั้งเปนองคประกอบที่
สําคัญของชุมชน การที่ประชาชนมีที่อยูอาศัยไดมาตรฐาน เปนของตนเอง ทําใหเกดิความรูสึกเสมอภาค
ทางสังคม  ซ่ึงมีผลตอความมั่นคงของประเทศชาติ  
  3.5.1.3 มาตรฐานของที่อยูอาศัย 
  สามารถแบงกวาง ๆ ได  3  ระดับคือ 
  1) มาตรฐานชมุชน (Community planning standard) ประกอบดวย 
    1.1) สภาพแวดลอมของชุมชน ในแงผังเมืองไดแก ความเปนระเบยีบเรียบรอย  
ถูกสุขลักษณะ มีทางสัญจร มีความสะดวกดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ มคีวามปลอดภยัและมี
สภาพแวดลอมที่ดี 
   1.2) ทําเลที่ตั้ง  ส่ิงที่สําคัญที่ทําใหมาตรฐานชุมชนแตกตางกันไปนั้นอยูที่ทําเล
ที่ตั้งของชุมชน ซ่ึงเกีย่วของกับราคาที่ดินเปนหลัก ทีด่นิที่อยูใกลแหลงงานและใจกลางเมือง สะดวกตอ
การคมนาคมและการติดตอ ราคายอมแพง แตอยางไรกต็าม เราสามารถสรางศูนยกลางความเจรญิตาง ๆ 
ขึ้นไดอยางรวดเร็ว เชน ศูนยการคา ตลาด 
   1.3) สภาวะทางเศรษฐกิจสังคมหากประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีรายไดสูง
ยอมสามารถกําหนดมาตรฐานของชุมชนใหสูงไปดวย เชน ขนาดบานและที่ดนิ ถนนหนทาง ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

 มาตรฐานชุมชนกําหนดออกมาในรูปตาง ๆ ดังนี้ 
  (1) ความหนาแนน (Density)   กําหนดเปนครัวเรือนตอพื้นที่  ชุมชนที่มีความหนาแนน
มากจะมีความหนาแนนรวมอยูที่ 20-40 ครอบครัวตอไร ปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดตัวเลขออกมา
บังคับใช 
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  (2) อัตราสวนของพื้นที่วาง (Ground coverage) การกําหนดทีว่างซึ่งเหลือจากการปลูก
สรางตัวอาคาร เปนตนวา ขอบัญญัติควบคุมอาคารกําหนดใหที่ดนิแตละแปลงมีทีว่างไมนอยกวารอยละ 
30 ของพื้นที่ 
  (3) อัตราสวนของพื้นที่อาคารรวม (Floor area  ratio) เปนการกําหนดการกอสรางอาคาร
ในแนวดิ่งกลาวคือ ควบคุมความสูงของอาคารตอพื้นที่ดินที่ปลูกสราง เชน ในยานที่พักอาศยัหนาแนน
นอยอาจมีไดไมเกิน  1  เทา  หนาแนนปานกลางไมเกิน  2  เทา   และหนาแนนมากไมเกิน  4  เทา 
  (4) โครงขายของระบบการคมนาคม (Transportation network) เพือ่เปดสูระบบการ
คมนาคมภายนอก ปจจุบันยังไมมีขอกําหนดสําหรับโครงขายรวมแตไดกําหนดเปนขนาดของถนน และ
ทางเขาในชุมชนระดับตาง ๆ เชน  ถนนเอก  ถนนโท  ถนนยอย  และทางเดิน 
  (5) มาตรฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Utility and facility standard) ชุมชน   
ทุกครัวเรือนจาํเปนตองมีสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ระบบไฟฟา รวมทัง้ไฟฟาแสงสวางบนถนนและทาง 
เดิน ระบบประปาเพื่อการบริโภคน้ําที่เพยีงพอและสะอาด มาตรฐานเหลานี้กําหนดไวในขอกําหนดการ 
จัดสรรที่ดิน 
        นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดสาธารณูปการที่จําเปนไวดวย เชน สนามเด็กเลน รานคา
ยอย สถานศึกษา ฯลฯ   ซ่ึงควรจะขึน้อยูกบัความตองการของผูอยูอาศัยดวย 
  2) มาตรฐานอาคาร (Building standard)  แบงเปน 2 ระดบั คือ ระดับเฉพาะในครัวเรือน
และระดับทีเ่กีย่วของกับอาคารขางเคียงโดยทั้ง 2 ระดับนีม้ีขอพิจารณาสําหรับมาตรฐานอาคารดังนี ้
   2.1) ดานความปลอดภัย (Safety) โดยแบงความปลอดภัยของอาคารไว 2 
ประเด็น 
   (1) ความปลอดภัยในแงความมั่นคงแข็งแรงของโครงสรางอาคาร ซ่ึงจะตอง
แข็งแรงพอที่จะรับน้ําหนักของตัวเองซึ่งเรยีกวา น้ําหนกัคงที่ของอาคาร (Dead load) และน้ําหนักของ   
ส่ิงของรวมกับผูคนที่ใชอาคารซึ่งเรียกวา น้ําหนกับรรทุก (Life load) นอกจากนี้ยงัตองมีความสามารถ
ตานทานแรงลม (Wind load) ดวย 
   (2) ความปลอดภัยในแงความสามารถทนไฟเมื่อเกดิอัคคภีัย ดังนั้นจงึจําเปน 
ตองกําหนดมาตรฐานเพื่อใหมีการปองกันถึงระดับหนึ่งกอนที่พนกังานดับเพลิงจะมาชวยเหลือไดวัสดุใน
สวนตางๆของอาคารควรจะทนไฟไดถึง 1 ช่ัวโมงบางแหงไดถึง 2 ช่ัวโมง  สําหรับอาคารที่อยูอาศัย
รวมกันมาก ๆ ตองมั่นคงแขง็แรงและทนไฟมากกวาบานพักอาศัยธรรมดา อาคารที่ปลูกเปนแถวตอเนื่อง
ยอมลุกลามติดตอกันไดงาย จึงกําหนดใหมีผนังทนไฟทกุ 5 หอง หองครัวที่อยูในตวับานกก็ําหนดใหใช
วัสดุทนไฟ  นอกจากนี้ยังตองพิจารณามาตรฐานทางหนีไฟดวย เชน  กําหนดชองทางเดินอยางนอย 1 
เมตร รวมทั้งบันไดขึ้นลง  ถาเปนอาคารแฟลต  อาคารชุดก็จะตองกวางถึง 1.50 เมตร   อาคารที่ปลูกเปน
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แถวตองออกไดทั้งดานหนาและดานหลัง   ดานหลังตองมีทางหนีไฟหลังตึกอยางนอย 2  เมตร   สําหรับ
อาคารสูงเกิน 7 ช้ันตองมีทางหนีไฟทางดาดฟาเพื่อใหเฮลิคอปเตอรเขาชวยเหลือทางอากาศได 
   2.2) ประโยชนใชสอย (Function) หนวยพักอาศัยตาง ๆ  จะตองมีเนือ้ที่ใชสอย
อยางนอย  2  สวน  คือสวนมิดชิดกับสวนอเนกประสงค   ในขอบญัญัติควบคุมอาคารจะเนนในเรื่อง
ขนาดของหองเปนขนาดอยางนอย  9  ตารางเมตร หองน้าํหองสวมอยางนอย 1.50 ตารางเมตร  นอกจาก
เร่ืองเนื้อที่แลว ส่ิงที่ตองกําหนดเปนมาตรฐานไดแก ความสูงของหอง ความสูงของชองเปดคือหนาตาง
และประตู  เพือ่ใหพนศีรษะเมื่อยื่นออกไปหรือเมื่อเดินผาน 
   2.3) สุขอนามัย (Hygiene) การกําหนดดานสุขอนามัยขึน้อยูกับสภาพพื้นที่ที่จะ
ใหการอยูอาศยัมีความสบายในดานอนามัยพอสมควร คือ การไดรับแสงสวาง การระบายอากาศ นอกจาก 
นี้ยังตองคํานึงถึงการกําจัดของเสียทั้งจากคนและขยะ เชน เร่ืองของสวม หรือทางระบายน้ําสาธารณะ   
จะตองมีการบาํบัดน้ําใหถูกตอง 
   2.4) การไมรุกลํ้าสิทธิของผูอยูอาศัยขางเคียง(Encroachment upon neighbours’ 
plots) อาคารจําเปนตองกาํหนดมาตรฐานขึ้นเพื่อปองกันการกระทบกระทั่งอันกอใหเกดิความเดือดรอน
แกผูอ่ืน โดยมีการกําหนดวาบานพักอาศยั  2  ช้ันจะตองเวนไว  2  เมตร 
  3) มาตรฐานวสัดุกอสราง (Building material standard) ปจจุบันมหีนวยงานที่กําหนด
มาตรฐานและควบคุมคุณภาพวัสดุกอสราง คือ  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ผูได 
รับเครื่องหมายแบงออกเปน  2 ประเภท  คอื มาตรฐานบงัคับ และมาตรฐานไมบังคบั มาตรฐานบงัคับนั้น
จะเปนวัสดุที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของประชาชน 
 
 3.5.2 สถานการณความมั่นคงดานที่อยูอาศยั 
  ที่อยูอาศัยนอกจากจะเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งในการดํารงชีวิตของมนุษยแลว ยัง
นับวามีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนโดยทัว่ไปอีกดวย เนื่องจากที่อยูอาศัยมิไดหมายถึง
การเปนแคเพยีงสถานที่พักผอนหลับนอนเทานั้น แตยงัเปนศูนยรวมของครอบครัว เปนแหลงเตมิพลังใจ 
พลังกาย เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการตอสูชีวิต อันจะนาํไปสูความมัน่คงเขมแข็งของประเทศ นอกจาก 
นั้นความตองการที่อยูอาศัยถือเปนการกระตุนใหเกิดการออม และการลงทุนในทรัพยสินเพื่อสรางราก 
ฐานของครอบครัว ดังนั้น การพัฒนาที่อยูอาศัยนอกจากจะเปนการพฒันาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ใหประชาชนไดมีชีวิตที่มีคณุภาพแลว ยังมีสวนสําคัญในการเสริมสรางและสนับสนุนกระบวนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กอใหเกดิการพัฒนาอุตสาหกรรมการกอสราง การวาจางงาน การคา และ
ธุรกิจอีกมากมาย   สถานการณโดยรวมเกีย่วกับที่อยูอาศัยในปจจุบนัมีดงันี้ 
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  3.5.2.1 นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
         นโยบายที่อยูอาศัยของรัฐบาล ซ่ึงอาจกระทบตอความมั่นคงดานที่อยูอาศัยของคนไทย
ในปจจุบนั  มี  2  เร่ือง ดังนี ้
            1) การใหคนตางดาวมีสิทธิซ้ื์อหองชุดได   จากขอมูลพบวามูลคาหองชุดทั้งหมดเฉพาะ 
ที่สรางเสร็จในป 2533-2541 ในเขตกรุงเทพฯ และปรมิณฑล มีรวมทั้งส้ิน 445,049 ลานบาท  แตมูลคา
หองชุดที่คนตางดาวซื้อมีเพยีง 5,465 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.2 เทานั้น   แสดงใหเห็นวานโยบายที่
ใหคนตางดาวซื้อหองชุดนั้นไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากคนตางดาวไมมี Capital gain นั่นเอง คือถาทํา
การซื้อในวนันี้แลวไมมีโอกาสที่ราคาจะสูงขึ้นในวนัหนา ก็จะทําใหผูซ้ือไมกลาเสี่ยงที่จะลงทนุซื้อเก็บไว 
            2) การสรางบานคนจน ปจจุบันมหีองชุดราคาถูกอยูแลวอยูมากมาย เชน บริเวณใกล
มหาวิทยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ  ต.บางโฉลง  อ.บางพลี  จ.สมุทรปราการ  มีหองชุดใหเชา 1,000 
บาท/เดือน  บริเวณสายไหมมีหองชุดใหเชา 500-800 บาท/เดือน เปนตน  นั่นเปนสิ่งที่พบเห็นกันได      
ทั่วไป ดังนั้น หากรัฐบาลมนีโยบายใหสรางบานเอื้ออาทรออกมาหลายแสนหนวย ก็อาจจะสงผลใหเกิด
ความเสียหายตอธุรกิจเอกชนไดในอนาคต  เนื่องจากชวงกอนทีจ่ะเกดิภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ไดมีการ
สรางบานราคาถูกใกลเคียงกนันี้อยูแลวมากมาย  
  3.5.2.2 โครงการอสังหาริมทรัพยเร่ิมฟนตวั 
  จากขอมูลของ Agency for Real Estate Affairs (www.area.co.th) สามารถสรุปไดวา 
โครงการอสังหาริมทรัพยที่เปดตัวใหมตั้งแตเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2546  มีทั้งส้ิน   41,590  หนวย 
คิดเปนมูลคา 113,547 ลานบาท มีราคาขายเฉลี่ย 2.7 ลานบาท/หนวย โดยเปนประเภทที่อยูอาศัยถึง 
37,837 หนวย (รอยละ 91)  มีมูลคา 103,821 ลานบาท  ราคาขายเฉลี่ยหลังละ 2.7 ลานบาท  และใน
ประเภทที่อยูอาศัยนี้เปนบานเดี่ยวถึง 65,817 ลานบาท (รอยละ 63)   นัน่คือโครงการเปดใหมในปจจุบัน
จะเนนกลุมเปาหมายไปยังผูมีรายไดคอนขางสูง ตางจากการสํารวจในป 2540 ที่พบวามีราคาขายเฉลี่ย
เพียงหนวยละ  1.5  ลานบาท 
  3.5.2.3 กรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัย 
  จากสํามะโนการเคหะ โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ (2543) ระบุวาคนไทยสวนใหญเปน
เจาของในที่อยูอาศัย (รอยละ 78.8)   เชาซ้ือ (รอยละ 1.6)   เชาอาศัย (รอยละ 10.5)   ไดอยูเปลา (รอยละ 
5.0)   อยูโดยไมเสียคาเชาเพราะเปนสวนหนึ่งของคาจาง (รอยละ 1.6)    และไมทราบ (รอยละ 2.4) 
  3.5.2.4 บานคนไทยมีไฟฟาใชเพิ่มมากขึ้น 
  จากขอมูลของการไฟฟานครหลวง (2546)ระบุวา ในป 2542 คนไทยมีบาน 2.59 ลาน
หลังคาเรือน แตมีไฟฟาใชเพยีง 2.09 ลานหลังคาเรือน (รอยละ 80.74)   แตเพิ่มขึ้นในป  2545 โดยคนไทย
มีบาน  2.72  ลานหลังคาเรือน   และมีไฟฟาใชถึง   2.29   ลานหลังคาเรือน (รอยละ 84.29) 
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  3.5.2.5 สภาพบานของคนไทย 
  จากการสํามะโนประชากรและการเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ (2543) ระบุวา ที่อยู
อาศัยของคนไทย สวนใหญใชถาวรวัตถุในการกอสราง (รอยละ 43.7) รองลงมาคือบานตึก (รอยละ 28.4) 
คร่ึงตึกครึ่งไม (รอยละ 20.3)   ใชวัสดไุมถาวรในทองถ่ิน (รอยละ 6.1)   ใชวัสดใุชแลวและอยูในสภาพ   
ผุพัง (รอยละ 1.0) 
  3.5.2.6 คนไทยเริ่มอยูอยางแออัด 
  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2546) ระบุวา ในพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตรเฉลี่ยแลวทั้งประเทศมี
ประชาชนอาศยั 122 ราย  เมื่อดูรายภาคพบวา กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความหนาแนนถึง 1,246 
ราย  และเฉพาะจังหวดักรงุเทพมหานครจังหวดัเดยีวมคีวามหนาแนนถึง 3,686 ราย ภาคกลางมีความ
หนาแนน 181 ราย  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความหนาแนน 128 ราย  ภาคใตมีความหนาแนน 119 ราย    
ภาคตะวันออกมีความหนาแนน 118 ราย   ภาคตะวันตกมีความหนาแนน 85 ราย    และภาคเหนอืมีความ
หนาแนน 72 ราย เห็นไดวาผูคนกระจุกตวัอยูที่สวนกลาง 
  3.5.2.7 คนไทยมีความมัน่คงในที่อยูอาศัยและมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบอยางถูก 
สุขลักษณะต่ํากวาเปาหมาย 
  จากรายงานคุณภาพของคนไทยป 2545  ระบุวา  ครัวเรือนไทยยังมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัย (พจิารณาจากบานมหีลังคามุงสังกะสีหรือกระเบือ้ง มีฝาครบ  4  ดาน  และสามารถอยูอาศัยตอไป
ไดอีกอยางนอย  5  ป)  ผานเกณฑ  6,876,492  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  94.1  จากจํานวนครวัเรือน      
ทั้งหมด  7,305,239  ครัวเรือน  ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายรอยละ  5.9   และมีการจดับานเรือนและบริเวณบาน  
ถูกสุขลักษณะ  6,423,543  ครัวเรือน หรือรอยละ  87.8  จากครัวเรือนทั้งหมด  ซ่ึงยังต่ํากวาเปาหมายรอย
ละ  7.2  โดยภาคเหนือผานเกณฑนอยที่สุดในทั้ง  2  เร่ืองดังกลาว 
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3.6 ความมัน่คงดานสิ่งแวดลอม 
  ส่ิงแวดลอมคอื ส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและที่มนษุยสรางขึ้น และมีอิทธิพลตอมนุษย
ทั้งในดานบวกและดานลบ กลาวโดยรวม ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องของวัตถุ พฤติกรรม และสภาพการณซ่ึงจะ
มีปฏิสัมพันธกัน และในทีสุ่ดสิ่งแวดลอมเหลานี้จะมีอิทธิพลในการกําหนดรูปราง  ความเปนอยู รวมทั้ง
การอยูรอดของสังคมมนุษยดวย   ส่ิงแวดลอมอาจแบงออกเปนสองประเภทใหญ ๆ ดวยกันคือ 
  1) ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ (Natural environment)   ซ่ึงแบงยอยออกเปนอีก 2 ชนิดไดแก 
(1) ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิตอันไดแก พืช สัตว และมนุษย กบั  (2) ส่ิงแวดลอมที่ไมมีชีวิต หรือส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพ ไดแก ลมฟาอากาศ ดนิ ภูมปิระเทศ และไฟ เปนตน  ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
resources) นวิัติ เรืองพานชิ (2546:38) ใหความหมายวา คือส่ิงที่เกดิขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน
สามารถสนองความตองการของมนุษยได หรือมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน 
น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ พลังงาน รวมทั้งกําลังงานจากมนุษยดวย 
  2) ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made environment)   สวนใหญเปนแบบแผนหรือ
วิถีการดําเนนิชีวิตของสังคมมนุษย ส่ิงแวดลอมเหลานีไ้ดแกขนบธรรมเนียม ประเพณีศิลปะ วฒันธรรม 
ส่ิงกอสรางหรือสถาปตยกรรม ศาสนา ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา และวิทยาการตาง ๆ 
เปนตน 
  ไมวาจะเปนสิง่แวดลอมตามธรรมชาติ หรือที่มนุษยสรางขึ้นก็ตาม ลวนมีอิทธิพล
เกี่ยวของกับมนุษยเราเปนอยางมาก  ความแตกตางในทกุ ๆ ดานของมนุษยเทาที่เปนอยูทั่วทกุมุมโลกใน
ทุกวันนี้ ไมวาจะเปนความแตกตางในดานแนวความคดิหรือความเปนอยูก็ตามลวนมีผลสืบเนื่องมาจาก
อิทธิพลของสิ่งแวดลอมตาง ๆ ดังกลาวทั้งส้ิน  

อยางไรก็ตาม ใชวาส่ิงแวดลอมจะมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษยแตฝายเดียว ใน
โลกของเทคโนโลยีสมัยใหมเชนปจจุบนั มนุษยเรากม็ีอิทธิพลในการทําใหส่ิงแวดลอมตองเปลี่ยนแปลง
ไปดวยเชนกัน  จะเห็นวาที่ใดที่มนุษยเขาไปถึง ส่ิงแวดลอมที่นั่นก็จะถกูดัดแปลงแกไขไปดวยเสมอ  จน
บางครั้ง การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมจากการกระทําของมนุษย กลับกลายเปนผลรายทําลายตวัมนุษยเอง 
ทั้งนี้เนื่องจากสิ่งแวดลอมกบัมนุษยนั้นตางมีความสัมพนัธกันอยางใกลชิด การกระทําใด ๆ ที่มีผลตอ       
ส่ิงแวดลอมยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยดวยเสมอดังนั้นการศึกษาถึงความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งจําเปนตอความมั่นคงของมนุษย 
 

 3.6.1 ลักษณะของสิ่งแวดลอมไทย  
  สารานุกรมสําหรับเยาวชน (2537:10 เลม 21) อธิบายวา ประเทศไทยตั้งอยูใกลกบัเสน
ศูนยสูตรและอยูในเขตอิทธพิลของลมมรสุมพัดผานเปนประจําตามฤดูกาลทําใหมีฝนตกประจําป ทําให
เหมาะกับการปลูกพืชพันธุธัญญาหาร ปรากฏการณเชนนี้ทําใหเกิดสังคมเกษตรกรรมขึ้นในทุก ๆ ภาค 
โดยพืชสําคัญและใชเปนอาหารหลักสําหรับสังคมในประเทศไทยก็คอืขาว การตั้งถ่ินฐานของชุมชน
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เกษตรกรรมนี ้ ตองมีการเลือกสถานที่ที่เหมาะสมแกการตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยางถาวรและการทําอาชีพ
เกษตรกรรม บริเวณดังกลาวนี้พบตามปาเขา บนคาบสมุทรไทยเรื่อยลงไปจนถึงเขตตอประเทศมาเลเชีย  
สวนที่เปนปาโปรงหรือทุงหญามีสัตวปานานาชนิดอาศยั ผูคนสามารถตั้งหลักแหลงทําเกษตรกรรมได 
รวมทั้งบริเวณตามชายทะเลที่มีที่ราบลุม และมีการตดิตอกับภายนอกทางทะเลนัน้ ก็มีมากในดินแดน
ประเทศไทย นับเปนแหลงอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรทางทะเล 
  3.6.1.1 ลักษณะของสิ่งแวดลอมภาคกลางของไทย  

 ภาคกลาง บริเวณทีจ่ัดวาอยูในภาคกลางของประเทศไทยนัน้คือที่ราบลุมของลําน้ําปง 
ยม นาน ตอนลาง ซ่ึงอยูในจงัหวัดตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ พิจิตร สุโขทัย และกําแพงเพชร ลง
มาถึงแมน้ําเจาพระยานับตั้งแตจังหวัดนครสวรรคมาจนถึงอาวไทย โดยมีจังหวดัเพชรบุรีเปนฐานทางดาน
ตะวนัตก และจังหวดัชลบุรีทางตะวนัออก 

 ความอุดมสมบูรณของที่ราบลุมในภาคกลางนี้เหมาะแกการเปนแหลงปลูกขาวที่ดี ทุก ๆ 
ปแมน้ําและลําน้ําหลายสายจะพัดพาโคลนตะกอนมาทับถมพื้นที่ราบลุมในฤดูน้ํา ทาํใหเกิดปุยธรรมชาติ 
เหมาะกับการเพาะปลูกอยางคอนขางถาวร ไมจําเปนตองโยกยายพื้นทีท่ําการเพาะปลูก เชน การทําไร
เล่ือนลอยบนที่สูงตามภูเขา ในบริเวณที่ราบลุมนี้จึงเหมาะกับการตัง้ถ่ินฐานบานเรือนของมนุษย ดวย
สาเหตุนี้บรรดาบานเมืองในภาคกลาง เฉพาะอยางยิ่งบริเวณภาคกลางในลุมแมน้ําเจาพระยาจึงมกีารตั้ง 
ถ่ินฐานตามรมิฝงแมน้ําและลําน้ําหลายสาย โดยเฉพาะบริเวณที่เปนเมืองนั้นมักเกิดขึ้นตรงที่มีลําน้ําหลาย
สายมาบรรจบกับแมน้ําใหญ และตอมาในสมัยหลัง ๆ ที่ใชแมน้ําลําคลองเปนเสนทางคมนาคมสําคัญใน
การติดตอคาขายกับชุมชนอืน่ ๆ  

หลักฐานทางโบราณคดีเกีย่วกับการตั้งถ่ินฐานในภาคกลาง ไดช้ีใหเหน็วาสมัยโบราณ
บานเมืองเกดิขึ้นในบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาในเขตภาคกลางตอนลางกอน เพราะมีการเคลื่อนยายของ
กลุมชนที่เคยตัง้ชุมชนอยูตามที่ราบชายเขาทางดานตะวันตกและตะวนัออก ลงสูที่ราบลุมต่ําของแมน้ํา  
ลําคลอง จนเกดิเปนบานเมืองขึ้นในสมัยทวาราวด ีคือประมาณพุทธศตวรรษที่ 11-12 ลงมา ตัวอยางของ
เมืองใหญ ๆ ทีเ่กิดขึ้นในยุคนีก้็ไดแก  เมืองอูทอง  นครชัยศรี  ศรีมโหสถ  และเมืองพระรถ เปนตน 

เมื่อแมน้ําลําคลองตื้นเขินขึ้น ผูคนก็โยกยายเมืองมาตั้งริมลําน้ําใหมที่ใชเปนเสนทาง
คมนาคมไดดกีวา  ดังจะเหน็ไดวาในสมยัตอ ๆ มาเกิดเมืองตาง ๆ เชน เมืองสุพรรณบุรี เมืองแพรกศรี
ราชา ขึ้นมาแทนที่เมืองเกา ๆ ซ่ึงเกิดขึ้นสมัยทวาราวดี เมืองที่ยังคงสืบเนื่องเรื่อยมาก็คงมีเพียงเมืองละโว 
หรือลพบุรีเทานั้น เพราะแมน้ําและลําคลองในบริเวณนีย้งัคงใชเปนเสนทางคมนาคมไดดี ในบริเวณลุม
น้ําเจาพระยาของภาคกลางตอนลาง ก็ยังเปนบริเวณที่อยูติดกบัทะเลในอาวไทย แมน้าํสายใหญที่ไหลลงสู
ทะเลตางก็มีบทบาทเปนเสนทางที่เรือทะเลแลนเขามายังบานเมืองภายในได ปรากฏการณเชนนี้ทําใหเกิด
เมืองทาสําคัญหลายแหงที่เปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกจิ การเมือง และวัฒนธรรมแตโบราณในชวง
ระยะแรก ๆ ไมวาเมืองนครปฐมโบราณ(นครชัยศรี) เมอืงอูทอง เมืองคูบัว เมืองศรีมโหสถ ลวนแตเปน
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เมืองที่มีขนาดใหญที่ติดตอกบัภายนอกไดทั้งนั้น ในสมยัตอมา เมืองราชบุรี และเมอืงอยุธยา ตางก็เจริญ
ขึ้นมาแทนที ่ โดยเฉพาะเมืองอยุธยานั้นไดกลายมาเปนทั้งเมืองทาและเมืองหลวงของราชอาณาจักร ใน
เวลาตอมาเมื่อกรุงศรีอยุธยาเริ่มรางราเพราะการทําลายของพมาขาศึก จึงเกิดนครธนบุรี และกรุงเทพมหา 
นครขึ้นมาแทนที่สืบเนื่องมาจนถึงทุกวนันี้ 

ในบริเวณลุมน้ําเจาพระยาตอนลางมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะในอดีตอุดมดวย
ทรัพยากรที่เปนแรธาตุและของปา ซ่ึงชาวบานสามารถนํามาใชในการดํารงชีวิต และสงออกเปนสนิคาไป
ยังภายนอกไดอีกดวย ตวัอยางที่เห็นไดชัดคือ ในบริเวณที่สูงและภูเขาในเขตจังหวดัลพบุรีเร่ือยไปจนถึง
จังหวดันครสวรรค และเพชรบูรณ มีแรเหล็ก และแรทองแดง มกีารตั้งแหลงชุมชนถลุงแร และหลอม
โลหะกันมาตัง้แตสมัยกอนประวัติศาสตร จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา เชน ในอําเภอพัฒนานิคม จังหวดั
ลพบุรี เปนตน 

สวนปาเขาทางดานตะวันตกในเขตจังหวดักาญจนบุรี อุทัยธานี กําแพงเพชร และตาก ก็
อุดมสมบูรณไปดวยบรรดาของปาที่ไดจากสัตวปาและพนัธุไมในปา ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนสินคาออกที่สําคัญ 
โดยเฉพาะในสมัยกรุงศรีอยธุยาเปนราชธานี 

สภาพการตั้งหลักแหลงบานเมืองในบริเวณภาคกลางตอนบนก็คลายคลึงกันกับบริเวณ 
ลุมน้ําเจาพระยา นั่นคือ บรรดาเมืองสําคัญ ๆ จะตั้งอยูริมฝงแมน้ําใหญที่เปนเสนทางคมนาคม ดูเหมือนมี
แตเพยีงเมืองสุโขทัยเพียงเมืองเดียวที่ตั้งอยูตีนเขาใกลกับลําน้ําเล็ก ๆ หางไกลจากแมน้ํายม แตเมอืงนี้ก็
ดํารงอยูไมนาน ประมาณพทุธศตวรรษที่ 20 ก็รางราเปดโอกาสใหเมืองสําคัญใหม ๆ ที่ตั้งอยูใกลฝงแมน้ํา
ขึ้นมาแทน คือ เมืองสองแคว หรือพิษณุโลกริมฝงแมน้ํานาน เมืองสวรรคโลกหรือศรีสัชนาลัยริมฝงแมน้ํา
ยม และเมืองนครชุมและกําแพงเพชรริมฝงแมน้ําปงเปนตน สาเหตุที่การตั้งหลักแหลงในบริเวณภาค
กลางตอนบนเกิดขึ้นทีหลังบริเวณตอนลางในลุมแมน้ําเจาพระยาอยางชานาน ก็เพราะวาในสมัยโบราณ
ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรลงมานั้น ประชาชนในดนิแดนไทยยังมีนอยในขณะที่แผนดินและที่ทํากินมี
อยางเหลือเฟอ ผูคนมีสิทธิ์และโอกาสที่จะเลือกปกหลักตั้งถ่ินฐานบนบริเวณที่ดีกวาหรืออุดมสมบูรณ
กวา ซ่ึงกแ็นนอนวาบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาของภาคกลางตอนลางอยูในสภาพแวดลอมที่ไดเปรียบ
บริเวณภาคกลางตอนบนอยางมากมาย เหตุนี้ผูคนจึงเลือกที่จะยายเขาไปอยูในบริเวณลุมน้าํเจาพระยา
กอนที่จะหล่ังไหลไปสูตอนบนในภายหลัง 
  3.6.1.2 ลักษณะของสิ่งแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในบริเวณที่ราบสูง 
ซ่ึงเปนบริเวณภายในที่ไมมทีางติดตอกับทะเลมีแตเทือกเขาลอมรอบ และมีสภาพคลายแองกระทะที่เท
ลาดจากที่สูงทางตะวนัตกลงสูที่ลุมต่ําทางดานตะวันออกที่มีแมน้ําโขงเปนขอบเขต ทางตะวนัตกเทือกเขา
เพชรบูรณและดงพระยาเยน็กั้นเขตแดนออกจากที่ราบลุมเขมรต่ํา สวนทางดานตะวนออกแมจะมีลําน้ํา
โขงกั้นเขตออกจากประเทศลาว ก็มีทิวเขาภูพานกั้นเปนขอบชั้นในตดัออกจากบริเวณจังหวัดมุกดาหาร 
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ผานจังหวัดกาฬสินธุและสกลนครไปยังอุดรธานี ทําใหบริเวณที่ราบสงูของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแบง
ออกเปน 2 แองใหญ คือ แองสกลนครทางเหนือมีลําน้าํสายเล็กหลายสาย เชน แมน้ําสงคราม และแมน้ํา
ก่ําไหลผานไปออกแมน้ําโขง สวนอีกแองหนึ่งคือ แองโคราชอยูทางใต มีแมน้ํามูล และแมน้ําชี  ตลอดจน
ลําน้ําที่เปนสาขาอีกหลายสายหลอเล้ียง 
  3.6.1.3 ลักษณะของสิ่งแวดลอมภาคใตของไทย  

บริเวณภาคใตของประเทศไทยนั้น นบัเนื่องตั้งแตจงัหวัดประจวบคีรีขันธลงไปเปน
บริเวณที่คาบสมุทรไปจนจดเขตแดนประเทศมาเลเซีย ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยบริเวณชายทะเล
ทั้งสองดานคือดานตะวันออกและตะวนัตกมีเทือกเขาผานกลางเปนกระดกูสันหลัง บริเวณชายฝงทะเล
ทางดานตะวันออกซึ่งติดกับอาวไทยนั้น มีลักษณะเปนแผนดินงอกทางดานตะวันออก อันเกิดจากการ
กระทําของคลื่นลม และลําน้ําสายสั้น ๆ ที่ไหลลงจากภเูขาทางทิศตะวันตก เปนเหตุใหเกิดบริเวณที่เปน
สันทรายยาวขนานไปกับชายฝงทะเลและบริเวณที่เปนดนิดอนสามเหลี่ยมเล็ก ๆ ตามปากแมน้ํา การตั้ง
หลักแหลงของชุมชนมนุษย จึงมีลักษณะเปนแนวยาวไปตามสันทรายซึ่งมักจะมีถนนผานกลาง การ
คมนาคมจึงตองอาศัยการตดิตอกับชุมชนตาง ๆ ที่อยูติดตอกนัตามสันทราย ในขณะเดยีวกนับริเวณ
ดานขางของสันทรายทั้งสองดานก็เปนที่ลุมต่ําน้ําทวมถึง เหมาะกับการเพาะปลูกขาวอยางยิ่ง ทําใหใน
บาง  พื้นที่ทางภาคใต เชน บริเวณต่ําจากนครศรีธรรมราชลงมายังเขตจังหวดัสงขลาและพัทลุง กลายเปน
แหลงปลูกขาวที่เล้ียงคนสวนใหญในภูมภิาคแถบนี้ได นอกจากนัน้บรรดาเมืองสําคัญ ๆ เชน นครศรี 
ธรรมราช ไชยา ปตตานี ก็ลวนแตตั้งอยูในบริเวณที่เปนสนัทรายทั้งส้ิน 
  3.6.1.4 ลักษณะของสิ่งแวดลอมภาคเหนือของไทย  

ภาคเหนือนับตั้งแตบริเวณเหนือเขตจังหวดัอุตรดิตถ ตาก เพชรบูรณ ขึ้นไป เปนเขตที่ 
ภูมิประเทศเปลี่ยนเปนบรเิวณที่มีภูเขาทอดกันลงมาคลายกับนิว้มือที่แผอยูบนฝามือ ในลักษณะจากเหนือ
ลงใตและชองวางระหวางเชงิเขาหรือระหวางนิว้มือนั้น คือ บริเวณที่ราบลุมในหบุเขาที่มีลําน้ําไหลผาน 
อาจแบงบริเวณหุบเขาใหญ ๆ ออกไดตามลําน้ําสําคัญ ๆ โดยเริ่มทางดานตะวันตกไปตะวันออกไดแก 
บริเวณลุมน้ําปงที่อยูในเขตจังหวดัเชยีงใหมและลําพูน ลุมน้ําวังในเขตจังหวัดลําปาง ลุมน้ํายมในเขต
จังหวดัแพร และลุมน้ํานานในเขตจังหวัดนาน ถัดมาทางดานตะวันออกเปนบริเวณลุมน้ําของลําน้ําที่เปน
สาขาของแมน้ําโขง ไดแกทีร่าบลุมน้ําแมลาว แมกก และแมวัง ซ่ึงเปนบริเวณที่อยูในเขตจังหวัดเชียงราย
และพะเยา  

ชุมชนในภาคเหนือสวนใหญตั้งเปนจุดเล็ก ๆ กระจายกันอยูตามริมลําน้ํา โดยมีวดัเปน
ศูนยกลาง แตละแหงไมมีขนาดใหญเหมอืนกับทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือและภาคกลาง แตมกักระจาย
อยูตามพื้นที่ซ่ึงเหมาะสม โดยทัว่ไปแลวในแตละหุบเขาหรือทองถ่ินใหญ ๆ ที่มีหลายชุมชนอยูรวมกัน 
มักจะสรางวดัหรือสถูปเจดียขึ้นตามไหลเขาหรือบนเขาใหมองเห็นไดแตไกล เพื่อผูคนที่อยูตางชมุชนพา
กันมากราบไหว และประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รวมทั้งมีงานประเพณีร่ืนเริงเมื่อถึงเทศกาล การสราง
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วัดหรือพระธาตุเจดยี อันเปนศูนยกลางทางวัฒนธรรมของทองถ่ินดังกลาวนี้ เปนประเพณีทีท่ํากันมา
แลวแตโบราณ จึงมกัพบซากวัดราง หรือพระสถูปเจดียรางบนภูเขาบนดอยอยูทัว่ไป ยิ่งกวานัน้ผูครอง
บานเมืองในอดีตยังไดสรางพระมหาธาตุเจดียขึ้นตามภูเขาหรือดอยที่เปนประธานของบานเมือง พระมหา 
ธาตุเจดียเหลานี้ เปนสวนมากที่ไดรับการปฏิสังขรณใหเปนศาสนาสถานที่สําคัญของบานเมืองสืบมาจน
ทุกวันนี้ อยางเชน ที่เมืองพะเยามีพระธาตจุอมทอง เมืองแพรมีพระธาตชุอแฮ และเมอืงนานมีพระธาตุแช
แหง เปนตน 
  การตั้งถ่ินฐานเพื่อสรางที่พักอาศัย เปนความตองการขั้นพื้นฐานเพื่อการอยูรอดของ
มนุษย ววิัฒนาการของการตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยเริ่มจากการเรรอนของกลุมชนเล็ก ๆ ที่อาศัยแหลง
ธรรมชาติ ตามถ้ําและเพงิหินที่อยูใกลแหลงน้ําและอาหารครั้งสมัยกอนประวัติศาสตรเมื่อหลายหมื่นป
มาแลว ถึงสมัยประวัติศาสตรที่มีการสรางบานเมืองอยูอยางถาวร มปีระชากรเปนรอยเปนพันมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทรและปจจบุันซึ่งมีประชากรเปนแสนเปนลานตามเมอืงขนาดใหญ การที่มนุษยมปีระสบ 
การณที่ทําใหเขาสามารถคาดคะเน ปรับตวั และปรับสภาพแวดลอมเพื่อทําการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวได
นั้น ทําใหมนุษยหยดุเรรอนและมีเวลาพฒันาสังคมและวัฒนธรรมจนถึงระดับที่มคีวามซับซอนมากมาย 
ดังเห็นไดจากการสรางศาสนสถาน หรือปราสาทหินขนาดใหญหลายแหง การติดตอคาขายกบัสังคม
ภายนอกก็มีสวนในการพัฒนาการตั้งถ่ินฐานของมนุษย โดยเฉพาะตามเมืองทาหรือเมืองที่ตั้งอยูบนเสน 
ทางการคาจากริมฝงทะเลเขาไปถึงชุมชนภายในของภาคตาง ๆ เมื่อสภาพเสนทางของแมน้ําเปลี่ยนแปลง
ไป เมืองสําคัญก็ไดโยกยายไปสรางใหมอยูในที่สะดวกกวา ทําใหเมอืงเกาตางกห็มดบทบาทหนาที่และ
ความสําคัญไป  ดังเห็นไดวามีเมืองโบราณที่ถูกละทิ้งไปในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
และภาคใตของประเทศไทย 
 

 3.6.2 สถานการณความมั่นคงดานสิ่งแวดลอมของไทย 
  ในมิติของสิ่งแวดลอมคอนขางจะมีความเปนระบบ โดยอยูในการดแูลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหลัก สถานการณดานสิ่งแวดลอมปจจุบนัที่เกีย่วพนัถึงความ    
มั่นคงของมนุษยโดยตรง สรุปไดดังนี ้
  3.6.2.1 คุณภาพแหลงน้ําจืดยังตองฟนฟ ู
  กรมควบคุมมลพิษ(2546) ไดจัดทํารายงานสรุปสถานการณมลพิษในประเทศไทย พ.ศ.
2546 วา จากการติดตามคุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญ   49  สาย และแหลงน้ํานิ่ง  4  แหลง  พบวารอยละ 
31 อยูในเกณฑดี    รอยละ 37 อยูในเกณฑพอใช    รอยละ 26 อยูในเกณฑเสื่อมโทรม   และรอยละ 6 อยู
ในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 
  3.6.2.2 คุณภาพอากาศดอยลง 
  ในรายงานฉบับเดียวกันระบวุา ปญหาเรื่องมลพิษในอากาศยังคงเปนเรื่องของฝุนละออง
ขนาดเล็กที่มีปริมาณสูงเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่ เชน จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และ
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อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ จังหวัดสระบุรี รองลงมาคือ กาซโอโซน ที่พบเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่
โดยเฉพาะเมืองใหญเชน กรงุเทพมหานคร และพืน้ที่ชุมชนในภาคตะวันออก  แตในเขตชนบทมกัไมมี
ปญหาดังกลาว หรือมีนอย 
  3.6.2.3 รถยนตควันดํายงัวิ่งเกล่ือนเมือง 
  เอกสารฉบับเดิมรายงานวา  จากการสุมตรวจรถยนตที่ถนนนํารองในระหวางวันที่ 18 
กันยายน-17 ธันวาคม 2546 โดยเรียกมาตรวจ 631 คัน   พบวา 321 คันมีควันดําเกินมาตรฐานกําหนด ตอง
ออกคําส่ังหามใชช่ัวคราวจนกวาจะแกไขแลวเสร็จ 
  3.6.2.4 ปริมาณขยะเพิ่มสูงขึ้น 
  รายงานเลมเดยีวกันระบวุา ป 2543  คนไทยผลิตขยะวนัละ 38,170 ตัน และเพิ่มขึน้   
เร่ือย ๆ   ในป 2545 ผลิตขยะถึงวนัละ  39,295   ตนั   และยังไมสามารถจัดเก็บไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ   สําหรับขยะอันตรายพบวาในป 2535  มีขยะอันตราย 1.073  ลานตัน และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
โดยในป 2538 เปน 1.500 ลานตัน   ป 2541 เปน 1.637 ลานตัน   และป  2544  เปน 1.650 ลานตนั       
โดยสวนใหญเปนของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  จากรายงานคุณภาพชวีิตของคนไทยที่จดัทําโดยกรมพฒันาชุมชน ป 2545 ระบุ
สภาพการณโดยรวมวา  ครัวเรือนที่ไมถูกรบกวนจากเสียง  ความสั่นสะเทือน  ฝุนละออง  กล่ินเหม็น  
หรือมลพิษทางอากาศ  น้ําเสีย  ขยะ  และสารพิษที่ผานเกณฑ มีจํานวน  6,402,896  ครัวเรือน  จากจาํนวน    
ทั้งหมด  7,305,239  ครัวเรือน  ซ่ึงยังต่ํากวาเปาหมายรอยละ  12.7  โดยภาคเหนือผานเกณฑนอยที่สุด 
  3.6.2.5 พื้นที่ปาไมลดลง 
  กรมปาไม (2542) ระบวุาป 2530   ประเทศไทยมีปารอยละ  53  ของพื้นที่ประเทศ   และ
ลดลงเรื่อย ๆ  จนถึงป 2542   มีพื้นที่ปาเหลอืเพียงรอยละ  25.3    และยังมีแนวโนมที่จะลดลงตอไป 
  3.6.2.6 ภัยธรรมชาต ิ
  สํานักงานสถิติแหงชาต(ิ2546) ระบุวาในป 2541 เกิดอุทกภยัคราชีวิตคน 8 คน มูลคา
ความเสียหาย 1,706.0 ลานบาท   เกิดวาตภยั 2,816 ครั้ง  มูลคาความเสียหาย 371.4 ลานบาท   ภัยแลงสราง
ความเสียหาย  69.2  ลานบาท   มีพายุ  2  คร้ัง   แผนดินไหว  7  คร้ัง    ไฟไหมปาทัว่ประเทศ 7.159 ลาน
ไร    ป 2542  เกิดอุทกภยัคราชีวิต  53  คน มูลคาความเสียหาย  1,381.6  ลานบาท   เกิดวาตภยั 986 คร้ัง 
มูลคาความเสียหาย  192.2   ลานบาท  ภยัแลงสรางความเสียหาย   1,520.5   ลานบาท   มีพายุ  2  คร้ัง   
แผนดินไหว  6  คร้ัง   ไฟไหมปาทั่วประเทศ  1.843  ลานไร  ในป 2543   เกิดอุทกภัยคราชีวติ  120  คน 
มูลคาความเสียหาย   10,032.9   ลานบาท   เกิดวาตภัย   960   คร้ัง  มูลคาความเสียหาย   271.5   ลานบาท 
ภัยแลงสรางความเสียหาย   641.7   ลานบาท   มีพายุ   3   คร้ัง    แผนดินไหว   2   คร้ัง      ไฟไหมปาทั่ว
ประเทศ   0.583   ลานไร 
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3.7 ความมัน่คงสวนบุคคล 
  ความมั่นคงสวนบุคคล (Personal Security) ถูกกําหนดใหเปนองคประกอบหนึ่งในเจ็ด
ในรายงานการพัฒนามนุษย ป ค.ศ. 1994  ในบทที่วาดวย “Redefining Security: The Human Dimension) 
โดย UNDP ไดใหคําจํากัดความเรื่องความมั่นคงสวนบุคคลไววา หมายถึง ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพยสิน ปลอดจากอาชญากรรมและความรุนแรงตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ในผูหญิงและเดก็ที่
ออนแอกวา และอธิบายที่มาของภัยคุกคามความมั่นคงสวนบุคคลไววามีอยู  2  ระดับ  คือ  ระดับที่เกิดขึ้น
ในประเทศเอง  และระดบัที่เปนผลจากสภาวะของโลกไรพรมแดน  (รายงานการศึกษาและพัฒนา
มาตรฐานและตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย : 2/40-2/42) 
  เนื่องจากความมั่นคงของมนุษยอันเปนประเด็นใหญของรายงานนี้ และความมั่นคงสวน
บุคคลซึ่งเปนประเด็นยอยหนึ่งใน  11  ประเด็นหลัก มีความใกลเคยีงกันมาก  เนื่องจากเนนในระดับ
ปจเจก และมตีัวบุคคลหรือตัวมนษุยเองเปนศูนยกลาง  ดังนั้น ปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหมนุษยเกดิความกลัว 
หรือถูกคุกคามโดยการถูกกระทําหรือถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเทาเทียมในฐานะสวนตัว จึงแยกออกจาก
ปจจัยที่ทําใหมนุษยมีผลเชนนี้ไดไมสูชัดเจนนกั  โดยเฉพาะในเรื่องของแนวคดิเบื้องหลัง  อยางไรก็ดี  
เพื่อไมใหเกดิความสับสน  จึงขอกําหนดขอบเขตเรื่องความมั่นคงสวนบุคคลตามกรอบที่แบงไวแลวใน
บทที่ 2 โดยจะแยกเสนอเปน  2  มิติ  คือ มิติดานประเด็นและแนวคดิ  และมิติดานสถานการณ  เพื่อ
สอดคลองกับประเด็นหลักในดานอื่น ๆ ดวย 
 
 3.7.1 ประเด็นความมั่นคงสวนบุคคล 
  ประเด็นทีน่ํามาพิจารณาในเรือ่งความมั่นคงสวนบุคคล ไดแก (1) พัฒนาการดานแนวคดิ  
(2) องคประกอบของความมั่นคงสวนบุคคล  และ (3) ความมั่นคงสวนบุคคลในประเทศไทย 
  3.7.1.1 พัฒนาการดานแนวคดิ 
  แนวคิดดั้งเดิมเรื่องความมั่นคงของมนุษยอันประกอบดวยแนวคิดความมั่นคงในดาน 
ตาง ๆ รวมทั้งความมั่นคงสวนบุคคลนั้น เปนแนวคิดที่ผูกพันอยูกับเรื่องการพัฒนามนุษยหรือคุณภาพ
ชีวิตดานการสนองตอบความตองการ (Freedom from want) และเรื่องสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
เทาเทียมกนั (Freedom from fear and equality for all)  อยางไรกด็ี ในชวงหลังนี ้แนวความคดิเรือ่งความ
มั่นคงของมนุษยไดขยายขอบเขตกวางขวางออกไป โดยมีแนวคดิสําคัญอีก  3  ดานเขามาสัมพันธหรือ
เพิ่มประเดน็การพิจารณาขึ้นอีกคือ  (1) ความสัมพันธกบัแนวคดิเรื่องโลกาภิวัตน  (2) ความสัมพันธกับ
แนวคดิเรื่องประเด็นหญิงชาย  และ (3) ความสัมพันธกับแนวคดิดานวฒันธรรม 
  1) ความสัมพนัธกับแนวคิดดานโลกาภวิัตน  ความเปนโลกาภิวัตนหรือการไรพรมแดน
ระหวางประเทศ มีผลทําใหความไมมั่นคงของมนุษยเพิ่มขึ้นในประเด็นสําคัญ ๆ ไดแก 
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   1.1) การแพรขยายของระบบเสรีนิยมใหม ที่เนนวตัถุนิยม และการแสวง
ประโยชนสูงสุด การแขงขันอยางเสรีทําใหผูประกอบการรายใหญที่มฐีานเศรษฐกิจและฐานอํานาจในมือ
เกิดการไดเปรยีบ สามารถกอบโกยทรพัยากรจากผูดอย หรือประเทศที่ดอยกวาไปใชอยางฟุมเฟอย 
ประกอบกับความออนแอของภาครัฐในการควบคุมดูแลระบบเศรษฐกจิการเมืองที่เปนทางการ กอใหเกิด
การขยายตวัของการฉอราษฎรบังหลวงและการทุจริตผิดกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติที่ลักลอบคามนุษยและสารเสพติดในรูปแบบตาง ๆ 
   1.2) การใชอิทธิพลของทหารครอบงําดินแดนที่ออนแอ ความมั่นคงของมนุษย
จะเกิดขึ้นมิไดหากไมไดรับการปกปองจากภยัพิบัติตาง ๆ  อันรวมถึงภัยพิบัตทิี่เกิดจากธรรมชาติ และภัย
พิบัติที่เกิดจากมนุษยซ่ึงมีอยูหลายระดับ  ทั้งระดับภยัพบิัติที่เกิดจากระดับมนษุยทีเ่ปนปจเจกดวยกัน เชน 
ภัยจาการถูกกระทํารุนแรง  การกระทําตอชีวิต ทรัพยสิน และความปลอดภัยในดานตาง ๆ  ภัยพิบัติที่เกิด
จากการกระทาํระดับรัฐที่บคุคลผูนั้นเปนสมาชิกอยู เชน  การถูกคุกคามลวงละเมดิ  การถูกตัดสินลงโทษ
โดยไมผานกระบวนการยุติธรรม  เชน  การถูกละเมิดสิทธิ  การถูกอุม  ถูกฆาตัดตอน  โดยผูกระทําเปน
เจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับคําส่ังจากเจาหนาที่ของรัฐ   นอกจากนัน้ ยังมีภยัพิบัติที่เกิดจากภายนอก คือ 
จากการถูกครอบงําโดยทหารหรือตํารวจ ที่เขามาแทรกแซงหรือส่ังการในดนิแดนที่มีความออนแอกวา 
โดยการยกเหตุผลเร่ืองการพิทักษสันตภิาพมาเปนขออาง เชน การเขาไปตรวจคนโดยอางวามกีารผลิต
อาวุธนิวเคลยีร  การเขาไปใหความชวยเหลือในเรื่องการฟนฟูประเทศ  เปนตน  ซ่ึงลวนเปนภยัคุกคามตอ
ความมั่นคงสวนบุคคลของประชาชนในประเทศที่ถูกครอบงําแทรกแซง ดังมีกรณีปรากฏเรื่องการสง
หญิงชาวเกาหลีไปบําเรอกองทัพญ่ีปุนในสมัยสงครามญี่ปุน-เกาหลี  รวมทั้งกรณีเด็กหญิงอายุ   12  ขวบ 
ถูกรุมโทรมโดยทหารอเมรกิัน  3  นายในโอกินาวา เมื่อป ค.ศ. 1995  และรายงานการศึกษาทีช้ี่ชัดวามี      
ผูหญิงและเดก็ถูกลวงละเมิดทางเพศเปนจํานวนมากในบริเวณที่ตั้ง หรือฐานทัพของกองทหารตางชาติ  
รวมทั้งการกอการรายที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษย อันเปนผลเนื่องมาจากการถูกครอบครอง
หรือแทรกแซงทางทหารของประเทศมหาอํานาจ 
   1.3) การรุกคืบและผลักดนัใหชนพื้นเมอืงกลายเปนคนชายขอบที่มคีวามเสี่ยง
สูง  การถูกยดึครองดินแดน  หรือถูกลิดรอนสิทธิในการปกครองตนเองและการตัดสินอนาคต  ทําให
มนุษยมีความเสี่ยงในเรื่องความมั่นคงสูง  และมีแนวโนมที่จะขาดความมั่นคงอยางเรื้อรัง  อันเนื่องมาจาก
การสูญเสียดินแดนอันเปนทีอ่ยูอาศัยและทีท่ํากิน สูญเสียวัฒนธรรมการดํารงชีวิตตามแบบฉบับของ
ตนเอง  และสญูเสียสิทธิในการตัดสินใจกาํหนดอนาคตของตนและชมุชน 
  2) ความสัมพนัธกับแนวคิดดานประเด็นหญิงชาย  ประเด็นหญิงชายมผีลใหเกิดความไม
เทาเทียมกนัระหวางเพศ มผีลทําใหความไมมั่นคงของมนุษยและสวนบุคคลของสตรีเพศมีเพิ่มขึน้ในเรื่อง
สําคัญตอไปนี้ 
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   2.1) การตกเปนเหยื่อการคาที่ผิดกฎหมายและผิดศีลธรรม  ระบบเศรษฐกิจโลก
ที่เนนเสรีนิยมและวัตถุนยิม ทําใหผูหญิงและเดก็ที่ออนแอตกเปนเหยื่อการคาที่ผิดกฎหมายและผิด
ศีลธรรม  เชน  การลักลอบคามนุษยเพื่อเปนแรงงานในภาคการผลิต  และเปนวัตถุบาํบัดกิเลสของผูชายที่
มีอํานาจเหนือกวาในธุรกิจบนัเทิงตาง ๆ  โดยเฉพาะธุรกิจทางเพศ  ชองวางระหวางประเทศที่รํ่ารวยและ
ประเทศยากจนที่ถางกวางมากขึ้นมีผลใหเกิดการเพิ่มทวจีํานวน และความซับซอนใหแกการคาดังกลาว  
ปญหาความไมเทาเทียมกนัทางเพศอันเกดิจากการเลือกปฏิบัติ และขอจํากัดในโอกาสการถึงการพัฒนา
อันเนื่องจากความเชื่อและประเพณดีั้งเดิมเรื่องชายเปนใหญ มีผลซ้ําเติมความรุนแรงของภยัคุกคามใน
เร่ืองนี้ 
   2.2) ความออนแอในพลังสตรี  การขาดศักยภาพในการปกปองภัยคกุคามอัน
เนื่องมาจากสาเหตุทางชีวภาพของปจเจก และสาเหตดุานการรวมพลังของสตรีเพศ ทําใหอํานาจตอรอง
ของสตรีมีนอย ไมสามารถเอาชนะการถูกเอาเปรียบ และการกําหนดนโยบายที่มกีารเลือกปฏิบัติ อันทํา
ใหเกิดความไมเทาเทียมเปนธรรมระหวางบุรุษและสตรไีด  การกาวสูตําแหนงหนาที่ระดับสูงในภาค
การเมืองและการบริหารประเทศของสตรียังมีสัดสวนนอยกวาบุรุษมาก ทั้ง ๆ ที่สัดสวนในระดับลาง
ใกลเคียงกัน  การไมยอมรับความสามารถของสตรีวาเทาเทียมกับบุรุษแมในกลุมสตรีเองโดยรวมแลว มี
ผลตอการขจัดความไมเทาเทยีมกันทางเพศ  ซ่ึงสงผลถึงความไมมั่นคงของมนุษยทีเ่ปนสตรีดวย 
   2.3) ความดอยโอกาสของสตรี  ความไมเทาเทียมกนัในโอกาสที่จะไดรับการ
พัฒนาในดานตาง ๆ  มีสวนทําใหความเทาเทียมกนัระหวางเพศเปนไปไดยาก  การฉกฉวยประโยชนจาก
ความดอยโอกาสของสตรีทําใหเกิดความไมมั่นคงตอตัวสตรีเอง เชน ในกรณีที่มีเงนิจํากัด พอแมจะเลือก 
สงเสียลูกชายใหไดรับการศกึษามากกวาเพศหญิง  และในหลายกรณีลูกสาวตองเสียสละการเรียนของตน
เพื่อใหพี่นองผูชายไดเรียนตอไป  แมกระทั่งตองออกไปทํางานขายบริการเพื่อสงเสียพี่นองผูชายกม็ีกรณี
ปรากฏอยูเนือง ๆ ความดอยโอกาสดังกลาวทําใหสตรทีี่มีทางเลือกจาํกัดเหลานี้ฝนถึงการไปทํางานตาง 
ประเทศที่รํ่ารวยกวา  เพื่อใหไดเงนิมากพอที่จะยกระดบัสถานภาพของตนหรือของครอบครัว ซ่ึงถือเปน
ความรับผิดชอบของตน เนื่องจากไมสามารถจะหาเงนิไดมากเชนนัน้ในประเทศของตน  เปาหมายใน
ชีวิตดังกลาวทาํใหสตรีตกเปนเหยื่อการถูกลอลวงไปเปนโสเภณี  หรือหุนสวนการคาที่ผิดกฎหมายขาม
ชาติ อันมีผลตอความมั่นคงสวนบุคคลเปนจํานวนมาก 
  3) ความสัมพันธกับแนวคดิดานวัฒนธรรม แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมที่มีผลเพิ่มความไม
มั่นคงของมนุษยในโลกปจจุบันที่สําคัญมี  3  เร่ืองคือ 
   3.1) ความหลากหลายทางวฒันธรรม  เนื่องจากวัฒนธรรมคือส่ิงที่ครอบคลุม
ความคิด ความเชื่อ และวิถีปฏิบัติตามความคิดความเชือ่นั้น ๆ  วัฒนธรรมจึงหลอหลอมใหมนษุยแตกตาง
กันไป  ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม อาจมีผลทําใหคนสวนใหญเชื่อมั่นวาประเทศ 
ชาติของตนเกงกาจ กาวหนามากกวาประเทศอื่น ๆ  ทําใหเกิดความหลงตน และอาจเลยไปถึงการดูถูก
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หรือการมีอคติตอประเทศชาติอ่ืน ๆ ที่เจริญนอยกวา  ความสัมพันธระหวางประเทศในอดีตเชน การเคย
เปนผูแพที่สูญเสีย หรือผูชนะที่สามารถยึดครองดินแดนได มีสวนเพิ่มอคติดังกลาวใหมากขึ้นไดโดยขาด
การสํานึกรับรูในสถานการณปจจุบนัที่เปลี่ยนแปลงไป  ความรูสึกเหนือกวาทางวัฒนธรรมอาจมีพื้นที่
กวางขวางไปจากประเทศชาติ  กลายเปนกลุมที่เกาะกันอยางหลวม ๆ ดวยมีความเชื่อและวถีิชีวิตที่
ใกลเคียงกัน เชน กลุมตะวนัตก และกลุมตะวนัออก  กลุมชาติยุโรป-อเมริกาและกลุมชาติอาฟริกา-เอเชีย  
หรือกลุมอิสลามและไมใชอิสลาม  เปนตน  การรวบรวมกลุมวัฒนธรรมที่ใกลเคียงเขาดวยกัน ทําใหเกิด
พลังตอรองระหวางกลุมสูงยิ่งขึ้น  และเมือ่กลุมดังกลาวมีความขัดแยงกันสูง ยอมมแีนวโนมสูงที่จะเกิด
การปะทะตอสูกันทุกรูปแบบ ทั้งในการตอสูทําลายลางกันทางเศรษฐกิจ  ทางสังคมจิตวิทยา  ทางการใช
กําลัง  ไมวาจะเปนรูปแบบของสงคราม หรือนอกรูปแบบ  เชน  การกอการราย  ซ่ึงนับวันจะรุนแรงยิ่งขึ้น  
เพราะไดผลสูงกวา  แตส่ิงทั้งหลายเหลานี้ก็ลวนเปนภยัคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยทั้งส้ิน  เพราะ
กอใหเกิดความระแวงและความกลัว  โดยเฉพาะการสงครามทั้งในและนอกรูปแบบ  อันมีผลทั้งทางตรง
คือผูถูกกระทําในสงคราม และทางออม เชน การตองอพยพโยกยายกันไปอาศัยในดินแดนที่ปลอดภยักวา
แมในตางแดน  กลายเปนผูล้ีภัยสงครามซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอความมั่นคงในทุกดานสูง 
   3.2)  ความหลงใหลทางโลกวัตถุจนลืมโลกวิญญาณ  โลกวัตถุคือโลกแหงกเิลส
ตัณหาอันไมมทีี่ส้ินสุด  และมีส่ิงเยายวนใหคนหลงติดอยางมากมาย  โลกท่ียั่งยืนคือโลกที่สามารถสราง
ความมั่นคงปลอดภัยใหแกมนุษยไดนัน้ จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีการสรางสมดุลระหวางพลังทางโลกและพลัง
ทางจิตวิญญาณ  อันรวมถึงพลังในการควบคุมกิเลสและการสรางศีลธรรมจริยธรรมเพื่อความอยูรอดของ
มวลมนุษยในอนาคตดวย  การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางคนตางศาสนา  และการแสวงหาจดุรวมของ
ศาสนาตาง ๆ ในการสรางพลังจิตวิญญาณเพื่อถวงดลุพลังทางโลกจึงเปนเรื่องจําเปนยิ่งเพื่อปองกันภยั
คุกคามตอความมั่นคงของมนุษยในโลกอนาคต 
   3.3) ความกาวลํ้าทางเทคโนโลยี  ความกาวหนาอยางรวดเร็วทางเทคโนโลยี
นับตั้งแตยุคขอมูลขาวสาร มีผลใหเกิดนวตักรรมตาง ๆ ที่มีผลตอความมั่นคงของมนุษยในดานตาง ๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีทีข่าดการเตรียมพรองที่จะรับมือกับนวัตกรรมดังกลาว  ตวัอยางเชน  การตัดตอ
พันธุกรรม  อันกาวไปถึงการทําโคลนนิ่งส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย ซ่ึงคงจะไปถึงมนุษยดวยในไมชา  การสราง
หุนยนตมาเพือ่ทํางานเสี่ยงตาง ๆ  แทนมนุษย  ซ่ึงอาจจะกาวไปถึงการทํางานปกติแทนมนุษย อันจะมีผล
ใหเกิดการวางงานขนานใหญ  รวมทั้งปญญาประดิษฐที่ใชเครื่องจักรกลคิดงานใหญ ๆ แทนมนษุย  ซ่ึง
อาจจะกาวลํ้าเกินความสามารถในการควบคุมของมนุษยใหอยูในกรอบที่ถูกตองเหมาะสมได เหลานี้ลวน
แลวแตเปนสิ่งที่ทาทายความมั่นคงของมนุษยในอนาคตอันใกลอยางมาก 
  ดังนั้น จึงสรุปไดวา  ความมัน่คงสวนบุคคล หมายถึง  การปลอดจากความกลัว และภัย
คุกคามที่มีผลตอความเปนอยูของมนุษยทัง้ดานรางกาย จิตใจ ความเชื่อมั่น และศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษย  ซ่ึงความมั่นคงนี้อาจสรางขึ้นไดโดยการปองกันมใิหถูกคุกคาม  ดวยการสรางความรู ความเขาใจ
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ถึงสาเหตุที่มาของสิ่งคุกคามเหลานี้ และการสรางมาตรการหรือกลไกปองกันมิใหส่ิงดังกลาวเกิดขึน้  โดย
มีระบบการเฝาระวัง การเตือนภัย รวมทั้งการดําเนินการเพื่อขจัดหรือแกไขปญหาใหเกิดความสูญเสยีนอย
ที่สุด รวมทั้งการฟนฟูสภาพใหพนจากความเสียหายหลังเกิดปญหาแลว  โดยกระบวนการดังกลาวอาจ
ดําเนินการโดยภาครัฐ  หรือภาคสวนอื่นที่ไมใชรัฐ  เชน  ภาคธุรกิจเอกชนซึ่งเปนสถานประกอบการเอง  
หรือโดยผูเผชิญภัยพิบัติซ่ึงอาจรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อเพิม่พลังตอรองใหเกิดการปองกันหรือแกไขปญหา  
เชน  สหภาพแรงงาน  หรือกลุมผูรวมวิชาชีพเดียวกนัที่รวมตัวกันเปนชมรมหรือสมาคม  หรือประชาชน
ทั่วไปก็อาจรวมตัวกันเพื่อเรียกรอง หรือพทิักษปองกนัภยัในรูปขององคกรประชาชน หรือประชาสังคมก็
ได  ในขณะที่สังคมปจจุบันกําลังเผชิญกบัสภาวการณที่ลดทอนคุณคาของความเปนมนุษยอยางคอนขาง
รุนแรง  โดยเฉพาะในดานความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน  และความสัมพันธระหวางรัฐตอมนุษย  
ดังนั้น  ความครอบคลุมเรื่องความมั่นคงสวนบุคคลของมนุษยจึงมีขอบเขตกวางขวาง  และเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา  จําเปนที่จะตองติดตามศึกษาใหทราบสาเหตุ  ความเปนมาที่แทจริง  เพื่อการวางมาตรการ
ปองกันและแกไขไดอยางถูกตอง  ไมใหเกิดผลกระทบเชื่อมโยงถึงความมั่นคงดานอืน่ ๆ 
  3.7.1.2  องคประกอบของความมั่นคงสวนบุคคล 
  เพื่อใหความมัน่คงสวนบุคคลอยูภายในกรอบที่วางไวในบทที่ 2  ของรายงานฉบับนี้  จึง
ขอสรุปความมั่นคงสวนบุคคลใหอยูใน  4  องคประกอบคือ  (1) ความมั่นคงจากการปลอดจากภยัคุกคาม
โดยมนุษย  (2)  ความมั่นคงจากการปลอดจากภยัคุกคามในการประกอบอาชีพ  (3)  ความมั่นคงจากการ
ปลอดจากภยัคกุคามโดยรัฐ  และ  (4)  ความมั่นคงจากการปลอดจากภยัคุกคามอื่น ๆ 
  1) ความมั่นคงจากการปลอดจากภัยคกุคามโดยมนษุย  แบงไดเปน  2  ดานคือ  การ
ปลอดจากภยัคกุคามอันเปนการกระทําของมนุษยเชน  อาชญากรรมทุกประเภท ทกุระดับ  จากการปลอด
จากภยัคุกคามจากการกระทาํที่เปนขบวนการ เชน ขบวนการคาแรงงาน  คาเดก็  คาหญิงเพื่อประเวณี เปน
ตน  
  2) ความมัน่คงจากการปลอดจากภัยคกุคามในการประกอบอาชีพ  อันไดแก  การปลอด
จากอุบัติเหตุในการทํางาน 
  3)  ความมั่นคงจากการปลอดจากภัยคุกคามโดยรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  อันไดแก  
การปลอดจากการถูกกลั่นแกลงลงโทษโดยรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยไมผานกระบวนการยตุิธรรม  
เชน การถูกจบักุมคุมขัง  ถูกยัดเยยีดขอหา  ถูกจับตาย  ถูกวิสามัญฆาตกรรม  ถูกอุมไปฆา  ไมใหไดรับ
การประกันตน  และรวมถึงการถูกคุกคามโดยรัฐอื่น ๆ  เชน  การเสียชีวิตหรือหายสาบสูญจากการกอการ
ราย  หรือการสืบราชการลับของตางชาติ 
  4) ความมัน่คงจากการปลอดจากภยัคุกคามอื่น ๆ  ภัยคุกคามอื่น ๆ มีทัง้ที่มนุษยสามารถ
ปองกันไดและไมได ไดแก  อุบัติภยั เชน ไฟไหม ตกึถลม เหมืองยุบ บานพัง  หรือภัยธรรมชาติ เชน 
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ฟาผา แผนดนิไหว วาตภัย อุทกภัย ทุกขภิกภยั  หรืออุบัติเหตุตาง ๆ ซ่ึงสาเหตุใหญไดแก อุบัติเหตุ
การจราจร 
  3.7.1.3  ความมั่นคงสวนบุคคลในประเทศไทย   
  ในที่นี้จะนําเสนอใน 2 ประเด็นคือ (1) ความเปนมา และ (2) การตอกย้ําโดยรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

1) ความเปนมาความมั่นคงสวนบุคคลในประเทศไทย     
  ความมั่นคงสวนบุคคลในประเทศไทยเกิดจากแนวคิดสากลเรื่องสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ประชาคมโลกไดพยายามสรางมาตรฐานรวมกัน เพื่อเปนหลักประกันใหประชาชนทุกคนไดรับการ
ปกปองและคุมครองโดยถวนหนา  และถือเปนปณิธานสูงสุดที่ประชาชนในโลกปรารถนาใหบงัเกิด ทั้ง
ในระดบัประเทศและระดับระหวางประเทศ  ประสบการณอันเลวรายที่เกดิขึ้นจากสงครามโลกครั้งที่ 2  
ที่ไดนําความหายนะมาสูชีวติและทรัพยสินของประชาชนหลายประเทศทั่วโลก เชน  การฆาลางเผาพันธุ
ชาวยวิ  การย่ํายีสิทธิสตรี  เด็ก  เปนปจจัยผลักดนัใหเกิดการกอตัง้สหประชาชาติขึ้นในป พ.ศ. 2487  
จากนั้นไดมกีารกําหนดหลักเกณฑเปนลายลักษณอักษรขึน้  โดยไดจัดทํายกรางเอกสารสหประชาชาติ
เพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนขึน้ในป พ.ศ. 2490  และไดนาํเสนอใหสมัชชาสหประชาชาติลง
มติยอมรับและประกาศเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  เมื่อวันที่  10  ธันวาคม  2491  ซ่ึง
ประเทศไทยกไ็ดรวมลงนามรับรองดวย 
  สาระสําคัญของปฏิญญาวาดวยสิทธิมนษุยชน และสนธิสัญญาที่สําคัญ  4  ฉบับ  
  1.1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
  คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.), 2540  ไดสรุปสาระสําคัญ
ของปฏิญญาสากลวาสิทธิมนุษยชนไวดังนี้ 
   (1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยขอความ  30  ขอ มีเนื้อหา
แบงเปน  4 สวน 
   สวนแรก ปรากฏในคําปรารภ ขอ 1 ขอ 2 ของปฏิญญา กลาวถึงหลักการสําคัญ
ของสิทธิมนุษยชนที่วา มนษุยมีสิทธิติดตวัมาแตเกิด มนุษยมีศกัดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน  ดังนั้น จึงหาม
เลือกปฏิบัติตอมนุษยและควรปฏิบัติตอกนัเสมือเปนพีน่อง สิทธิมนุษยชนนี้เปนสิ่งที่ไมสามารถโอน
ใหแกกนัได  จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลทุกประเทศที่จะสรางหลักประกนัแกทุกชวีิตดวยการเคารพ
หลักการของสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญานี้ เพื่อใหสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกนัสําหรับการ
ปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคม ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ อันจะเปนพื้นฐานแหงเสรีภาพ ความ
ยุติธรรม และสันติภาพในโลก 
   สวนที่สอง  กลาวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political 
Rights)  สิทธิดังกลาวเริ่มตั้งแต ขอ 3 ถึง ขอ 21 ประกอบดวย สิทธิในชีวิต  เสรีภาพความมั่นคงในชีวิต  
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สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เสรีภาพในความเปนสวนตัว  เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็  การ
แสดงออก  เสรีภาพสื่อมวลชน  เสรีภาพในการชุมนุม  การสมาคมรวมกลุม  และสิทธิในการมีสวนรวม
ทางการเมือง  และการเขาถึงบริการสาธารณะ 
   สวนที่สาม  กลาวถึงสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม (Economic 
Social and Cultural Rights) สิทธิดังกลาวเริ่มตั้งแต ขอ 22 ถึง ขอ 27 ไดแก สิทธิในการเขาถึงทรัพยากร
ของรัฐ  และไดรับผลทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่จําเปนตอการพัฒนาตนเอง  สิทธิในการศึกษา  
สิทธิในดานแรงงาน  สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ  สิทธิในสวัสดิการสงัคม  การคุมครองแม
และเดก็  สิทธิในการไดรับความคุมครองทางวัฒนธรรม  ศิลปะ  ลิขสิทธิ์  และสิทธิบัตร 
   สวนที่ส่ี   กลาวถึงหนาที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการที่จะตองดําเนินการ
สรางหลักประกันใหมีการคุมครองสิทธิที่ปรากฎในปฏญิญานี้ใหไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง  หามรัฐ
กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจํากัดสิทธิของบุคคลมิใหใชสิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของผูอ่ืน
สังคม และโลก สิทธิเหลานีป้รากฏอยูในขอ 28 ถึงขอ 30 
  1.2) สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนที่สําคัญ 4 ฉบับ 
   แมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสิทธิ
มนุษยชนที่ไดรับการยอมรับทั่วไปก็ตาม  แตขอจํากดัของปฏิญญาฯ ก็คือ  การเปนเพียงคําประกาศที่ไมมี
สภาพบังคับเปนกฎหมายซึ่งหมายความวาประเทศใดในโลกนี้อาจเหน็ดวยหรือไมเหน็ดวยกับคําประกาศ 
30 ขอในปฏิญญาสากลก็ได  ซ่ึงหากมกีารละเมิดหลักการตามที่ปรากฏในปฏิญญาก็ไมมีผลลงโทษรัฐที่
ทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตประการใด 
   สหประชาชาตจิึงไดริเร่ิมใหมีการจัดทําหลักการของสิทธิมนุษยชนใหอยูในรูป
ของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (ในที่นี้ขอใชคํารวมวา สนธิสัญญา)  เพื่อใหมีสภาพบังคับ
สําหรับประเทศที่ตองการผูกพันตนตามสนธิสัญญานั้น  
   ในที่นี้มกีฎหมายสิทธิมนุษยชนหรือสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
4  ฉบับ  ที่ถือเปนหลักในการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน ไดแก 

1. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic Social and Cultural Rights หรือ 
ICESCR) 

2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) 

3. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women หรือ CEDAW) 
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4. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child หรือ  
CRC) 

   สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนหลัก  4  ฉบับดงักลาว  แตละฉบับมีสวนทีสํ่าคัญอีก
สวนหนึ่ง  นอกจากหลักการในการคุมครองสิทธิมนุษยชน  พนัธกรณีของรัฐภาคีเพื่อดําเนนิการให
เปนไปตามขอบทตาง ๆ ที่ปรากฏในกตกิาหรืออนุสัญญานั้นแลว  ยังบรรจุใหมีกลไกในการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนไวดวย  กลไกดังกลาวอยูในรูปของคณะกรรมการประจําสนธิสัญญานั้น  คณะกรรมการประจํา
สนธิสัญญาแตละฉบับทําหนาที่สอดสอง  ดูแล  ตรวจสอบรายงานการละเมิดสทิธิมนุษยชน และ
ตรวจสอบรายงานการดําเนนิการของรัฐภาคีใหเปนไปตามขั้นตอนตาง ๆ ที่ระบุไวในสนธิสัญญานั้น 
ไดแก 

1. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights Committee  ตั้งขึ้นตาม
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 

2. คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หรือ Economic 
Social and Cultural Rights Committee  เปนคณะกรรมการที่มิไดตั้งขึ้น
ตาม  ICESCR  โดยตรง  แตเปนไปตามมตขิองคณะมนตรีเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม  (Economic Social and Cultural Council หรือ ECOSOC) 
ของสหประชาชาติ เมื่อป 2528  ใหมฐีานะเปนหนวยงานในเครือ  
ECOSOC  มีความเปนอิสระ และมไิดเปนตวัแทนของรัฐภาคีในกติกา  
ดวยเหตนุี้สถานภาพของคณะกรรมการจึงแตกตางจากคณะกรรมการที่
กอตั้งขึ้นภายใตสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ อีก 3 ฉบับ 

3. คณะกรรมการวาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอสตรี หรือ Committee on 
the Elimination of Discrimination against Women ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดย 
CEDAW 

4. คณะกรรมการวาดวยสิทธิเดก็ หรือ Committee on the Rights of the Child 
ตั้งขึ้นตาม CRC 

  เนื่องจากประเทศไทยไดใหสัตยาบันปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตั้งแตป 2491  
ในฐานะที่เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ  โดยประเทศสมาชิกตางมีเจตจํานงประการสําคัญวา  การ
คุมครองสิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะกอใหเกดิสันตภิาพในประเทศสมาชิก 
และความมัน่คงปลอดภัยของมวลมนุษยในประเทศเหลานั้น  ดังนัน้ ประเทศไทยจึงมีพนัธกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาตาง ๆ เชน กฎบตัรสหประชาชาติ  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง การเมือง  สังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ตลอดจนกตกิาระหวาง
ประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ฯลฯ 
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  2)การตอกย้ําความมั่นคงสวนบุคคลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
  สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน และกฎหมายสิทธิมนุษยชนสาํคัญ  
4  ฉบับขางตน  ไดถูกนํามาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  อันแสดงถึงเจตจํานงอันแนวแนในเรื่อง
นี้  โดยรวบรวมไวในหมวด 3 : สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา 26-65)  ประกอบดวย
สาระสําคัญไดแก  ขอบเขตการใชอํานาจของรัฐ และหลักประกันที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติ
และการคุมครองใหมีสิทธิเสรีภาพเทาเทยีมกัน โดยไมคาํนึงถึงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมือง  เชน  ในชวีิตและรางกาย ในความเปนอยูสวนตัว ในเคหะสถาน การเดินทางและการเลือก
ถ่ินที่อยู การถือศาสนาและการปฏิบัติตามพิธีกรรม การแสดงความคิดเห็น การชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ การรวมตัวในรูปแบบตาง ๆ  สิทธิในทรัพยสินและการประกอบกจิการ  การรับบริการ  
การศึกษาอบรม  การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ใน
การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ  การเสนอเรื่องราวรองทุกขและฟองรองหนวยงานของรัฐ  และการ
ตอตานการกระทําใด ๆ ที่ไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ เปนตน  ดังนั้น จึงสรุปไดวา 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักประกันความมั่นคงของประชาชนไดอยางสอดคลองกับหลักสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาต ิอันเปนระดับสากล 
  และเพื่อใหมีการดําเนินงานปองกันคุมครอง และตรวจสอบดูแลมิใหมีการละเมดิสิทธิ
มนุษยชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นเปน
องคกรอิสระ เพื่อทําหนาทีสํ่าคัญคือ ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือ
หนวยงานทีก่ระทํา หรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการ
ตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป  รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสงเสริมการศึกษา วิจยั 
เพื่อเผยแพรสิทธิมนุษยชน และรวมมือประสานงานกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในดานนี ้
  ในดานการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สามารถทําไดโดย (1) 
คณะกรรมการมีอํานาจตรวจสอบและเสนอมาตรการแกไขกรณีที่มีการกระทําหรือละเลยการกระทาํ อัน
เปนการละเมดิสิทธิมนุษยชนที่มิใชเปนการฟองรองคดีอยูในศาล หรือที่ศาลพิพากษา หรือมีคําส่ังเด็ดขาด
แลว  (2) ผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมีสิทธิยื่นคํารองเปนหนังสือตอคณะกรรมการโดยผูนั้นเอง หรือผูทํา
การแทน แจงการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือรองเรียนดวย
วาจาตามระเบยีบที่คณะกรรมการกําหนด  (3)  ในกรณทีี่มีการรองเรียนจากผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ
องคการเอกชนดานสิทธิมนษุยชน หรือในกรณีที่ปรากฏแกองคกรดังกลาววามีการกระทํา หรือละเลยการ
กระทํา อันเปนการละเมินสทิธิมนุษยชน เมื่อองคกรดังกลาวไดพิจารณาเบื้องตนแลวเหน็วากรณีมมีูล ก็
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อาจเสนอเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดําเนินการตอไปได  (4) ผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถ
นําคดีขึ้นฟองรองศาลไดเหมือนคดีทั่วไปตามแตสิทธิที่ถูกลิดรอน เชน ถาทางรางก็ฟองศาลอาญา  ทาง
ลิขสิทธิ์ก็นําคดีสูศาลทรัพยสินทางปญญา ฯลฯ เปนตน  โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไมมีอํานาจใน
การลงโทษผูละเมิด เพียงแตแจงใหผูกระทาํละเมิดไดทราบวาส่ิงที่กระทําไปนั้นละเมดิตอผูอ่ืน 
  เนื่องจากจุดออนของคณะกรรมการดังกลาวคือ ไมมีอํานาจใหคุณใหโทษ  เปนเพยีงผู
ตรวจสอบและรายงานมูลความผิด รวมทัง้เสนอมาตรการแกไข  หากไมมีการดําเนนิการ คณะกรรมการฯ 
ก็สามารถรายงานตอรัฐสภาเพื่อใหดําเนนิการตอไป  ดังนั้น รายงานและขอเสนอของคณะกรรมการฯ จึง
มักจะถูกเพิกเฉยและประวิงเวลาไวไมดําเนินการใด ๆ เสียเปนสวนใหญ  เชน  เมือ่  22 ธันวาคม 2545  
คณะกรรมการฯ ไดออกแถลงการณวิงวอนขอรองใหมีการตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อตรวจสอบ
ขอเท็จจริงใหปรากฏเกี่ยวกบักรณีเหตุการณรุนแรงอันสบืเนื่องมาจากการวางทอกาซไทย-มาเลเซีย ที่
อําเภอหาดใหญ จ.สงขลา  ในคืนวันที่ 20 ธันวาคม 2545 นั้น  โดยเตอืนใหรัฐบาลรบัผิดชอบที่จะระงับ
ยับยั้งพฤตกิรรมดังกลาว เพื่อไมใหเกิดการเขาใจวารัฐบาลสมยอมรวมรูที่จะสยบสิทธิของประชาชนใน
อันที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการฉอฉล ทุจริตคอรัปชัน
ในโครงการใหญ ๆ ของรัฐ อันจะนําไปสูแกนรวมของเผด็จการอันชัว่รายไปโดยปรยิาย ซ่ึงอาจจะลุกลาม
กลายเปนวิกฤตลมลางรัฐธรรมนูญได  แตรัฐบาลก็มิไดปฏิบัติตามคําขอรองอันนี้อยางจริงจัง  จนกระทั่ง
เกิดเหตุการณทํานองเดียวกนันี้แตรายแรงยิ่งกวาขึ้นในกรณีกรือเซะ เดือนมิถุนายน 2547  และกรณีตาก
ใบในเดือนตุลาคมปเดียวกันอีก  การไมปฏิบัติตามคําขอรองของคณะกรรมการฯ โดยรัฐบาลที่มีอํานาจ
เขมแข็ง รวมทั้งความขัดแยงระหวางบุคคลสําคัญในหนวยงานนี้เอง ก็มีผลใหเกดิความเสื่อมศรัทธาจาก
ประชาชนเปนอยางมาก  อันนาจะเปนผลตอการดําเนินการและการใหความรวมมือของประชาชนตอ
หนวยงานนี้ในอนาคตอันใกลนี้ดวย 
  ขอเสนอบางประการของคณะกรรมการปฏิรูปสหประชาชาติ (มติชนรายวัน, 3 ธันวาคม 
2547 : 2) เกีย่วกับ 
  1. เปลี่ยนหลักการจากการไมเขาไปแทรกแซงในกจิการภายในประเทศสมาชิก เปนให
เขาไปแทรกแซงได ถารัฐบาลนั้นลมเหลวในการปกปองประชาชนของตนเอง  ซ่ึงรวมถึงเมื่อเกิดภยัพิบัติ
ตาง ๆ เชน ภัยอดอยาก หรือเปนที่ซองสุมกอเกิดกลุมกอการราย  หรือกลุมกอการรายมีอาวุธนวิเคลียรใน
ครอบครอง 
  2. การตรีความ  “การคุกคาม”  ซ่ึงเดิมจํากัดแค  “สงคราม”  ใหหมายรวมถึง วิบตัิภัย
ทางดานอื่นดวย เชน สังคม ส่ิงแวดลอม การแพทย โดยไมมีการแบงลําดับชั้นความสําคัญ แตถือวาภยั
คุกคามทั้งหมดเปนเรื่องเดยีวตอเนื่องกัน 
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  3. การตีความ “การกอการราย”  วาเปนการกระทําที่  “จงใจเปนอันตรายตอชีวิตและ
รางกายประชาชน หรือผูที่ไมยุงเกีย่วกบัการสูรบ”  เพื่อขจดัขอถกเถียงทีม่ีมาตลอดระหวางคําวา 
“ผูกอการราย”  กับ  “นักรบที่ตอสูเพื่อเสรีภาพ” 
  ขอเสนอเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงดังกลาว เปนเสมือนดาบสองคม  โดยเฉพาะเรื่องการ
แทรกแซง และเรื่องการกอการราย  หากไมไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนที่เหมาะสม และสามารถ
นํามาใชไดจรงิอยางทันทวงทีเอาไว เพราะสิ่งเหลานี้สามารถยกมาเปนขออางไดงาย โดยเฉพาะจากผูมี
อํานาจมากกวา  นอกจากนัน้การหาผูตัดสินที่ปราศจากอคติจริง ๆ ก็เปนเรื่องยากยิ่งรวมกับการงมเข็มใน
มหาสมุทร 

 
 3.7.2 สถานการณความมั่นคงสวนบุคคล 
  ทางดานสถานการณความมัน่คงสถิติที่มีลักษณะเปนขอมูลเชิงประจักษไดดังนี ้
  3.7.2.1 ผูตองขังเพิ่มมากขึน้ 
  จากขอมูลของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุตธิรรม พบวา ในป 2536 มีผูตองขังรวม90,307 
ราย และเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ.2545 มีผูตองขัง 243,327 ราย และที่นาสนใจคือป พ.ศ.2536 มีสัดสวน
ผูตองขังระหวางชายหญิงเปน 12.31 : 1 และ สัดสวนไดเปลี่ยนไปเปน 4.06 : 1 หรือ สัดสวนผูตองขัง
ผูชายลดลงและสัดสวนผูตองขังหญิงเพิ่มขึน้ 
  3.7.2.2 ผูเสียชวีิตจากการชุมนุมประทวงเพิม่ขึ้นรุนแรง 
  กรณีเหตุสลายกลุมผูชุมนุมหนา สภ.อ.ตากใบ จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 ที่
ทําใหมีผูเสียชีวิตในทีเ่กิดเหตุ 7 ศพ และผูเสียชีวติระหวางถูกขนยายขึ้นรถไปยงัคายอิงคยุทธบริหาร      
อ.หนองจิก จ.ปตตาน ี อีก 78 ศพ  ซ่ึงสะทอนใหเหน็ถึงความไรประสิทธิภาพในการจัดการกบัปญหา
ความขัดแยง และตอกย้ําความขัดแยงใหรุนแรงขึ้น 
  3.7.2.3 สถานภาพอาชญากรรมรุนแรง 
  จากขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2545 ช้ีวา มีคดีอุกฉกรรจและสะเทือน
ขวัญ ที่ไดรับแจงจําแนกเปน ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 4,538 ราย ปลนทรัพย 941 ราย ชิงทรัพย 2,100 ราย 
ลักพาเรียกคาไถ 18 ราย และ วางเพลิง 341 ราย และในสวนที่สามารถติดตามจับกุมไดนอยกวามาก 
จําแนกเปนการจับกุมคดีฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 1,729 ราย จับกุมคดีปลนทรัพย 536 ราย จับกุมคดีชิงทรัพย 
1,051 ราย จับกุมคดีลักพาเรยีกคาไถ 14 ราย และ จับกุมคดีวางเพลิง 186 ราย 
  3.7.2.4 การโจรกรรมพุงสูง 
  จากขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2545 ช้ีวามีคดีโจรกรรมรถจักรยานยนตถึง 
19,499 รายจับกุมได 3,487 ราย  คดีโจรกรรมรถยนตถึง 3,270 รายจับกุมได 302 ราย คดีโจรกรรมโค-
กระบือ 376 รายจับกุมได 118 ราย   
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  3.7.2.4 การฉอโกงและยักยอกทรัพย 
  จากขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2545 ช้ีวาไดรับแจงเรื่องการฉอโกง 7,194 
ราย จับกุมได 2,304 ราย การยักยอกทรัพย 17,453 รายจับกุมได 5,221 ราย 
  3.7.2.5 การตายจากอุบัติเหต ุ
  จากขอมูลของสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ช้ีวา ป พ.ศ.
2545 มีผูเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุการนสง 13,438 ราย การพลัดตก 849 ราย อุบัติเหตุทางน้ํา 4,218 ราย การ
สําลักควันและไฟลวก 220 ราย การสัมผัสส่ิงมีพิษ 112 ราย 
  3.7.2.5 การฆาตัวตายเพิ่มสูงขึ้น  
  จากขอมูลของสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ช้ีวา ป พ.ศ.
2541 มีผูทํารายตัวเองจนเสยีชีวิต 4,964 รายหรือแสนละ 8.1 สวนป พ.ศ.2545 มีผูทํารายตัวเองจนเสียชีวิต 
3,332 รายหรือแสนละ 5.3 
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3.8 ความมัน่คงดานครอบครัว 
  ความเปนครอบครัว (Family) มีหลายนยัยะดวยกัน เชน ทางชีววิทยามีความหมายถึง 
กลุมคนที่มีความเกี่ยวพันทางสายโลหิต ทางดานเศรษฐศาสตรคือ กลุมคนที่ใชจายเงินจากงบประมาณ
เดียวกัน  ทางกฎหมายหมายถึงการจดทะเบียนสมรสกัน  ทางสังคมศาสตรหมายถึง กลุมคนที่อยูรวม
เคหะสถานเดยีวกัน  มีปฏิสัมพันธ  และสนใจทกุขสุขซ่ึงกันและกัน  อยางไรก็ดี ครอบครัวกับชีวติสมรส
จะมีความหมายใกลเคยีงกัน 
 
 3.8.1 ประเด็นความมั่นคงดานครอบครัว 
  3.8.1.1 ความสําคัญของครอบครัว 
  ครอบครัวเปนสถาบันแหงแรกทางสังคมซึ่งเปนกลุมปฐมภูมิ เกิดขึน้เองโดยธรรมชาติ
ตามความจําเปนในการดํารงอยูของมนุษย ทุกคนเกดิและเจริญเติบโตในครอบครัวซ่ึงจัดไดวา เปนหนวย
ยอยเล็กที่สุดของสังคม  เปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีความสัมพันธในทางสายโลหติหรือทางการสมรส 
ครอบครัวจึงเปนจุดกาํเนิดของการเลี้ยงด ู และหลอหลอมใหสมาชิกปฏิบัติตามกรอบของวฒันธรรม 
คานิยมของสังคม  ความสําคัญของครอบครัวก็คือ เปนสถาบันแหงแรกที่ชวยกําหนดมาตรฐานพฤติกรรม
และเสริมสรางบุคลิกภาพใหแกสมาชิก ซ่ึงเปนกระบวนการที่มีลักษณะเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา โดย
ปรับใหสอดคลองกับสถานการณ เพื่อมใิหมีการเสียระเบียบหรือเกดิความขัดแยงในครอบครัว อยางไรก็
ตามในความเปนจริง ชีวิตครอบครัวยอมประสบทั้งความสุขและความทุกขผสมผสานกัน 
  ความสําคัญของครอบครัวพิจารณาจาก  3  มิติ คือ  ดานเศรษฐกิจ  ดานการเมืองการ   
ปกครอง  และดานสังคมวัฒนธรรม 
  1) ดานเศรษฐกิจ 
  สมาชิกในครอบครัวสามารถเปนผูผลิตและผูบริโภคในเวลาเดียวกนัได ในฐานะเปน
ผูผลิต ไมวาจะเปนผูใชแรงงาน ผูประกอบ ผูลงทุน ถาไดผานการขัดเกลาจากครอบครัว  ปลูกฝงนิสัยรัก
การทํางาน มคีวามรับผิดชอบ และความซื่อสัตยตอวิชาชีพ หรืออาชีพของตน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
มีวินยัในตนเอง  ผูนั้นก็จะเปนผูผลิตในเชิงเศรษฐกิจที่มีคณุภาพ 
  ในฐานะผูบริโภค ถาไดรับการอบรมขัดเกลาใหเปนผูบริโภคที่มีคุณภาพ คือมีความรูใน
การเลือกสรรบริโภคอยางมปีระโยชน ประหยดัและปลอดภัย ไมวาจะเปนสนิคาหรือบริการก็ตาม ยอม   
รูจักใชจายอยางมีเหตุผล ประมาณตนรูจักความพอดแีละพอเพยีง การที่สมาชิกในครอบครัวสามารถเปน
ผูผลิตและผูบริโภคที่มีคุณภาพ ยอมเปนพลังพื้นฐานในการสรางเศรษฐกิจสวนรวมตอไป 
  2)  ดานการเมอืงการปกครอง 
  หากสมาชิกในครอบครัวไดรับการปลูกฝง และส่ังสมทักษะทางการเมือง ใหรูถึงการอยู
รวมกันอยางมกีติกา รูจกับทบาทหนาที่รับผิดชอบของตนเอง มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีกระบวนการ    
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ตัดสินใจรวมกัน เด็กกจ็ะมีโอกาสที่จะเรียนรูการดํารงชีวิตอยางมคีวามรับผิดชอบ อยูรวมกันใน
ครอบครัวดวยความรัก ความเขาใจมีเหตุผล เคารพในสทิธิซ่ึงกันและกัน รูจกัอภยักนั ส่ิงเหลานี้ลวนเปน
การสรางทักษะของการเมืองการปกครองในครอบครัว อันจะเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิตตามครรลอง
ประชาธิปไตยตอไป 
  3) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
  ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐาน ทําหนาที่หลอหลอมความเปนมนุษยดวยการเลี้ยงดูอบรม
ใหการศกึษาแกเด็ก ใหมีพัฒนาการรอบดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และบุคลิกภาพ
ที่เหมาะสมตามวัย นอกจากนี้ ครอบครัวยังเปนสถาบันที่ส่ังสมขัดเกลาเด็กใหมีการเรียนรูเชิงสังคมให 
เติบโตเปนคนมีคุณธรรม ไมเบียดเบยีนผูอ่ืน ไมละเมิดสิทธิผูอ่ืน มีจิตใจเอื้ออาทร มีจิตสํานึกสาธารณะ 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางสันติสุข การประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีของหัวหนาครอบครัว รวมถึง
การถายทอดความรูประสบการณนับเปนการเรียนรูที่ดียิ่งสําหรับเด็ก ดงันั้นจึงกลาวไดวา ครอบครัวเปน
สถาบันสังคมที่สามารถถายทอดวัฒนธรรม อันหมายถึง ชีวิตความเปนอยู ตลอดจนระบบวิธีคิด และการ
ใหคุณคาของสรรพสิ่งแกบุคคล เปนผลใหไดประชากรที่มีคุณภาพ คณุธรรม และวฒันธรรมที่ดีงาม ซ่ึง
จะเปนพื้นฐานในการสรางสังคมที่นาอยูตอไป 
  3.8.1.2 ชนิดของครอบครัว   

จําแนกตามโครงสรางครอบครัว ได 3 ประเภทดังนี ้
  1) ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear family) ไดแก ครอบครัวพอแมลูกซึ่งมีที่อยูอาศัยตามลาํพัง
ตนเอง หาเลี้ยงครอบครัวดวยตนเอง ครอบครัวสวนใหญในซีกโลกตาง ๆ สมัยปจจุบันนี้มีลักษณะเปน
ครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงรูปแบบของครอบครัวเดี่ยวมีอยู  2  รูปแบบ คือ 
   1.1) ครอบครัวเดีย่ว ชายเปนหัวหนาครอบครัว (Patriarchal)  ครอบครัวชนิดนี้
ผูชายซ่ึงเปนหวัหนาครอบครัวมีหนาที่รับผิดชอบการพัฒนาของครอบครัว และอํานาจการตัดสนิใจอยูที่ 
ผูชาย 
   1.2) ครอบครัวเดีย่ว หญิงเปนหัวหนาครอบครัว (Matriarchal)  ครอบครัวชนิด
นี้ผูหญิงเปนใหญและมีอํานาจตัดสินใจปญหาตาง ๆ ของครอบครัว รวมทั้งมีหนาที่รับผิดชอบเศรษฐกิจ
ของครอบครัวดวย 
  2) ครอบครัวขยาย (Extended family) คือลักษณะครอบครัวในประเทศตะวันออก
สวนมาก  ลักษณะของครอบครัวชนิดนีก้ลุมญาติพี่นองจะอยูรวมกนัอยางใกลชิด   แมจะมีครอบครัวใหม
แลวกย็ังอยูรวมกัน   แบงออกไดเปน 3 รูปแบบคือ 
   2.1) ครอบครัวขยายญาตพิีน่อง (Kinship group) คือครอบครัวที่อยูรวมกนั      
ตั้งแต ปูยา ตายาย พอแม และญาติพี่นองที่ใกลชิด ครอบครัวขยายแบบนี้ยังมีลักษณะพเิศษของการอยู
รวมที่แตกตางกันไปอีก  2  ลักษณะยอย คือ 

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 3-46



   (1) ครอบครัวขยายญาติพีน่องทางฝายชาย (Patrilopal) ครอบครัวชนิด
นี้จะมีผูชายเปนสวนใหญ ไดแก ปู หรือบิดา และญาติทีอ่าศัยอยูเปนญาติของฝายชาย เชน ครอบครัวสมัย
เกา และในสมยัปจจุบนับางครอบครัว 
    (2) ครอบครัวขยายญาติทางฝายหญิง (Matrilopal) ครอบครัวชนิดนี้ 
ญาติที่อาศัยอยูเปนทางฝายหญิง ฝายหญิงอาจมีอํานาจเปนหัวหนาครอบครัว เชน ชาวเขาบางเผา หรือฝาย
ชายอาจไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนาครอบครัวหลังจากหัวหนาครอบครัว คือ ตาไดส้ินอายุขัยไปแลวก็
ได 
   2.2) ครอบครัวขยายรวมเผาพันธุ (Sib) เปนครอบครัวที่คนหมูชนเผาพันธุ
เดียวกัน (Consanguineal group) อยูรวมกนั มีความคิดเห็นรวมกัน แบงปนกัน โดยมีหวัหนาครอบครัว
เพียงคนเดียวเปนผูดูแลรับผิดชอบความเปนอยูของสมาชิก ครอบครัวเชนนีไ้ดแก ครอบครัวพวกยิบซ ี
เปนตน 
   2.3) ครอบครัวขยายรวมกลุม (Clan) ครอบครัวชนิดนีป้ระกอบดวยครอบครัว
หลายครอบครัวอยูรวมกัน (Compromise group) หัวหนาครอบครัวเปนเสมือนหวัหนาหมูบาน เปนผู    
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเลือกคูครองใหกบัสมาชิกในครอบครัว คนทัง้หมูบานอยูรวมกัน มี
ความรับผิดชอบรวมกัน ครอบครัวเชนนีไ้ดแกครอบครัวชาวจนีโบราณ (Ancient Chinese)  ครอบครัว
ชาวยวิ (Hebrews)   หรือครอบครัวชาวโรมนั (Romans)  ในสมัยแรกเริม่ของยุโรปและอเมริกา 
  3) ครอบครัวรวม (Compound family) ไดแก ครอบครัวที่ประกอบดวยครอบครัวเดี่ยว
มากกวาหนึ่งครอบครัว หรือครอบครัวที่มีสามีหรือภรรยามากกวา 1 คน อาจเปนสามีคนเดียวภรรยา
หลายคน  หรือภรรยาคนเดยีว  สามีมากกวาหนึ่งคน  หรือสามีภรรยาหลายคนกไ็ด  แบงออกไดเปน 3     
รูปแบบ คือ 
   3.1) สามีคนเดียวภรรยาหลายคน (Polygamy) ไดแก ครอบครัวรวมซึ่งมีสามี
เปนหวัหนาครอบครัวเพียงคนเดียว แตมภีรรยาอยูรวมมากกวา  1  คน อาจเปน  2  คน หรือมากกวา 2  คน
ก็ได โดยท่ีสามีจะตองเปนคนดูแลรับผิดชอบสมาชิกในครอบครัวทุกคน 
   3.2) ครอบครัวภรรยาคนเดยีวสามีหลายคน (Polyandry) ไดแก ครอบครัวชนิด
ที่มีภรรยาเปนผูรับผิดชอบครอบครัวคนเดยีวแตมีสามีตั้งแต 2 คนขึ้นไป ในรูปแบบนี้ภรรยาตองเปนผู   
รับผิดชอบการใชจายของครอบครัว 
   3.3) ครอบครัวบานหลังเล็ก (Concubinage) ไดแก รูปแบบของครอบครัวที่สามี
เปนหวัหนาคนเดียวแตมีบานหลังเล็ก และมีภรรยาเอกเพียงคนเดียว สวนคนอื่น ๆ นั้นมิไดรับการยกยอง
วาเปนภรรยา อาจมีฐานะเปนเพียงภรรยานอยผูมีหนาทีใ่หบริการกามารมณเปนกรณีพิเศษเทานั้น 
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  3.8.1.3 โครงสรางของครอบครัว 
  การที่บุคคลอยูรวมกนั มักมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันเปนลักษณะโครงสราง ซ่ึง
โครงสรางของครอบครัวนั้นมีความสําคญัสําหรับการทําการศึกษาครอบครัว เนื่องจากครอบครัวเปน
กลุมบุคคลที่อยูรวมกนัในลกัษณะพิเศษ จึงแบงบทบาทอํานาจหนาที่ คานิยม และมีการสื่อสารสัมพันธ
ภาพคอนขางเฉพาะสําหรับกลุมหรือระบบยอยของครอบครัวนั้น ๆ ในการพิจารณาโครงสรางครอบครัว
ควร เนนศกึษาโครงสรางตอไปนี้ (Friedman, 1986 ; McIntrye, 1981, อางในรุจา ภูไพบูลย, 2541) 
  1) ระบบยอยในครอบครัว ไดแก การแบงกลุม สมาชิกครอบครัวเปนกลุมยอยตาง ๆ 
ตามลักษณะความสัมพันธ เชน ระบบยอยสามีภรรยา (Spouse subsystem)  ระบบยอยบิดา มารดาและ
บุตร (Parent-child subsystem)  ระบบยอยพี่นอง (Sibling subsystem)  ซ่ึงจะชวยใหสามารถวิเคราะห 
ภาพรวมของครอบครัว  และสัมพันธภาพในระบบยอยตาง ๆ ได 
  2) โครงสรางบทบาทของสมาชิก ไดแก การที่สมาชิกมีการแบงบทบาทหนาที่ใน
ครอบครัวอยางไร ชัดเจนหรอืไม เหมาะสมเพียงใด เปนตน 
  3) โครงสรางดานอํานาจ ทําใหไดเขาใจแนวทางการตัดสินใจวามผูีนําหรือมีการรวม   
ตัดสินใจในครอบครัวอยางไร 
  4) โครงสรางดานการสื่อสารและสัมพันธภาพในครอบครัว แสดงถึงความสามารถใน
การแสดงความตองการ การแสดงออกของสมาชิกแตละคนในการสื่อสารใหผูอ่ืนในครอบครัวรูถึง
ความรูสึกขาวสารที่ตองการใหรับรู รวมทัง้ลักษณะของสัมพันธภาพของสมาชิกแตละคนในครอบครัว 
  5) โครงสรางดานคานยิม แสดงถึงคานิยมเกี่ยวกับการดําเนินชวีิต รวมทั้งความเชื่อ
เกี่ยวกับสุขภาพและการดูแลตนเองของครอบครัวในภาวะสุขภาพปกติ และเมื่อยามเจบ็ปวย 
  ดังนั้น จะเห็นไดวาการศึกษาโครงสรางครอบครัวเปนการประเมินขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับครอบครัวที่อาจมีผลตอพฤติกรรมของสมาชิกแตละคนและโดยรวมได 
  3.8.1.4 หนาท่ีของครอบครัว 
  1) หนาทีด่านเศรษฐกิจ ในสมัยโบราณคนในครอบครัวเดยีวกันตองชวยกันทํามาหากนิ 
ลูกตองรับภารกิจของพอ แตยังไมไดเปนเจาของจนกวาพอจะตาย ครอบครัวเปนทัง้ผูผลิตและผูบริโภค 
ในปจจุบนัการผลิตตาง ๆ ถูกตัวแทนนอกครอบครัวรับไปทําแทนทัง้ส้ิน รวมทั้งตัวแทนจากตางประเทศ 
ดวย  อาหารทีเ่คยทําในบานก็มีตัวแทนทํานอกบาน  ในสังคมปจจุบันครอบครัวอาจหาซื้อส่ิงตาง ๆ ไดไม
วาอาหารหรือเสื้อผา นอกจากนั้นยังมีเครื่องมือเครื่องใชทุนแรงในการใชเวลาของครอบครัวอีกดวย 
  สมัยกอนผูชายเคยเปนหวัหนาครอบครัว แตสภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนไปชายหญิง
จึงตองชวยกันทํางานหาเลี้ยงครอบครัว และรวมกนัตัดสนิใจในเรื่องตาง ๆ สภาวการณทางเศรษฐกิจทํา
ใหผูหญิงมากหลายจําเปนตองออกหางานทํานอกบาน อาชีพแทบทุกอยางเปดรับผูหญิงเทา ๆ กับผูชาย 
งานอยางเดยีวกันจายคาแรงใหผูหญิงเทา ๆ กับผูชาย มีความเสมอภาคใกลเคยีงกนัระหวางเพศมากขึ้น 
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หญิงโสดแตงงานเพราะตองการความเปนเพื่อนที่มีความสนใจรวมกัน หรือดวยความรักมากกวาแตงงาน
เพื่อหาบานอยูหรือหาผูชายมาเลี้ยงตน บางครั้งหญิงอาจทํางานเพื่อสงสามีเรียน หรือชายทํางานเพื่อสง
ภรรยาเรียน เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในลักษณะหุนสวนชวีิต ที่ตองรับผิดชอบในกจิกรรมของ
ครอบครัวซ่ึงนับแตจะเปนภาระที่หนักขึน้ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน 
  2) หนาที่ในการใหการศึกษา ในสมัยกอนพอแมสอนเรือ่งการบานการเรือนใหลูก สอน
ใหอาน เขยีนหรือทําเลขงาย ๆ   แตทุกวนัที่เด็กใชเวลาในโรงเรียน หรือในการเรียนมากกวาอยูบาน กิน
ขาวกลางวนัทีโ่รงเรียน กวาจะถึงบานกเ็ยน็ค่ํา โรงเรียนเลิกก็มีกจิกรรมนอกหลักสตูรแมแตวันเสาร ทุก
วันนีแ้ตละคนมุงจะเรียนใหไดรับปริญญาสูงสุดเทาที่จะเรียนได แมแตผูใหญก็เขาชัน้เรียนไดในตอนค่ํา 
ใน วนัหยุด หรือในโรงเรียนเคลื่อนที่  แตกระนั้น ครอบครัวก็ยังเปนตัวแทนวัฒนธรรมที่จะถายทอด
ขนบธรรมเนียม และประเพณี ความเชื่อ คานิยม งานอดเิรกและกจิกรรมที่จะเรียนไดในครอบครัว ซ่ึงเด็ก
จะเรียนจากทีอ่ื่นไมได 
  เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูจากครอบครัวที่ทํากจิกรรมรวมกนั จะแตกตางจากเดก็ที่มาจาก
บานที่ตางคนตางอยู ตางทาํ การปฏิบัติและดําเนนิชีวิตในครอบครัวเปนเครื่องมือในการเรียนรูที่เขมแข็ง
กวาการเรยีนจากหนังสือที่โรงเรียน ถาครอบครัวไมยอมทําอะไรเลยก็จะสูญเสียบทบาทหนาที่ทาง
การศึกษาและเด็กยอมจะขาดความสนับสนนุที่ควรไดจากครอบครัว 
  3) หนาทีใ่นการปกปองสวัสดิภาพ หนาที่สําคัญอีกประการที่ไมควรละเลยของ
ครอบครัวคือ ครอบครัวตองปกปองสวัสดภิาพของสมาชิก โดยอาศัยหนวยงานอื่น ๆ ชวยดวยเชน ดาน
สาธารณสุข  ในเรื่องการปองกันและการรักษาฟนฟู เชน ไปโรงพยาบาลเพื่อปลูกฝ ฉีดยา หรือรับการ
รักษาใหหายจากปวยไข  ดานความปลอดภัย อาศัยตํารวจ หรือบริษัทประกันภัยตาง ๆ  สําหรับเด็กที่ถูก
ครอบครัว ทอดทิ้ง รัฐมีหนาที่จะตองดแูล และรัฐจะเปนผูกําหนดวาอายุเทาไรจึงจะทาํงานได  ควรจะทํากี่
ช่ัวโมง  นอกจากนั้นยังมสีมาคมสุขภาพจิต สมาคมครูผูปกครอง คลินิกเด็กตาง ๆ ซ่ึงไมเพียงแตชวย
ปกปองดูแลเดก็ แตยังชวยครอบครัวใหมคีวามรูสึกอบอุน ปลอดภัย มั่นใจในการเลี้ยงดูเดก็ ๆ อีกดวย 
  4) หนาที่ในการสันทนาการ นับเปนสวนสําคัญของชีวิตครอบครัวในปจจุบัน เชน การ
เลนกีฬา ดนตรี พักผอน ทองเที่ยว การใชเวลาสันทนาการรวมกันนัน้ จะทําใหความสมัพันธในครอบครัว
ดีขึ้น รวมทั้งทาํใหรูจักบทบาทหนาที่ในการอยูรวมกันดวย 
  5) หนาที่ทางศาสนา  การใหความสนใจดานศาสนาในสังคมไทยลดลงไปเรื่อย ๆ เพราะ
ความไมสะดวก คนหนุมสาวไมสนใจการเขาวัด  เวลามงีานวัดก็เขาไปเพื่อสนุกมากกวาทีจ่ะสนใจกับพิธี
ศาสนา 
  การศึกษาพบวา หนุมสาวเรียกตนเองวาพุทธศาสนิกชน เพราะเกดิมาในครอบครัวที่  
นับถือศาสนาพุทธ แตแทจริงแลวครอบครัวสวนมากไมสามารถใหคุณคาทางศาสนาแกเด็กไดอยาง
แทจริงและประสบผลสําเร็จ เนื่องจากบทบาทของครอบครัวออนดอยลง สถาบันศาสนาไมสามารถดึง
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ความ   สนใจของเด็กใหเขาวัดได รวมทัง้สภาวะแวดลอมภายนอกมอิีทธิพลสูงในการดึงเดก็ใหหางไกล
จากศาสนาอีกดวย 
  ความเชื่อพื้นฐานตาง ๆ เดก็มักจะไดจากครอบครัวเปนหลัก ดังนั้นครอบครัวควรชวย
ใหเขามีปรัชญาชีวิต มีศีลธรรมจริยธรรม เพราะสิ่งที่เขาไดรับการปลูกฝงมาจากครอบครัวจะเปนพืน้ฐาน
สําคัญตอเนื่องไปในชวีิตการทํางานและทางสังคมของเขาตอไปดวย 
  6) หนาที่ในการใหความรัก  ในวัยทารกเด็กจะไดรับการอุมชูกอดรัดในระหวางใหนม
มารดาจะทําใหเขาเกดิความไววางใจ เขาไดรับการเปลี่ยนผาที่เปยกแฉะ และมีคนในครอบครัวมาเลนดวย 
เมื่ออายุได 3 เดือน เขาก็เริ่มจะเหน็ความแตกตางระหวางบุคคลแตละคน รูวาใครเปนใครในครอบครัว 
การอุมชูแสดงความรักเดก็จะเกดิความรูสึกอบอุนมั่นคงปลอดภัย ซ่ึงจะชวยใหเขาปรับตัวใหเขากับโลก
ภายนอกได การดูแลดวยความรักความใกลชิดของแมจะชวยใหเด็กมีบคุลิกภาพที่มีสุขภาพสมบูรณ ความ
รักและการใหกําลังใจจากครอบครัว จะชวยใหเขาเติบโตเปนคนมีความสุขและมคีวามเชื่อมั่นในตนเอง  
การที่เด็กจะไดความรักที่ตอเนื่องไมขาดหายนัน้ตองมาจากครอบครัว  สาเหตุหนึ่งของการที่เด็กซุกซนมี
ปญหา เพราะเขาถูกละเลย เขาจึงอยากไดรับความเอาใจใส เด็กที่ไมรูสึกอบอุนหรือไมเปนที่ตองการของ
ครอบครัว จะมีความโกรธ อิจฉาริษยา ถาเด็กไมแนใจในความรูสึกของพอแม เขาจะเปนคนที่หลบซอน 
อยูคนเดยีว ขี้อายหรือกอความยุงยาก   คนที่ไมไดรับความรักจากครอบครัวก็จะไมสามารถรักผูอ่ืนได 
  เมื่อการทําหนาที่อ่ืน ๆ ของครอบครัวลดลง การทําหนาที่ใหความรกัยอมมีความสําคัญ
ยิ่งขึ้น ความรักใครใกลชิดในครอบครัวจะชวยคุมกนัเด็กไดในโลกแหงการแขงขันชิงดี ปจจุบันบิดา
มารดาควรตระหนกัถึงความสําคัญของความรักของพอแมตอเดก็ เพราะเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหพฒันาการ
เด็กกาวหนาตามวัยที่ควร 
  ในวยัผูใหญ ความรักรวมทั้งการใหและการรับความพึงพอใจทางอารมณ อันรวมถึง
ความสัมพันธทางเพศ ความรักมีความหมายมากกวาการสนองความใคร รวมทั้งความสนิทสนมใกลชิด
กันและการรวมรักที่ทําใหเกดิบุตรซึ่งเปนที่รักและตองการ 
  7) หนาที่ทางชีววิทยาของครอบครัว มีหนาที่ในการสืบเชื้อสายหรือการผลิตสมาชิกใหม
เปนผูสืบสกุลอยางตอเนื่อง โดยการแตงงานมีบุตรหรือรับบุตรบุญธรรม กลาวไดวาครอบครัวเปนหนวย
ยอยของสังคมเพียงหนวยเดียวที่สามารถผลิตสมาชิกทดแทนสมาชิกที่ลมตายได ซ่ึงสมาชิกใหมจะเปน
กําลังของสังคม และเปนแรงงานทดแทนสมาชิกที่ลมตายไป 
  ครอบครัวจึงมีหนาที่ที่ทําใหเกิดบุตรเมื่อมนุษยสามารถสืบพันธุอยูตอไปได เด็กที่เกดิไม
ถูกกฎหมาย ในครอบครัวที่ไมตองการมักจะเปนปญหาและภาระทางสังคม ซ่ึงมีอยูมากมายในสังคมไทย 
ดังนั้นทกุชีวิตที่เกิดตองมีสิทธิที่จะไดรับความรักและความเอาใจใส 
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 3.8.2 สถานการณดานครอบครัวของไทย 
  สภาวการณสถาบันครอบครัว สามารถมองไดหลายมิตโิดยอาจมองจากการเปลี่ยนแปลง
ในโครงสราง แนวคดิ บทบาทหนาที ่ รวมทั้งสภาวะแวดลอมภายนอก ที่สงผลใหเกดิความเสี่ยงและ
พฤติกรรมที่มีผลกระทบตอความมั่นคง ดงัตอไปนี ้
  3.8.2.1 ครอบครัวมีภาระเพิ่มขึ้น  หลากหลายรูปแบบขึน้  และมีขนาดเล็กลง 
  ผลการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม และความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ตลอดจนการเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับครอบครัวอันเปนผลจากกระแสโลกาภิวัตน ทําให
โครงสรางประชากรและโครงสรางครอบครัวเปลี่ยนไป พรอม ๆ กับขนาดครอบครัวที่มีแนวโนมลดลง 
โดยอัตราการเพิ่มของประชากรลดลงอยางมากหลังจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จากรอยละ 3.0  เหลือเพียง
รอย  1.0  (กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ, รายงานสถานการณครอบครัว ป 2547 : 4)  และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังไดคาดประมาณประชากรของประเทศไทยจาก
ป 2543-2568 ไววา  ป 2545-2552  ประเทศไทยจะยงัคงมีประชากรวัยแรงงานเพิม่ขึ้น  แตหลังจากนั้น
ประชากรวยัเด็กจะลดลง  จากรอยละ  23.88  ในป 2545  เปน  17.6  ในป 2568  และสัดสวนประชากรวัย
แรงงานจะลดลงจากรอยละ  66.38  เปน  62.05  ในขณะที่ประชากรผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นจากรอยละ  9.74  
เปน  19.99  ในชวงเวลาเดียวกันนี ้  ทําใหครอบครัวมีภาระในการเลี้ยงดูและใหการพึ่งพงิสูงขึ้น  
นอกจากนั้น การอพยพแรงงานสูเมืองใหญก็มีผลทําใหโครงสรางครอบครัวเปลี่ยนไปเปนครอบครัวเดี่ยว
มากขึ้น  จากรายงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป 2545  มีครอบครัวขยายเพียงรอยละ  32.1  
ขณะที่ครอบครัวเดีย่วมีถึงรอยละ 55.5 และยังมรูีปแบบหลากหลายขึ้นคือ มีครอบครัวเดีย่วที่
ประกอบดวยบิดามารดาและบุตรมีแนวโนมลดลง จากรอยละ  37.6  ลดลงเหลือ  36.1, 35.4  และ  34.4  
ตามลําดับในป 2542,  2543, 2544   และ  2545   แตกลับมีครอบครัวที่มีแตสามแีละภรรยาเพิม่มากขึ้น 
จากรอยละ  11.2  เปน  12.0,  12.5  และ  13.4  ในป  2542,  2543,  2544  และ 2545  ตามลําดับ   
นอกจากนั้นยงัมีครอบครัวที่อยูคนเดยีวตามลําพังเพิ่มมากขึ้น จากรอยละ  11.0  เปน  11.5,  11.5  และ  
11.8  ในป  2542,  2543,  2544  และ  2545  ตามลําดับ   รวมทั้งมีครอบครัวที่มีพอหรือแมเล้ียงลูกตาม
ลําพังเพิ่มขึ้น  เนื่องจากสาเหตุของการหยาราง  ทอดทิ้ง  และแยกทาง  โดยมีสถิติการหยารางเพิ่มขึน้จาก  
3.7  คูตอ  1,000  คู  ในป 2539  เปน   4.49 คูตอ  1,000 คู ในป 2545 (แหลงเดิม : 9)  รวมทั้งการเปนหมาย
เพิ่มขึ้น เนื่องจากการตายโดยสาเหตุไมปกต ิ  ตาง ๆ ที่สูงขึ้นมาก  นอกจากนั้นยังมีครอบครัวที่รับเดก็เปน
บุตรบุญธรรมเพิ่มขึ้น  โดยมีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมในครอบครัวไทยรวม  3,467  คนในป 2537  
และเพิ่มขึ้นเปน  4,052  คนในป 2546   รวมทั้งยังมีครอบครัวรูปแบบอื่น ๆ  เชน  การแตงงานหรอือยูกิน
ของคนเพศเดยีวกันก็มกีารประพฤติปฏิบัติมากขึ้นอีกดวย 
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  3.8.2.2  ครอบครัวไทยมีความเสี่ยงสูงขึน้   
  ครอบครัวไทยมีความเสี่ยงสูงขึ้น นอกเหนอืจากความเสีย่งในการพึ่งตวัเองทางเศรษฐกิจ
แลว  ครอบครัวไทยยังมคีวามเสี่ยงจากความเปราะบางในการอยูรวมกัน  และจากความสัมพนัธใน  
ครอบครัวที่ออนแอลง  รวมทั้งความอบอุนจากครอบครัวลดลงอีกดวย  ดังขอมูลตอไปนี้ 
  (1) การจดทะเบียนสมรสนอยลงแตหยารางมากขึ้น   สถาบันแหงชาตเิพื่อการพัฒนาเด็ก
และครอบครัว (2546: 40-44) รายงานวา ปจจุบันกวารอยละ 50  ของครัวเรือนไทยเปนประเภทครอบครัว
เดี่ยว มีขนาดคอนขางเล็ก คือมีสมาชิกประมาณ  3-4  คน  สามีภรรยาในครอบครัวเดีย่วเหลานี้มีแนวโนม
ที่จะอยูดวยกนัโดยไมจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายซึ่งมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยในป 2539  มีคู
สมรสจดทะเบยีน  26.6  ตอ  1,000  ครัวเรือน  ลดลงเหลอื  19.8  คู ในป 2541  และเหลือเพียง  18.6  คู 
ในป 2544  โดยภาคใตและภาคเหนือมีการจดทะเบยีนสมรสต่ําที่สุด  แมปจจุบันคนหนุมสาวนิยม         
จดทะเบียนสมรสนอยลง แตอยางนอยทะเบียนสมรสก็ยังแสดงเจตนาแนวแนในการใชชีวิตรวมกนัอยาง
ชัดเจน  
  ในดานตรงกันขาม การจดทะเบียนหยารางกลับเพิ่มมากขึน้ โดยในป 2539  มี  3.45  คู 
ตอ  1,000  ครัวเรือน  เพิ่มขึ้นเปน  4.13  คู ในป 2541  และเปน  4.36  คู ในป 2544  โดยเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอัตราการหยารางมากทีสุ่ด  ในขณะที่ภาคใตมีนอยที่สุด   แมวาอัตรา
เพิ่มขึ้นนี้จะไมมากนัก แตสาเหตุหนึ่งกเ็ปนเพราะวาคนหนุมสาวปจจุบันนยิมจดทะเบียนสมรสนอยลง 
เมื่อหยารางจึงไมตองไปจดทะเบียนหยา  แตในขอเทจ็จริงก็คือ การหยารางหรือแยกกันอยูโดยพฤตินัยก็มี
เพิ่มขึ้นดวย 
  (2)  ความสมัพันธในครอบครัวออนแอลง  แมรายงานคุณภาพชวีิตของคนไทยจาก     
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน ไดพบวา ครัวเรือนโดยเฉพาะในชนบทยังคงมีความอบอุน (โดยพจิารณาจาก
การที่สมาชิกในครอบครัวมีโอกาสอยูพรอมหนากนัอยางนอยสัปดาหละ 2 วนั มีการปรึกษาหารือรวมกัน
เพื่อแกปญหาครอบครัว และเดก็ไมเคยหนีจากบาน) โดยเพิ่มจากรอยละ  93.3  ของครัวเรือนในป 2540  
เปน  96.2  ในป 2544  ซ่ึงสูงกวาเปาหมายคือรอยละ  90  ทั้ง 2 ปก็ตาม (เพิ่งอาง : 42)  แตเมื่อเพิ่มประเด็น
เร่ืองคนในครวัเรือนเคารพนบัถือในกันและกัน พรอมกบัปรับเปาหมายเปนรอยละ 100  ในป 2545  ซ่ึง
เปนปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  ความอบอุนในครอบครัวกลับต่ํากวาเปาหมาย  สาเหตุหนึ่งคือการ
เปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเดี่ยว  ทําใหครอบครัวมีขนาดเลก็ลง และมีชวงชัน้ของ
คนในครอบครัวนอยลงเหลือเพียงพอ แม ลูก ทําใหเดก็ขาดโอกาสทีจ่ะไดรับการถายทอดประสบการณ
และการมีปฏิสัมพันธกับสมาชิกในชวงชัน้อื่น ๆ  ยิ่งพอแมตองออกไปทํางานนอกบาน  รวมทั้งอาจตอง
ทํางานลวงเวลาเนื่องจากชวีิตตองแขงขันกนัสงู  ทําใหการใหเวลาตอกนัและกนัลดลงไปดวย  เด็ก ๆ ที่
ขาดญาติผูใหญเชน ปู ยา ตา ยาย ชวยดแูล จึงถูกสงออกไปเลี้ยงในสถานรับเลี้ยงเดก็ หรือมีการจางผูดูแล

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 3-52



เด็กมาชวยเล้ียงที่บานแทน  ทําใหขาดการเนนเรื่องคุณภาพและคุณธรรม  อันมีผลตอพัฒนาการและ
พฤติกรรมของเด็กในระยะตอ ๆ ไปดวย  
  (3)  ความวาเหวในครัวเรือนเพิ่มขึ้น  การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบครอบครัวที่มีความ
หลากหลายและซับซอนขึ้น  ทําใหครัวเรือนที่มีคูสมรสอยูดวยกนัซึ่งเคยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ  70.2  ใน
ป 2539  ลดลงเหลือเพียงรอยละ  68.3  ในป 2545  ในขณะที่ครัวเรือนทีม่ีผูอาศัยอยูคนเดียว และครวัเรือน
ที่มีหัวหนาครวัเรือนเพยีงคนเดียวอาศยัอยูกับบุตรที่ยังโสดมีจํานวนเพิม่ขึ้น จากรอยละ  8.9  และ  7.2  
ตามลําดับ ในป 2539  เปนรอยละ  9.6  และ  11.5  ตามลําดับในป 2545  โดยกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล มีครัวเรือนคนเดียวมากที่สุด  และมีครัวเรือนที่คูสมรสอยูดวยกนันอยที่สุด (เพิ่งอาง : 43)   
ครัวเรือนในลกัษณะเชนนี้ทาํใหเกิดความวาเหว  และขาดผูทําบทบาทหนาที่ในการพัฒนาและถายทอด
วฒันธรรมใหแกสมาชิกครอบครัวไดอยางเหมาะสม  รวมทั้งยังมีความเสี่ยงสูงในการถูกทอดทิ้งเมื่อ
สูงอายุมากขึ้น ซ่ึงลวนแตมีผลตอความมั่นคงในชีวิต 
  3.8.2.3  ครอบครัวไทยมีความรุนแรงเพิ่มขึน้   ซ่ึงในที่นีจ้ะนําเสนอใน  2  เร่ืองคือ 
  (1)  เดก็และผูหญิงถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว     สภาพการณความรุนแรงใน
ครอบครัวมีเพิ่มมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและความซับซอนของปญหา  สวนหนึ่งเปนเพราะสื่อมวลชนที่
ไมไดใหความสนใจตอการพัฒนาครอบครัวอยางแทจรงิ  บางสวนยงัไดเผยแพรและตอกย้ําความรุนแรง
ใหแกผูรับสาร โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนซึ่งยังขาดวุฒภิาวะกลับเปนกลุมเปาหมายทีต่กเปนเหยื่อของสื่อ
เชิงพาณิชย  นอกจากนั้นคานิยมดานชายเปนใหญยังคงมีอิทธิพลอยูในสังคมไทย ทําใหความรนุแรงใน 
ครอบครัวถือเปนเรื่องสวนตวัและสวนครอบครัวที่คนภายนอกไมอยากไปยุงเกี่ยว  มีผลใหผูหญิงและเดก็
ซ่ึงออนแอกวาและมักอยูในฐานะผูพึ่งพิง ถูกกระทํารุนแรงซ้ําซากเปนเวลานาน  ขอมูลจากมูลนิธิ
คุมครองเด็กจากการชวยเหลือเด็กตลอดป 2545  พบวา  มีเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศจาํนวน  231  คน  โดย
ผูกระทําเปนคนในครอบครัวถึงรอยละ  60.69  ในจํานวนนี้มีบดิาแท ๆ ที่ขมขืนบุตรของตนเองถึง  56  
คน  หรือรอยละ  24.24  และเปนบิดาเลีย้งหรือญาติ  38  คน  หรือรอยละ  16.45  (สถานการณสังคม 
2547 : 14)  จะเห็นไดวายังมีความรนุแรงอีกมากทีผู่ถูกกระทําไมกลาเปดเผยหรือขอความชวยเหลือ 
เพราะอับอายหรือดวยความกตัญู  กลัวอิทธิพล  หรือกลัวขาดผูอุปการะ  นอกจากนัน้ยังมีความรนุแรงที่
ผูหญิงถูกตบตี หรือถูกกระทําทารุณโดยสามี ซ่ึงปรากฏจากการบอกเลา หรือขาวในหนังสือพิมพ  เชน  
อดีตรองนางสาวไทยถกูสามีทําทารุณ  บังคับใหเปลือยกายออกไปวิ่งนอกบาน  หรือเด็กคนใชถูกตบตี  
ถูกกระทําทารณุเชน  เอาน้ํารอนลวก  เอาเตารีดนาบ  ถูกโกงคาจาง  บังคับใหกนิอุจจาระปสสาวะ  ถูกตรา
โซตรวน  หรือถูกละเมิดทางเพศโดยนายจางทั้งหญิงและชาย  ซ่ึงกเ็ปนสิ่งที่ปรากฏอยูเสมอ และมักมี
ความรุนแรงและพิสดาร  มากขึ้น 
  (2) เด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง   การดิ้นรนตอสูกับภาวะเศรษฐกิจ และความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม ที่เกิดจากความเปนสังคมเมืองมากขึ้น  ทําใหความมีศีลธรรมจริยธรรม
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ของคนเสื่อมถอยลง  ทําใหเด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้งเปนจํานวนมาก  จากรายงานสภาพการณครอบครัว 
ป 2547 ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2547 : 13) ระบุวา  สัดสวนของเด็กที่
ถูกทอดทิ้งมีมากขึ้นจาก  56  คนตอ  100,000  คน ในป 2539  เปน  59  คนตอ  100,000  คน ในป 2544  
และผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง  53  คน ตอ  100,000 คน ในป 2539  แมจะลดลงเล็กนอยเปน  50  คนตอ  
100,000 คน ในป 2544  แตก็ยังนับวาเปนสภาวการณทีรุ่นแรง  ทั้งนี้ยงัไมรวมถึงจํานวนเด็กและผูสูงอายุ
ที่ถูกทอดทิ้งโดยไมมกีารแจงพบ ซ่ึงคาดวายังมีอยูอีกมาก  
  3.8.2.4  วัยรุนมีพฤติกรรมไมเหมาะสมเพิ่มขึ้น 
  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมอยางรวดเร็ว ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเปลีย่นแปลง
ไป ความรูสึกเรื่องคุณคาของชีวิตที่ติดยดึกับวัตถุนิยม  การเปลี่ยนแปลงในคานยิมดานตาง ๆ รวมทั้ง     
คานิยมพรหมจารี  การเสื่อมถอยดานคุณธรรมจริยธรรม  ความออนแอของสถาบันครอบครัว  และการ
มอมเมาทางวฒันธรรมจากอิทธิพลของสื่อ และธุรกิจเชิงพาณิชย  มีผลใหวัยรุนไทยมีพฤตกิรรมที่ไม
เหมาะสมในเรือ่งสําคัญ ๆ  ดังนี้ 
  (1) วยัรุนไทยมีเพศสัมพันธงายขึ้น  จากการสํารวจของสวนดุสิตโพล พบวา รอยละ 40 
ของวัยรุนหญิง เคยเสียตัวในชวงวัยเรียน  และการสํารวจของสถาบันวิจยัไทยและการศึกษาเพื่อพัฒนา 
ในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2547  ระบุวา  สวนใหญวัยรุนในชวงอายุ  17-18  ป ชาย รอยละ 51 และ 
หญิง รอยละ 33  เคยมีเพศสัมพันธมาแลว  โดยทัศนคติของวัยรุนในเรื่องนี้ถือเปนเรื่องปกติ (สถานการณ
ครอบครัว ป 2547 : 13) ซ่ึงใกลเคียงกับการสํารวจของ  Durex Global Survey (2001) เกี่ยวกับพฤติกรรม
วัยรุนทีพ่บวา ประชากรไทยมีเพศสัมพันธคร้ังแรกเมื่ออายุ 18.7 ป  สอดคลองกับการสํารวจของสํานัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรคติดตอ (2545) ที่ระบุวา  อายุเฉล่ียของการมีเพศสัมพนัธคร้ังแรกคือ  18 ป  
ตอมาในป 2546  พญ.สุวรรณา  เรืองกาญจนเศรษฐ ซ่ึงทําการสํารวจในนามของโรงพยาบาลรามาธิบดี 
พบวา อายเุฉล่ียในการมีเพศสัมพันธคร้ังแรกลดลงไปอีก เปน 14.5 ป 
  จากการสํารวจของกฤตยา  อาชวนิจกุล (2546) ระบวุา ประสบการณการมีเพศสมัพันธ
คร้ังแรกของหญิงไทยวยัรุน 15-19 ป  เกิดจากความตองการเทา ๆ กับที่เกิดจากความไมตั้งใจถึง รอยละ 
46 ที่เหลือเกิดจากการถูกบังคับ  สําหรับเหตุผลในการมีเพศสัมพันธคร้ังแรกของหญิงไทย เกดิจากการมี
ความรักสูงสุด เทา ๆ กับเกดิจากการแตงงานคือ รอยละ 36  ในขณะที่เพศชายเกดิจากความอยากรูอยาก
เห็น รอยละ 38  รองลงมาเกิดจากความรัก รอยละ 28  สําหรับทัศนะตอการมีเพศสัมพนัธกอนแตงงาน ใน
รายงานการสํารวจของเพ็ญศรี ทรรศนะวิเทศ โครงการเอดสแหงสหประชาชาติ พบวา เด็กวัยรุนชัน้มัธยม
ปลายและอาชวีศึกษา อาย ุ 15-18 ป  เหน็วา  การมีเพศสัมพันธกอนสมรสไมใชเร่ืองที่ตองหวง และไม   
จําเปนตองรับผิดชอบ โดยวยัรุนชายเห็นดวยมากกวาวยัรุนหญิง  ส่ิงเหลานี้เปนสาเหตุสําคัญสืบเนื่องไป
ถึงการหยาราง  ความรุนแรงในครอบครัว และการทอดทิ้งเด็ก 
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  (2)  วยัรุนหญงิตั้งครรภนอกสมรส และเสี่ยงในการทําแทง  รายงานของเครือขายผูหญิง
กับสุขภาพ พบวา มีการทําแทงประมาณปละ  300,000  ราย   และเปนการทําดวยวิธีไมถูกตอง  แต
เนื่องจากทําแทงเปนเรื่องผิดกฎหมาย จึงไมมีขอมูลที่ชัดเจนตอเนือ่ง  แตจากรายงานการศึกษาใน
โรงพยาบาลตาง ๆ ระบุวา  แพทยตองรักษาการตกเลือดจากการทําแทงผิดกฎหมาย ซ่ึงสวนใหญจะเปน
หญิงวัยรุน กลุมอายุ  14-20 ป  และมีสถานภาพเปนนกัเรียน นักศกึษา 
  (3)  วยัรุนไทยติดยาเสพติดสูง  จากรายงานผลโครงการประมาณการจํานวนผูเกีย่วของ
กับยาเสพตดิในประเทศไทย โดย 5 หนวยงาน ซ่ึงทําการสํารวจใน  40  จังหวัด  โดยมีกลุมตัวอยาง  
39,000  คน ในระหวางเดือนมีนาคม–สิงหาคม 2544 พบวา ประชากรทั่วประเทศทีเ่คยใชสารเสพติดชนิด
ใดชนิดหนึ่งมจีํานวนรวมทั้งสิ้น 7,312,200 คน  หรือรอยละ 16.4 ของประชากรที่มอีายุ  12-65 ป  และ
ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในป 2544 ระบุวา  มีเยาวชนอายุ 18-
25 ป ที่สมัครใจเขารับการบาํบัดรักษาในปเดียวกัน รวม  17,444  คน  โดยมีประเภทของสารที่ใช  5  
อันดับแรกสูงสุดคือ  ยาบา 12,269  คน  เฮโรอีน  3,728  คน   สารระเหย  348  คน   กญัชา  256  คน  และ
ฝน  226  คน   และรายงานการศึกษาวิจัยของคณะกรรมาธิการกิจการสตรีเยาวชนและผูสูงอายุ ของ
วุฒิสภา ระบวุา ในป 2544  มีผูเสพและผูจาํหนายยาเสพติดทั่วประเทศ  3  ลานคน  ในจํานวนนี้มเีดก็และ
เยาวชนใชยาบา  663,287  คน  โดยเฉลี่ยเด็กไทย  5  คน มีใชยาบา  1  คน  ซ่ึงเปนเด็กชายอายุระหวาง  
15-16  ป รอยละ  90.5  (สถานการณครอบครัว ป 2547 : 13-14)  อันเปนเรื่องนาหวงอนาคตอยางยิ่ง  แม
การปราบปรามยาเสพติดจะถูกจัดเปนวาระแหงชาติ ที่รัฐบาลใหความสําคัญอยางมาก และปรากฏวา
ประสบความสําเร็จในระดบัหนึ่ง  แตการแพรขยายของการเสพสารเสพติดก็ไมไดลงลง อันเนือ่งมาจาก
ความออนแอของสถาบันครอบครัว และความเหน็แกไดของผูผลิตและผูคาเปนสําคัญ 
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3.9 ความมัน่คงดานชุมชน 
  ชุมชน (Community) มีนัยยะถึงผูคนที่อยูรวมกนัในอาณาบริเวณที่ตดิตอกัน และคนใน
บริเวณเดียวกนันี้มักมีความสนใจในเรื่องหนึ่งเรื่องใดคลายคลึงกัน มีการติดตอส่ือสาร และมีประโยชน
รวมกันทางใดทางหนึ่ง 
  ปจจุบันความสําคัญของชุมชนไดรับการยอมรับ และนํามาใชเปนแนวทางแกปญหาโดย
การสรางความเขมแข็งที่ยั่งยืนใหแกชุมชน โดยเฉพาะภาคชนบท เนือ่งจากถือวาชมุชนเปนหนวยยอยถัด
จากครอบครัว ชุมชนจะเขมแข็ง มีพลังเพิ่มและยั่งยืนหรือไม ขึ้นอยูกบัการมีองคกร การมีสวนรวมของ
ชาวบาน และการถายทอดสืบตอโดยการเรียนรูรวมกนัในการวิเคราะหและจัดการเพื่อสวนรวม 
 
 3.9.1 ประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับชุมชน 
  3.9.1.1 องคประกอบของชมุชน 

 ลําพอง บุญชวย (2524)  ยังไดแบงองคประกอบของชุมชนออกเปน 3 ประการ คือ 
 1)  องคประกอบดานวัตถุและทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สถาบันตาง ๆ เชน วัด สถานที่

ราชการ บานเรือน องคการรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนพืช สัตว แรธาตุตาง ๆ ดิน แมน้ํา ลําคลอง 
ทะเลสาบ ภูเขา ปาไม เปนตน 

 2)  องคประกอบเกี่ยวกับคน ไดแกจํานวนพลเมือง จาํนวนครอบครัวการทํามาหากิน
ของผูคน ฐานะทางเศรษฐกจิ  ระบบการปกครอง  ตลอดจนกิจกรรมอื่น ๆ ของผูคนในชุมชน 

 3)  องคประกอบทางจิตใจ ไดแกความรวมมือ ความเชื่อศาสนา เจตคติ แนวความคิด 
ตลอดจนธรรมเนียม  ประเพณี วฒันธรรมตาง ๆ เปนตน 
  3.9.1.2 ความสําคัญของชุมชน   ชุมชนมีความสําคัญ คือ  

 1)  ชุมชน คอืคําตอบของการตอบสนองพื้นฐานความเปน มนุษย มนุษยเราไมสามารถ
อยูคนเดยีว หรือโดดเดี่ยวเฉพาะครอบครัวตนเองได เพราะมนุษยมีลักษณะที่ตองดํารงชีวิตอยูรวมกัน ใน
รูปลักษณที่ใหญกวาครอบครัว แตเล็กพอที่จะมีความสมัพันธที่แทจรงิ นั่นคือ มนุษยตองอยูรวมกันเปน
กลุมในระดับชุมชน เพื่อสามารถพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันได และชวยใหสามารถพยุงค้ําจุน แกปญหา ให
คําปรึกษา และสนับสนุนสงเสริมกันในทางที่ดี 

 เมื่อคนเราเผชิญกับปญหาโดยไมมีชุมชนรองรับ คน ๆ นั้นอาจจะแกปญหาในทางที่ผิด 
หรือไมสามารถที่จะแกปญหานั้น ๆ ไดเลย เพราะลําพังคนเพียงคนเดยีว หรือเฉพาะครอบครัวของเราจะ
ไมสามารถแกปญหาไดดวยตนเองในทกุครั้ง   ตรงขามกับการอยูในชุมชน ซ่ึงไมเพียงแตจะชวยใหเรา
สามารถตัดสินใจแกปญหาใหกับตนเองไดดีขึ้น เพราะมีสมาชิกในชมุชนเปนที่ปรึกษา และเปนแบบอยาง
การดําเนนิชีวติ   ชุมชนยังสามารถชวยแกปญหาตาง ๆ ที่คนหรือครอบครัวตองเผชิญไดดวย ชุมชนจึง
เปนเสมือนที่รองรับทั้งภาระทางกายภาพและภาระทางใจของคนในชมุชน  

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 3-56



  2)  ชุมชน เปนเสนทางในการถายทอดทางวัฒนธรรม  การขาดความเปนชุมชนจะทาํให
เสนทางการถายทอดทางวัฒนธรรมและภมูิปญญาถูกตัดขาด เพราะคนในสังคมจะมีปฏิสัมพันธกันอยาง
ลึกซึ้งทางความคิดและพฤตกิรรม เปนตน 
  3)  ชุมชน มีความสําคัญในฐานะที่เปนพันธะแหงความรวมมือกัน ของมวลสมาชิกใน
การสรรคสรางสิ่งที่ดีงามใหเกิดแกชุมชนและสังคมโดยรวม 
  3.9.1.3 หนาท่ีของชุมชน 
  1)  ตองมกีารผลิต การจําหนาย การบริโภค (Production, distribution, consumption) การ
บริโภค  อันเปนกจิกรรมที่มนุษยตองกระทําอยูตลอดเวลา ชุมชนใดไมมีความสามารถที่จะผลิตหรือ
จัดหา หรือแลกเปลี่ยนจําหนายส่ิงตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของผูคนในชมุชนได ชุมชนนั้นก็
จะหมดสภาพความเปนชุมชนไปในที่สุด 
  2)  ตองมีการขัดเกลา ถายทอดความรูและระเบียบปฏิบัตทิางสังคม (Socialization) การ
อยูรวมกนัในชุมชน สมาชิกจะตองเรียนรูและปรับตัวใหสอดคลองกับภาวะทางสังคม อันไดแก ระเบียบ 
ประเพณ ี คานิยม และวัฒนธรรมตาง ๆ   ส่ิงเหลานีเ้ปนเครื่องชี้นาํพฤติกรรมของบุคคลซึ่งไดจากการ
เรียนรูโดยผานการอบรมเลี้ยงดูขัดเกลาที่ส่ังสมขึ้นทีละนอยโดยเฉพาะในชวงตน ๆ ของชีวิต หากชุมชน
ใดไมมกีระบวนถายทอดขัดเกลาเชนนี้ การปฏิบัติตนระหวางกันของสมาชิกในชุมชนก็จะสับสนหรืออยู
รวมกันอยางสงบสุขไมได 
  3)  ตองมีการควบคุมทางสังคม (Social control) นอกจากจะไดรับการถายทอดแนว
ปฏิบัติตนในสงัคมจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization process) แลว การควบคุมใหสมาชิก
ในชุมชนปฏิบตัิตามมาตรฐานกลางหรือปทัสถาน (Norms) เพื่อใหเกิดความสงบสุขและความเรียบรอย
ของสังคมนั้นก็เปนสิ่งที่ชุมชนจําตองสรางใหมีขึ้น ไดแก การมีกฎระเบียบ ขอบังคับ และเจาหนาที่
รับผิดชอบการปฏิบัติ   รวมทั้งกระบวนการพิจารณาตดัสินลงโทษหรือใหรางวัล    เพื่อรักษาความสุข
สงบในชุมชน  ถาปราศจากกระบวนการควบคุมทางสังคม ชุมชนก็จะเกิดปญหาและหมดสภาพความเปน
ชุมชนได 
  4)  ตองจัดใหเกิดการมีสวนรวมในสังคม (Social participation) การแสดงออกถึงความ
คงอยูของชุมชน คือ การมกีิจกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกชุมชน หนาที่ของ     
ชุมชนก็คือการกระตุนใหสมาชิกมีความตองการและจดัโอกาสใหสมาชิกไดรวมในกจิกรรมมากทีสุ่ด ถา
ชุมชนใดจัดกจิกรรมแลวมสีมาชิกเขารวมกิจกรรมนอยก็สอเคาวามปีญหาเกิดขึน้แลวในชุมชนนั้น 
  5)  ตองจัดใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกัน (Mutual support) ความสามารถของ
สมาชิกในชุมชนมีความแตกตางกัน ขอจํากัดของแตละคนทําใหไมสามารถปฏิบัติกิจกรรมทีจ่ําเปนใน
การดํารงชีพได หากไมไดรับความชวยเหลือจากผูอ่ืน ดังนั้น การสนับสนุนชวยเหลือ หรือการ
อาสาสมัครกระทํากิจกรรมบางอยางเพื่อลดขอจํากัดของผูอ่ืน รวมทั้งการจัดบริการพื้นฐานตาง ๆ เพือ่ลด
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ความเดือดรอนหรือเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก จึงเปนสิ่งจําเปนทีจ่ะทําใหชุมชนดํารงอยู
ตอไปได  
  3.9.1.4 ลักษณะของชุมชนไทย 
  เนื่องจากชุมชนมีลักษณะตาง ๆ แตกตางกันไปตามทัศนะของนักวิชาการ แตอยางไรก็
ตาม เราสามารถที่จะกลาวลักษณะของชุมชนตาง ๆ ได โดยพิจารณาจากการแบงประเภทของชุมชน ทั้งนี้
เพื่อที่จะทําใหเขาใจลักษณะของชุมชนลึกซึ้งมากขึ้น 
  1)  ลักษณะของชุมชนแบงตามการบริหารปกครอง (Administration Unit) สามารถแบง
ลักษณะของชมุชนได 6 แบบ โดยพจิารณาจากการปกครองของไทยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ พ.ศ. 2475 
   1.1) ชุมชนหมูบาน หมายถึง หมูบานซึ่งประกอบดวยบานหลายบานในทองที่
เดียวกัน โดยจดัอยูในความปกครองอันเดียวกันเปนหมูบานหนึ่ง ถาหากวาคนที่อยูรวมกันมาก แตจาํนวน
บานมีนอยใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ คือ ประมาณ 200 คน กจ็ัดตั้งเปนหมูบานได แตถาเปนคนที่ตั้ง
บานเรือนหางไกลกันแตจํานวนคนนอย อยางนอยการตั้งหมูบานกไ็มควรมีต่ํากวา 5 บาน โดยปกติแลว
ชุมชนหมูบานมักจะเปนชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   สําหรับตําบลนั้นหมายถึงหลายหมูบานรวมกันตั้งแต 20 หมูบาน หรือพลเมือง
ประมาณ 2,000 คนขึ้นไป ก็สามารถจัดตั้งเปนตําบลได สวนและอาํเภอหมายถึงทองที่หลาย ๆ ตําบล    
อันสมควรจัดการปกครองอันเดียวได หรือมีพลเมืองตั้งแต  10,000  คนขึ้นไป 
   1.2)  ชุมชนเขตสุขาภิบาล  หมายถึง ชุมชนใดที่มีความเหมาะสมทีจ่ะตั้งเปน
สุขาภิบาลโดยคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ คือ เนื้อที่ของเขตควรมีขนาดประมาณ 1-4  ตารางกิโลเมตร 
ควรมีรานคาประมาณอยางนอย 10 หอง และประชาชนในเขตมีอยางนอยควรมีประมาณ 1,500 คน ก็
สามารถตั้งเปนเขตสุขาภิบาลปกครองได ชุมชนเขตสุขาภิบาลมักเปนชุมชนที่ตั้งอยูในตําบลหรืออําเภอ 
และมักเปนศนูยกลางบริการการคา การปกครอง และการเกษตรดวย 
   1.3)  ชุมชนเขตเทศบาลตําบล หมายถึง ชุมชนเขตสุขาภิบาลในตําบลที่มีความ
เจริญ และมคีวามหนาแนนที่ยกฐานะจากสุขาภิบาลมาเปนเทศบาล โดยมีการจดัสาธารณูปโภคมากขึ้น
และมีการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น ลักษณะของชุมชนเขตเทศบาลตําบลเปนชุมชนที่ใหญและมักจะอยู
ในเขตของอําเภอ  
   1.4)  ชุมชนเขตเทศบาลเมือง  หมายถึง  ชุมชนที่มีราษฎรในทองที่ตั้งแต 10,000 
คนขึ้นไป   โดยคิดเฉลี่ยความหนาแนนของราษฎรไมต่ําวา  3,000  คนตอ 1  ตารางกโิลเมตร      โดยมาก
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองมักจะตั้งในเขตที่ตวัจังหวัดตัง้อยู และเปนศนูยกลางการบริหารสวนราชการตาง ๆ  
   1.5)  ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนจากเทศบาลเมืองที่ยกฐานะขึ้นมา
เปน เทศบาลนครโดยมีราษฎรตั้งแต  50,000 คนขึ้นไป และคิดเฉลี่ยราษฎรอยูหนาแนนไมต่ํากวา 3,000 
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คนตอ 1  ตารางกิโลเมตร ชุมชนเขตเทศบาลนครนี้เปนเมืองขนาดใหญและเปนศนูยกลางของ การบิน
พาณิชยและอ่ืน ๆ  
   1.6)  ชุมชนเขตการปกครองพิเศษ หมายถึง  ชุมชนที่ประชาชนอยูอยาง
หนาแนนมากและเปนเอกนคร  (Primate city)  คือเปนเมืองที่มีขนาดใหญมีประชาชนหนาแนน เปน
ศูนยบริการสําคัญ และมีการปกครองตนเอง โดยมีการเลอืกตั้งผูวาราชการ และสมาชิกสภา ปจจุบนัมีอยู 
2 แหงคือ กรุงเทพมหานครและพัทยา 
  2)  ลักษณะของชุมชนแบงตามกิจกรรมทางสังคม (Social activities)  สามารถแบง
ลักษณะชุมชนได 5 แบบ คือ 
   2.1)  ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนในชุมชนสวนใหญ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม  ไดแก  ชุมชนหมูบานตาง ๆ ซ่ึงราษฎรสวนมากทํานา ทําไร  เลี้ยงสัตว หรือ
ชุมชนบางแหงทําประมง ทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันและ
พึ่งพาธรรมชาติมาก 
   2.2)  ชุมชนศนูยการคา  หมายถึง  ชุมชนที่เปนศูนยกลางทางการคา เชน ตัว
อําเภอเมืองหรือตัวตําบลซึ่งเปนที่ตั้งของเขตสุขาภิบาล มักจะมีรานคาจาํหนายของใชประจําวนั และตลาด
สดจําหนายอาหารผักสดในตอนเชา  ชาวบานจะนําผลิตผลมาขายในเมือง และซ้ือสินคาจําเปนในดาน
การเกษตรกลับไปหมูบาน จะเห็นไดวาชมุชนศูนยการคาจะมีอยูทัว่ ๆ ไป ในเขตทีม่ีชุมชนหนาแนน เชน 
เขตเมือง เขตอําเภอ หรือเขตตําบลตาง ๆ  
   2.3)  ชุมชนศนูยกลางขนสง หมายถึง  ชุมชนที่เกิดตามเสนทางคมนาคมหรือ
เสนทางขนสงทางรถยนต ทางเรือ หรือทางอากาศ ชุมชนที่เราเหน็ตามทางแยกซึ่งเปนศูนยกลางการ
เดินทาง เชน ชุมชนตามทางแยกมกัจะมีรานอาหาร รานกาแฟ และรานขาวแกงใหบริการ แกผูเดนิทาง 
   2.4)  ชุมชนเขตอุตสาหกรรม  หมายถึง ชุมชนที่อยูในเขตอุตสาหกรรม ซ่ึงมี 
โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ตั้งอยู รวมทั้งที่อยูอาศัยของคนงานดวย เชน ชุมชนอุตสาหกรรมแถวรังสิต 
จังหวดัปทุมธานี และชุมชนอุตสาหกรรมตาง ๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ เปนตน 
   2.5  ชุมชนศูนยกลางของการบริการ  หมายถึง  ชุมชนที่ตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยกลาง
ของการบริการตาง ๆ เชน ชุมชนในเขตตัวเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนชุมชนศูนยกลางของการ
ทองเที่ยวและการซื้อขายสินคา สวนชุมชนในเขตตวัเมืองจังหวดัสงขลาจะเปนชุมชนศูนยกลางของทาง
ราชการ 
  3)  ลักษณะของชุมชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม (Social relation)   เปน
การแบงชุมชนในแงของความสัมพันธของบุคคลตางๆ อันเปนการมองในทัศนะของนักสังคมวิทยาที่มอง
ชุมชนในลักษณะความสัมพนัธทุก ๆ ดานไมเพยีงเฉพาะดานการเมืองการปกครอง หรือกิจกรรมทาง
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สังคมเทานั้น แตรวมไปถึงความสัมพันธในสถาบันตาง ๆ ตลอดจนลักษณะทางนิเวศวิทยาอกีดวย ชุมชน
ลักษณะนีแ้บงไดเปน 2 รูปแบบ คือ 
   3.1)  ชุมชนชนบท  เปนชุมชนที่มีความใกลชิดกับธรรมชาติมาก เพราะตอง
อาศัยน้ําฝนทําเกษตรกรรม แตในปจจบุันพื้นที่บางสวนไดรับน้ําจากชลประทานเกษตร อยางไรก็ตาม  
ราษฎรยังคงตองพึ่งพาความไมแนนอนของธรรมชาติอยูมาก นอกจากนั้น ชุมชนบางแหงยังอยูหางไกล
ความเจริญอีกดวย ในประเทศไทยลักษณะชุมชนสวนใหญจะเปนชุมชนชนบทประมาณรอยละ 8 ชุมชน
ชนบทสวนใหญมีความสัมพันธกับสมาชิกในครอบครัวเปนอันดับแรก กลาวคือสมาชิกในครอบครัว
ชวยกันทํางานหารายไดมาใชรวมกัน เชน  การทํานา ทําไร ครอบครัวเปนทั้งผูผลิตและผูบริโภค และ
ภายในชุมชนก็มีญาติพี่นองอยูใกลชิดสนทิสนมคอยชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ฐานะทางเศรษฐกจิภายใน
ชุมชนไมคอยแตกตางกันนกั นอกจากนี ้ ชุมชนชนบทยังอาศัยวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีคอย
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนดวย  ทําใหสมาชกิในชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข และไมคอยมี
ปญหาทางสังคม 
   3.2)  ชุมชนเมือง  เปนชุมชนที่มีความแตกตางจากชุมชนชนบท กลาวคือ 
ประชาชนในเขตเมืองจะมีความเปนอิสระในการประกอบอาชีพ  อยูกันอยางหนาแนน แตความสัมพันธ
ภายในครอบครัวอาจจะมีไมมากเทากับชุมชนชนบท ทั้งนี้เนื่องจากวา สมาชิกตองออกทํางานนอกบาน
กันหลายคน โอกาสที่จะพบปะพูดคยุกันจงึมีนอย ความสัมพันธในดานการงานหรือการประกอบอาชีพ ก็
มักผูกพันกับตาํแหนงและหนาที่การงาน หรือตามสายบังคับบัญชา เพื่อนบานในละแวกเดียวกันสวน
ใหญตางคนตางอยู การติดตออาจจะมีบางในหมูอาชีพเดียวกัน แตมกัจะเปนไปในลักษณะเปนทางการ 
ไมคอยจะสนทิสนมหรือมีความสัมพันธสวนตวัอยางใกลชิด 
  3.9.1.5 พลังชมุชน 
  สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540:1-8) ไดสรุปขอคนพบจากกรณีตัวอยางในการศกึษา
ชุมชนเขมแข็ง 9 องคกรในชนบทภาคอีสาน พบวา ความเขมแข็งและยัง่ยืนของสังคมชนบทขึ้นอยูกบัการ
มีองคกรและกระบวนการเรยีนรูของประชาชน การมีองคกรทําใหมีพลังเพิ่มขึ้น และเปนกลไกของการ
เรียนรูรวมกันและการจดัการ โดยไดสรุปองคประกอบสําคัญขององคกรดังกลาวไววา คือ 
  1) การมีอุดมการณรวมกนั หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคม ตอชุมชนรวมกนั และ
มีความเขาใจตรงกันวาชาวบานอยูในสวนใดของความสัมพันธทางสังคมระดับตาง ๆ  
  2) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกนั เพื่อเปนแนวทางในการเดินไปขางหนาวา
องคกรจะทําอะไร เพื่ออะไร 
  3)  การมีประโยชนรวมกัน องคกรจะตองสรางขอมูลใหเกิดการรับรูวาผลประโยชนของ
องคกรคืออะไร รวมทั้งการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมดวย 
  4)  คน  องคประกอบสําคัญขององคกรคือคน โดยแบงเปน  
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   4.1) ผูนํา ซ่ึงแบงได 6 ประเภทคือ ผูนําทางความคิด ผูนาํทางดานศีลธรรม ผูนํา
ทางดานอาชีพ ผูนําดานการพูด (เพื่อกระตุน เรงเราแนวคิดและการปฏิบัติ) ผูนําที่สามารถประยุกตงาน
ราชการใหเขากับเปาหมายเพื่อชาวบานได และผูนําเพือ่ประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชมุชน (ซ่ึง
จําเปนตองมีบารมีและความสามารถในการระดมทุนภายในและภายนอกชุมชน) 
   4.2) สมาชิก ซ่ึงจะมีบทบาทหนาที่ สิทธิ และการเขารวมในระดับที่แตกตางกัน
ไป 
   4.3) ชาวบานทั่วไปทีไ่มไดเขารวมในองคกร แตกม็ีผลตอการดํารงอยูของ   
องคกร เพราะเปนกลุมที่ติดตามเฝาดู วิพากษวิจารณ และพรอมจะเขารวมหรือไมเขารวม 
  5) การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกร เพราะเกีย่วของกับ  
ประสิทธิภาพการจัดการ ซ่ึงประกอบดวยประเด็นสําคัญ 5 อยางคือ  1) การตัดสินใจรวม  2) โครงสราง
องคกรและบทบาทหนาที่  3) สถานที่และวัสดุอุปกรณ   4) การสื่อสารระหวางผูนํากับสมาชิกองคกร 
และ   5) การควบคุมตรวจสอบ 
  6) กิจกรรม   โดยทัว่ไปกจิกรรมชุมชนเกีย่วของกับเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมเปน
หลักของชุมชน อาจมีเร่ืองกิจกรรมทางการเมือง และในปจจุบนัมีกจิกรรมเกีย่วกบัสิ่งแวดลอมมากขึ้น  
กิจกรรมดังกลาวจําเปนตองมีการเรียนรู ฝกฝน และปฏบิัติจริงเพื่อการพัฒนา 
  เมธี จันทจารุภรณ และวัฒนา โพธา (มปป:22-23) นําขอคนพบที่ไดจากชมรม
อาสาสมัครสาธารณสุข มาสรุปใหเห็นเงื่อนไขของการพัฒนาความเปนประชาสังคมไววา ตอง
ประกอบดวย  1) การสรางความเปนชุมชนที่แทจริง 2) จิตวิญญาณที่ตื่นรูและรับผิด 3) การเชื่อมโยง
กระแสและความเคลื่อนไหวในระดบัสากลใหผสมกลมกลืนกับเงื่อนไขของสังคมไทย อันไดแก รากฐาน
ทางวัฒนธรรม วิถีความเปนอยู และภูมปิญญาอันหลากหลาย 4) การเปดพื้นที่สาธารณะ เพื่อใหสามารถ
เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล รวมทั้งการพบปะสังสรรคทํากิจกรรมรวมรวมกัน 5) ส่ือทองถ่ิน ซ่ึงผูเขียน
เห็นวาจะตองเนนย้ําการนํามาใช เพื่อถายทอดเรื่องราวในระดับพืน้ทีห่รือภูมิภาคอยางมีชีวิตชีวา และ 6) 
สรางองคความรูคูการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการขับเคลื่อนองคกร 
  สิลาภรณ  บัวสาย (2547:10-14) ไดสังเคราะหงานวิจยัดานชุมชนในระยะหลัง ๆ และ
สรุปวา ชุมชนไทยดั้งเดิมมีศกัยภาพในการดํารงอยู และเติบโตมาโดยไมตองพึ่งรัฐมากนัก ฐานสําคญัของ
พลังชุมชนในทองถ่ินขึ้นอยูกับองคประกอบสําคัญ 4 ประการคือ (1) ฐานทรัพยากร (2) เครอืขายทาง
สังคม (3) ระบบความรู และ (4) ระบบคณุคาและความเชื่อ 
  1) ฐานทรัพยากร  
  ฐานทรัพยากรของไทย มีหลากหลายและมีความสัมพันธแนบแนนกับความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ และระบบความรูที่ถูกสรางสะสมและถายทอดกนัมาเพือ่บันดาลความอยูรอด ดูแลความ
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อยูดีมีสุขของคนในทองถ่ินที่อยูกับระบบนิเวศนนั้น ๆ  ฐานทรัพยากรที่สําคัญของประเทศไดแก ปาไม 
ลําน้ํา และชายฝงทะเล เปนตน 
  2) เครือขายทางสังคม (social network)  
  นอกจากจะมีความสําคัญในการเปนหลักประกันความมัน่คงและปลอดภัยในชวีิตของ
สมาชิกชุมชนเมื่อบุกเบิกตั้งรกรากถิ่นที่อยูใหมแลว ยังเปนหัวใจสาํคัญของการขับเคลื่อนใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จําเปนตอการสนองตอบความตองการของชุมชนที่มีพลวัตรดวย ประเดน็ที่นา
พิจารณาเกี่ยวกับเครือขายทางสังคมไดแก (1) ลักษณะของสายสมัพันธทางสังคมที่ยึดโยงผูคนไวเปน
เครือขายที่มีความผูกพันกันเหนียวแนน เชน การเปนเครือญาติ การมีระบบความเชื่อ และวัฒนธรรม
รวมกัน และ (2) คุณภาพของสายสัมพันธ ซ่ึงหมายถึง ความแนนแฟนของความผูกพันในสายใยทาง
สังคม ซ่ึงถายิ่งแนนแฟนมากก็จะยิ่งมีความเปนชุมชนสูง และวธีิการที่เดนชัดในการสรางความแนนแฟ
นดังกลาว ก็คอืปฏิสัมพันธุแบบเห็นหนา (face-to face interaction) นั่นเอง การจดัใหมีพื้นทีแ่ละโอกาส 
(time and space) จึงนบัเปนเครื่องมือสําคัญในการทําใหคนในชมุชนสามารถมีกิจกรรมรวมกันแบบ
พบปะเห็นหนากันได 
  3) ระบบความรู 
  จากงานวิจยัดชันีช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน ช้ีใหเหน็วา ทุนความรู หรือการที่ชุมชน
พัฒนาชุดความรูของตนเองขึ้นมาเพื่อชวยใหชีวติของผูคนมีความสุขสบายตามควร ไมวาจะเปนเรื่องการ
ทํามาหากิน การดูแลสุขภาพ การหาปจจัยส่ี และยิ่งชุมชนสามารถเรียนรู ปรับตัว รับความรูใหม ๆ จาก
ภายนอกมาตอยอดกับความรูเดิมไดมาก  ชุมชนนั้นกจ็ะยิง่เขมแข็งมาก   ประเด็นสําคัญที่ผูเขียนพบวามี
นัยยะตอการพฒันาเพื่อเสริมสรางพลังความเขมแข็งของชุมชน ไดแก 
   3.1) ลักษณะของความรูทองถ่ิน ไดแก (1) ชุดความรูที่ชุมชนพัฒนาขึ้นมาเพื่อ
ตอบสนองความจําเปนในการยังชีพ อันเปนชุดความรูที่เกิดจากประสบการณจริงในชีวิตจริงของแตละ
ทองถ่ิน และมีบริบทที่กอเกิดและมีผูใชประโยชนจากความรูนั้นจริง ๆ จึงเปนชดุความรูที่มีการสราง 
สะสม และถายทอดสืบตอ ๆ กันมา โดยจะเปนความรูที่มีคุณคามีประโยชนไดก็ตอเมื่อผูคนยังคงอยูใน
ทองถ่ินนั้น ๆ (2) ความรูความเขาใจเกีย่วกับเครือขายความสัมพันธทางสังคมและวฒันธรรมของคนใน
ชุมชน เชน ใครคือแกนหลักที่มีเสียงและมีอิทธิพลตอความคิดของคนในชุมชน ซ่ึงความรูชนิดนี้อาจ   
สืบทอดตอไปแบบอยูไปก็รูเองได และ (3) ความรูในมิติทางวัฒนธรรม ที่สืบทอดผานเครื่องมือทาง       
วัฒนธรรมที่ชุมชนสรางขึ้น อันไดแก ธรรมเนียม ประเพณี จารีต ขอหาม ตํานาน เพลงกลอมเด็ก สุภาษิต 
เร่ืองเลาตาง ๆ การละเลน เปนตน เครือ่งมือเหลานี้จะซอนเอาความรูที่ถูกทดสอบและกรองแลววาเปน
ความรูสําคัญ  สมควรจะสืบทอดตอ ๆ ไปถึงลูกหลาน  (เชน ธรรมเนียมหรือขอหามในการตั้งเมอืง ใน
การตั้งบาน ฯลฯ)  คนรุนหลังมักเรียกวา ภูมิปญญา คือความรูที่ถูกทดสอบซ้ําแลวซํ้าอีก สามารถนํามา
ปรับใชไดจริงในบริบทใหม และทนทานตอการพิสูจนดวยหลักฐานหรือตรรกะวิธีทางวิทยาศาสตร 
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   3.2) กระบวนการสรางและถายทอดความรูของชุมชน ชุดความรูของชมุชนเปน
ความรูที่ไดจากการปฏิบัติมากกวาปรยิัต ิ การสั่งสมความรูของชุมชนเกิดจากการแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางคนที่เคยลองผิดลองถูกหลาย ๆ คน โดยหยิบเอาวิชาของคนหนึ่งไปลองใชและปรับปรุงจนใชได
อยางเหมาะสมในบริบทของตนเอง นอกจากนั้น ในชุมชนยังมีการถายทอดความรูพื้น ๆ ที่จําเปนตอการ
ทํามาหากินและการดํารงชีพ เชน การขุดบอกักเก็บน้ํา การแปรรูปอาหาร ฯลฯ การถายทอดความรู
ประเภทนี้มักเกิดในลักษณะการแลกเปลี่ยน เรียนรูบทเรียน หรือประสบการณของคนเคยทํามากอน ไม
ถึงขั้นตองเปดสํานักสอน เวทีการเรียนรูกม็ักเกิดในที่ทีม่ีการพบปะสงัสรรคระหวางคนในชุมชน สําหรับ
ความรูของชุมชนโดยเฉพาะดานโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน มักจะถูกถายทอดผานกลไก
คือ สถาบันศาสนา ไมวาพุทธ คริสต อิสลาม ผูนําศาสนาจึงมักกลายเปนผูนําทางความคิด และทางความรู
ของชุมชนไปดวย โดยเฉพาะสังคมไทยชวงกอนการปฏิรูปการศึกษาสมัยรัชกาลที่ 5 วัดยังเปนแหลง
เรียนรูหลักที่ทาํหนาที่ถายทอดทั้งศิลปวิทยาแกเดก็ และสืบทอดสมบัติทางวัฒนธรรมของชุมชนผาน
ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ซ่ึงมักทําที่วัด รวมตลอดจนถึงเปนแหลงแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เรียนรู
ความกาวหนาและความเคลือ่นไหวทั้งในและนอกชุมชน ดังนั้น พระจึงไดรับการยอมรับนับถืออยางสูง 
และมีบทบาทในการชี้นําชุมชนดวย 
   3.3) การจัดการความรูเพื่อเปนพลังในการพัฒนาทองถ่ิน การวิเคราะหจากผัง 
พลังทองถ่ิน พบวา ฐานพลังภายในของชมุชน คือบริบทของความรูจากภายนอกที่ผานเขามาทางโรงเรียน 
สถานศึกษา โดยมีปฏิสัมพันธกับระบบความรูในชุมชน และจากการวจิัยชุดโครงการการศึกษากับชุมชน 
ซ่ึงเปนกระบวนการวจิัยที่มปีฏิบัติการรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน พบวา การจัดการศึกษาให
เกิดผลกระทบทางบวกตอการเสริมสรางระบบความรูของชุมชนใหแข็งแรงมากขึ้นนัน้ สามารถทําได แต
ตองใชกระบวนการสราง การแลกเปลี่ยนเรยีนรู และสานความสัมพันธแบบเทาเทยีมกันระหวางโรงเรียน
กับชุมชน ซ่ึงหมายถึง การยอมรับการดํารงอยูของชุดความรูของชาวบาน และใหเกียรติกับชาวบานวาเขา
มีความรูความชํานาญในเรื่องที่เปนอาชีพการทํามาหากินของเขา หนาที่ของโรงเรียนหรือสถาบันการ 
ศึกษาก็คือ พยายามหาความรูนั้นใหพบ  และหาวิธีเขาไปตอยอดใหเขาสามารถทํามาหากินไดดีขึน้ หรือมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  4) ระบบคุณคาและความเชือ่  ทําหนาที่สําคัญในการจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน 
และระหวางคนกับธรรมชาติ เพื่อการดํารงอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน การเขาใจถึงระบบคุณคาและความ
เชื่อของกลุมชนหนึ่ง ๆ จะชวยใหสามารถเขาใจถึงลักษณะเฉพาะของกลุมชน รวมทั้งความผูกพันที่คนมี
ตอกัน และตอธรรมชาติรวมกันดวย โดยทั่วไปแลวคนตะวนัออกจะมีระบบคุณคาบางอยางคลายคลึงกัน 
เชน เร่ืองความกตัญู การนอบนอมถอมตน ศีลธรรมพื้นฐาน การเคารพความยิ่งใหญของธรรมชาติ การ
ยอมรับพลังอํานาจของธรรมชาติเหนือมนษุย อยางไรกต็าม ในแตละชนเผาหรือแตละทองถ่ิน ก็มักมีการ
ใหคุณคากับคณุลักษณะหรอืพฤติกรรมบางอยางเปนพเิศษ จนกอรูปเปนวิถีปฏิบัติหรือธรรมเนียมของคน
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ในทองถ่ินหรอืชุมชนนั้น ๆ  ระบบคณุคาและความเชือ่ทําหนาที่เปนเครื่องมือผูกรอยใจคนในชมุชนให
อยูรวมกนัใหได และยงัทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมของคนในกลุมใหอยูในครรลองที่เปนที่ยอมรับ 
รวมทั้งยกระดบัจิตใจความเปนมนุษยใหสูงขึ้นดวย 
  กลไกสําคัญในการสืบทอดระบบคุณคาและความเชื่อคือ วัดหรือศาสนสถาน รองลงมา
ไดแก กลุมผูเฒา พอครู แมครู หมอขวัญ ซ่ึงชมุชนแตละแหงสรางขึ้นมา และเปนกลไกระดับชุมชน
มากกวาทองถ่ิน ในขณะที่จารีต ประเพณ ี ตํานานเรื่องเลา พิธีกรรมตาง ๆ เปนเครื่องมือระดับทองถ่ิน
มากกวาระดับชุมชน ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดเอกลักษณเฉพาะคนในทองถ่ินนั้น ๆ อันทําใหเขาแตกตางจาก
คนเชื้อสายเดยีวกันในทองถ่ินอื่น ๆ อีกดวย เชน คนมุสลิมในบริเวณลุมทะเลสาบสงขลา มีลักษณะ
แตกตางจากมสุลิมยานสวนพลูในกรุงเทพมหานคร เปนตน 
  อยางไรก็ด ี อเนก เหลาธรรมทัศน (2542:37-38) ไดเนนย้ําไววา แมการสรางความเปน
ชุมชนหรือประชาสังคมในชนบทจะเปนเรือ่งสําคัญ แตก็จําเปนจะตองสรางความเปนชุมชนในเมอืงดวย 
โดยผูเขียนเชื่อวา การเปนเมืองหรือการเขาสูความทันสมัยนั้น ในขั้นแรกจะตองปลดปลอยคนออกจาก
ขนบจารีตเดิมใหกลายเปนปจเจกชนที่เปนอิสระ เปนตวัของตัวเอง ไมอนาทรรอนใจตอคนอื่นหรือสังคม
สวนรวม แตสักระยะหนึ่งคนในเมืองจะสนใจเปลี่ยนตวัเองจากการเปนปจเจกชนสุดขั้ว กลายเปนปจเจก
ชนที่เปนสมาชิกของประชาคมไปได เชน ขบวนการ จส.100 ซ่ึงอาศัยสถานีวิทยุและโทรศัพทมือถือ 
สรางกันขึ้นเปนเครือขายโยงใยใหผูคนคิดถึงปญหาจราจรอันเปนเรื่องของสวนรวม และชวยการแกไข
ดวยการรายงานสภาพจราจรสูกันฟง หรือขอความรวมมอืจากกันและกนั 
  3.9.1.6 ความสัมพันธระหวาง ประชาชน ชุมชน ประชาสังคม 
  จามะรี เชียงทอง (2543:1-12) สรุปความหมายคําวา “ชุมชน” วา ประกอบดวย “พื้นที่” 
หรือ “อาณาเขต” และผูคนหรือ “ประชาชน” ที่อยูอาศัยในพื้นที่เหลานั้น ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญ
ที่สุด เพราะประชาชนจะเปนพลังในการบันดาลใหพืน้ที่หรืออาณาเขตที่ตนอาศัยอยูเปนไปในลกัษณะ
หรือ รูปแบบที่เขาตองการอยางมากที่สุด  
  การรวมตัวของประชาชนในชุมชนเพื่อทํากิจกรรมใด ๆ เรียกไดวาเปนการมารวมสราง 
“ชุมชน” หรือ “สังคม” ของประชาชนใหมีพลังเขมแข็งขึ้นมา ดังนั้น “ประชาสังคม” ในความหมายกวาง
ก็คือ ชุมชนทีม่ีพลัง หรือความเขมแข็ง นัน่เอง 
  แนวคดิเรื่องประชาสังคม หมายความอยางกวางถึง “สังคมพลเรือน” เร่ิมใชในหมู
นักวิชาการตะวันตกตั้งแตประมาณศตวรรษที่ 16 ถึงประมาณศตวรรษที่ 18 ควบคูไปกับกําเนิดของ
ระบอบประชาธิปไตยที่เนนอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนของ “ปวงชน” อันมีความหมายวา “เทาเทียมกนัโดย        
ธรรมชาติ”  จากการที่พระเจาทรงสรางขึ้นใหเทาเทียมกันมาแตกําเนดิ (จามะรี เชยีงทอง, 2543 : 6) 
นักวิชาการที่ศกึษาถึงพัฒนาการเรื่องนี้ที่เดนชัดแตมจีุดเนนแตกตางกนัออกไป ไดแก Jeffrey Alexander 
(1998) และ Perez-Diaz (1998) ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (จามะรี, เพิ่งอาง) 
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  Alexander สรุปพัฒนาการแนวคิดประชาสังคม ออกเปน 3 ชวง คือ 
  1) ชวงปลายศตวรรษ ไดแก แนวคิดของนกัทฤษฎียุคคลาสสิค เชน Locke, Harrington, 
Ferguson, Smith, Rousseau, Hegel และ Tocqueville ซ่ึงมองประชาสังคม วาเปนองคกรทั้งหมดที่อยูนอก
รัฐ อันรวมถงึ “ตลาด” ในระบบทุนนยิมและสถาบันที่เกี่ยวเนื่อง โดยมีองคประกอบสําคัญคือ ตองมี 
ความสมัครใจในความเชื่อทางจริยธรรมรวมกัน และการจัดใหมีการแสดงความคิดเหน็ที่เปดกวางในเรื่อง 
ตาง ๆ  รวมทั้งระบบการเมือง  
  2) ชวงที่สอง เร่ิมตั้งแต ค.ศ.1820 ในยคุนี้แนวความคิดในชวงแรกที่มองตลาดในแง 
พลังขับเคลื่อนที่ใหความสําคญัตอจริยธรรม กอใหเกดิการควบคุมและความรับผิดชอบของปจเจกบุคคล
อยางมีคุณภาพนั้น ไดแปรเปลี่ยนไปในแงลบวาเปนองคกรที่เนนเฉพาะประโยชนสวนบุคคล หรือให
ความสําคัญเฉพาะแกตนเอง (Egoistic) เพราะมีปรากฏการณช้ีใหเห็นวา “ตลาด” ซ่ึงเปนกลไกการทํางาน
ของระบบไมไดกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนธรรมตอชนชั้นที่ยากจนเสมอไป  ดังนั้นจงึมีการ
แยกกรอบคิดของคําวา “ประชาสังคม” ไปในแงของการรวมตัวในรูปแบบของ Collectivism หรือ 
Communalism ซ่ึงไมใชรวมตัวกันเพียงอยางเดยีว แตเปนการรวมตวัที่ประกอบดวยความเอื้อเฟอเผ่ือแผ 
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัดวย 
  3) ชวงที่สาม เปนการขยายแนวคดิเรื่องประชาสังคมใหตางออกไปจากเรื่องของรัฐ และ
เร่ืองของตลาด อันรวมไปถึงการจัดระเบียบสังคมในรูปแบบอื่น ๆ ดวย เชน ความรูสึกรวมกันทางชาติ
พันธุ ซ่ึง Alexander เห็นวานาจะเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดความรูสึกรวมของความเปนสังคม หรือ
ชุมชนเดียวกนั   ในความเหน็ของนักวิชาการผูนี้ เห็นวา ปจจัยสําคัญไดแก   (1)  มกีารแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นสาธารณะ (2) มีขอกําหนดทางวัฒนธรรม และเรื่องเลาทางวัฒนธรรมที่แสดงถึงความเปน
ประชาธิปไตย (3) มีสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของเชน สถาบันทางกฎหมาย สถาบันหนงัสือพิมพ ฯลฯ (4) มี
ปรากฏการณทางสังคมซึ่งสะทอนรูปธรรมของความมีมรรยาท (civility) ความเสมอภาค (equality) การ
วิพากษวจิารณ (criticism) และการนับถือซ่ึงกันและกนั (respect) ใหเห็นอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม  
เขายังเชื่อวาสังคมพลเรือนดังกลาวไมสามารถอยูลําพังตนเองอยางโดดเดี่ยวได หากตองมีปฏิสัมพันธกับ
มณฑล (sphere) อ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ รัฐกจิ ศาสนา วิทยาศาสตร และครอบครัว เปนตน 
  นักวิชาการสําคัญอีกทานหนึง่คือ Perez-Diaz แยกทัศนะในเรื่องประชาสังคมออกเปน 3 
กลุม แตกตางไปจาก Alexander คือ 
  1) กลุมนักวิชาการในศตวรรษ 18 ที่มองประชาสังคมในลักษณะกวาง ๆ วามีความเปน
พหุสังคม (social pluralism) และมีมณฑลสาธารณะ (public sphere) ในการแสดงความคดิเห็นที่
หลากหลาย ซ่ึงเขาเรียกกลุมนี้วาเปนพวก generalists กลุมนี้จะใหความสําคัญในเรื่องกลไกการเชื่อมโยง
ของระบบ (systematic links) ขององคประกอบตาง ๆ ในสังคม ซ่ึงเกิดขึ้นภายใตระบบตลาดเสรี ที่มีการ
สัมพันธแลกเปลี่ยนทรัพยากร และอัตลักษณทางสังคมซึ่งกันและกนั ภายใตกฎระเบียบทีเ่ปนลายลักษณ
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อักษรอันเปนที่ยอมรับจากคนสวนใหญ จนกลายเปนสถาบันที่มีอํานาจในการจดักิจกรรมสาธารณะอัน
รวมไปถึงการควบคุมผานกลไกทางวัฒนธรรมดวย 
  2) กลุมนักวิชาการที่ใหความหมายประชาสังคมวา เปนองคประกอบทางสังคมที่ไมใช
องคกรรัฐ (non-governmental components) ซ่ึงอาจจะเปนพวก Marxists ที่ใหความสนใจเรื่องระบบ
ตลาดและชนชั้นทางสังคม หรือนักสังคมวิทยาซึ่งสนใจเรื่องความเขมแข็งทางสังคม และการจดัองคกร
ทางสังคม (social solidarity and associations)  
  3) กลุมนักวิชาการในศตวรรษที่ 20 ซ่ึงมองประชาสังคมในกรอบจํากดัวาเปนองคกรที่
นอกเหนือองคประกอบของรัฐและระบบตลาด นักวิชาการกลุมที่ 3 นี้บางก็ไดรับอิทธิพลทางความคิด
จาก Marxism เชน Habermas บาง  จากนักสังคมวิทยา เชน Parsons หรือ Goulder บาง  กลุมนี้จึงให      
คํานิยามประชาสังคมวาเปนองคประกอบของความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงผสมผสานระหวางความ
เคล่ือนไหวทางสังคม (social movement) และมณฑลสาธารณะ (public sphere) ทางความคิด โดยเขาเรียก
กลุมนี้วาเปนพวก minimalists ซ่ึงเขารวมทั้งตัวเขาเอง และ Alexander ไวในกลุมนี้ดวย    กลุมนี้ยัง
แบงเปนพวกที่ไดรับอิทธิพลจาก Marxism ซ่ึงในตอนแรกมองวา ประชาสังคมจะสามารถเปลี่ยนแปลงรัฐ
และระบบตลาดได แตตอนหลังกลับเห็นวาประชาสังคมคอนขางจะพายแพตอการรุกลํ้าของรัฐและระบบ
ตลาด ในขณะที่กลุม minimalists ที่ไมไดรับอิทธิพลของ Marxism (เชน Alexander) มองวา รัฐหรือระบบ
ราชการ และระบบตลาดยังมีสวนดีอยูบาง แตอยางไรเสียก็ควรจะแยกพิจารณาตางหากจากประชาสังคม 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นในความหลากหลาย และยังเนนความสําคญัในเรื่องความเปนอิสระในตัวเอง 
(autonomous) ของประชาสังคมอีกดวย 
  อยางไรก็ดี ในหมูนกัพัฒนาเอกชนหลายกลุมใชคําวา “ประชาสังคม” ในความหมายถึง 
“พื้นที่สาธารณะ” (public space) ซ่ึงอยูระหวางรัฐกับปจเจกหรือครอบครัว ในกรณีที่รัฐมีอํานาจมาก 
ขอบเขตพื้นทีส่าธารณะดังกลาวก็จะมีขนาดเล็ก และอาจมีการเผชิญหนาระหวางรัฐ กับกลุมคนทีร่วมตัว
กันที่เรียกวา ประชาสังคม นี้  อันเปนสาเหตุใหเกิดความไมมั่นคงทั้งตอมนุษยและสังคมได 
  ตั้งแตป ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523) เปนตนมา ธนาคารโลกก็เร่ิมมีความเหน็วา รัฐควรจาํกัด
บทบาทลง โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ไมใชเพื่อหลีกเลี่ยงความอุยอายขององคกรรัฐเทานัน้ แตยัง
มีกิจกรรมหลาย ๆ อยางที่ตองการความชาํนาญพิเศษ ซ่ึงไมอาจหาไดจากบุคลากรของรัฐดวย จงึมีการ
สนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อรวมกันทํากจิกรรมสาธารณะ ซ่ึงเชื่อวาจะกอใหเกดิทุนทางสังคม 
(social capital)   อีกทั้งศักยภาพอนัเนื่องมาจากการรวมตัวกันยังสามารถชวยรณรงคความรวมมือ และ
การระดมความคิดในระดับชุมชน เพื่อกระทํากิจกรรมสาธารณะอื่น ๆ ที่เปนประโยชนเพื่อสวนรวม และ
ไกลเกินกวาความสามารถที่รัฐจะทําได ใหเพิ่มมากขึน้ตอไปอีกดวย 
  นอกเหนือจากการที่รัฐขาดความชํานาญเฉพาะทาง อันเนื่องมาจากการขาดความรูความ
เขาใจในพื้นที ่ ซ่ึงมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ินที่หลากหลายซับซอนแลว รัฐที่มีอํานาจมากนี้ยังมี
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ปญหาที่นากลวัอีกประการหนึ่งคือ การทุจริตคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงยอมทําใหเกิดความไมพอใจ
ของประชาชนกระจายอยูทัว่ไป อันจะนําไปสูการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movements)   อยางไรก็ดี 
การเคลื่อนไหวทางสังคมจะประสบคามสําเร็จไดจะตองมีพื้นที่สาธารณะ (public space) ที่กวางและถาวร
พอ   ดังนั้น พื้นที่สาธารณะ ประชาสังคม และการเคลือ่นไหวทางสังคม ที่จะนําไปสูการพัฒนาทีย่ั่งยืน
และความมัน่คงตอมนุษยและประเทศชาติในประเทศกาํลังพัฒนาหลาย ๆ แหงจึงมกัจะเนื่องมาจากกรอบ
คิดและกระบวนการที่เชื่อมโยงตอเนื่องกนั 
  จากการศึกษาประเทศกําลังพัฒนาทางโลกตะวันออก พบวา องคกรประชาชนที่มอียูเดิม
หลาย ๆ องคกร เปนทุนทางสังคมที่สําคัญของชุมชน หากไดรับการสนับสนุนและตอยอดใหมบีทบาท
มากขึ้น กจ็ะนําไปสูความเปนประชาสังคมที่แทจริงตอไป อันจะกอใหเกดิประโยชนตอชุมชนเองและ
สังคมในระดบักวางอีกดวย 
 
 3.9.2 สถานการณดานชุมชนไทย 
  ในการวิเคราะหสถานการณปจจุบันดานชมุชน ที่เกีย่วของกับความมั่นคงของมนุษย
พิจารณาไดหลายปจจัยดวยกันดังนี ้
  3.9.2.1 การใชเวลาของคนไทยมุงเนนเรื่องสวนตน 
  สํานักงานสถิติแหงชาต(ิ2544) ไดสํารวจการใชเวลาของคนไทย พบวา คนไทยใชเวลา
เฉล่ียตอวันจําแนกตามกิจกรรมที่ทํา ไดแก  การทํางานในสถานประกอบการ (10.0 ช่ัวโมง) กิจกรรมการ
ผลิตขั้นตนที่ไมเปนการทําในสถานประกอบการ (7.0 ช่ัวโมง) การบริการที่กอใหเกิดรายไดและ
กระบวนการผลิตอ่ืน ๆ (7.6 ช่ัวโมง)   ในสวนของการใชเวลาที่ไมเปนการทําในสถานประกอบการไดแก 
การดูแลภายในครัวเรือน (2.2 ช่ัวโมง)    การดูแลสมาชิกในครัวเรือน (2.4 ช่ัวโมง)      การใหบริการ
ชุมชน (1.8 ช่ัวโมง)    การศึกษาเรียนรู (7.7 ช่ัวโมง)   กิจกรรมเชิงสังคม วัฒนธรรม และการพักผอน
หยอนใจ  (2.0 ช่ัวโมง)    การใชบริการจากสื่อตาง ๆ (3.0 ช่ัวโมง)    และการดูแลตวัเอง (11 ช่ัวโมง) 
  3.9.2.2 คนไทยยายถิ่นฐาน 

  จากรายงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ(2545) ระบวุาทัว่ราชอาณาจกัรไทยมีการยายเขา 
3.546 ลานคน (รวมคนเกดิใหม) และการโยกยายออก 3.256 ลานคน โดยการโยกยายออกดังกลาว
กระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือมยีายออกมากทีสุ่ด  และภาคใตมีการ
ยายเขามากที่สุด สวนใหญของผูยายถ่ินในทุกภาคอยูในชวงอายุ  15-34  ป สูงสุดถึงรอยละ  35.3  รองลง
ไปคือ อายุ  35.54  ป รอยละ  26.8   โดยทั้งสองกลุมซ่ึงเปนวัยฉกรรจในกําลังแรงงานยายมาทํางาน  
ในขณะที่กลุมอายุ  0-14  ป  ยายถ่ินรอยละ  24.7  เพื่อติดตามครอบครัวหรือเพือ่เรียนหนังสือ  โดย
สัดสวนหญิงจะมากกวาชายในทุกชวงอายุ  ยกเวนกลุมอายุ  25-54  ป ที่ชายมากกวาหญิง  ผูยายถ่ินสวน
ใหญเกนิครึ่งจะมีสถานภาพสมรสมากกวาโสดทั้งหญิงและชาย (หญิงสมรส  61.7  โสด  31.6  ชายสมรส  
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59.6   โสด  37.6)  การยายออกของกลุมวัยฉกรรจทั้งหญิงชายจํานวนมากจึงทําใหชุมชนดั้งเดิมออนแอ 
ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ขาดการดํารงสืบทอดคานิยมวัฒนธรรมดั้งเดิม  รวมทั้งทําใหครอบครัว
ออนแอ เพราะขาดพลังหลัก สวนการยายเขาในวัยนี้ก็อาจเกดิปญหาในการปรับตัวใหเขาไดกับ
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมชุมชน  รวมทั้งการสรางสัมพันธกับผูคนในชุมชนดั้งเดิม 
  3.9.2.3 คนไทยยังขาดจติสํานึกและการมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสวนรวม 

  จากรายงานคุณภาพชวีิตของคนไทย ป 2544 และ ป 2545  โดยกรมพัฒนาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย แสดงใหเห็นวา จิตสํานึกและการรวมมือกันทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของ     
คนไทยยังต่ํา  โดยในป 2544  มีครัวเรือนเขารวมเปนสมาชิกกลุม รอยละ  83.3  และเพิ่มเปนรอยละ  86.4  
ในป 2545  ซ่ึงทั้ง  2  ปนี้ก็ยังต่ํากวาเปาหมายคือรอยละ 90  ในระดับที่สูงขึ้นมาคือการรวมมอืทํางาน    
ในป 2544 ใชตัวช้ีวดั 3 ตัวคือ การเขารวมกิจกรรมบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ การรวมอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ   และการรวมปองกันและควบคุมส่ิงแวดลอม   แมจะสูงกวาเปาหมายทั้ง  3  ตัว คิดเปนรอยละ  
96.0,  96.5  และ  96.5  ตามลําดับ   แตมาในป 2545  ซ่ึงมีการปรับตัวช้ีวัดเหลือ  2  ตัว  เนนการมีคนใน
ครัวเรือนเขารวมแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนของชมุชนหรือทองถ่ิน และการมีคนเขารวมในการทํา
กิจกรรมสาธารณะของหมูบาน   ตวัแรกผานเกณฑคือคิดเปนรอยละ  86.9  ซ่ึงสูงกวาเปาหมายรอยละ 
56.9  ในขณะที่ตัวที่สองไมผานเกณฑ โดยคิดเปนรอยละ 90.1  ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายรอยละ  9.9   อยางไรก็
ดี การรณรงคสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในดานตาง ๆ ที่ทํากันอยางเขมขนในชวงหลัง ๆ  นาจะมี
ผลในการยกระดับจิตสํานกึและพฤติกรรมเพื่อสวนรวมของคนไทยขึน้ไดบาง  หากมีการดําเนินการและ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 
  3.9.2.4  คนไทยถูกละเมิดสิทธิในการมีสวนรวมจัดการและไดประโยชนจากทรัพยากร
ชุมชน 
  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 46  ไดระบุให บุคคลที่รวมกันเปน
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยนื  
และมาตรา 56  ไดกําหนดสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครองสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติสุข  และในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะ
เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองมีการศึกษาและประเมนิผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางถ่ีถวนนั้น แตในขอเท็จจริงนั้น จากรายงานประเมินสภาพการณสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย  ที่จัดทําโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ(2545) ระบวุา  ในระยะเวลา  5-10  ปที่
ผานมา  การละเมิดสิทธิอันเนื่องมาจากโครงการขนาดใหญของรัฐ  ไดกลายเปนปญหาอยางเดนชัดกวา
ยุคสมัยใดวาไมไดใสใจในเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมากนัก  ทั้งมิไดใหความสนใจกับ
ผลกระทบตอชุมชนที่อาจเกดิขึ้นดวย   การละเลยการมีสวนรวมของชุมชนและการไมใสใจในปญหา
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ความเดือดรอนของผูไดรับผลกระทบไดนํามาสูปญหาความขัดแยงและการเผชิญหนาระหวางเจาของ
โครงการกับชุมชน  และในหลาย ๆ กรณีไดขยายตวัจนเกิดการแบงขั้วขึ้นชัดเจนทั้งในระดับชมุชนและ
นอกชุมชน   และในหลายกรณีไดขยายเปนความรุนแรงโดยที่ชองทางการสื่อสารระหวางคูกรณถูีกปด
กั้น  นอกจากนี้ รัฐยังไมยินดีทีจ่ะเปดเผยขอมูลอยางถูกตองครบถวน  แมจะไดรับการรองเรียนจาก
ประชาชน  กรณีตัวอยางที่ชัดเจนคือ กรณคีวามขัดแยงเรือ่งทอสงกาซและโรงงานแยกกาซไทยมาเลเซีย   
กรณีโรงไฟฟาบอนอกและหนิกรูด เปนตน 
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3.10 ความมัน่คงดานเศรษฐกิจ 
  เศรษฐกิจ (Economy) โดยทั่วไปเปนเรื่องของการกอเกดิและการใชจายทรัพยากรที่มีอยู 
ใหเกิดประโยชนหรือความคุมคา โดยมากมักเปนเรื่องของกิจกรรมทางการเงิน และการแลกเปลี่ยนสินคา
และบริการ 
 
 3.10.1 ประเด็นดานเศรษฐกจิ 
  ในการพจิารณาประเด็นความมั่นคงทางดานเศรษฐกจิ สามารถพิจารณาได 4 ประเด็น
ดวยกันคือ (1) องคประกอบของเศรษฐกจิ (2) ตวัช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจ (3) ประเภทของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และ (4) ลักษณะเศรษฐกิจไทย  
  3.10.1.1 องคประกอบดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยหนวยใหญ ๆ 3 หนวย คือ 
  1) หนวยครัวเรือน หรือผูบริโภค   เปนหนวยเศรษฐกจิที่อาจเปนบุคคลคนเดียว หรือ 
หลายคนกไ็ด  ซ่ึงจะเปนทั้งผูผลิตและผูใชทรัพยากร  ครวัเรือนอาจเปนเจาของปจจยัการผลิต เปนแรงงาน  
เปนผูประกอบการของกิจการหนึ่งกิจกรรมใดในระบบเศรษฐกิจก็ได ถาเปนเจาของที่ดินกจ็ะไดรับ
ผลตอบแทนเปนผลผลิตจากการใชประโยชนจากที่ดิน หรือคาใชจายที่ไมตองจาย หรือคาเชาในการใช
ประโยชนจากที่ดิน  ถารับจางทํางานก็จะไดคาจางแรงงาน  ถานําเงินไปปลอยใหกูยืมก็ไดดอกเบีย้  ถา
เปนผูประกอบการก็จะไดผลตอบแทนในรูปกําไรหรือขาดทุน แตทุกครัวเรือนจะตองมีการบริโภคทั้งส้ิน 
และเปาหมายหลักของผูบริโภคก็คือ ความพึงพอใจสูงสุดเทาที่สามารถจะทําไดนัน่เอง 
  2) ผูผลิตหรือหนวยธุรกิจ    เปนบุคคล หรือกลุมบุคคลที่ทําหนาที่ในการนําเอาปจจยัการ
ผลิตดังกลาว มาสูกระบวนการผลิตสินคาและบริการ  และนําไปจําหนายใหแกผูบริโภค หนวยธุรกิจนี้จะ
ประกอบดวย  ผูผลิต และผูขาย  ซ่ึงอาจเปนบุคคลเดียวกนัก็ได โดยมีจดุมุงหมายคือ การแสวงหาผลกําไร
สูงสุด 
  3) องคกรของรัฐ เปนหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานราชการตาง ๆ  ที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยจะทําหนาที่ในระบบเศรษฐกิจแทนรัฐ และสรางความสัมพันธ
กับหนวยงานอื่น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ เชน ใหความชวยเหลือ ควบคมุส่ังการ  จัดเก็บภาษี  ใหบริการดาน
ตาง ๆ หรือตดัสินกรณีพพิาท  แตจะมีบทบาทมากหรอืนอยขึ้นอยูกบัความแตกตางของระบบเศรษฐกิจ 
โดยในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รัฐบาลจะควบคมุหนวยธุรกิจและครัวเรือนนอย หรือกิจการ
บางอยางอาจไมควบคุมเลย แตในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและคอมมิวนิสต รัฐบาลจะควบคุมทั้ง
หนวยธุรกิจและหนวยครัวเรือนมากกวาระบบเศรษฐกิจแบบอื่น 
  หนวยตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจทกุหนวยยอมทําหนาที่แตกตางกันออกไป อาจเปน
ผูผลิต เจาของปจจัยการผลิต ผูบริโภค และองคกรของรัฐบาล หนาที่ตาง ๆ เหลานี้จะเกี่ยวของและ
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สัมพันธกันจนเกิดวงจรเศรษฐกิจ ซ่ึงวงจรเศรษฐกิจจะเปนการอธิบายกลไกความสมัพันธระหวางผูผลิต
หรือธุรกิจ  ผูบริโภค และรฐับาลที่มีหนาที่ในการกําหนดวงจรเศรษฐกิจของประเทศ 
  3.10.1.2 ตัวชีวั้ดภาวะเศรษฐกิจ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุก ๆ ประเทศ จะมจีดุมุงหมายและมาตรฐานที่สําคัญ 
5 ประการ คือ   (1) มาตรฐานการครองชีพที่ด ี   (2) การกระจายรายไดที่ด ี   (3) การมีงานทํา   (4) การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   และ   (5) การควบคุมการเกิดมลภาวะเปนพิษ 
  1) มาตรฐานการครองชีพที่ดี (Standard of living) คือ การกินดีอยูดี ในทางเศรษฐศาสตร
การกินดีอยูดี  หมายถึง  การที่ประชากรมีสินคาและบริการเพื่อการอปุโภคบริโภคอยางเพียงพอ  เมื่อมี
การบริโภคเพิม่ขึ้น  รายไดประชาชาติก็จะเพิ่มขึ้นดวย  ดงันั้นประเทศตาง ๆ  จึงเรงเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอ
กับความตองการภายในประเทศ และมีเหลือเพื่อสงออกไปขายนํารายไดเขาประเทศ  ดังนั้น ในการพัฒนา
สวนมากมกัจะเริ่มดวยการพัฒนาสิ่งจําเปนพื้นฐาน  เชน  ถนน การคมนาคม การขนสง  การชลประทาน  
การไฟฟา  การประปา  การสาธารณสุข  และการศึกษา  เปนตน  เพราะส่ิงจําเปนเหลานี้เปนปจจัยชวย
เสริมสรางประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการ 
  2) การกระจายรายไดที่ดี  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาจะทําใหรายไดตอบุคคล
สูงขึ้นแตก็ไมไดแสดงวามาตรฐานการครองชีพของประชาชนสวนใหญจะดีขึ้นตามไปดวย  เพราะรายได
จากการผลิตสินคาและบริการ หรือการบริโภคอาจตกอยูกับประชาชนเพียงกลุมนอย  ความไมเทาเทียม
กันของรายไดในหมูประชาชนในเมือง และชนบทมีความแตกตางกันมาก  แสดงใหเห็นถึงผลของการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่อยูในเขตเมืองมากกวาเขตชนบท  ดังนั้นในระยะหลังประเทศตาง ๆ จึงมุงการพัฒนาไป
ที่ชนบทมากขึน้ โครงการสรางงานในชนบทถือเปนสวนหนึ่งของการแกปญหาความยากจน  และเพิ่ม
รายไดใหกับประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน การจัดทําโครงการปรับปรุงแหลงน้ําประจําหมูบาน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป  สงเสริมใหมีการบริการสาธารณสุขที่ยังขาดแคลนในชนบท  
และสงเสริมใหมีการกระจายอุตสาหกรรมไปยังสวนภูมภิาคใหมากขึ้น  เพื่อเปนการกระจายรายไดไปสู
ประชาชนผูมีรายไดนอย  อันเปนการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจใหทัว่ถึง 
  3) การมีงานทาํ  เปนการทําใหประชาชนในวัยทํางานมีงานทําอยางทัว่ถึง  การวางงาน
หรือการไมมีงานทําจะทําใหประชาชนไมมีรายได  ไมมีเงินนําไปซื้อสินคาและบริการมาอุปโภคบริโภค  
ดังนั้น การไมมีงานทําจึงเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผูเปนหวัหนา 
ครอบครัว  หากไมมีงานทําก็จะสงผลกระทบไปถึงบุคคลอื่น ๆ ในครอบครัวดวย และปญหาตาง ๆ ก็จะ
เกิดขึ้นตามมา  ฉะนั้น จุดมุงหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจึงตองมุงที่การมีงานทําเสมอ  
ในทางเศรษฐศาสตรถือวา ระดับการจางแรงงานภายในประเทศขึ้นอยูกับระดับของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพื่อผลิตสินคาและบริการตอบสนองความตองการภายในประเทศ และเพื่อการสงออกไปขายยัง
ตางประเทศ ดังนั้น ถารัฐบาลสามารถสงเสริมการผลิตสินคาและบริการไดอยางรวดเรว็ ทันตอความ

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 3-71



ตองการบริโภค และมีกําลังคนหรือกําลังแรงงานเพยีงพอตอปริมาณการผลิตที่เพิ่มมากขึ้น แตรัฐบาลก็
ตองคํานึงถึงอัตราการเพิ่มขึน้ของจํานวนประชากรภายในประเทศดวย เพราะจะสงผลไปถึงการมี
ประชากรในวยัแรงงานเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงอาจทําใหระบบเศรษฐกิจไมสามารถรองรับเขาทํางานได จนมี
ปญหาการวางงานเกิดขึน้ 
  อนึ่ง หากรัฐบาลปลอยใหมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก  ก็จะเปน
การสรางงานใหกับประชาชนของตางประเทศ  อันทําใหประชาชนในประเทศเสยีโอกาสในการสรางงาน
สรางรายได ดังนั้น การชวยกนัซื้อและใชสินคาทีผ่ลิตภายในประเทศ จึงเปนการชวยเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยตรง 
  4) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ในทางเศรษฐศาสตร คําวา “ทรัพยากรธรรมชาติ” 
(Natural resources) หมายถึง  ทรัพยากรทกุอยางที่มีอยูในประเทศ  ทั้งบนดิน และใตดิน  ไดแก  พืน้ดิน  
น้ํา  แรธาตุ  ปาไม  น้ํามันดบิ  แกสธรรมชาติ  เปนตน  โดยทรัพยากรที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระยะแรกของการพัฒนาประเทศที่มีทรัพยากร ธรรมชาติอุดมสมบูรณ
ก็จะดําเนนิกระบวนการพัฒนา(Development process) ประเทศไดดีและรวดเรว็กวาประเทศที่มีทรัพยากร 
ธรรมชาตินอย  ดังนั้น การสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยการใชอยางประหยดั อยางมี
ประสิทธิภาพ ใหไดประโยชนสูงสุด จงึเปนสวนหนึง่ในการวางแผนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงตองรณรงคและขอความรวมมือจากประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใหชวยกันรักษาปาและปลูกปา  เพราะปาไมเปนตนน้ําลําธารตามธรรมชาติ  ทํา
ใหพื้นดินมีความอุดมสมบูรณ  ไมแหงแลงหรือเกิดภาวะน้ําทวมอยางรุนแรง  ดังนัน้ การทําลายปาจึงเปน
การทําลายเศรษฐกิจของประเทศไปดวย 
  5) การควบคมุการเกิดมลภาวะเปนพิษ  ปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางหนึ่ง 
คือ การเกิดมลภาวะเปนพษิ ไดแก มลพษิในอากาศ  ในน้ํา และมลพิษทางเสียง  ซ่ึงจะสงผลเสียตอ        
สุขภาพอนามยัของประชาชนโดยทัว่ไป  นอกจากนี้ มลพิษยังเปนอันตรายตอสัตวน้าํและผลผลิตทางการ
เกษตรดวย  ปจจุบันรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในปญหานี้ จงึวางแนวนโยบายไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิในการควบคมุมลพิษอันอาจจะเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ จากการผลิต การ
บริโภคสินคา และการบริการ 
  3.10.1.3  ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  ทับทิม วงศประยูร และคณะ (2545:40-41) กลาวถึง การจัดประเภท กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจดังนี ้
  1) การถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม ยอมใหเอกชนมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ผูเปนเจาของยอมมีสิทธิ์เต็มที่ในการจดัการทรัพยสินของตน ในระบบเศรษฐกิจ
ไทยก็มีลักษณะดังกลาวนี้คือ  เอกชนสามารถกลายเปนเจาของทรัพยสินตลอดปจจยัการผลิตตาง ๆ ได 
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  2) การมีเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ระบบเศรษฐกิจแบบผสมนั้น ยอม
ใหเอกชนมีเสรีภาพในการทาํกิจกรรมตางๆทางเศรษฐกจิไดภายใตกรอบของกฎหมาย ในระบบเศรษฐกิจ 
ไทยก็เชนเดยีวกัน  เอกชนไดรับอนุญาตใหดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางแทบทกุประเภท
กิจการตามกฎเกณฑที่กฎหมายระบ ุ
  3) การดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจมกีําไรเปนเครื่องจูงใจ  ในระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
เมื่อเอกชนมีสิทธิ์ในการครอบครองปจจัยการผลิตและมีเสรีในการเลือกดําเนนิธุรกิจตามใจชอบ  ก็
ยอมจะหวังกาํไรจากการทําธุรกิจของตนเปนเครื่องจูงใจ ซ่ึงในระบบเศรษฐกิจของไทยก็เปนเชนเดียวกนั      
เอกชนดําเนินธุรกิจโดยมุงหวังกําไรเปนแรงจูงใจ 
  4) กลไกราคาเปนเครื่องมือในการตัดสินปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เนื่องจากในระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม  เอกชนแตละคนตางมีเสรีในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ กันไปโดยไมขึ้น
แกกนั  ดังนัน้ ราคาสินคาจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะชี้แนวทางการดําเนนิธุรกิจของเอกชนแตละคน เปน
ปจจัยในการชวยตดัสินใจผลิต เลือกวิธีการผลิตตลอดจนการแจกจายผลผลิตไปยังสมาชิกของสังคม  ใน
ระบบเศรษฐกจิของไทยก็มีลักษณะดังกลาวนี้เชนเดยีวกนั  คือ  ราคาเปนเครื่องมือและกลไกในการ
ตัดสินใจของเอกชนในการเลือกที่จะผลิตสินคา หรือบริการชนิดตาง ๆ ในจํานวนและดวยวิธีการตาง ๆ 
กัน 
  5) บทบาทของรัฐในการควบคุมและอํานวยความสะดวกในการผลิตมีเพียงเล็กนอย ใน
ระบบเศรษฐกจิไทย รัฐบาลเขามามีบทบาทแตเฉพาะในกิจกรรมทางเศรษฐกิจพื้นฐานที่มีความสําคัญตอ
ประชาชนสวนใหญในประเทศ  เชน  กจิการไฟฟา  ประปา  การคมนาคม เปนตน 
  3.10.1.4 ลักษณะของเศรษฐกิจไทย 
  รังสรรค  ธนะพรพนัธุ  (2526 : 2)  ไดสรุปลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกจิใน
สังคมไทย ดังนี้ (1) เปนระบบเปด  (2) มีลักษณะทวิลักษณ  (3) ภาคเกษตรกรรมมีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจไทย  (4) พึ่งพิงการสงออก  (5) พึง่พิงการนําเขา  (6) พึ่งพิงเงนิทุนจากตางประเทศ  และ (7) เปน
ระบบผสม 
  1) ระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเปด หมายถึง  ระบบเศรษฐกิจที่มคีวามสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับตางประเทศ เชน  มีการคา  การลงทุน  การกอหนี้  การเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยี การ
ติดตอ การรับความชวยเหลือ ตลอดจนความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ ความจริงประเทศ  
ตาง ๆ ในโลกก็ลวนแตมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกบัประเทศอื่น ๆ ทั้งส้ิน แตสําหรับประเทศไทย 
ขนาดของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศมีคอนขางมาก  เนื่องจากประเทศไทยยึดถือ
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในแบบเสรี 
  2) ระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะทวิลักษณ  หมายถึง  มีสองลักษณะที่แตกตางกัน แตอยู
รวมในที่เดียวกันซึ่งในประเทศไทยมีลักษณะทวิลักษณในทางเศรษฐกจิอยูมาก โดยทั่วไประบบเศรษฐกิจ
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ทวิลักษณ เปนระบบเศรษฐกิจที่ประกอบไปดวยภาคเศรษฐกิจที่มีลักษณะแตกตางกัน 2 ภาคใหญ ๆ 
ไดแก  ภาคเศรษฐกิจแบบดัง้เดิม (Traditional sector)  และภาคเศรษฐกิจที่ทันสมัย (Modern sector) 
  ภาคเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม จะใชแรงงานมาก (Labor intensive)  มีวิธีการผลิต และการใช
เทคโนโลยีแบบดั้งเดิมที่ลาสมัย  เชน  การใชแรงงานคนและสัตวทําการเพาะปลูก มรีายไดและมาตรฐาน
การครองชีพต่ํา  มีฐานะยากจน  ขาดการศกึษา  การสาธารณสุขและโภชนาการ  มีวถีิชีวิตแบบชาวชนบท  
สวนภาคการผลิตที่ทันสมัยจะมีการใชทนุเปนจํานวนมาก (Capital intensive)  มีวธีิการผลิตและการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  มีรายไดและมาตรฐานการครองชีพสูง  เปนภาคการผลิตที่มีความเจริญกาวหนา
เปนอยางมาก  ซ่ึงลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจทวิลักษณ มดีังนี ้
   2.1) ความแตกตางจะเกิดขึน้ภายในระบบเศรษฐกิจเดยีวกัน  และภายในแตละ
ภาค โดยในสาขาเศรษฐกิจเดียวกันก็ยังอาจมีความแตกตางกันอีกเชน ระบบเศรษฐกจิไทยมีความแตกตาง
ระหวางภาคเกษตรกับภาคอตุสาหกรรม  ภาคเมืองกับชนบท ในภาคอุตสาหกรรมนั้นมีทั้งอุตสาหกรรม   
ที่ทันสมัยและลาสมัย ในขณะเดียวกนัภาคเกษตรก็มีทัง้การทําเกษตรแผนใหมและลาสมัยเชนเดยีวกัน  
นอกจากนี้ในแตละกลุมยอยยังมีคนที่มีความเปนอยูและการศึกษาแตกตางกัน 
   2.2) ความแตกตางนี้มีมานาน และมีแนวโนมที่จะคงอยูตอไป  เปนความ
แตกตางที่มีลักษณะถาวร หรือกึ่งถาวร 
   2.3) ความแตกตางนี้ จะยิ่งมีมากขึ้นตามระยะเวลา  เชน ความเหลื่อมลํ้าในการ
กระจายรายไดจะมีมากขึน้  ความแตกตางทางการศึกษา  การพัฒนาเทคโนโลยี หรือความเจริญระหวาง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดอ่ืนภายในประเทศ 
   2.4) ภาคเศรษฐกิจที่ทันสมยั  ไมคอยมีสวนชวยฉุดใหภาคเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม
กาวหนาขึ้นมาทันได  ภาคเศรษฐกิจที่ทนัสมัยจะยิ่งพัฒนาตัวเองใหกาวหนาตอไปอกีมาก  และจะยิ่งทํา
ใหความแตกตางระหวางภาคเศรษฐกิจมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
  3) ภาคเกษตรกรรมมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย  ประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรมมาเปนเวลาชานาน พื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศเปนพื้นฐานทางเกษตรกรรม  เศรษฐกจิ 
ภาคเกษตรกรรมจึงมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย  แมวาการผลิตในภาคเกษตรยังเปนการผลิตแบบ
ดั้งเดิมที่ลาหลังอยู  ซ่ึงพิจารณาความสําคญัไดจากดานจาํนวนประชากรและกําลังแรงงาน และในชวง 20 
ปที่ผานมา มีการอพยพยายถ่ินที่อยูและการเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคเกษตรไปสูภาคการผลิตมาก
ขึ้น  เนื่องจากนอกภาคการเกษตรมีการจางงานเพิ่มขึน้  และการทํางานในภาคการเกษตรมภีาวะที่ไม
แนนอน  ทั้งนี้ประชาชนทีอ่าศัยอยูในภาคเกษตรสวนใหญมีฐานะยากจน และมาตรฐานการครองชีพต่ํา
กวาประชาชนในภาคการผลิตอ่ืน ๆ  ถึงแมประเทศจะมีการพัฒนาและนําไปสูความเจริญเติบโตในภาค
การผลิตอ่ืนมากขึ้นแลวก็ตาม  แตภาคเกษตรกรรมก็ยังลาหลังอยู  จงึทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้ากันขึ้นใน
สังคม ทั้งนี้ มิใชเพียงปญหาความยากจนที่เกิดแกประชาชนสวนใหญของประเทศเทานั้น แตยังมีปญหา
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ขาดการศึกษา  ปญหาสาธารณสุขและโภชนาการ ปญหาการกระจายการบริการขั้นพื้นฐาน และการ
บริการสาธารณะอื่น ๆ ตลอดจนปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองและปญหาความมั่นคงของชาติอีกดวย 
  4)  ระบบเศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการสงออก  เมื่อไทยเปดประเทศตามสนธิสัญญาเบาริ่ง  
ไทยก็เขาไปมสีวนรวมในระบบเศรษฐกิจโลก  ความสัมพันธเชื่อมโยงในระยะแรก ๆ นั้น เปนการสงออก
สินคาเกษตร ซ่ึงทํารายไดใหกับประเทศคอนขางมาก  โดยที่ยังนาํเขาสินคาจากตางประเทศไมมากนัก  
แตตอมาภายหลังเมื่อเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยางเปนทางการ  มีการสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน  
และการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา  แตประเทศกย็ังประสบปญหาการขาดแคลนสินคาทุน  วัตถุดิบและ
กึ่งวัตถุดิบ  จึงยังมีความจําเปนที่จะตองนําเขาจากตางประเทศ  ทําใหการคาระหวางประเทศขาดดุล  
หลังจากนัน้เมือ่สามารถผลิตสินคาขึ้นเองไดก็เร่ิมพัฒนาการสงออก จนสามารถขยายการผลิตจากตลาด
ภายในไปสูตลาดตางประเทศ  ในชวงหลังมานี้ประเทศไทยสามารถพัฒนาการสงออกไดเปนอยางมาก 
  ปจจุบัน สินคาออกที่สําคัญของประเทศไทย  ไดแก  ผลิตภัณฑส่ิงทอ  ขาว  ผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง  ยางพารา  อัญมณีและเครื่องประดับ  อาหารกระปอง  ขาวโพด  น้ําตาล  รองเทา  ซ่ึง
สามารถทํารายไดใหกับประเทศในแตละปเปนจํานวนมาก 
  5) ระบบเศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการนําเขา   การที่ประเทศไทยถูกบังคับใหเปดประเทศตาม
สนธิสัญญาเบาริ่งนั้น พื้นฐานการผลิตตาง ๆ ภายในประเทศยังไมเพยีงพอ และไมไดรับการยอมรบัมาก
นกั โดยเฉพาะสินคาหัตถกรรม และอุตสาหกรรมในครวัเรือน  สินคาจากตางประเทศจึงไดรับความนิยม
อยางรวดเรว็  เปนผลใหระบบการผลิตสินคาหัตถกรรม และอุตสาหกรรมในครวัเรือนภายในประเทศ
ลมละลาย ไมสามารถแขงขันกับตางประเทศได    คนไทยสวนใหญหนัมาผลิตสินคาเกษตรที่ถนัด  เพื่อ
การแลกเปลี่ยนกับสินคาจากตางประเทศ  จึงมีผลใหประเทศไทยตองพึ่งพิงการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศ  จนกระทั่งเมือ่เขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม ในชวงที่มกีารใชแผนพฒันาเศรษฐกิจอยางเปน
ทางการ         รัฐบาลไดสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา  จากการ
ดําเนินนโยบายนี้ ทําใหเศรษฐกิจสาขาหตัถกรรมในประเทศเจริญเตบิโตขึ้น  แตกย็ังไมสามารถลดระดับ
การพึ่งพาสินคาจากตางประเทศได  ประเทศไทยยังคงตองนําเขาสินคาทุน  วัตถุดิบและสินคากึง่วัตถุดิบ
จากตางประเทศอยูตอไป  แตในระยะหลังอุตสาหกรรมในครัวเรือนมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจมาก
ขึ้น  โดยเฉพาะสินคาจากโครงการหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑซ่ึงเปนการอาศัยแรงงานจากทองถ่ินที่มีฝมือ
มากขึ้น วัตถุดบิก็อาศัยจากภายในทองถ่ิน เกิดการสรางงานในระดับครวัเรือนมากขึน้ และมีการแนวโนม
สงสินคาดังกลาวไปยังตางประเทศมากขึน้ดวย 
  6) ระบบเศรษฐกิจไทยพึ่งพิงเงินทุนตางประเทศ  ปญหาที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ
ของประเทศที่กําลังพัฒนา  คือ ปญหาการขาดแคลนเงนิทุน  ประเทศไทยก็ประสบปญหาอยางเดียวกัน  
ตลอดระยะเวลา 10 ป  นับตั้งแต ป 2514-2523 เมื่อพิจารณาจากเงินออมและเงินลงทุนแลวพบวา  
ประเทศมีเงินออมไมเพียงพอกับการลงทุน  ชองวางระหวางเงินลงทุนกับเงินออมขยายตวัในอตัราสูง  
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ในชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทยตองอาศัยเงินทุนสุทธิจากตางประเทศ  คิดเปนมูลคารอยละ 12-20  ของ
เงินทุนทั้งหมด ถึงแมวาการลงทุนจากตางประเทศจะยังมีไมมากนกั  แตก็นับวาเปนปจจัยสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจไทยมาก รัฐบาลสามารถใชเปนแนวทางในการแกปญหาเศรษฐกิจไดดวยโดยเฉพาะการพัฒนา
อุตสาหกรรม  ซ่ึงมักเกิดขึ้นจากการลงทุนรวมกับตางประเทศ  สําหรับภาคเอกชนนัน้  เงินทุนที่นาํเขามัก
เปนเงินทนุโดยตรงคือเปนการลงทุนจากตางชาติ  และเงินกูซ่ึงสถาบันการเงินจะเปนผูกูและนาํเขามา
เพื่อใหกูตอ สําหรับในภาครัฐบาลเงินทุนที่นําเขาจากตางประเทศจะเปนทั้งเงนิกูและเงินชวยเหลือ แต
สัดสวนเงินกูมีมากกวาเงินชวยเหลือ  แหลงเงินกูที่สําคัญของรัฐบาลไดแก  ธนาคารโลก  ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย  และจากประเทศที่พัฒนาแลว ที่สําคัญคือ  ญี่ปุน  เงินกูภาครัฐบาลจะนําไปใชใน
โครงการเพื่อการพัฒนาตาง ๆ และกิจกรรมสาธารณูปโภค  เงินกูจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ
ไทย 
  7) ระบบเศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจแบบผสม  เปนระบบที่ทั้งรัฐบาลและเอกชนมสีวน
ในการเปนเจาของปจจัยการผลิตและเปนผูตัดสินใจในทางเศรษฐกิจ ในสวนของภาคเอกชนนั้น  สามารถ
ประกอบการไดอยางเสรี  ไมวาจะเปนการผลิต  การลงทุน การบริโภค หรือการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  
ยกเวนกิจกรรมบางอยางที่รัฐสงวนรักษาไวเพื่อประโยชนสวนรวม และตองกระทําภายใตระเบยีบ
ขอบังคับขอรอง  เชน กิจการรัฐวิสาหกิจ  ขอบังคับหามประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย  หรือการคากําไร
เกินควร เปนตน 
  รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนกรอบและ
แนวทางสําคญัในการพัฒนาประเทศ  นอกจากนี้  รัฐบาลยังมีบทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ
สวนรวมเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย  ในการทําใหประชาชนอยูดกีินด ี  บทบาทนี้ไดแก  การจัดสรร
ทรัพยากร  ซ่ึงรัฐบาลจะอาศัยกลไก  เครื่องมือ และมาตรการทางเศรษฐกจิดําเนนิการมากกวาการ
แทรกแซงโดยการบังคับ 
 
 3.10.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ 
  ในภาพรวมของสถานการณดานเศรษฐกิจ จะเนนที่หนวยในการวิเคราะหที่ระดับบุคคล
หรือครอบครัว ซ่ึงเปนหนวยยอย มีผลการสํารวจดังนี ้
  3.10.2.1 รายไดเฉล่ียสูงขึ้น 
  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ(2546) ระบุวา ป 2539 ผูที่ทํางาน มีรายได
เฉล่ียเดือนละ 10,779 บาทตอครัวเรือน โดยแยกเปนผูทีถื่อครองที่ดินทางการเกษตร มีรายไดเฉล่ียเดือน
ละ 6,684 บาทตอครัวเรือน ผูดําเนินธุรกจิที่ไมใชดานการเกษตร มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 16,576 บาทตอ
ครัวเรือน นกัวิชาการ นกับริหาร มีรายไดเฉล่ียเดือนละ  27,593 บาทตอครัวเรือน ในขณะที่คนงานใน
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ภาคเกษตร มีรายไดเฉล่ียเดอืนละ 4,802 บาท ตอครัวเรือน  และคนงานทั่วไป มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 
5,322 บาทตอครัวเรือน  
  สวนป 2545 ผูที่ทํางาน มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 12,185 บาทตอครัวเรือน โดยแยกเปนผูที่
ถือครองที่ดินทางการเกษตร มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 7,072 บาทตอครัวเรือน ผูดําเนินธุรกิจที่ไมใชดาน
การเกษตร มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 15,952 บาทตอครัวเรือน นกัวิชาการ นักบริหาร มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 
32,708 บาทตอครัวเรือน ในขณะที่คนงานในภาคเกษตร มีรายไดเฉล่ียเดือนละ  5,193  บาทตอครัวเรือน 
และคนงานทัว่ไป มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ  5,467  บาทตอครัวเรือน 
  3.10.2.2 คาใชจายเฉล่ียสูงขึน้ 
  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ(2546) ระบุวา ป 2539 ผูที่ทํางาน มีคาใชจาย
เฉล่ียเดือนละ 9,190 บาทตอครัวเรือน โดยแยกเปนผูที่ถือครองที่ดินทางการเกษตรมคีาใชจายเฉลีย่เดือน
ละ 6,211 บาทตอครัวเรือน ผูดําเนินธุรกิจที่ไมใชดานการเกษตร มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 12,667 บาทตอ
ครัวเรือน นักวิชาการ นกับริหาร มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 21,564 บาทตอครัวเรือน   ในขณะที่คนงานใน
ภาคเกษตร มคีาใชจายเฉลีย่เดือนละ 5,108 บาทตอครัวเรือน    และคนงานทั่วไป มคีาใชจายเฉลีย่เดือนละ 
5,204 บาทตอครัวเรือน  
  สวนป 2545 ผูที่ทํางาน มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 10,025 บาทตอครัวเรือน โดยแยกเปนผู
ที่ถือครองที่ดินทางการเกษตร มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 6,331 บาทตอครัวเรือน ผูดําเนินธุรกิจที่ไมใชดาน
การเกษตร มคีาใชจายเฉลีย่เดือนละ 6,777 บาทตอครัวเรือน   นกัวชิาการ นักบรหิาร มีคาใชจายเฉลี่ย
เดือนละ 23,167 บาทตอครัวเรือน   ในขณะที่คนงานในภาคเกษตร มีคาใชจายเฉลีย่เดือนละ 5,365 บาท
ตอครัวเรือน    และคนงานทัว่ไป มีคาใชจายเฉลี่ยเดือนละ 6,744 บาทตอครัวเรือน 
  3.10.2.3 หนี้สินสูงขึน้ 
  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ(2546) ระบุวา ป 2539 ผูที่ทํางาน มีหนีสิ้น
เฉล่ีย 52,001 บาทตอครัวเรือน โดยแยกเปนผูที่ถือครองที่ดินทางการเกษตร มีหนี้สินเฉลี่ย 27,468 บาทตอ
ครัวเรือน ผูดําเนินธุรกิจที่ไมใชดานการเกษตร มีหนี้สินเฉลี่ย 130,683 บาทตอครัวเรือน นักวิชาการ นัก
บริหาร มีหนีสิ้นเฉลี่ย 181,788 บาทตอครัวเรือน   ในขณะที่คนงานในภาคเกษตร มีหนี้สินเฉลี่ย 12,627 
บาทตอครัวเรือน    และคนงานทั่วไป มหีนี้สินเฉลี่ย 7,565 บาทตอครัวเรือน  
  สวนป 2545 ผูที่ทํางาน มีหนีสิ้นเฉลี่ย 82,485 บาทตอครัวเรือน โดยแยกเปนผูที่ถือครอง
ที่ดินทางการเกษตร มหีนีสิ้นเฉลี่ย 54,136 บาทตอครัวเรือน ผูดาํเนินธุรกิจที่ไมใชดานการเกษตร มี
หนี้สินเฉลี่ย 153,132 บาทตอครัวเรือน   นักวิชาการ นกับริหาร มีหนี้สินเฉลี่ย 249,700 บาทตอครัวเรือน    
ในขณะที่คนงานในภาคเกษตร มีหนี้สินเฉลี่ย 18,786 บาทตอครัวเรือน    และคนงานทั่วไป มีหนี้สินเฉลี่ย 
20,291 บาทตอครัวเรือน 
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  3.10.2.4 อัตราการวางงานลดลง 
  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ(2546) ระบุวา ป 2542-2545 มีอัตราวางงาน 
รอยละ 3.0 , 2.4 , 2.1 และ 12.8 ตามลําดับ 
  3.10.2.5 การจางงานคนไทย 
  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ(2546) ระบุวา ป 2542-2545 มีอัตราการจาง
งานภาคเกษตร รอยละ 48.4 , 48.7 , 46.6 และ 46.2 ตามลําดับ การจางงานภาคอุตสาหกรรม รอยละ 18.4 , 
19.1 , 19.5 และ 21.1 ตามลําดับ และภาคบริการรอยละ 33.2 , 32.2 , 33.9 และ 32.7 ตามลําดับ   จะเหน็ได
วา แรงงานสวนใหญของคนไทยยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม 
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3.11 ความมัน่คงดานการเมือง 
  การเมืองยอมมีความเกีย่วพนักับอํานาจ  ซ่ึงอํานาจทางการเมืองจะแตกตางจากอํานาจอื่น  
โดยองคการทางการเมืองจะมีอํานาจในการปกครองเปนอํานาจอธิปไตย คือ มีอํานาจสูงสุดในสังคมหรือ
ชุมชนนั้น   และเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในกจิการตาง ๆ  ดังนั้นบคุคลที่เปนผูบริหารจึงเปนผูมีอํานาจ
อยางแทจริง  คุณลักษณะของการเมืองจะตองถึงพรอมดวยองคสามคอื  อํานาจการปกครอง  อาณาเขต
หรือดินแดน และความสามารถที่จะตั้งอยูดวยตนเอง การเมืองไมใชมเีพียงเฉพาะระดับของประเทศหรือ
รัฐบาล หรือระดับชาติเทานัน้ หากแตการเมืองเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดในระดับกลุมตาง ๆ ของสังคม  เชน  
สโมสรเอกชน  บริษัทรานคา  สหพันธกรรมกร  องคการศาสนา  วงศาคณาญาติ  หรือแมแตครอบครัว  
กลาวไดวา การรวมกลุมของมนุษยที่ปรากฏขึ้นเปนสมาคม  บริษัท  องคการธุรกิจ  หรือในรูปแบบอื่น ๆ  
มักมีลักษณะการเมืองประกอบอยูดวยทั้งสิ้น  ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลสามประการ  คือ 
  1) องคการหรือหนวยงานเอกชนทั้งหลายมักมีการปกครองหรือ “รัฐบาล” ของตนเอง  
การปกครองนัน้ ๆ อาจแบงไดเปนหลายประเภท เชน แบบประชาธปิไตย แบบเผด็จการ แบบตวัแทน 
สวน     พฤติกรรมภายในหนวยงานนัน้อาจมีการแขงขัน  วิ่งเตน  ตอรอง  ชักจูง  ใชอิทธิพล  ใชอํานาจ
บีบบังคับเพื่อใหเปนไปตามที่ตนปรารถนาก็ได 
  2) ทุกองคการ ทุกหนวยงาน   นอกจากจะมีลักษณะทางการเมืองประกอบอยูดวยแลว 
ยังมีลักษณะอืน่อีก กลาวคือ  หนวยงานเหลานี้ไมไดมุงทีจ่ะใชอํานาจปกครอง  ขมขู  กดขี่  หรือออกคําส่ัง  
หรือบังคับใหเปนไปตามกฎเกณฑตลอดเวลา  แตจะกระทําอยางอื่น ๆ รวมไปดวย เชน  การใหความรัก  
การชวยเหลือ  การใหความเคารพยกยอง  และความเสยีสละ เปนตน   
  3) ทุกองคการ ทุกหนวยงาน มักปรากฏวามีการปกครอง  มีความปรารถนาในอํานาจ 
ดิ้นรนเพื่ออํานาจ แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาผูปรารถนาเชนนี้จะไดส่ิงที่พึงปรารถนาเสมอไป บางครั้ง
สมาชิกในองคการหรือหนวยงานอาจไมสนับสนุน เพราะเกรงวาบุคคลผูนั้นจะใชอํานาจเกนิขอบเขตและ
มีแนวโนมนําไปสูความรุนแรง ดังนัน้ สมาชิกอาจจะหันไปสนบัสนุนผูที่ไมแสดงความตองการใน
อํานาจมากเกนิไปก็ได  เพราะเชื่อวาจะเกดิประโยชนแกตนและสวนรวมมากกวา  
  จะเห็นไดวา หากมองในดานกวาง การเมืองจึงไมไดผูกขาดเฉพาะเรื่องของการเขาสู
อํานาจในระดบับนเทานั้น แตอาจพิจารณาประเด็นการเมอืงในแงความมั่นคงไดดังตอไปนี ้
 
 3.11.1 ประเด็นดานการเมือง 
  ในประเด็นดานการเมือง ไดคนควาความเกีย่วของกับสถานการณที่เกีย่วพันกบัความ 
มั่นคงทางการเมือง  2  ประการคือ  รูปแบบทางการเมือง  และลักษณะการเมืองของไทย 
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  3.11.1.1 รูปแบบทางการเมอืง  
                   กระบวนการทางการเมืองกค็ือ  วิธีการใชอํานาจอธิปไตยทั้ง 3 ประการคือ อํานาจ
บริหาร  อํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจตุลาการ กระบวนการทางการเมืองเปนกิจกรรมที่สลับซับซอนมาก 
เพราะมีหนวยงานที่เกีย่วของหลายหนวย  แตละหนวยงานก็มีหนาที่ความรับผิดชอบตาง ๆ กัน  และตางก็
จําเปนจะตองมีการประสานงานกันอยูอยางสม่ําเสมอ จะเหน็ไดวา ระบบทางการเมืองและรูปลักษณของ
รัฐบาลเปนสิ่งที่จะตองอยูควบคูกันไปอยางแยกไมออก   รูปลักษณของรัฐบาลจึงเปนสวนประกอบที่
สําคัญ  หรือมองอีกนัยหนึง่ก็คือ  องคประกอบทางการเมืองนั่นเอง การใชอํานาจอธิปไตยสามารถแบง
อยางกวางได ดังนี้      

  1) รูปลักษณของรัฐบาล 
   1.1)  รัฐบาลแบบคณะรัฐมนตรี (Cabinet government) ตามทฤษฎีที่ยึดถือกัน
ทั่วไปนัน้ รัฐบาลแบบคณะรัฐมนตรีนี้เร่ิมแรกถือกําเนดิขึ้นที่ประเทศอังกฤษ  และไดววิัฒนาการกาวหนา
จนกระทั่งเปนรัฐบาลตัวอยางแบบหนึ่งในวงการรัฐศาสตรปจจุบัน รัฐบาลแบบคณะรัฐมนตรีนี้  มรัีฐสภา
เปนศูนยกลางอํานาจของประเทศ ประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  และ
รัฐสภาจะเปนผูตั้งคณะรัฐมนตรีจากสมาชกิของรัฐสภานัน่เอง คณะรฐัมนตรีจะทําหนาที่เปนฝายบริหาร
ประเทศ  และคณะรัฐมนตรีนี้ก็มาจากพรรคการเมืองซึ่งมีเสียงขางมากในรัฐสภา รัฐสภาเปนผูควบคุมการ
ปฏิบัติงานของรัฐมนตรีฝายบริหาร รัฐบาลแบบนี้จะมีประมุขของรัฐ ซ่ึงทําหนาที่เปนเพียงประมุขเทานั้น  
ไมยุงเกีย่วกับการปกครองหรือการบริหารประเทศแตอยางใด 
   1.2)  รัฐบาลแบบประธานาธิบดี (Presidential government) มีแหลงกําเนิดที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากที่ไดประกาศอิสรภาพแยกตนออกจากอังกฤษ ผูนําอเมริกามีความรูสึก
ตอตานระบอบกษัตริยมาก  จึงคิดสรางระบอบการปกครองขึ้นมาใหมอันไดแก  ตําแหนงประธานาธิบดี
ขึ้นมา แทนตาํแหนงพระมหากษัตริย  คือเปนทั้งประมุขของรัฐและเปนหวัหนาฝายบริหารประเทศอีก
ดวย จุดเดนของรัฐบาลแบบประธานาธิบดคีือ  ระบบการถวงดุลอํานาจ  กลาวคือ  ฝายนิติบัญญัติ  ฝาย
บริหาร  และฝายตุลาการ  มีการแบงอํานาจกันเกือบเดด็ขาดและมีการตรวจสอบอํานาจซึ่งกันและกัน  แต
ละฝายซ่ึงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามนี้ตางคอยตรวจสอบซึ่งกันและกัน เพื่อไมใหฝายใดฝายหนึ่งใช
อํานาจจนเกินขอบเขตของตน  ประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  เชนเดียวกับสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎร (ส.ส.)  และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
   1.3)  รัฐบาลแบบกึ่งประธานาธิบดี  (Semi-presidential government)  รัฐบาล
แบบนี้ปจจุบันใชอยูในประเทศฝรั่งเศส เร่ิมใชในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  โดยฝรั่งเศสไดประกาศ
ประเทศเปนสาธารณรัฐที่  5  หลังจากใชรัฐธรรมนูญของอดีตประธานาธิบดี  เดอโกลล   ที่จัดรูปรัฐบาล
ใหประธานาธบิดีมีอํานาจมากขึ้น จนอยูในฐานะที่จะถวงดุลกับรัฐสภาได ซ่ึงตําแหนงประธานาธิบดีนี้
จะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงมีอํานาจทีจ่ะยุบสภาผูแทนราษฎรไดทุกกรณี  
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ประธานาธิบดเีปนผูแตงตั้งและปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงไดตามความเหมาะสม  แต
นายกรัฐมนตรแีละ   คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหารอยางแทจริง สวนรัฐสภาของรัฐบาลแบบกึ่ง
ประธานาธิบดนีี้มีอํานาจเพยีงออกกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารเทานั้น  
สมาชิกรัฐสภาจะเขาไปใชอํานาจบริหารคือเขารวมกับคณะรัฐบาลในเวลาเดียวกันไมได 
  2) พรรคการเมือง   คือ  กลุมบุคคลที่รวมกันขึน้เพื่อแสวงหาอํานาจทางการเมืองตาม
วิถีทางที่แตละรัฐหรือแตละประเทศกําหนดไว  แตโดยที่รัฐมีหลายแบบ กลาวคอื มีรูปลักษณะของ
รัฐบาลแตกตางกันออกไป  ฉะนั้น จึงเปนการยากที่จะใหคําจํากัดความของพรรคการเมืองใหสอดคลอง
กับสภาพการณของรัฐทุกประเภท ในปจจบุันอาจแบงพรรคการเมืองออกเปน 3 ระบบ  คือ 
   2.1)  ระบบพรรคเดียว  (Single party system) ระบบนีใ้ชอยูในคายคอมมูนิสต  
เชน  อดีตสหภาพโซเวยีต สาธารณรัฐประชาชนจนี  เปนตน  ซ่ึงตางก็มีพรรคคอมมูนิสตเพียงพรรคเดียว
ทั้งส้ิน  เชนเดยีวกับ พรรคฟาสซิสตของอิตาลีสมัยมุสโสลินียังครองอํานาจอยู  พรรคนาซีของเยอรมันใน
สมัยฮิตเลอร  หรือพรรคคอมมูนิสตของจีนสมัยเหมาเจอตุง  เปนตน 
   2.2)  ระบบสองพรรค  (Two party system)  ระบบนี้บรรดานักรัฐศาสตรมี
ความเหน็เกือบเปนเอกฉันทวา เปนระบบพรรคการเมืองที่ดีที่สุดเทาทีม่ีอยู  ประเทศที่เปนตัวอยางที่ดีของ
ความมั่นคงทางการเมืองอยางมาก คือ ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีความเปนประชาธปิไตย
สูง  โดยในประเทศอังกฤษมพีรรคอนุรักษนิยมและพรรคกรรมกร  สวนในประเทศสหรัฐอเมริกามีพรรค      
รีพับลิกันและพรรคดีโมแครท  ซ่ึงมีความมั่นคงทางการเมืองสูง  คือ ตางพรรคตางก็มีนโยบายที่จะ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และสามารถเปนตัวแทนของทุกกลุมทุกฝายได 
   2.3)  ระบบหลายพรรค  ( Multi-party system) ระบบนี้ มีพรรคการเมืองตั้งแต  
3  พรรคขึ้นไป  เปนลักษณะที่พบในประเทศที่เปนประชาธิปไตย เชนประเทศในแถบยุโรปตะวนัตกและ
กลุมประเทศสแกนดิเนเวยี  รวมทั้งประเทศไทยดวย ในระบบนี้จะหาเสียงขางมากจากพรรคใดพรรคหนึ่ง
ในรัฐสภาแทบไมไดเลย  ดังนั้น จึงพบวาในการจดัตั้งคณะรัฐมนตรีมักเปนไปในรูปแบบรฐับาลผสม  
พรรคการเมืองระบบหลายพรรคนี้  เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น  หากมีผลประโยชนขัดกัน หรือเมื่อ
รวมกันแลวไมมีความมั่นคง  ขาดเสถียรภาพ รัฐบาลกจ็ะออนแอลง  ระบบหลายพรรคนี้เปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเลือกผูแทนราษฎร ซ่ึงมีความคิดเหน็ใกลเคียงกับตวัเองไดมากกวาระบบสองพรรค แต
เสถียรภาพของรัฐบาลก็มักจะนอยกวา 
  3) กลุมอิทธิพล (Pressure groups) เปนการรวมกนัของกลุมที่มีแนวความคิดและ
ผลประโยชนรวมกัน มกีารแสวงหาผลประโยชนเฉพาะอยางหรือรักษาผลประโยชนของกลุมตนไว 
ลักษณะของการดําเนินงานของกลุมอิทธิพล คือ การเสนอความคิดเห็น แสดงความตองการของกลุมตน
ตอรัฐบาล  รวมทั้งการใชอิทธิพลในทุกดานเชนดานการเงิน  การชักชวน  การผลักดนั  การบังคับรัฐบาล
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โดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติ ใหออกกฎหมายเพื่อเปนประโยชนตอกลุมของตน  ตลอดจนใชอิทธิพลอ่ืน ๆ 
เขาแทรกแซงพรรคการเมืองใหพยายามดาํเนินนโยบายเพื่อผลประโยชนของกลุมของตน 
  4) ระบบราชการ (Bureaucracy) เปนระบบที่ขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา
ตางมีความสัมพันธกัน กลาวคือ ขาราชการการเมืองเปนผูกําหนดนโยบาย  แตในทางปฏิบัติขาราชการ
ประจําจะทํากไ็ดหรือไมทําก็ได และเปนการยากทีข่าราชการการเมืองซึ่งมีตําแหนงหนาที่สูงกวาจะมี
โอกาสเขามาควบคุมไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย เพราะขาราชการการเมืองมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
จํากัด  การประสานงานของขาราชการประจําและขาราชการการเมืองนั้นยังคงมีลักษณะคลายกันในกลุม
ประเทศที่กําลังพัฒนา  คือ ขาราชการประจําเปนผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  แตกระบวนการทางการเมือง
จะดําเนินไปไดดวยดหีรือขลุกขลักนั้นขึ้นอยูกับระบบราชการอยางมากทีเดยีว เพราะเปนกลไกหลักหรือ
ตัวขับเคลื่อนตวันโยบายไปสูเปาหมาย โดยการนําไปปฏบิัติเพื่อใหเกิดผล 
  5) ส่ือมวลชน (Mass media) คือผูที่เสนอขาวสารและความคิดเห็นตอประชาชนทาง
หนังสือพิมพ  วิทย ุ โทรทัศน  และส่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงนับวามีความสําคัญมาก  ถึงแมวาจะไมไดมีสวนในการใช
อํานาจอธิปไตยโดยตรงก็ตาม แตก็มบีทบาทสําคัญในการเปนผูกระตุนความสนใจทางการเมอืงของ
ประชาชน นอกจากนี้ ขอวิพากษวจิารณของสื่อมวลชนยังเปนการสรางและแพรขยายทศันคติทาง
การเมืองสูประชาชนอีกดวย 
  3.11.1.2 ลักษณะการเมืองในปจจุบันของสังคมไทย 
  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงเริ่มตนขึ้นตั้งแตเกิดการเปลี่ยนแปลงการ   
ปกครองเมื่อ วันที่ 24 มิถุนายน 2475 เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  กลาวไดวามีลักษณะที่ไมมีเสถียรภาพอยาง
ตอเนื่อง  มกีารสลับสับเปลี่ยนโดยการเลือกตั้งระหวางรัฐบาลแบบประชาธิปไตยหรือกึ่งประชาธิปไตย  
จากนั้นก็นําไปสูความขัดแยงทางการเมืองเนื่องจากการขัดกันทางผลประโยชนของกลุมที่มีอํานาจ ซ่ึงก็
จะนําไปสูการปฏิวัติรัฐประหารเลิกลมรัฐธรรมนูญ  และมีการเลือกตั้งเพื่อใหระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยดําเนินตอไป  แตก็จะดําเนนิไปเปนวัฏจกัรหรือวงจรอบุาทว  โดยในระหวางที่มกีารตอสู
ทางการเมืองหรือในระหวางที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือกึ่งประชาธิปไตย หรือแบบเผด็จ
การนั้น จะเกดิความขัดแยงทางการเมืองซึ่งปรากฏออกมาในรูปของการกบฏ การปฏิวัติ หรือรัฐประหาร 
เพื่อลมเลิกระบบประชาธิปไตย  รวมทั้งการลุกฮือของประชาชนซึ่งเกิดขึ้นเพื่อโคนลมรัฐบาลเผด็จการที่
ไมไดมาจากการเลือกตั้ง 
  1) ปญหาหลักของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ที่นําไปสูการเรียกรองใหมี
การปฏิรูปการเมืองในภายหลังดวยการจัดใหมีการรางรฐัธรรมนูญใหมทั้งฉบับ ซ่ึงผานการรับรองของ  
รัฐสภาเมื่อเดือนตุลาคม 2540   มีดังตอไปนี้คือ 
   1.1) การใชเงนิซื้อเสียง  ในกระบวนการเขาสูตําแหนงและอํานาจทางการเมือง 
โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ไดมกีารใชเงินซื้อเสียงอยางดาษดื่น  ซ่ึงในบางครัง้ทําให
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เกิดความสงสัยวา อะไรคอืเบื้องหลังของการทุมเงินมหาศาล เพื่อแลกเปลี่ยนกับตําแหนงสมาชิกสภา      
ผูแทนราษฎรเพียงตําแหนงเดียว โดยรายไดจากเงนิเดือนเมื่อเทียบกับสดัสวนกับเงินที่ทุมเพื่อการซื้อเสียง
นั้นมีความแตกตางกันเปนสบิ ๆ เทา  คาํอธิบายที่ทําใหเห็นภาพชดัก็คือ การใชเงนิซื้อเสียงนั้นเปนการ  
ลงทุนที่คุมคาเมื่อมองการเมืองไทยในลักษณะของธุรกิจการเมือง  กลาวคือ เปนการลงทุนเพือ่จะไดมี
โอกาสหาประโยชนจากตําแหนงและอํานาจราชศักดิ์ โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อไดเขาดํารงตําแหนงสําคัญใน
รัฐบาลเชน ตําแหนงรัฐมนตรี ดังนั้น  การใชเงินซื้อเสียงจึงเปนวิธีการลงทุนชนิดหนึง่ โดยผูลงสมัครรับ
เลือกตั้งอาจใชเงินทุนสวนตวั หรือโดยการสนับสนุนของพรรคการเมืองก็ได เนื่องจากพรรคการเมืองนั้น
ตองการมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถกระทําได  เพื่อจะไดเปนพรรค
แกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล  และหวัหนาพรรคก็จะไดดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี   
   1.2) การชิงตําแหนงรัฐมนตรี   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจุดประสงคสูงสุดใน
อาชีพการเมืองคือ  การดํารงตําแหนงบรหิารในฐานะรฐัมนตรี  ความขัดแยงทางการเมืองในการจัดตัว
บุคคลของพรรคเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจึงเกิดขึ้นภายในแตละพรรค ขณะเดียวกนัพรรคซึ่งอยูรวมเปน
คณะรัฐบาลผสมก็ตองมีการตอรองสัดสวนจํานวนรัฐมนตรีตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
และระดับของกระทรวง ซ่ึงแบงเปนระดับที่มีความตองการสูง ความตองการปานกลาง และความ
ตองการต่ํา  ขึ้นอยูกับอํานาจและผลประโยชนซ่ึงกระทรวงดังกลาวจะเอื้ออํานวย  การแยงชิงตําแหนง   
รัฐมนตรีจึงเปนปรากฏการณปกติ  แตก็เปนสาเหตสํุาคัญที่นําไปสูภาพลักษณทีไ่มสวยงามและการไร
เสถียรภาพของรัฐบาล  ซ่ึงนําไปสูการไรเสถียรภาพทางการเมือง  และที่สําคัญที่สุดคือ ทําใหเกดิความ
เสื่อมศรัทธาตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  และการดูถูกดูแคลนนักการเมือง 
   1.3) การแทรกแซงการบริหารงานขาราชการประจํา  เมือ่กระบวนการทางการ
เมืองมุงเนนทีก่ารเขาสูตําแหนงอํานาจทางการบริหารเพื่อใหสามารถใชตําแหนงดังกลาวหาผลประโยชน
ในระบบที่เรียกวาธุรกิจการเมือง ซ่ึงเปนระบบที่มีปฏิสัมพันธอยางแนนแฟนระหวางการเกาะเกีย่วกับ
อํานาจรัฐและการหาผลประโยชนทางธุรกจิจากการเสนอโครงการตาง ๆ หรือจากการใชงบประมาณ
แผนดิน ทั้งนีจ้ะตองอาศัยความรวมมือจากขาราชการประจํา ดงันั้น การมีขาราชการประจําที่ตอบสนอง
นโยบายของรฐัมนตรีจึงมีความจําเปน เมื่อเปนเชนนีก้ารแทรกแซงของนักการเมืองในการบริหาร
บุคลากรระดับสูงของขาราชการประจําและรัฐวิสาหกิจจงึเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได  และบางครั้งก็ละเมิด
ระบบคุณธรรม อันเปนหลักสําคัญยิ่งในการบรหิารและการบังคบับญัชาในระบบราชการ เพือ่ใหเกดิ       
ประสิทธิภาพประสิทธิผล   ซ่ึงมีผลนําไปสูการเสยีขวัญและกําลังใจของขาราชการ 
   1.4) การหาประโยชนจากการบริหารงบประมาณแผนดิน   การหาผลประโยชน
จากงบประมาณดังกลาว ไดนําไปสูการเสนอโครงการที่ไมมีความจาํเปนหรือเรงดวน เหตุผลหลักคือ การ
หาผลประโยชนในเชิงสัดสวนจากงบประมาณที่ใชในโครงการที่รัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงบางครั้งก็มี
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การใชงบประมาณเพื่อผลประโยชนทางการเมือง เชน ผลักใหงบประมาณนั้นไปพฒันาในเขตเลือกตั้งใน
จังหวดัของตน ในขณะที่ระดับความจําเปนที่จะใชงบประมาณดังกลาวอาจมีนอยกวาในจังหวดัอื่น 
   1.5) การเสนออภิมหาโครงการ   โครงการใหญ ๆ ที่เรียกวาอภิมหาโครงการ  
ซ่ึงมีวงเงินหมืน่ลานหรือแสนลานจากการลงทุนของตางชาติ  หรือการรวมทุนกับตางชาติ  จะถูกนาํเสนอ
โดยรัฐมนตรีผูเกี่ยวของโดยอางความจําเปนของการพัฒนาประเทศ แตในความเปนจริงแลวโครงการ   
ดังกลาว กลับเปนแหลงของการหาผลประโยชนทางการเงินใหกับพรรคการเมืองหรือนักการเมืองผูนั้น 
  ปญหาทั้งหาประการนี้  เปนปญหาที่เกิดจากกระบวนการทางการเมืองและการประกอบ
ธุรกิจ  ที่เรียกวา  ธุรกิจการเมือง  ทําใหนาํไปสูระบบการเมืองที่ถูกครอบงําดวยอํานาจเงินหรือที่เรียกวา  
ธนาธิปไตย และส่ิงที่เล่ียงไมไดก็คือ ลักษณะของการฉอราษฎรบังหลวงโดยความรวมมือระหวาง
นักการเมือง  ขาราชการประจํา  และนักธรุกิจ  ผลที่ตามมาคือ  การนําไปสูระบบการจางเหมาที่ขดัตอการ
แขงขันกันอยางเปนธรรม การประมูลงานอยางไมโปรงใส ไรประสิทธิภาพและประสิทธิผล สูญเสีย
ทรัพยากร  คณุภาพของงานต่ํากวาที่ควรจะเปน โครงการบางโครงการเกินความจําเปนของยุคสมัยหรือ
ของทองที่  ประเด็นสําคัญก็คือการแบงสันปนสวนผลประโยชนระหวางนกัการเมืองตางพรรคที่รวมอยู
ในรัฐบาลผสม โดยตางถือคติวา โครงการใครโครงการมัน กระทรวงใครกระทรวงมัน  เปนการแบง
ผลประโยชนกันอยางลงตวั คือ ไมแตะตองหรือกระทบสวนของคนอืน่ 

  2) ปญหาของรัฐบาลที่ไมสามารถเปนฝายบริหารที่มีอํานาจ  ปญหาหนักหนวงที่ตามมา
จากปญหาดังกลาวขางตนมอียู  3 ประการคือ 
   2.1) นายกรฐัมนตรีไมสามารถแสดงความเปนผูนําทางการเมืองไดอยางเต็มที่
เนื่องจากรัฐบาลเปนรัฐบาลผสมซึ่งขาดเอกภาพ  นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหารมีอํานาจตาม
กฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน  แตเนื่องจากสภาวะทางการเมอืงทําใหไมสามารถสั่งการไดอยาง
เด็ดขาด  อํานาจฝายบริหารจึงเปนอํานาจที่ออนแอ นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหวัหนาพรรคที่เปนพรรคแกน
นําในการจัดตัง้รัฐบาลไมมีอํานาจในการเลอืกรัฐมนตรีซ่ึงมาจากพรรคการเมืองอื่น เนื่องจากในการจัดตั้ง
รัฐบาลนั้น เปนการชิงไหวชิงพริบกับพรรคที่มีคะแนนเสียงรองลงมา พรรคที่มารวมจึงมีโควตาจาก
จํานวนรัฐมนตรี  แตคุณวฒุิและคุณสมบัติของบุคคลผูมารวมเปนคณะรัฐมนตรีอาจไมเปนทีย่อมรับของ
ประชาชน  นี่คือปญหาสําคัญที่นําไปสูภาพลักษณอันไมพึงประสงคของรัฐบาล  และผลตามมากค็ือ   
ภาพลักษณที่ตกต่ําของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  
   2.2) ฝายการเมืองไมสามารถนําฝายขาราชการประจํา  เนื่องจากปญหาโควตา
ทําใหรัฐมนตรีจํานวนไมนอยเปนผูซ่ึงไรประสิทธิภาพ มีปญหาเรื่องขาดความรูความเขาใจในงานที่ตน
รับผิดชอบ จึงตองพึ่งขาราชการประจําในแงความรู  ความชํานาญการ  และขอมูล  รวมตลอดทั้งระเบียบ
การปฏิบัติงาน  ดังนั้น แทนที่ทางฝายการเมืองจะเปนฝายนําขาราชการประจําแตบอยครั้งกลับกลายเปน 
ผูตองพึ่งและฟงขาราชการประจําในแงนโยบายและการปฏิบัติ  แมการเขาแทรกแซงการบริหารงาน      
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ขาราชการจะมีสวนชวยใหสถานการณดขีึ้นในบางดาน  แตกไ็มสามารถจะปลดตัวเองใหหลุดพนจาก
อิทธิพลของขาราชการประจําไดอยางสมบูรณ เมื่อสถานการณเปนเชนนี้  การบริหารงานของนักการเมือง
ก็ไมสามารถดําเนินไปไดอยางอิสระ 
   2.3) ระบบราชการและการบริหารที่ลาสมัย นอกจากปญหาเรื่องนายกรัฐมนตรี
ไมสามารถแสดงความเปนผูนําทางการเมือง  และปญหาการดอยคุณภาพของคณะรัฐมนตรี อัน
เนื่องมาจากระบบโควตา  รวมทั้งจากการขาดความรูความเขาใจและประสบการณของนักการเมือง  ซ่ึง
นําไปสูความจาํเปนในการพึง่พาขาราชการประจํานั้น  ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ขาราชการ
ประจําและระบบราชการเองก็มีปญหาในตวัเอง  กลาวคือ  มีการเลนการเมืองภายในระบบ ทั้งในเชิง
โครงสรางและในกระบวนการทํางาน ซ่ึงลาหลังไมทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมยุคใหม  และ
ขาราชการประจําที่  ยังมีทัศนคติแบบดั้งเดมิ ถูกครอบงําดวยความเชื่อมั่นแบบผิด ๆ นิยมการใชอํานาจ  มี
ความเฉื่อยชาในการปฏิบัติงาน ดังนัน้ แมหัวหนารัฐบาลหรือรัฐมนตรีบางคนตองการทํางานอยางเต็มที่ก็
ไมสามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลตามตองการได จากสภาวะดังกลาวจึงไดมี
การเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองเพื่อทําใหระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถรับคนดีมี
ความรู มีความซื่อสัตยสุจริตเขามาสูระบบ ขณะเดียวกนัก็ตองการใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาตรวจสอบ
การใชอํานาจของผูปฏิบัติงานทางการเมือง  และในสวนของประชาชนยังตองมีการใหมีการประกนัเรื่อง
สิทธิเสรีภาพ และเปดโอกาสใหการเมืองของภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมอืงระดับ 
ประเทศดวย  นอกเหนือจากการไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง  เชน  การมีบทบาทในการแสดง
ประชาพิจารณและประชามต ิ  การเขาชื่อกัน 50,000 รายช่ือ เพื่อเสนอรางกฎหมายในหมวดที่เกีย่วกับ
สิทธิเสรีภาพหรือแนวนโยบาย  พื้นฐานแหงรัฐ  เปนตน  โดยหลักการตาง ๆ ดังที่กลาวมาไดบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรอบใหญของการปฏิรูปการเมืองที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญก็คือ  การปฏิรูปการ
เขาสูตําแหนงอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของวุฒิสมาชิก  ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
รวมทั้งขาราชการตุลาการซึ่งมีการปฏิรูปในบางสวน  กรอบที่สองคือ กรอบของการควบคุมการใชอํานาจ
โดยมีองคกรของรัฐที่มีอํานาจอิสระในการทําหนาที่ดังกลาว  ไดแก  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ศาล
รัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ นอกเหนือจากนัน้ยังมี
มาตรการปองกันและควบคมุอ่ืน ๆ อีกเชน การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง การถอดถอนจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดบัสูง  
และการดําเนนิคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 
  อยางไรก็ตาม  ในการปฏิรูปการเมืองที่ไมไดมีการปฏิรูประบบราชการไปพรอม ๆ กัน
ยอมไรผล  สวนการปฏิรูประบบราชการที่ไมมีการปฏิรูปการเมืองนั้นก็จะเปลาประโยชนเชนเดียวกนั    
ดังนั้น  การปฏิรูปการเมืองจึงตองทําควบคูไปกับการปฏิรูประบบราชการ  ขณะเดียวกันสภาพแวดลอม
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ทางการเมือง  ก็เปนสวนสําคัญที่ตองมีการปฏิรูป หรือพัฒนา หรือสงเสริมควบคูไปกับการปฏิรูป
การเมืองและการปฏิรูประบบราชการ เชน  วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน  ความรับผิดชอบของ
ส่ือมวลชนในการทําหนาที่ของตน  การติดตามและการวิพากษวจิารณการบริหารงานของรัฐบาล รวมถึง
การติดตามการทํางานของพรรคฝายคานโดยภาคประชาชนดวยความเที่ยงธรรม  
 
 3.11.2 สถานการณการเมืองไทย 
  ในการประเมนิสถานการณดานการเมือง สามารถใชขอมูลเชิงประจักษ ไดแก ขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบกับการตดิตามขาวสารทางการเมือง พบวา มีสถานการณที่
นาสนใจดังนี ้
  3.11.2.1 การโกงเลือกตั้ง 
  จากขอสรุปของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ช้ีวา การโกงเลอืกตั้งโดยการซื้อ
เสียงประชาชนยังมีอยู และไดลงโทษทางการเมืองโดยการใหใบแดงหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนเวลา 5 
ป จากการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดลาสุด เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีหลักฐานอันเชื่อไดวามีการทุจริตเลือกตั้งอยูจริง จึงไดพิจารณาเพกิถอนสิทธิการลงรับเลือกตั้ง
จํานวน 4  คน และหลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวกไ็ดเพิกถอนสทิธิอีกจํานวน 11 คน และไดจัดใหมี
การเลือกตั้งใหมขึ้นอีกหลายครั้ง 
  3.11.2.2 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในดานการเลือกตั้งยังขาดคุณภาพ 
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง(2544) ระบวุา ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น 
โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 29,904,940 
คน คิดเปนรอยละ 69.94 ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในจํานวนนี้ภาคทีใ่ชสิทธิเลือกตั้งสูงสุดคือภาคใต รอยละ 
74.79 และต่ําสุดคือภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ รอยละ 68.14  และจากรายงานคณุภาพชวีิตของคนไทย 
2545  ที่ระบุวา  การไปใชสิทธิเลือกตั้งรวมทั้งประเทศผานเกณฑจํานวน  19,590,392  คน คิดเปนรอยละ  
97.1  จากจํานวนผูมีสิทธิทั้งหมดคือ  20,164,188  คน  ซ่ึงดูจะเปนปริมาณที่นาพอใจ  แตส่ิงที่นาหวงก็คือ 
คุณภาพในการตัดสินใจเลือกผูที่ลงคะแนนใหวาเปนไปโดยมีขอมูลถูกตอง ครบถวน และดวยการ
ตัดสินใจอยางมีเหตุผล หรือวาดวยอามิสสินจาง หรือความเกรงกลัวอิทธิพลเปนหลัก 
  3.11.2.3 การจูงใจหรือบังคับใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง(2547) ไดกําหนดไววา ถาในพื้นทีใ่ดมีการเลือกตั้งแลว
ประชาชนไมไปเลือกตั้งและไมแจงเหตุที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรือเหตุที่แจงนั้นไมใชเหตุอันควร 
จะตองเสียสิทธิทางการเมือง 8 ประการ ไดแก (1) สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน (2) สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานนัและ
ผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  (3) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน  (4) สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานัน         
ผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  (5) สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา
กฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  (6) สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถ่ินพิจารณา
ออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมายบัญญัติทองถ่ิน  (7) สิทธิเขาชื่อรอง
ขอเพื่อใหวุฒสิภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และ (8) สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
  3.11.2.4 พรรคการเมืองยุบรวมกัน 

  ในชวงหลังการเลือกตั้งเมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2544 พรรคการเมืองหลายพรรคไดยุบตัว
รวมกับพรรคการเมืองใหญ เชน พรรคราษฎร  พรรคความหวังใหม  พรรคชาติพัฒนา ไดยุบรวมกับ 
พรรคไทยรักไทย ทําใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคขนาดใหญ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก 
เปนการสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมือง แตในขณะเดียวกนั ระบบการคานอํานาจก็ออนดอยลง
เพราะพรรคการเมืองขนาดเล็กไมสามารถเขาชื่อเพื่อเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได 
  3.11.2.5 การทุจริตและประพฤติชอบ 

  หลังจากการประกาศใช พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 พบวา ในระยะเวลาเพียงสองปที่ไดดําเนนิงาน ปรากฏวามีขอรองเรียนเปนจาํนวน
มาก โดยในป 2543 มีเรื่องรองเรียน 2,759 เร่ือง และในป 2544 มีเรื่องรองเรียน 2,179 เร่ือง  โดยเรื่อง
รองเรียนดังกลาวมีทั้งการกลาวหา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดฐานทจุริตตอ
หนาที่หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ การกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่รัฐวา
รํ่ารวยผิดปกต ิหรือมีเหตุสงสัยวารํ่ารวยผิดปกติ และการกลาวหาวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที ่  แตการ
ดําเนินการไตสวน และดาํเนินการตามกระบวนการตดัสินลงโทษผูผิดยังเปนไปคอนขางลาชา ทําให
กฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิไ์ปมาก 
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