
2.4 การบูรณาการแนวคิดมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 
  จากการทบทวนเอกสารเบื้องตน พบวายงัไมมีแนวคิดดานมาตรฐานและตัวช้ีวัดความ
มั่นคงของมนุษยที่เดนชัด  โดยมากเครื่องมือที่ใชวัดการพัฒนาของแตละประเทศมักเปนเรื่องของแนวคิด
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  แนวคิดดานการพัฒนาการเมือง  ตลอดจนแนวคิดดานคุณภาพชีวติ  ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวา แนวคิดเรื่องมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยเปนเรื่องใหมที่ตองการเงื่อนไข
ในการทดลองและปฏิบัติจรงิ  รวมถึงเวลาในการพิสูจนซํ้าอีกหลายครั้งจึงจะมีขอยุต ิ
  อยางไรก็ดี สําหรับการกําหนดมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยคร้ังนี้ไดใช
แนวคดิดังนี ้

 2.4.1 แนวคิดดานการเลือกเคร่ืองมือกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 

  ในการเลือกเครื่องมือสําหรับการสรางตัวช้ีวัดนีใ้ชเครื่องมือ 2 ประเภท  คือ ดานทฤษฎี 
และดานกระบวนการ ดังนี ้
  2.4.1.1 การสรางเครื่องมือกําหนดมาตรฐานและตวัชี้วัดความมัน่คงของมนษุยโดย
แนวคิดทฤษฎ ี
  คณะผูศึกษาไดทําการพิจารณาแนวคิดความมั่นคงของมนุษย  โดยการทบทวนเอกสาร 
พบวา UNDP เปนองคกรระดับสากลลําดับแรกที่นําเสนอ แนวคิดดานความมั่นคงของมนุษย โดยกําหนด
เบื้องตนไววา มนุษยจะมีความมั่นคงไดตองปลอดพนจากความหวาดกลัว (Freedom from fear) ปลอดพน
จากความขาดแคลน (Freedom from want)  สําหรับคุณคานั้น UNDP ไดช้ีวา ควรมุงเนนเรื่องของความ
ปลอดภัย (Safety) ความเปนอยูที่ดี (Well-being) และศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย (Dignity of human-being) 
ดังนั้น การสรางเครื่องมือเพื่อวัดความมัน่คงของมนุษยที่ไดจากแนวคดิทฤษฎี จึงสรุปไดดังนี ้
  1) เครื่องชี้วดันั้นตองมีหนวยในการวิเคราะห (Unit of analysis) เปนหนวยของบุคคล  
กลาวคือ เมื่อมีการอางถึงความมั่นคงของมนุษยในทางหนึ่งทางใด สามารถใสช่ือบุคคลทั่วไปไดเลย เชน 
นายกอ หรือ นายขอ มีความมั่นคงในดานใดและไมมัน่คงในดานใด 
  2) ประเด็นดานภัยคกุคาม ถือเปนแนวคิดสําคัญที่ใชพิจารณา  โดยมีฐานคติวามนุษยมี
ความเปนอยูทีด่ีอยูแลว แตเมื่อมีการคุกคามทําใหมนษุยผูนั้นขาดความมั่นคง อาทิเชน การถูกทําราย การ
ถูกเวนคืน การกินอาหารที่มสีารพิษเจือปน เปนตน 
  3) ประเด็นดานความขาดแคลน โดยพิจารณาวาความขาดแคลนดังกลาวสงผลตอการ
ดํารงชีวิตในทางลบ เชน การขาดแคลนอาหารทําใหสุขภาพทรุดโทรม การขาดการศึกษาทาํใหไม
สามารถทํางานที่ตองใชความรูความสามารถได ประเด็นดานความขาดแคลนจะมีแนวคดิคลายคลึงกับ
คุณภาพชวีิต แตทิศทางตรงขามกัน กลาวคือ คุณภาพชวีิตมองดานบวก ดานผลประโยชนเปนหลัก แต
ความมั่นคงของมนุษยมองคุณภาพชวีิตในแงของการลดนอยลงจนกระทบตอการดาํรงชีวิต 
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  4) ประเดน็ดานการลิดรอนโอกาส โดยพิจารณาวา โอกาสทางสังคมที่มนุษยคนหนึ่งพึง
ไดรับในฐานะของพลเมืองของประเทศนั้นถูกกีดกัน้หรือไม เชน โอกาสในการประกอบอาชีพ โอกาสใน
การเลือกถ่ินฐาน โอกาสในการตัดสนิใจ เลือกตัวแทน โอกาสของการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับ
วัฒนธรรมของตนเอง 
  5) ประเด็นดานศักดิ์ศรีของความเปนมนษุยที่พึงมีเสรภีาพ หากมีการคามนุษย การกดขี่
แรงงานยอมถือวาเปนการทําลายศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
  2.4.1.2 เคร่ืองมือสรางมาตรฐานและตัวชี้วดัเชิงกระบวนการ 
  การสรางมาตรฐานและตวัช้ีวัดนอกจากตองศึกษาแนวคดิทฤษฎีแลวยังตองใชองค
ความรูดานกระบวนการ ซ่ึงหมายถึง ขั้นตอนการดําเนนิงานที่เปนระบบ มีขั้นตอน สามารถสนองตอบ
วัตถุประสงคของการดําเนนิการ และทีสํ่าคัญตองมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากจําเปนตองใชตวัช้ีวัดกับคน
กลุมมาก หรือสาธารณชน  ดังนั้น การเลอืกเครื่องมือจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง สําหรับการศึกษานี้ใช
เครื่องมือเชิงกระบวนการ ดงันี้ 
  1) การทบทวนเอกสาร เพื่อมองภาพรวมตลอดจนทําการสํารวจองคความรูที่เกี่ยวของ 
  2) การรับฟงประเด็นปญหา โดยการจดัสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในการระดมความคิดเหน็
ดังกลาว ถือเปนการสะทอนความตองการในระดับพื้นที่ ในวิธีการนีย้ิ่งรับฟงในเวทีที่มากเทาใด ยิ่งรับรู
ประเด็นขอคิดเห็นที่มากขึน้เทานั้น นําไปสูการประมวล และสังเคราะหไดอยางครอบคลุม 
  3) การเก็บขอมูลเชิงสํารวจ ซ่ึงหมายถึง การใชแบบสอบถามกับกลุมเปาหมายตาง ๆ 
เชน ขาราชการภาคเอกชน ประชาชนทัว่ไป เครื่องมือดานการสํารวจความคดิเหน็สามารถบอกไดวา 
ประเด็นชีว้ัดแตละตัวมีความนาเชื่อมั่นเพยีงใด เชน การพิจารณาที่คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น 
นอกจากนั้นยงัสามารถพิจารณา ระดับความสําคัญ และระดับความรุนแรงไดดวย 
  4) การใชเครือ่งมือดานการวิเคราะหเนื้อหา  โดยใชผูเชี่ยวชาญพจิารณาประเด็นชีว้ดัวา  
สอดคลองกับแนวคดิทฤษฎอียางไรก็ดี เครื่องมือนี้มักถูกทวงติงวาเปนเครื่องมือที่มีอัตตวิสัย  ดังนั้น คณะ
ผูศึกษาจึงตองระมัดระวังเปนพิเศษ 
  5) การใชเครือ่งมือดานการกําหนดเกณฑมาตรฐาน  โดยใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาทํา
การกําหนดเกณฑ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดทั้งภาพรวมและรายประเด็น 
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 2.4.2 การประเมินองคประกอบความมั่นคงของมนุษย 

  ในการจําแนกองคประกอบ ที่มีหนวยในการวิเคราะหระดับบุคคลไดรับอิทธิพลจากการ
ประเมินดานคณุภาพชวีิต ขององคการระดับสากล เชน UNESCO (1981) ที่กําหนดองคประกอบดาน
คุณภาพชวีิต 7 ดาน และ UNDP (1990) ที่จัดทํารายงานการพัฒนาคน (Human Development Report) ที่
เนนมนษุยเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนาเปนดัชนีวดัความกาวหนาของคน (Human 
Achievement Index : HAI) 
  การจําแนกองคประกอบดังกลาว ไดรับความนิยมเปนอยางมากในกลุมของวิชาชีพนัก
วางแผน และนักปกครอง เพราะสามารถนําองคประกอบใหญมาจําแนกเปนองคประกอบยอย จากนั้นจึง
สรางตัวช้ีวัดทีอ่งคประกอบยอย แลวนาํผลรวมที่ผานการประเมินดวยตวัช้ีวดัดังกลาว ไปสรุปเปน
ความสําเร็จหรือลมเหลวในองคประกอบใหญ ทั้งนี้ การจําแนกองคประกอบยอยของแตละสังคม อาจ
แตกตางกันตามการกําหนดขอบเขต (Boundary) ที่แคบเฉพาะเจาะจง หรือกวางจนซับซอนกบั
องคประกอบอื่น ๆ รวมถึงการบงบอกถึงสถานะและหนาที่ขององคประกอบนัน้ ๆ ดวย 

  2.4.2.1 การประเมินการจําแนกองคประกอบความมั่นคงของมนุษยในระดับสากล 

  กอนการระบวุาความมั่นคงของมนุษยควรมีองคประกอบมากนอยเพียงใด ตองพิจารณา
ถึงแนวคิดระดบัสากลวาไดกาํหนดไวเชนใดบาง พบวา เดิมทีแนวคิดดานความมัน่คงของมนุษยยังไม
ชัดเจน แตมแีนวคิดของ ESCAP (1990) ไดช้ีใหเหน็กลาย ๆ ในเรื่องของการขาดแคลนคุณภาพชวีิตที่ดี
ยอมทําใหมนษุยอยูในสภาพที่ขาดความมั่นคง ทั้งนี้ไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบทีต่องพิจารณา 7 ดาน
ดวยกันคือ 1)ดานสุขภาพ 2)ดานการศึกษา   3)ดานการทํางาน 4)ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 5)สภาพ
ครอบครัวและความเปนอยู 6)สภาพความเปนชุมชน และ 7)วัฒนธรรมจิตวิญญาณความเชื่อ 
  ในเอกสารของ UNDP(1994) แมจะไมอธิบายถึงการแบงองคประกอบอยางชัดเจน แต
ไดนําเสนอผลสุดทายคือ ไดกําหนดองคประกอบของความมั่นคงของมนุษย มี 7 องคประกอบคือ 1)
ความมั่นคงดานเศรษฐกจิ 2)ความมั่นคงดานอาหาร 3)ความมั่นคงดานสุขภาพ 4))ความมัน่คงดาน
ส่ิงแวดลอม 5)ความมั่นคงสวนบุคคล 6)ความมั่นคงดานชุมชน และ 7)ความมั่นคงดานการเมือง 
  ในประเทศแคนาดา (1996) ซ่ึงถือเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคญัในประเด็นความ
มั่นคงของมนุษยไดนอยกวา UNDP คือ แบงเปน 5 องคประกอบไดแก 1)ความมั่นคงดานเศรษฐกจิ  
2)ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม 3)ความมัน่คงสวนบุคคล 4)ความมั่นคงดานชุมชน และ 5)ความมัน่คงจาก
การคุกคามของโลกาภิวัฒน 
  สําหรับประเทศมองโกเลีย (1998) ไดกําหนดโครงสรางความมั่นคงของมนุษยที่
สอดคลองกับประเทศ โดยกาํหนดเปน 9 องคประกอบไดแก 1)ความมัน่คงของประเทศ 2)ความมัน่คงตอ
ระเบียบในสังคม 3)ความมัน่คงตอสิทธิเสรีภาพประชาชน 4)ความมัน่คงดานเศรษฐกิจ 5)ความมัน่คงทาง
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 6)ความมัน่คงทางสารสนเทศ 7)ความมั่นคงตอการเจริญกาวหนาของ
ประเทศ 8)ความมั่นคงตอประชาชกรและลักษณะทางพนัธุกรรม และ 9)ความมั่นคงทางระบบนิเวศวิทยา 
  สําหรับประเทศญี่ปุน (2001) ซ่ึงมีบทบาทในดานความมัน่คงของมนุษย แมโดยรวมมือ
กับ UN ในการสนับสนุนงบประมาณให NGOs และหนวยงานของรัฐบาลไดทําการศึกษาความมั่นคง
ของมนุษยของแตละประเทศ แตไมไดกําหนดองคประกอบไวอยางชัดเจน เพยีงแตไดอธิบายถึงภัย
คุกคามความมัน่คงของมนุษย 5 ดานหลักคือ  1) ความอยูรอดของมนษุย (Human Survival) ที่พดูถึงเรื่อง
รายไดการมีงานทํา  2) การลดระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environment Degradation) ที่พูดถึงมลพิษและ
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมที่ทําใหเปนอันตรายตอมนษุย  3) ความรุนแรงดานสิทธิมนุษยชน (Violation 
of human rights) คือการละเมิดเสรีภาพตาง ๆ ของมนุษย รวมถึงศกัดิศ์รีความเปนมนุษย  4) ขบวนการ
อาชญากรรม (Organized Crime) ไดแก ขบวนการยากซูาที่ใชอํานาจเตือน ขมขู ผูประกอบอาชพีสุจริต
ทั้งหลาย  5) ดานอื่น ๆ เชน ความยากจน (poverty) ผูอพยพ (Refugees) ส่ิงเสพติด (Drug) เชื้อโรค ซ่ึงเปน
ผลใหมนุษยถูกรบกวนการใชชีวิตอยางปกติสุข 
  สําหรับเครือขายความมั่นคงของมนุษย(2001) ซ่ึงมี 13 ประเทศสมาชิกไดแก 
ออสเตรเลีย แคนาดา ซิลี ซโลเวเนยี กรีซ ไอรแลนด จอรแดน เมาลี นอรเวย เนเธอรแลนด แอฟริกา สวิท
เซอรแลนด และ ประเทศไทย ไดจําแนกองคประกอบเปน 5 ดานดวยกันคือ 1)นิเวศวิทยา  2)เศรษฐกิจ  
3)สังคม 4)การเมือง และ 5)วัฒนธรรม 
  จากการประเมนิการกําหนดองคประกอบของแตละหนวยงาน และแตละประเทศทีเ่ลือก
ยกมาเปรยีบเทยีบ พบวา หนวยในการวิเคราะห (Unit of analysis) มีความแตกตางกัน กลาวคอื ของ 
UNDP แคนาดา และญี่ปุน มีหนวยวิเคราะหในระดับบคุคล ในขณะที่ ESCAP เครือขายความมัน่คงของ
มนุษย และมองโกเลียมีหนวยวิเคราะหระดบัรัฐ / ประเทศ ดังนัน้เมื่อนาํองคประกอบดังกลาวมาพจิารณา
พบวามีทั้งความเหมือนและความแตกตางดังตารางที่ 2-9 
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ตารางที่ 2.9  แสดงการเปรียบเทียบองคประกอบความมั่นคงของมนษุย 
ระดับของหนวยวิเคราะห (Level of Unit of Analysis) 

บุคคล รัฐ / ประเทศ 
องคประกอบ 

UNDP 
(1994) 

แคนาดา 
(1996) 

ญี่ปุน 
(2001) 

ESCAP 
(1990) 

มองโกเลีย 
(1998) 

เครือขายความ
ม่ันคงมนุษย (2001) 

เศรษฐกิจ       

อาหาร       

สุขภาพ       

ส่ิงแวดลอม       

สวนบุคคล       

ชุมชน       

การเมือง       

ครอบครัว       

การศึกษา       

ศาสนาและความเชื่อ       

ภัยจากโลกาภวิัตน       

สังคม(ระเบียบสังคม)       

วัฒนธรรม       

การทํางานและอาชีพ       

ความยากจน / การอพยพ       

การคุกคามของขบวนการ
อาชญากรรม 

      

พันธุกรรมของประชาชน       

ความเจริญกาวหนา       

วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

      

สิทธิและเสรีภาพ
ประชาชน 

      

ประเทศและรฐั       

สารสนเทศ       

รวมจํานวนองคประกอบ 7 5 5 7 9  
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  2.4.2.2 การประเมินความเหมาะสมขององคประกอบความมั่นคงของมนุษยของคณะผูศึกษา 
  หลังจากคณะผูศึกษาไดพจิารณาองคประกอบความมั่นคงของมนุษยมาแลว ไดทําการ
ประเมินระหวางแนวคดิของสากลกับบริบททางสังคมไทย พบวา ส่ิงที่ตองพิจารณาลําดับแรก คือ หนวย
ในการวิเคราะหตองเปนระดบับุคคล และตองสอดคลองกับวิถีของความเปนไทย ดังนั้น การนาํเสนอ
องคประกอบความมั่นคงของมนุษยจึงยดึ UNDP เปนตนแบบ โดยใชองคประกอบทั้ง 7 ดาน ผนวกกับ 
ESCAP องคประกอบดานการศึกษาและศาสนาความเชื่อ  
  พรอมนี้เมื่อทําการเทียบเคยีงกับสังคมไทยที่อยูระหวางการปฏิรูปการเมือง เห็นไดจาก
หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 ไดกอใหเกิดองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
หลายองคกร เกิดกระบวนการทางประชาธิปไตยหลายรปูแบบ และทีสํ่าคัญคือ นําไปสูการปฏิรูประบบ
ราชการ มีผลสืบเนื่องคือ จัดตั้งกระทรวงเพิ่มขึ้นหลายกระทรวง 
  สําหรับองคประกอบดานทีอ่ยูอาศัย ซ่ึงไมไดสอดคลองกับประเทศอืน่ แตมีความสําคัญ
สําหรับประเทศไทย เนื่องจากผลของการพัฒนาประเทศในชวง 40 ป ที่ผานมาไดกอใหเกดิมหานคร 
โตเดี่ยว เชน กรุงเทพมหานคร และเมืองใหญตามภาคตาง ๆ ที่มีการรวมศูนยดานการจางแรงงาน ดังนั้น 
จึงมีการอพยพเขาจากคนตามจังหวดัตาง ๆ ซ่ึงมาอยูอาศัยอยางแออัดตามสลัม หรือที่สาธารณะตาง ๆ บาง
ก็อาศัยบานเชา หองเชา ราคาถูก ดังนั้น ประเด็นดานที่อยูอาศัยจึงเปนประเด็นเฉพาะของประเทศไทย 
  กลาวโดยสรุปองคประกอบของความมั่นคงของมนุษย นอกจากพิจารณาถึงความ
สอดคลองกับแนวคดิระดับสากลแลว ยงัตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับบริบทของประเทศไทยดวย 
ซ่ึง อาจพิจารณาเทียบเคียงไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 ตลอดจนการใหความสําคัญใน
ระดับรัฐ ดังนั้นจึงเสนอวาสังคมไทยควรกําหนดความมั่นคงของมนุษยเปน 11 องคประกอบ จึงจะมี
ความครอบคลุมดังตารางที่ 2-10 
 
ตารางที่ 2.10 แสดง การประเมินองคประกอบความมั่นคงของมนุษยสากลกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

องคประกอบ ความสอดคลองกับสากล ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เศรษฐกิจ UNDP  
แคนาดา  
มองโกเลีย  
ญี่ปุน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 84 ระบุวา 
“รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ ดินและการใชที่ ดินอย าง
เหมาะสม  จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยาง
ทั่วถึง  และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริม
การรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 
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องคประกอบ ความสอดคลองกับสากล ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ส่ิงแวดลอม ESCAP 
UNDP  
แคนาดา  
มองโกเลีย  
ญี่ปุน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 79  ระบุวา 
“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สงวน  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการ
สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
การพัฒนาที่ยั่งยืน   ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผล
ตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ   และคุณภาพชีวิตของประชาชน” 

สวนบุคคล ESCAP  
UNDP  
แคนาดา 
ญี่ปุน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 86  ระบุวา 
“รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง   จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ  การประกันสังคมรวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปน
ธรรม” 
มาตรา  80   ระบุว า  “รัฐตองคุ มครองและพัฒนา เด็ กและ
เยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  เสริมสรางและ
พัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของ
ชุมชน” 
มาตรา 36  ระบุวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมี
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร” 
มาตรา 31  ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย (วรรคหนึ่ง) การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือ ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได  แตการลงโทษ
ประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม” 

ชุมชน ESCAP 
UNDP  
แคนาดา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 56 ระบุวา 
“สิทธิของบุคคลที่ จะมีส วนร วมกับรั ฐและชุมชนในการ
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการ คุมครอง สงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง 
ในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ
ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ครอบครัว ESCAP  
UNDP 

ไมพบในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน แตมีการใหความสําคัญตอ
องคประกอบนี้ คือมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง คือ สํานักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย 
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องคประกอบ ความสอดคลองกับสากล ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

การศึกษา ESCAP รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81  ระบุวา 
“รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการ ศึกษา
อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา
แหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมสรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตาง ๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” 

ศาสนาและความ
เชื่อ 

ESCAP รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 38  ระบุวา 
“บุคคลยอมมี เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา  นิกาย  ของ
ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการ
ปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของ
ตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

อาหาร UNDP ไมพบในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน แตมีนโยบายดานอาหารไทยเปน
ครัวโลกที่เนนเรื่องความมั่นคงดานอาหาร 

สุขภาพ UNDP รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82  ระบุวา 
“รัฐจะตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับ
บริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง” 

ที่อยูอาศัย  ไมพบในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน แตมีการใหความสําคัญตอ
องคประกอบนี้ คือมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง คือ การเคหะ
แหงชาติ ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย 

การเมือง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540 หมวด  3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 26-65 
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 2.4.3 การประเมินตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 
  ในการประเมนิตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย โดยมากเปนเรื่องของการเปรียบเทียบและ
เลือก โดยเลือกขอเสนอหรือแนวคิดในระดับสากลเปนตนแบบ จากนัน้จึงพิจารณาความเหมาะสม
สําหรับบริบทของแตละประเทศ อีกนัยหนึง่คือไมสามารถนําขอเสนอของสากลมาใชไดเลย เนื่องจากแต
ละประเทศจะมีความแตกตางกันทั้งดานภมูิประเทศ ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเครื่องทางกายภาพ และยัง
แตกตางในเรือ่งของคุณคาทางสังคม ไดแก ลักษณะทางวัฒนธรรม การปกครอง ทิศทางการพัฒนา ดังนั้น
จึงตองมีกระบวนการสราง ปรับปรุงและพฒันาตัวช้ีวัดใหสอดคลองกับแตละประเทศ 
 

  2.4.3.1 ตัวชี้วดัความมั่นคงของมนุษยในระดับสากล 
  ในปจจุบนัแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยไดรับการนยิมแพรหลายในประเทศตาง ๆ 
และไดมีความพยายามในการสรางตัวช้ีวัด โดยอิงจากองคประกอบของแตละประเทศ Jorge Nef (2001) 
ที่ไดศึกษากลุมประเทศในแถบ ลาตินอเมริกา และในแถบคาริบเบียน ไดจําแนกความมั่นคงของมนุษย
เปน 5 องคประกอบ ไดแก ความมั่นคงดานนิเวศวิทยา ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม 
ความมั่นคงทางการเมือง และความมั่นคงทางวัฒนธรรม จากนั้นจึงชีว้าแตละดานตองวิเคราะหในตัวแปร
สําคัญไดแก ผลได ภาวะของโลกาภิวัฒน และการใชกําลัง เมื่อทําการวิเคราะหตารางไขว(Matrix)  ดัง
ตารางที่ 2-11 
 

ตารางที่ 2-11 แสดงองคประกอบและการวัดความมั่นคงของมนุษย 
องคประกอบความม่ันคงของมนุษย 

ตัวแปร นิเวศวิทยา 
(ทุนสิ่งแวดลอม) 

เศรษฐกิจ 
(ทุนการเงิน) 

สังคม 
(ทุนทางสังคม) 

การเมือง 
(ทุนทางสถาบัน) 

วัฒนธรรม 
(ทุนปญญา) 

การพิจารณา ชีววิทยา ความมั่งคั่ง การเกื้อหนุน การใชอํานาจ องคความรู 
ผลได ความยั่งยืน 

ความแรนแคน 
ความรุงเรือง 
ความยากไร 

ความเทาเทียม 
การเอาเปรียบ 

สันติ 
ความรุนแรง 

การใชปญญา 
ความโงเขลา 

โลกาภิวัฒน สิ่งแวดลอมโลกที่
กระทบขามชาติ 
เชน ปฏิกิริยา
เรือนกระจก 

ระบบการคาและ
การแขงขันที่ไม
เปนธรรม  

การอพยพยายถิ่น
ไปยังเมืองที่เจริญ
จนแออัด 

การจัดระเบียบ
โลกใหม  ความ
ขัดแยงระหวาง
ประเทศ  

การมีอัตตลักษณ 
และ ระบบคุณคา
ของทองถิ่นใน
โลกาภิวัฒน 

การใชกําลัง การใชอาวุธ
ชีวภาพกอการราย 

การโจมตีคาเงิน
ของประเทศตางๆ  

ความปลอดภัย
ของพลเมือง 

การใชกับระเบิด 
การเกณฑทหาร
เด็ก การมีอาวุธ
รายแรงพกพา 

สงครามศาสนา 
การตอสูเพื่อ
รักษาเอกลักษณ
ทองถิ่น 

ที่มา :  ดัดแปลงจาก Nef, Jorge. “Human Security and mutual vulnerability” ,2001 
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  จากวิธีวิเคราะหของ Jorge Nef ไดเปนตนแบบในการจดัทําเอกสารเพื่อประชุม เครือขาย
ความมั่นคงของมนุษย (Human Security Network) ที่ ซานติเอโก ประเทศชิลี (Santiago de Chile , 2-3 
July 2002) ซ่ึงไดทําการเปรียบเทียบประเทศในเครือขาย 13 ประเทศ ที่เปนสมาชิกโดยเนน  5 
องคประกอบ 
  1) ความมัน่คงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม พบวา ประเทศไทยมพีืน้ที่ปาลดลงสูงสุด 
รองลงมาคือ ไอสแลนดและกรีซ ทางดานการใชพลังงานพบวาประเทศนอรเวยใชไฟฟาสูงสุด ลดหล่ัน
ลงมาคือ แคนาดาและสวิทเซอรแลนด สวนการใชน้ําสะอาดพบวาประเทศอยูลําดับรองสุดทายในขณะที่
ประเทศเมาลีอย ู ลําดับสุดทาย ประเทศไทยมีสัดสวนของพื้นที่การเกษตรมากที่สุด ดังตารางที่ 2-12 
 
ตารางที่ 2-12 แสดงการเปรยีบเทียบความมั่นคงของมนษุยดานสิ่งแวดลอมแตประเทศ 
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เลีย
 

แค
นา
ดา
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การลดลงของ
ปาไม (รอยละ) 

0 0.07 .37 0 2.29 2.62 2.50 .96 .34 0 .18 0 2.65 

การใชไฟฟา 
(Kw./hour) 

6175 15071 2082 5096 3739 4760 1205 - 24607 5908 3832 13955 1345 

น้ําสะอาด 
(รอยละ) 

100 100 94 100 - - 96 65 100 100 86 100 80 

ที่ดินเพื่อ
การเกษตร
(รอยละ) 

17 5 5 12 19 13 4 2 3 25 10 7 34 

รายได
ประชากรตอ
การใชพลังงาน 

6.7 3.2 5.4 4.4 5.7 6.4 3.6 - 4.8 4.9 3.3 3.6 5.1 

ที่มา : Human Security Network,2001 

 

โครงการศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 2-73



  2) ความมัน่คงของมนุษยดานเศรษฐกจิ พบวาประชาชนในประเทศแอฟริกาใตมีรายได
ต่ํากวาเสนความยากจนต่ําสุด รองลงมาคือจอรแดน ซิลี และประเทศไทย เมื่อเปรยีบเทียบผลผลิตมวล
รวมตอคนพบวา ประเทศนอรเวยมากสุดรองลงมาคือ ไอสแลนดและออสเตรเลีย สวนการวางงานในวัย
แรงงานพบวา ประเทศที่วางงานสูงสุดคือแอฟริกาใต รองลงมาคือ จอรแดนและกรีซ สําหรับหนี้สิน
ตางประเทศพบวาประเทศไทยมีหนี้ตางประเทศสูงสุดมากถึง 90 พันลานเหรียญสหรฐัอเมริกา ดังตารางที่ 
2-13 
 
ตารางที่ 2-13 แสดงการเปรยีบเทียบความมั่นคงของมนษุยดานเศรษฐกิจแตละประเทศ 
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ประชาชนมี
รายไดต่ํากวาเสน
ความยากจน 
(รอยละ) 

  22   10 30    50  12.5 

ผลผลิตมวลรวม
ตอคน (US$) 

25089 26251 8652 15977 15414 25918 3955 753 28433 24215 8908 27171 6132 

การวางงาน(รอย
ละตอกําลัง
แรงงาน) 

5.4 6.8 9 7.1 11.3 4.1 15 N.A. 3 2.6 30 6 3.7 

รอยละหนี้
ตางประเทศของ
การสงออก 

  25.4    11.8 14.3   13.9  22.0 

หนี้ตางประเทศ
(พันลาน) 

16 1.9 39 6.2 57 11 8 3 0 0 25.6 66.5 90 

ดัชนี Gini 23.1 31.5 57.5 28.4 32.7 35.9 36.4 50.5 25.8 32.6 59.3 33.1 41.4 

ที่มา : Human Security Network,2001 
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  3) ความมัน่คงของมนุษยดานสังคม เมื่อทําการเปรียบเทยีบอายุขัยเฉลี่ยพบวาประเทศที่
อายุยืนสุงสุดคอื แคนาดา(78.4 ป) ลดหล่ันลงมาคือ นอรเวย กรีซ เนเธอรแลนด และ ออสเตรเลีย  (78.4 , 
78.1 , 78.0 และ 77.9 ปตามลําดับ) ระบบการจัดการสุขภาพที่ดีที่สุดคือประเทศนอรเวย และ 
เนเธอรแลนด (รอยละ 92.2 , 92.2 ตามลําดบั) และต่ําสุดคือ ประเทศเมาลี (รอยละ 53.5) ทั้งนี้เมื่อเปรียบ
คาใชจายดานสุขภาพตอคน พบวานอรเวยมีคาใชจายตอคนสุงสุด (2,467 US$) ในขณะที่ประเทศไทยจาย
เพียง 349 US$ ทางดานจาํนวนผูตดิเชื้อเอดสที่อยูในสงัคมพบวาในประเทศแอฟรกิาใตมีผูติดเชือ้สูงสุด
รอยละ 19.94 สวนประเทศไทยมีผูติดเชือ้เอดสรอยละ 2.15  ทางดานความเสมอภาคทางเพศ พบวา
ประเทศที่ใหความสําคัญเรื่องความเสมอภาคทางเพศในลําดับตน ๆ ไดแกประเทศ นอรเวย แคนาดา 
ออสเตรเลีย สวิทเซอรแลนด เนเธอรแลนด และ ออสเตรเลีย (0.937 ,0.934 , 0.931 , 0.926และ 0.915 
ตามลําดับ)  สวนประเทศไทยมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ 0.755 ในขณะที่ประเทศเมาลีต่ําสุดคือ 0.370 
ดังตารางที่ 2-14 
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ตารางที่ 2-14 แสดงการเปรยีบเทียบความมั่นคงของมนษุยดานสังคมแตละประเทศ 
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อายุขัยเฉลี่ย 77.9 78.7 75.2 75.3 78.1 76.4 70.1 51.2 78.4 78.0 53.9 78.8 69.9 

ระบบการ
จัดการสุขภาพ 

91.5 91.7 86.0 87.9 90.5 90.2 76.7 53.5 92.2 91.6 61.0 92.2 80.7 

คาใชจายดาน
สุขภาพตอคน 

1978 2391 511 1126 1207 1505 - 30 2467 1974 623 1707 349 

ผูติดเช้ือเอดส 
(รอยละ) 

0.23 0.30 0.19 0.02 0.16 0.10 0.02 2.03 0.07 0.19 19.94 0.08 2.15 

ดัชนีวัดความ
เสมอภาคทาง
เพศ 

0.915 0.934 0.817 0.871 0.874 0.908 0.698 0.370 0.937 0.926 0.695 0.931 0.755 

ดัชนีการ
พัฒนาคน 

.921 .936 .825 .874 .881 .916 .714 .378 .939 .931 .702 .924 .757 

ที่มา : Human Security Network,2001 

 

โครงการศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 2-76



  4) ความมัน่คงของมนุษยดานการเมือง เมื่อมีการทจุริตในระดับใดประเทศสวิทเซอร
แลนดรับรู 9.0 รองลงมาคือแคนาดา เนเธอรแลน และ นอรเวย (8.9 , 8.8 และ 8.6)  ในขณะที่ประเทศไทย
รับรูเพียง 3.2 ทางดานคาใชจายดานการทหารเมื่อเทียบกับผลผลิตมวลรวมพบวา ประเทศกรซีใชจาย
สูงสุด(รอยละ 4.91)  โดยสวนใหญใหสัตยาบันในการเลิกใชกับระเบดิสังหารบุคคล สวนประเทศไทยยัง
ไมไดใหสัตยาบัน ประเทศสวิทเซอรแลน เนเธอรแลนด และแคนาดา ประเทศไทยมีผูล้ีภัยสงครามจาก
ประเทศเพื่อบานสูงเปนลําดบัตน ๆ สําหรับการเกณฑเด็กเพื่อมาฝกเปนทหาร พบวานโยบายของแตละ
ประเทศแตกตางกัน สําหรับประเทศไทยไมมีการใชทหารเด็ก  ดังตารางที่ 2-15 
 
ตารางที่ 2-15 แสดงการเปรยีบเทียบความมั่นคงของมนษุยดานการเมืองแตละประเทศ 
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ดัชนีการรับรูการ
ทุจริต 

7.8 8.9 7.5 5.2 4.2 7.5 4.9 - 8.6 8.8 4.8 9.0 3.2 

รอยละของ
คาใชจายดาน
ทหารตอผลผลิต
มวลรวม 

1.2 1.3 3.1 1.7 4.91 0.75 7.8 2 2.1 1.5 1.5 2.1 1.4 

การใหสัตยาบัน
ในการเลิกใชกับ
ระเบิด 

ใช ใช ใช ไม ใช ไม ไม ไม ไม ไม ใช ใช ไม 

ผูลี้ภัย (พันคน) 83 123 - 4 6 1 1 8 48 139 15 160 100 

การมีทหารเด็ก ใช ใช ไมรู ใช ใช ไม ไม ไม ใช ใช ไม ใช ไม 

ที่มา : Human Security Network,2001 
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  5) ความมั่นคงของมนุษยดานวัฒนธรรม  ในประเด็นนีไ้ดมองในมิติทางองคความรูเปน
สําคัญ พบวา ในดานของดัชนีการศึกษาทีด่ีที่สุดคือประเทศเนเธอรแลนด นอรเวย แคนาดา ออสเตรเลีย  
ไอสแลนด และ สวิทเซอรแลนด (0.99 , 0.98 , 0.98 ,0.96 0.96 และ 0.94 ตามลาํดับ) สวนไทยมีดัชนี
การศึกษา 0.84 ทางดานจํานวนปที่มกีารศึกษาพบวานอรเวย และ แคนาดามีคาเฉล ี่ยจํานวนปในการศึกษา
สูงสุด 11.9 ปและ 11.6 ปตามลําดับ สวนไทยมีคาเฉล่ียจํานวนปที่รับการศึกษา 6.5 ป เมื่อพจิารณาที่
จํานวนคอมพวิเตอรตอรอยคนพบวา ประเทศสวิทเซอรแลนด และ ประเทศนอรเวยใชคอมพิวเตอรสูงสุด 
(51 คนและ 49 คนตามลําดับ) สําหรับประเทศไทย ในหนึ่งรอยคนมคีอมพิวเตอร 2 คน ดังตารางที่ 2-16 
 
ตารางที่ 2-16 แสดงการเปรยีบเทียบความมั่นคงของมนษุยดานวัฒนธรรมแตละประเทศ 
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ดัชนีการศึกษา .96 .98 .90 .94 .92 .96 .78 .38 .98 .99 .87 .94 .84 

อัตราการรู
หนังสือ 

- - 95.6 75.3 98.1 - 39.8 89.2 - - 84.9 - 95.3 

จํานวนปที่
เรียนหนังสือ 

8.4 11.6 7.6 7.1 8.7 9.4 6.9 0.9 11.9 9.4 6.1 11.4 6.5 

โทรศัพท 
(ลานเครื่อง) 

4 18.5 2.6 .722 5.43 1.59 .403 .023 2.735 9.132 5.075 6.017 5.4 

โทรศัพทมือถือ 
(ลานเครื่อง) 

4.5 4.207 .944 1 .937 2 .011 .0028 2.080 4.081 2 3.835 2.3 

คอมพิวเตอร
ตอรอยคน 

28 39 8 28 7 36 3 0 49 39 6 51 2 

ผูใชอินเตอร
เนท(ลานคน) 

2.6 13.28 .625 .460 1.33 1 .087 .01 2.36 6.8 1.82 4.5 1 

เสรีภาพ
สื่อมวลชน 

1 1 2 2 2 2 4 2 1 1 2 1 2 

รอยละของ
ศาสนาหลัก 

22 58 11 31.2 2 8.4 8 10 14 69 32 13 5 

ที่มา : Human Security Network,2001 
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  จากตารางที่ 2-12 ถึง 2-16 ซ่ึงเปนเอกสารที่จัดทําโดยเครือขายความมั่นคงของมนุษยใน
ระดับสากล ถือเปนการรายงานสถานการณทั่วไป แตยังไมมีขอเสนอที่ชัดเจนในเรื่องของตัวช้ีวดัความ
มั่นคงของมนุษย ดงันั้นในป 2003 ทาง UNDP ซ่ึงนอกจากผลักดันแนวคิดดานความมั่นคงของมนุษยแลว 
ยังไดเสนอตวัช้ีวัดความมั่นคงขมนุษยที่เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเผยแพรในเวบไซทของ UNDP 
(www.undp.sk) พรอมกับเอกสารจํานวนหนึ่งที่กลาวถึง ความมั่นคงของมนุษย ในมิติตาง ๆ พรอม
รายงานการศกึษาเกีย่วกับความมั่นคงของมนุษยหลายประเทศ และที่นาสนใจคือไดเสนอ  วิธีการวัด
ความมั่นคงของมนุษยออกมาชุดหนึ่ง ดังตารางที่ 2-17 
 
ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
องคประกอบ ประเด็นพิจารณา คําถามสําคัญ ตัวชี้วัดสําคัญ 

เศรษฐกิจ • รายได  
• การจางงาน/การตกงาน 
• ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจจุลภาค 
• ความยากจน  
• ความเทาเทียม  
• การใชจายดานสังคม  
• โครงสรางการผลิต  
• เศรษฐกิจนอกระบบ  
• เศรษฐกิจสังคมและ

ฐานะการเงิน 
• คาใชจายครัวเรือน 
• โครงขายคุมครอง

การเงิน 
• กลุมเปาหมายการโจมตี 

• อะไรคือรายไดหลักของ
ประชากร 

• ลักษณะพิเศษใดที่
กอใหเกิดความมั่นคง
หรือไมมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ 

• ใครมีงานทําและใคร
วางงาน 

• อะไรคือพลวัตรของ
วิธีการทางเศรษฐกิจ 

• อะไรคือขอบขายของการ
วางงาน 

• การสนับสนุนใดที่ควรทํา
ไดเพื่อใหประชาชนรูสึก
มั่นคงทางเศรษฐกิจ 

• อะไรคือปญหาเศรษฐกิจ
หลักที่ทาทายการ
บริหารงานของรัฐ 

• ความเปนไปไดในการ
ประกอบธุรกิจสวนตัว 

• ชวงเวลาของการวางงาน 
• การทํางานของบุคคลเพียงพอ

ตอการเลี้ยงดูสมาชิกของ
ครอบครัว 

• ในกรณีที่ไมมีงานทําสามารถมี
รายไดจากแหลงใด 

• เงินเฟอของรายไดประชากรตอ
คน 

• คาใชจายรัฐดานสังคมตอคน 
• คาใชจายรัฐดานการทหารตอ

คน 
• รอยละของครอบครัวกับการใช

จายดานการบริโภคที่ตํ่ากวา
เสนความยากจน 

• รอยละของการบริโภคทั้งหมด
ตอการใชจายดานอาหาร 

• การเคลื่อนยายและการใช
ทรัพยากร 

• สัดสวนการประกอบธุรกิจ
ระหวางรัฐกับเอกชน 

• ชองวางของความยากจนและ
ความไมเทาเทียม 

• รอยละของความรูสึกที่ไม
ปลอดภัยในทางเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
องคประกอบ ประเด็นพิจารณา คําถามสําคัญ ตัวชี้วัดสําคัญ 

สุขภาพและ
อาหาร 

• การเขาถึงการบริการ
ดานสุขภาพที่มีคุณภาพ 

• ภัยจากโรคและการติด
เช้ือ 

• แนวโนมของอาหาร 
• คาใชจายดานสุขภาพ 
• กลุมเปาหมายการโจมตี 

• อะไรคือสาเหตุหลักของ
การตาย 

• อะไรคือคุณภาพของ 
อาหารและสิ่งแวดลอม 

• อะไรคือคุณภาพของการ
รักษาพยาบาลและการถึง
สถานพยาบาล 

• การเปรียบเทียบความ
มั่นคงดานสุขภาพระหวาง
ชายหญิง 

• อะไรคือระดับของความ
มั่นคงดานสุขภาพระหวาง
เด็ก 

• อะไรคือแนวโนมดาน
สถิติประชากรที่สัมพันธ
กับตัวช้ีวัดสุขภาพ 

• อายุขัยและอัตราตายจําแนก
ตามเพศ 

• การตายในเด็กอายุตํ่ากกวา 5 ป 
• รอยละของการเกิดที่หนักกวา 

2.5 กิโลกรัม 
• จํานวนวัดซีนที่ฉีดเพื่อปองกัน

โรค 
• จํานวนของการรายงานดาน

โรคระบาดหลัก 
• จํานวนผูติดเชื้อเอดส 
• คาใชจายในเด็กเทียบกับการใช

จายในครัวเรือน 
• คาใชจายดานยาและการรักษา

เทียบกับคาใชจายในครัวเรือน 
• รอยละของเด็กเกิดใหมที่

สามารถทําใหพนจากอันตราย 
• รอยละของคูสมรสที่ไดรับการ

ปรึกษาดานการวางแผน
ครอบครัว 

• รอยละของครัวเรือนที่พอใจตอ
การเตรียมการเพื่อปองกันดาน
สุขภาพ 

• จํานวนผูปวยและผูไดรับเชื้อ
โรคอันตราย 

• การใชจายดานสุขภาพของรัฐ
และเอกชน 

• สัดสวนหมอตอผูปวย 
• สัดสวนโรงพยาบาลหรือคลีนิค

ตอผูปวย 

การเมืองและ
สถาบันทาง
สังคม 

• บทบาทของรัฐในการ
ประกันมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐาน 

• การเปนตัวแทนของ

• ประชาชนสามารถเลือก
สถาบันของรัฐที่จะเปน
ตัวแทนในการรักษา
ผลประโยชนใหสังคมได

• ผลสํารวจความคิดเห็นที่
สะทอนระดับความเชื่อใจใน
สถาบันหลักของรัฐ 

• การคาดการณของประชาชน
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ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
องคประกอบ ประเด็นพิจารณา คําถามสําคัญ ตัวชี้วัดสําคัญ 

ประชาชนเพื่อ
บริหารงานของรัฐ 

• ระดับสิทธิมนุษยที่
เหมาะสม 

• คุณภาพของการแปลง
นโยบายรัฐสูการปฏิบัติ 

• ขีดความสามารถของรัฐ
ในการยับยั้งกลุม
ตอตานรัฐ 

• การใชกฎอัยการศึก 
หรือ มาตรการดานการ
ปราบจราจล 

• คุณภาพของระบบ
ยุติธรรม 

• ระดับความสัมพันธเชิง
อัตตลักษณของกลุมที่มี
ผลตอการแสดงออก
ดานความมั่นคง 

หรือไม 
• อะไรคือนโยบายการ

พัฒนาหลักของรัฐบาล
และแสดงออกอยางไร
และมีผลตอบสนองเชนใด

• รัฐสามารถจัดหาการ
บริการทางสังคมได
พอเพียงหรือไม 

• รัฐบริการประชาชนได
ทั่วถึงหรือไม 

• ประชาชนไดรับการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน
พ้ืนฐานหรือไม และถาไม
อะไรคือลักษณะหรือ
ขอบเขตของสิทธิมนุษย 

• ประชาชนตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชนหรือไม 

• กระบวนการทาง
ประชาธิปไตยมีความ
ตอเนื่องหรือไม และถาไม
รัฐอธิบายอยางไร 

• ใครคือนักการเมืองหลัก 
• การมีสวนรวมของ

ประชาชน และ
กระบวนการเลือกต้ังทําได
อยางไรและดวยวิธีอะไร 

• ระบบยุติธรรมเปนอยางไร 
และการตีความกฎหมาย
ทําอยางไร 

• อะไรคือปญหาทาง
การเมือง หรือมีการทา
ทายจากฝายตรงขามรัฐ
หรือไม 

เกี่ยวกับรัฐและสถาบันรัฐของ
รัฐ 

• การวิเคราะหเนื้อหาการรายงาน
ของรัฐและสถาบันหลักของรัฐ
ผานสื่อหลักและสื่อมวลชน
อาชีพ 

• ผลสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การรับรูการคอรรัปชั่น 

• จํานวนการคอรรัปชันที่ถูกเปด
โปง 

• จํานวนผูสมัครเลือกต้ังและผูใช
สิทธิเลือกต้ัง 

• จํานวนพรรคการเมืองตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

• จํานวนหนังสือพิมพรายวัน  
วิทยุ สถานีโทรทัศน ที่อิสระ
จากรัฐบาล 

• การออกกฎหมายไมกอใหเกิด
ความไดเปรียบเสียเปรียบ 

• การตรากฎหมายคํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน ความปลอดภัย และ
ไมกอใหเกิดความไดเปรียบ
เสียเปรียบ 

• การใหสัตยาบันตอนานาชาติ
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
สอดคลองกับความสะดวกและ
ประเพณีนิยม 

• การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายลูกเปนไปตาม
บทบัญญัติเพียงใด 

• ระบบผูตรวจการรัฐสภา ที่
ทบทวนการปฏิบัติงานของรัฐ 

• ระบบและกระบวนการ
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ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
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• ระบบประชาธิปไตยระดับ
รากหญามีหรือไม  ไดรับ
การพัฒนาอยางมั่นคง
เพียงใด และระดับของ
การมีสวนรวมเปนเชนใด 

ยุติธรรมแหงรัฐ (การรอลง
อาญา คําพิพากษา อาชญากร
ประเภทของอาชญากรรม การ
จับกุม และ การคุมขัง) 

• เมื่อเดือดรอนสามารถรับการ
สนับสนุนจากสาธารณะผาน
ประชาคม สื่อ โรงเรียน ฯลฯ   

• ผูลี้ภัยการเมือง 
• ดัชนีเสรีภาพของสื่อมวลชน 
• ดัชนีสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพ 

สวนบุคคล
และชุมชน 

• แหลงของความมั่นคง
ดานชุมชน (ครอบครัว 
ชุมชน องคกรทาง
สังคม ) 

• การปกครองทองถิ่น 
• โบสถ ความเช่ือและ

องคกรการกุศล 
• แนวโนมการรักษา

เอกลักษณของชุมชน
ของทุนทางสังคม 

• ประเภทของภัยคุกคาม
มนุษย (จากรัฐ/มิใชรัฐ 
จากกลุม/บุคคล จาก
ความตางของชาติพันธุ/
ตนเอง) 

• ความตึงเคียกของชาติ
พันธุ 

• การมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ 

• เอกลักษณทาง
วัฒนธรรมและระบบ
คุณคา 

• อะไรคือรูปแบบภัย
คุกคามการใชชีวิต 

• ภัยประจําวันทั้งที่รุนแรง
และไมรุนแรงตอบุคคล
และสังคมมีหรือไม และ
ทําไม 

• อะไรคือลักษณะของการ
กออาชญากรรม 

• หลักฐานที่เช่ือมโยงการ
ติดยากับขบวนการคายามี
หรือไม 

• ใครคือกลุมผูเสี่ยงภัยใน
สังคม 

• อะไรคือรูปแบบของ
สังคม ชุมชน องคกร และ
บทบาทในสังคม 

• อะไรคือการขยายพลังของ
ชุมชนในการตัดสินใจมี
สวนรวมตอคุณภาพชีวิต
และความปลอดภัย 

• ลักษณะของวัฒนธรรม
ชุมชนถูกกําหนดคุณคาให

• อัตราอาชญากรรม (แนวโนม
และประเภท) 

• รอยละของคดีที่คลี่คลายได 
• อัตราของการรายงานและไม

รายงานการกออาชญากรรม 
• รอยละของความเชื่อใจใน

ตํารวจ 
• ดัชนีวัดความขัดแยงภายใน 
• เสนทางการขนยาเสพติด 
• ความปลอดภัยบนทองถนน 

จากเด็กเรรอน โสเภณี แกงค 
และ กลุมมิจฉาชีพ 

• ความมีเหตุผลของสังคม(ความ
หนาแนนของสังคม บทบาท
ขององคกรพัฒนาเอกชน 

• ความอดกลั้นและไมอดกลั้น
จําแนกตามกลุมชุมชน 

• การเลือกปฏิบัติหรือการกีดกัน 
• โครงสรางการถือครองที่ดิน 
• ปญหาภายในและภายนอกจาก

แนกตามกลุมชาติพันธุและ
ศาสนา 
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ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
องคประกอบ ประเด็นพิจารณา คําถามสําคัญ ตัวชี้วัดสําคัญ 

• กลุมเปาหมายการโจมตี เกิดความปลอดภัยในตัว
มนุษยหรือไม 

• อะไรคือความหวาดกลัว
ของชุมชนและประเทศ 

• ภัยคุกคามมาจากแหลงใด
(จากบุคคล กลุม รัฐ) 

• ลักษณะพิเศษของ
อาชญากรรมเปนเชนใด
(ความรุนแรง กระทําตอ
สตรี เด็ก ผูชาย หรือกลุม
ชาติพันธุ) 

การเสี่ยงภัยสวนบุคคล 
• จํานวนอุบัติเหตุทางรถยนต 
• จํานวนคนตายจากอุบัติเหตุ 
• ความเสียหายจากไฟไหม 
• สัดสวนการประกันภัยรถยนต

สวนบุคคล 
• รอยละของความรูสึกปลอดภัย

เมื่อเดินทางโดยรถยนต 
การเคหะและสมาคมบริการ 
• รอยละของบานอาศัยที่ถาวร 
• รอยละของการอยูอาศัยที่เปน

เจาบานและผูเชา 
• รอยละของผูใหญที่มีหองนอน

สวนตัว 
• จํานวนการใชไฟฟาเฉลี่ยตอวัน

ตอช่ัวโมง 
• จํานวนบานที่น้ําประปาเขาถึง 
• รอยละของบานที่มีหองน้ําได

อนามัย 
• รอยละของคาใชไฟฟาตอ

คาใชจายดานการบริโภค 
• รอยละของการทดสอบจุลชีวะ

ในน้ําดื่มที่พบวาปลอดภัย 
• มีกฎหมายคุมครองความ

ปลอดภัยกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน 

• มีกฎหมายใหสนับสนุนไฟฟา
ในพื้นที่หางไกล 

• รอยละของความรูสึกปลอดภัย
เมื่ออยูในบานที่มีกรรมสิทธิ ์

• รอยละของความรูสึกมั่นใจใน
การรับบริการ(ไฟฟา น้ําประปา 
การกําจัดขยะ) 

โครงการศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 2-83



ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
องคประกอบ ประเด็นพิจารณา คําถามสําคัญ ตัวชี้วัดสําคัญ 

• อัตราการอพยพเขาเมืองและ
การอพยพไปตางประเทศที่
สัมพันธกับเศรษฐกิจตกต่ํา 

สิ่งแวดลอม • ประเภทของมลภาวะ
จากสิ่งแวดลอม (น้ํา
และคุณภาพสุขาภิบาล) 

• การเขาถึงและการจัดหา
ที่ดินที่มีคุณภาพ 

• ดินที่กําลังกลายสภาพ
เปนทะเลทรายและการ
พัฒนาที่ดิน 

• รูปแบบและคุณภาพ
การชลประทาน 

• แหลงที่มาของมลพิษ 
• มลภาวะระยะยาวจาก

สิ่งแวดลอม 
• การลดลงของพื้นที่ปา 
• การเพิ่มขึ้นของ

ประชากร 
• ความรุนแรงดาน

สิ่งแวดลอมแบบ
ฉับพลัน(นิวเคลียร โรง
กลั่นน้ํามันระเบิด 
แผนดินไหว น้ําทวม) 

• พ้ืนที่เสี่ยงภัย 

• ความมั่นใจในการจัดหา
ทรัพยากรเพื่อรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและ
การขยายเมืองใหญ 

• อะไรคือทางเลือกระหวาง
การสงเสริมการเพิ่มขึ้น
หรือลดจํานวนประชากรที่
เหมาะสมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

• อะไรคือขอบขายการให
คุณคาตอการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

• สามารถจัดหาแหลงน้ํา
เพิ่มไดอีก และปองกันการ
แยงน้ํากันไดหรือไม 

• พ้ืนที่มีแนวโนมเปน
ทะเลทรายหรือไม 

• มีระบบบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือไม 

• มีการเตรียมการรองรับ
เหตุฉุกเฉินหรือหายนะภัย
หรือไม 

• อะไรคือขีดความสามารถ
ในการเตือนภัยจาก
สิ่งแวดลอมและหายนะภัย 
(จากรัฐ เอกชน และการ
ชวยเหลือจากองคกรการ
กุศล) 

• ธรรมชาติและโครงสรางการ
ผลิต 

• ตัวช้ีวัดมลภาวะในอากาศ น้ํา 
และ ดิน 

• การจัดหาและการเขาถึงน้ํา
สะอาดจําแนกตามภูมิภาค 

• ปริมาณการลดลงของพื้นที่ปา
ไม 

• การทรุดตัวของแผนดิน 
• การเปรียบเทียบคุณภาพ

สิ่งแวดลอมระหวางเมืองกับ
ชนบท 

• ความตระหนักในปญหา
สิ่งแวดลอม 

• การพยากรณหายนะภัยจาก
ธรรมชาติ 

• ภัยพิบัติทางธรรมชาติตอ
ผลกระทบดานสุขภาพ 

• จํานวนแผนดินไหวในรอบ 25 
ป 

• จํานวนผูบาดเจ็บลมตายจาก
แผนดินไหว 

• จํานวนผูบาดเจ็บลมตายจาก
แผนดินทรุด 

• จํานวนผูบาดเจ็บลมตายจาก
หิมะถลม 

• ระดับของมลพิษในอากาศเชน 
คารบอนมอนอกไซด(CO) 
ซัลเฟอรไดออกไซด(SO2) 
และอื่น ๆ  
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ตารางที่ 2-17 แสดงวิธีการวดัความมั่นคงของมนุษย  
องคประกอบ ประเด็นพิจารณา คําถามสําคัญ ตัวชี้วัดสําคัญ 

• สัดสวนของประชากรที่ไดรับ
การคุมครองจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติอยางพอเพียง 

การศึกษา • สถานการณปจจุบัน
ดานการศึกษา เชน 
จํานวนครู นักเรียน 
หลักสูตร 

• การลงทุนดาน
การศึกษา 

• การใหการศึกษาใน
กลุมยอยของสังคม เชน
ชาติพันธุ  

• การใหการศึกษาใน
เอกลักษณของชุมชน 

• ระบบการศึกษาเปน
อยางไร 

• อะไรคือขอบังคับใหรัฐจัด
การศึกษา(โดยกฎหมาย
อะไร) 

• นโยบายการศึกษาของแต
ละเมือง 

• อะไรคือวิธีการให
การศึกษาหลัก เนนครู
หรือกระบวนการเรียนรู 

• ความเหมาะสมในการ
ประกอบอาชีพเมื่อเรียน
จบ 

• การศึกษาชวยใหคนมี
ความเปนอยูดีขึ้นหรือไม 

• อัตราการรูหนังสือจําแนกตาม
ภูมิลําเนาและเพศ 

• การใชจายของครอบครัวตอ
เด็กที่เรียนในโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย 

• คาใชจายของสาธารณะใน
ระดับการศึกษาชั้นตนตอ
นักเรียน 

• จํานวนสถาบันการศึกษาทุก
ระดับ (โรงเรียน และ 
มหาวิทยาลัย) พิจารณาสัดสวน
ของเพศ 

• สัดสวนครูตอนักเรียน 
• การลดลงของการเขารับ

การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
• รอยละของการไดรับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
• รอยละของโรงเรียนที่ตอง

ซอมแซม 
• รอยละของโรงเรียนที่มีเครื่อง

ทําความรอนในหนาหนาว 
• คาเฉลี่ยเงินเดือนคร ู
• อัตราสวนการจางงานเทียบกับ

ระดับการศึกษา 
• ทัศนคติและการคาดหวัง

เกี่ยวกับการศึกษา 
• การเรียนหนังสือของผูอพยพ 

ที่มา :  ดัดแปลงจาก UNDP.2003 “Human security Measurement”  
(http://www.undp.sk/uploads/HS%20measurements.doc) 
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  2.4.3.2 กระบวนการสรางตวัชี้วัดความมัน่คงของมนษุยในบริบทสังคมไทย 
  ในการศึกษาและสรางตัวช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยในบริบทสังคมไทย มีลักษณะ
เชนเดยีวกับการสรางตัวช้ีวัดทั่วไป กลาวคอื ตองมีความเปนตัวแปร สามารถสะทอนหรืออธิบายสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง เพื่อวัดความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ควบคูกับการคํานึงถึงแนวคดิความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงพิจารณา
จากขอเสนอในระดับสากล วาสอดคลองเหมาะสมสําหรับสังคมไทยหรือไม เพราะแตละประเทศมคีวาม
แตกตางกันทั้งในดานของภมูิประเทศ สภาพแวดลอม รวมถึงการใหคณุคาของผูคนในสังคมนั้น ๆ ดังนั้น
กระบวนการสรางตัวช้ีวดั จึงมีขั้นตอนสําคัญดังนี ้
  1) การทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีมีอยู 
  ในการสรางตวัช้ีวดัใดก็ตาม จุดเริ่มตนทีสํ่าคัญคือการพิจารณาวา แนวคดิดังกลาวนั้น 
ประชาคมวิชาการมองกันอยางไร กําหนดกฎเกณฑอยางไร และในแตละประเทศไดดําเนินการเชนใด 
จากนั้นจึงนํามาเปนตัวแบบเพื่อทําการปรับปรุงใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศที่ทําการศึกษา 
  2) การรับฟงประเด็นตัวชี้วัดรายองคประกอบ 
  ในการสรางตวัช้ีวดัใดก็ตาม ส่ิงที่สําคัญที่สุด คือ ความสอดคลองกับบริบทของแตละ
พื้นที่ ซ่ึงวิธีการหนึ่งที่ไดรับความนิยม คือ การจัดเวทีสัมมนา ระดมความคิดเหน็ ทั้งนี้การรบัฟงความ
คิดเห็นดังกลาว ตองเปนเสียงสะทอนของคนในประเทศนั้น ๆ  ดังนั้น การรับฟงความคิดเหน็ดังกลาว 
ตองจัดแบงเวทีตามภูมิภาคตาง ๆ และแตละภูมภิาคตองมีมากกวา 1 จังหวดั เพือ่ปองกันการกระจุกตวั 
สําหรับบุคคลที่เขารวมแสดงความคิดเหน็ไมจําเปนตองมาก แตตองมีกลุมอาชีพที่หลากหลาย ทั้ง
เกษตรกร  พอคา  ราชการ  นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  เปนตน 
  3) การเลือกประเด็นตัวชี้วัดรายองคประกอบ 
  ในการรับฟงประเด็นมีขอเดนที่สําคัญคือ สะทอนประเด็นปญหาของแตละพื้นที ่ ได
เนื้อหาที่กวางมีแงมุมหลากหลายและครอบคลุม แตจุดออนที่สําคัญคือบางประเด็นมีความขัดแยงกันเอง 
ขาดความกระชับ เปนปญหาเฉพาะของแตละพื้นที่ และขัดตอแนวคดิที่กํากับการสรางตัวช้ีวัด ดังนั้นการ
เลือกประเดน็จึงตองใชแนวคิดเปนเครื่องมือกํากับ โดยมีลักษณะของการตัดสินเชิงอัตวสัิย(Subjective 
judgment) 
  4) การทดสอบคาความเชื่อม่ัน 
  การทําสอบคาความเชื่อมั่น เปนเทคนคิการวิจยัเชิงปริมาณที่ใชการหาคาสัมประสิทธิ
ความเชื่อมั่น(Alpha) โดยการปอนขอมูลที่ตัวช้ีวัดแตละตวัใชมาตรวัดแบบเดียวกันซึ่งไดมาจากการ
สอบถามผูที่เกี่ยวของ และทาํการเปรียบเทยีบภายในองคประกอบเดยีวกัน จากนัน้จงึทําการทดสอบทาง
สถิติ ทั้งนี้ผลของคาสถิติดังกลาวสามารถนํามาสูการตีความวา ขอคําถามของตัวช้ีวัดใดผูใหขอมูลกับ
ผูออกแบบมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนกัน ซ่ึงอาจเกิดจากการขาดความเที่ยงของขอมูล การตีความที่
ผิดพลาดทั้งนี้เปนเครื่องมือชวยในการปรับปรุงเครื่องชี้วัดที่ปลอดจากอคติของผูที่ทําการศึกษา 
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  5) ตัวชี้วดัความมั่นคงของมนุษยโดยพิจารณาจากความสาํคัญและความรุนแรง 
  การใชเทคนิคการพิจารณาความสําคัญและความรุนแรง มักใชกับผูที่มีความเกี่ยวของ 
หรือมีความรูเรื่องที่ตองพิจารณาพอสมควร จึงสามารถบงชี้ไดวา ประเดน็ใดมีความสําคญัมากนอย
เพียงใด และในพื้นที่หรือในสถานการณที่เปนอยู ณ ปจจุบันมีความรนุแรงมากนอยเพียงใด ทั้งนี้มิติของ
ความสําคัญและความรุนแรงไมจําเปนตองสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน อาทิเชน การฆาตกรรมเปน
ประเด็นชี้วัดความมั่นคงของมนุษยที่สําคัญมาก แตความเปนจริงในบางพื้นที่อาจไมมีความรุนแรงเลยก็ได 
  6) การวิเคราะหเนื้อหาเพื่อกําหนดตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 
  โดยทั่วไปการวิเคราะหเนื้อหา มักเปนขั้นตอนลําดับทาย ๆ ในการกําหนดตวัช้ีวดั โดยผู
ที่จะทําการวิเคราะหเนื้อหา จะตองมีลักษณะของการเปนองคคณะ และมีหลายสาขาวิชา ที่มีความเขาใจ
ในประเด็นที่กาํหนดตวัช้ีวัดเปนอยางดี เพือ่ทําการถกเถียงกันและทําหนาที่คัดกรองประเด็นตาง ๆ ที่มีอยู
ใหเหลือแตประเด็นที่สําคัญ และสอดคลองกับประเทศหรือพื้นที่ทําการศึกษา  
 
 2.4.4 แนวคิดการกําหนดมาตรฐานความมัน่คงของมนษุยในรายองคประกอบ 
  สําหรับการกําหนดคามาตรฐาน มีความสัมพันธกับหนวยนบักลาวคือ อาจเปนรูปของ
ตัวเลขรอยละ อัตราสวน สัดสวน อัตรา หรือจํานวน ดังนั้นการเลือกมาตรวัดชนดิใด ตองคํานึงถึงความ
สอดคลอง และเหมาะสมกบับริบททางสังคมนั้น ๆ สําหรับการกําหนดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย 
ไดอิงที่มาจากกระบวนการ 5 ลักษณะดังนี ้
  1) การหาคามาตรฐานโดยพิจารณาจากการใหคะแนนของผูเกี่ยวของ ทั้งในดานของ
ระดับความสําคัญและระดับความรุนแรง 
  2) การหาคามาตรฐานโดยการตัดสินจากผูเชี่ยวชาญ โดยคณะผูศึกษาไดทําการยื่น
ขอเสนอเบื้องตนเพื่อรับฟงความคิดเหน็จากผูเชี่ยวชาญรายสาขา และนําความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ
ดังกลาวมาคํานวนหาคากลาง 
  3) การหาคามาตรฐานโดยองิจาก สถานการณจริงของสังคม โดยพิจารณาจากสถิตทิี่มี
การบันทึกไว และนําจํานวนเหตุการณทีเ่กิดขึ้นจริงมาคํานวณเปนมาตรวดัที่เหมาะสม เชนอัตราสวน เปนตน 
  4) การหาคามาตรฐานโดยอิงจากงานศกึษาของตางประเทศ หรือทีม่ีการใชอยูแลวใน
ระดับสากล แตสําหรับตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย ในระดับสากลยังขาดความชัดเจน จึงยงัไมใชเพื่อ
การอางอิง 
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