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บทที่  6 
ลักษณะใหมของความมั่นคงของมนุษย   

ตามแนวทางโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
 

โดย  นายแพทยสุภาชัย  สาระจรัส 
 

 อัลเบิรท ไอนสไตน  ไดสรุปการคนพบพลังงานอันมหาศาลที่ซอนอยูในอะตอมเมื่อ 50 ปกอน
ดวยประโยคที่เรียบงายวา “ทุกสิ่งทุกอยางไดเปลี่ยนแปลงไปแลว”  เขาไดพยากรณตอไปวา “มนุษย
มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีวิธีคิดใหม ๆ หากตองการมีชีวิตรอด”  และถึงแมวามนุษยชาติเอา
ชีวิตรอดไดจากการทําลายลางดวยระเบิดนิวเคลียรที่เมืองฮิโรชิมาและนางาซากิ  แตมาถึงปจจุบัน  
เราจําเปนตองเปลี่ยนแปลงทางความคิดอยางลึกซึ้งอีกครั้ง  ตั้งแตเร่ืองความปลอดภัยจากนิวเคลียร
ไปสูความมั่นคงของมนุษย   
 

ความมั่นคงของมนุษย 

 แนวคิดเรื่องความมั่นคงเปนสิ่งที่มีการตีความอยางแคบ ๆ มาเปนเวลานาน  จากการมองวา
เปนความมั่นคงปลอดภัยของชายแดนจากการรุกรานภายนอก  หรือเปนการปกปองผลประโยชน
ของชาติในนโยบายตางประเทศ  หรือจะเปนเรื่องความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามของอาวุธ
นิวเคลียรที่มีอํานาจทําลายลาง  จะเห็นไดวาความมั่นคงปลอดภัยในที่นี้ เปนเรื่องของรัฐ  มากกวาที่
จะเกี่ยวของกับประชาชน  ประเทศมหาอํานาจมีการตอสูกันทางอุดมการณทางการเมืองและทํา
สงครามเย็นไปทั่วโลก  สวนประเทศที่กําลังพัฒนาที่เพิ่งจะไดรับเอกราช  ก็ออนไหวตอการคุกคาม
ทั้งที่เกิดขึ้นจริงและที่คาดการณได     ส่ิงที่ถูกลืมคือความหวงใยที่ชอบธรรมตอประชาชนธรรมดา  
ที่พยายามหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตประจําวันของตน  สําหรับพวกเขาความมั่นคงปลอดภัยคือ
การไดรับการปองกันจากโรคภัย  ความหิวโหย  ภาวะการวางงาน  อาชญากรรม  ความขัดแยงทาง
สังคม  การกดขี่ทางการเมืองรวมทั้งภัยธรรมชาติ  ในขณะที่เงามืดแหงสงครามเย็นกําลังคลี่คลายลง  
ส่ิงที่เราเห็นก็คือมีความขัดแยงมากมายเกิดขึ้นภายในประเทศมากกวาความขัดแยงระหวางประเทศ 
 สําหรับคนสวนมากแลว  ความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยของประชาชนนั้นมักจะเกิดขึ้นจาก
ความวิตกกังวลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวันมากกวาความนาสะพรึงกลัวของเหตุการณหายนะ
คร้ังใหญในโลก  วันนี้ครอบครัวของเราจะมีอาหารพอไหม  จะตกงานหรือไม   ถนนแถว ๆ บานจะ
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ปลอดภัยจากอาชญากรรมไหม  จะถูกทรมานโดยรัฐที่กดขี่หรือไม  จะเปนเหยื่อของความรุนแรง
เนื่องจากเพศของตนหรือเปลา  จะมีใครเขามาทําการขมขูคนรวมศาสนาที่ตนกําลังนับถืออยูหรือเปลา 
 ในทายที่สุดแลว ความมั่นคงของมนุษย คือการที่เด็กจะไมเสียชีวิตตั้งแตเล็ก   คือการที่โรค
จะไมแพรระบาด   คือการที่จะไมถูกไลออกจากงาน  คือความตึงเครียดทางชาติพันธุจะไมระเบิด
เปนความรุนแรง   คือการที่จะแสดงความคิดเห็นแยงไดโดยไมถูกปดปาก  ความมั่นคงของมนุษย
นั้นไมไดเปนเพียงเร่ืองของอาวุธหรือการสูรบ  แตเปนเรื่องของชีวิตความเปนอยูและศักดิ์ศรีใน
ความเปนมนุษย 
 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยนั้น แมจะเรียบงายแตดูเหมือนจะเปนการ
ปฏิวัติสังคมในศตวรรษที่ 21  การพิจารณาถึงแนวคิดพื้นฐานเรื่องความมั่นคงของมนุษยจะตองเนน
ที่ลักษณะสําคัญ  4 ประการดังนี้ 
 -  ความมั่นคงของมนุษยเปนปญหาสากล  กลาวคือ  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับมนุษยในทุก
หนทุกแหง  ทั้งในประเทศที่รํ่ารวยและยากจน  คนเราเผชิญกับสิ่งคุกคามหลายอยางคลาย ๆ กัน  
เชน การวางงาน  ยาเสพติด  อาชญากรรม  มลภาวะและการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ถึงแมวาความ
รุนแรงของสิ่งคุกคามเหลานี้จะแตกตางกันไปในแตละประเทศ  แตส่ิงคุกคามความมั่นคงของมนุษย
เหลานี้มีอยูจริง  และกําลังมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  
 -  องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยนั้นเกื้อหนุนกัน  กลาวคือ  เมื่อประชากรในบาง
ประเทศตองประสบภัยตอความมั่นคง  ประเทศอื่น ๆ ก็ดูเหมือนวาจะมีสวนเกี่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบรวมกันไปดวย  การขาดแคลนอาหาร  โรคระบาด  มลภาวะ  การคายาเสพติด  การกอ
การราย  ความขัดแยงทางเชื้อชาติ  และความแตกสลายทางสังคมไมไดเปนเหตุการณที่เกิดตาม
ลําพัง อยูในพรมแดนของแตละประเทศตอไป  ผลสืบเนื่องจากปญหาเหลานี้กระทบไปทั่วโลก 
 -  ความมั่นคงของมนุษยเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดขึ้นไดงายหากมีการปองกันลวงหนา ดีกวาที่จะ
มาตามแกไขในภายหลัง  การจัดการกับภัยเหลานี้ตั้งแตตนจะมีการสูญเสียนอยกวา  ตัวอยางเชน  
ความสูญเสียทั้งทางตรงและทางออมที่เกิดจากโรคเอดสนั้น ประมาณถึง 240 พันลานเหรียญสหรัฐ
ในชวงทศวรรษ 1980  ในขณะที่การลงทุนเพียงไมกี่พันลานเหรียญสหรัฐในการใหบริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  และการใหสุขศึกษาดานการวางแผนครอบครัวจะชวยควบคุมการ
แพรกระจายโรครายนี้ได 
 -  ความมั่นคงของมนุษยเปนเรื่องท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับวา
มนุษยดํารงชีวิตและหายใจอยูในสังคมไดอยางไร  พวกเขามีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกกระทํา การที่
ตองใหความสนใจมนุษยในการดําเนินชีวิตในสังคม  การมีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกทําสิ่งตาง ๆ ที่
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สามารถกระทําได   การใหโอกาสทางสังคม และความสามารถที่จะเลือกวาจะใชชีวิตอยูทามกลาง
ความขัดแยงหรือสันติภาพ 
 ดังนั้น อาจกลาวไดวา นิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยนั้น  แบงไดเปน 2 
ประการ  ประการแรก  ไดแก  ความปลอดภัยอันเนื่องมาจากสภาพปญหาเรื้อรัง (เชน ความหิวโหย  
โรคภัย  และการปดกั้นสิทธิ)  และประการที่สอง  ไดแก การไดรับการคุมครองจากการที่วิถีการ
ดําเนินชีวิตตองถูกทําใหยุติโดยฉับพลันและสภาพของสิ่งรบกวนหรือความยุงยากที่เกิดขึ้นโดย
ฉับพลันและทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง  ไมวาจะเปนในบาน  ในที่ทํางาน  ตลอดจนในชุมชน 
 ภาวะแหงการสูญเสียความมั่นคงของมนุษยนั้นอาจจะเกิดจากแรงบีบบังคับจากภัย
ธรรมชาติ  หรือการดําเนินนโยบายที่ผิดในการบริหารประเทศ  หรืออาจจะเกิดจากสาเหตุทั้งสอง
อยาง  อยางไรก็ตามพึงตระหนักวาเรื่องความมั่นคงของมนุษยนั้นไมสามารถถือไดวาเปนเรื่อง
เดียวกันหรือมีความเทียบเทากันกับเรื่องการพัฒนามนุษย ( Human Development )  ทั้งนี้เพราะ 
เร่ืองการพัฒนามนุษย( Human Development )ใหความสําคัญกับการเปดกวางทางโอกาสใหกับ
สิทธิเสรีภาพของมนุษย สวน เร่ืองความมั่นคงของมนุษย( Human Security )เปนเรื่องของการที่ให
มนุษยนั้นมีชีวิตอยูในวันนี้  มีสิทธิเสรีภาพที่พึงมีพึงได  และมีความมั่นใจวาจะไมสูญเสียสิทธิ
เสรีภาพเหลานั้นไปในอนาคต  อยางไรก็ตาม ตัวเชื่อมโยงระหวางทั้งสองเรื่องนี้  ไดแก  การ
ยกระดับทางโอกาสของมนุษย  แตความลมเหลวในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  อาจนํามาซึ่งความลมเหลวใน
อีกเรื่องหนึ่งก็เปนได  เชน  หากการพัฒนามนุษยที่ลมเหลวนํามาซึ่งความยากจน  โรคภัย  ความหิว
โหยของชุมชนหรือเชื้อชาติ  จะสรางใหเกิดปญหาดานความมั่นคงของมนุษยตามมาดวย 
 เมื่อประชาชนรับรูถึงความไมมั่นคงปลอดภัยที่เกิดขึ้นในประเทศอันเนื่องมาจากความ
ขัดแยงทางเชื้อชาติที่รัฐบาลเปนผูกอ  และไดรับผลกระทบที่ทําใหแทบจะหมดหวังในชีวิต  อาจ
เปนเหตุใหประชาชนหันมาสรางกลุมที่ตอตานความรุนแรงที่เกิดขึ้นเพื่อคัดคานสิทธิอํานาจนั้น 
 การสรางใหเกิดความมั่นใจในความมั่นคงของมนุษยนั้นจึงไมไดหมายความวาประชาชน
จะทิ้งความรับผิดชอบในการสรางโอกาสและเรียกรองสิทธิเสรีภาพของตนเอง  แตหมายถึงการที่
ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการรับแบกภาระอันเนื่องมาจากการกดขี่และความไมเปนธรรมนั้น
ดวยเพื่อชวยกันสรางใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตมากขึ้น  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของ
มนุษยอีกประการหนึ่งจึงใหน้ําหนักในเรื่องที่ประชาชนตองสามารถดูแลตนเองได  โดยที่
ประชาชนทุกคนนั้นควรที่จะมีโอกาส  มีสิทธิในการเขาถึงสิ่งที่มีความจําเปนตอตนเองหรือมีความ
ตองการในการยังชีพ  สามารถที่จะไดรับความมั่นใจวาชีวิต  ชุมชน  ประเทศชาติของตน  และโลก
นี้จะไดรับการพัฒนาไปสูส่ิงที่ดีขึ้นกวาเดิม 
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 ดังนั้น ความมั่นคงของมนุษยจึงไมไดเปนเพียงเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันเทานั้น  แต
เปนแนวคิดเชิงบูรณาการที่จะตองคํานึงถึงประเด็นทั้งในระดับประชาชนและระดับประเทศชาติ  มี
การประสานประโยชนและความรวมมือจากฝายตาง ๆ ที่ตองมีความเห็นชอบวารวมกันวาเรื่องนี้มี
ความเกี่ยวของกับทุก ๆ คน  เพื่อที่จะสรางความมั่นคงของมนุษยไดเกิดขึ้น 
 

องคประกอบของความมั่นคงของมนุษย 

 องคประกอบหลัก ๆ เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยแบงออกเปน  2 ประเด็น  ไดแก  ความ
ปลอดจากความกลัว ( freedom from fear ) และความปลอดจากความขาดแคลน( freedom from 
want )  ซ่ึงทั้งสองสิ่งนี้เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่องคการสหประชาชาติกําหนด  อยางไรก็ตาม ประเด็น
ที่ไดรับการกลาวถึงมากกวา  ไดแก ประเด็นเกี่ยวกับการไดรับการปลดปลอยจากความกลัว 
 กลุมผูกอตั้งองคการสหประชาชาติไดใหน้ําหนักความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยใน
ดินแดนและความปลอดภัยของประชาชนอยางเทาเทียมกัน  ในขณะที่ประชาชนในประเทศที่มี
ความร่ํารวยกําลังแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยจากเรื่องอาชญากรรมหรือยาเสพติด  รวมทั้งการแพร
ระบาดของโรคเอดส  มลภาวะ  การวางงาน  ประชาชนในประเทศที่ยากจนก็ตองการความมั่นคง
ปลอดภัยในการดําเนินชีวิตอันเนื่องมาจากความหิวโหย  โรคภัย  และความยากจน  เพิ่มเติมจากภัย
ที่ประเทศที่รํ่ารวยประสบดวย  และปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยที่ประเทศหนึ่งประสบนั้น
เปนสิ่งที่มีผลกระทบในระดับโลกดวย  กลาวคือมีผลกระทบกับประเทศอื่น ๆ ไมวาจะเปนประเทศ
ที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา 
 แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความมั่นคงของมนุษยจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยางเรงดวน  ใน  2 
ทิศทางพื้นฐานดังนี้  1. เปลี่ยนจากการใหความสําคัญกับความปลอดภัยของดินแดนไปสูการให
ความสําคัญมากขึ้นกับความมั่นคงของมนุษย  และ 2. เปลี่ยนจากความมั่นคงปลอดภัยอัน
เนื่องมาจากกําลังอาวุธที่มีไปสูการใหความสําคัญกับการพัฒนามนุษยที่ยั่งยืน  สําหรับปญหาความ
มั่นคงที่เปนประเด็นหลัก ๆ มี  7 ประการ ดังตอไปนี้ 
  -  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
  -  ความมั่นคงดานอาหาร 
  -  ความมั่นคงดานสุขภาพ 
  -  ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม 
  -  ความมั่นคงของบุคคล 
  -  ความมั่นคงของชุมชน 
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  -  ความมั่นคงทางการเมือง 
  
 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 ความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจนั้น  ไดแก  ความมั่นใจในเรื่องรายไดพื้นฐานซึ่งไดมา
จากภาคการผลิตและคาจางแรงงาน  หรือจากการใหความชวยเหลือจากรัฐในเรื่องการเงิน  แต
ประชาชนที่มีภาวะของความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีเพียงหนึ่งในสี่ของโลกเทานั้น  และแมกระทั่ง
ประชาชนในประเทศที่พัฒนาแลวก็ยังมีปญหาดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสภาพที่
หางานยากและมีโอกาสที่จะตกงานสูง  ในป 2536  มีประชาชนกวา 35 ลานคนที่กําลังหางานและ
สวนมากจะเปนผูหญิง 
 นอกจากนี้ ประชาชนที่อายุยังนอยมักจะไมมีงานทํา  ดังที่จะเห็นไดจากสถิติในป ค.ศ. 
1992  ในสหรัฐอเมริกามีจํานวนคนหนุมสาววางงานรอยละ 14  ในอังกฤษรอยละ 15   ในอิตาลีรอย
ละ 33  และในสเปน รอยละ 34  การวางงานมักจะแตกตางกันไปในกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในแคนาดา
อัตราการวางงานในกลุมชนพื้นเมืองดั้งเดิมมีรอยละ 20  ซ่ึงเปนสองเทาของอัตราในกลุมคน
แคนาดา  ในอเมริกาสถิติการวางงานของคนผิวดํามีมากกวาคนขาวเปน  2 เทา 
 ในกลุมประชาชนที่มีงานทําแลวก็ยังอาจรูสึกไมมั่นคงได  หากเปนงานชั่วคราว  ดังจะเห็น
ไดจากสถิติในป 1991  ประเทศฟนแลนดมีอัตราการจางงานชั่วคราวรอยละ 13  ประเทศกรีซรอยละ 
15  ประเทศโปรตุเกส    รอยละ 17  ประเทศออสเตรเลียรอยละ 20  และประเทศสเปนรอยละ 32  
โดยประชาชนกวารอยละ 60  บางคนเลือกที่จะทํางานแบบชั่วคราว  แตบางคนตองยอมทํางาน
ช่ัวคราว  เนื่องจากไมสามารถหางานทําเต็มเวลาได  ดวยความพยายามที่จะมีงานใหทุกคน  ประเทศ
พัฒนาแลวกําลังทดลองการแบงงานกันทํา 
 สําหรับประเทศกําลังพัฒนา  ปญหาในเรื่องการวางงานก็รุนแรงยิ่งกวา  โดยตัวเลขที่
เปดเผยทางสถิตินั้นมีอัตราผูวางงานรอยละ 10  แตแนนอนวาในความเปนจริงมีมากกวานั้น  คนที่
วางงานก็เปนประชาชนกลุมที่ยังมีอายุนอยเปนสวนมากเชนกัน  นี่เปนปจจัยหลักของความตึง
เครียดทางการเมืองและความรุนแรงทางชาติพันธุในบางประเทศ  ตัวเลขของคนวางงานอาจทําให
เราประเมินความรุนแรงของวิกฤติผิดพลาดไป  เนื่องจากคนที่ทํางานหลายคนกําลังทํางานในภาวะ
ที่ไมไดรับคาแรงที่เพียงพอ  คนที่ยากจนที่สุดไมสามารถอยูรอดไดโดยปราศจากรายไดแมเพียง
ชวงเวลาสั้น ๆ เนื่องจากไมมีตาขายความมั่นคงของสังคมรองรับ  อยางไรก็ตาม หลายคนสามารถ
พึ่งพาการสนับสนุนของชุมชนหรือครอบครัวได  แตระบบเชนนี้กําลังแตกสลายลงอยางรวดเร็ว  
คนทํางานที่รายไดไมเพียงพอจึงมักจะตองรับงานใดก็ตามที่ตนพบ  ไมวาจะเปนงานที่ไม
สรางสรรคหรือไดรับคาแรงต่ําเพียงใด 



 87 

 สภาวะของการจางงานที่ไมมั่นคงจะอยูในภาคการจางงานนอกระบบ  ซ่ึงมีสัดสวนสูงใน
ภาคการจางงานทั้งหมด  โดยในป ค.ศ. 1991  มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 30  ของภาคการจางงาน
ทั้งหมดในลาตินอเมริกาและรอยละ 60 ในแอฟริกา 
 การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกไปสูการจางงานที่ “ลอแหลม” นี้  สะทอนการเปลี่ยนแปลง
ในโครงสรางของอุตสาหกรรม  งานในภาคการผลิตนั้นไดหายไปเปนจํานวนมาก  ในขณะที่งานใน
สวนของการบริการมีเพิ่มสูงขึ้น  โดยการจางงานมักจะเปนการจางงานแบบชั่วคราวและไมคอย
ไดรับการคุมครองจากสหภาพแรงงาน 
 ทางเลือกในการแกไขปญหาการวางงานสําหรับหลาย ๆ คนนั้น  คือ  การหันมาประกอบ
กิจการของตนเอง  ซ่ึงมีภาวะเสี่ยงมากกวาและคนที่ยากจนที่สุดมักจะหาพอเลี้ยงชีพไดยากใน
ชนบท  เกษตรกรยากจนมักประสบกับความไมเทาเทียมในการเขาถึงที่ดินทํากิน  แมคนที่มีที่ดินทํา
กินอยูบางหรือรูจักโอกาสลงทุนที่จะไดผลผลิต  ก็มักจะทําการเกษตรหรือลงทุนไดยาก  เพราะไม
คอยมีโอกาสเขาถึงเงินกูในประเทศกําลังพัฒนา  มีจํานวนคนรอยละ 40  ไดรับเงินกูเพียงรอยละ 1 
เทานั้น 
 นอกจากนี้ การขยับตัวสูงขึ้นของภาวะการวางงานยังเกิดขึ้นพรอมกับความไมมั่นคงใน
เร่ืองรายไดตามมาอีกดวย  คาจางมักจะคงตายตัวหรือเพิ่มขึ้นอยางชา ๆ  ในขณะที่อัตราเงินเฟอ
สูงขึ้นและทําใหคาเงินต่ําลงทําใหคาจางสัมพัทธหรือคาจางในหลายพื้นที่ของโลกไมมีคาลดลง  คน
ที่อยูในภาวะลําบากที่สุดคือผูหญิงที่มักจะไดคาจางนอยกวาแรงงานชายประมาณรอยละ 30 – 40  
ความไมมั่นคงในเรื่องคาจางนี้  สงผลกระทบตอประเทศอุตสาหกรรมเชนเดียวกัน 
 จากการประสบภาวะรายไดต่ําและไมมั่นคงนี้  ทําใหประชาชนแสวงหาการสนับสนุนจาก
รัฐบาล   มากขึ้น  แตก็มักเปลาประโยชน  ในประเทศกําลังพัฒนาสวนมากยังมีระบบโครงสราง
พื้นฐานที่ไมเพียงพอตอ ความตองการของประชาชน  สวนในประเทศอุตสาหกรรมปญหา
งบประมาณไดทําลายขายความมั่นคงทางสังคมลง 
 ปญหาเหลานี้ไดนําไปสูภาวะยากจนที่เพิ่มขึ้นซึ่งภาวะความยากจนนี้แปรผันตามชาติพันธุ
ของประชาชน  เชน  ในเยอรมนีอัตราความยากจนของชาติโดยเฉลี่ยคือรอยละ 11  ในขณะที่
ประชากรที่ถือกําเนิดจากตางแดนอยูในภาวะยากจนถึงรอยละ 24  สําหรับประชาชนในประเทศ
กําลังพัฒนาปญหารุนแรงยิ่งกวาหนึ่งในสามของประชากรอยูภายใตเสนภาวะความยากจนกวา
พันลานคนมีรายไดตอหัวตอวันนอยกวา 1 เหรียญสหรัฐ   ( ประมาณ  40 บาท ) 
 ผลกระทบที่รุนแรงมากที่สุดประการหนึ่งจากปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  คือ  การไร
ที่อยูอาศัย  ในประเทศที่พัฒนาแลว  เชน  ในกรุงนิวยอรก ประชาชนเกือบหนึ่งในสี่ลานคนหรือ
มากกวารอยละ 3  ของพลเมืองในเมืองอาศัยอยูตามเพิงในชวงระยะเวลา  5 ปที่ผานมา  ในกรุง
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ลอนดอน มีผูไรที่อยูอาศัยที่มีช่ือในทะเบียน  400,000 คน  ในกรุงปารีสเกือบ  10,000 คน  สําหรับ
ในประเทศกําลังพัฒนานั้นสถานการณยิ่งเลวรายกวาประชาชนมากกวารอยละ 25  ในกัลกัตตา  ดักกา  
และเม็กซิโกซิตี้ เปนกลุมที่บางครั้งถูกเรียกวา “ประชากรที่เขวงขวาง” 
 
 ความมั่นคงทางอาหาร 
 ความมั่นคงทางอาหาร  หมายความวาประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงแหลงอาหารพื้นฐาน
ไดทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจในทุก ๆ เวลา  ความตองการนี้ไมไดหมายถึงเพียงการที่มี
อาหารรับประทานอยางเพียงพอเทานั้นแตยังหมายถึงการที่ประชาชนจะตองมีสิทธิในการที่จะ
สามารถเขาถึงแหลงอาหารได  ไมวาจะจากการเพาะปลูกดวยตนเอง  หรือการซื้อหรือการได
ประโยชนจากระบบการแจกจายอาหารของภาครัฐ  การมีอาหารอยูจึงเปนเงื่อนไขที่จําเปนตอความ
มั่นคงในดานนี้  แตไมไดเปนปจจัยเดียวเพราะถึงแมจะมีอาหารอยูอยางเพียงพอ ประชาชนก็อาจจะ
อยูในสภาพอดอยากได ดังเชนที่เกิดขึ้นในชวงภัยพิบัติ 
 ปริมาณอาหารที่มีอยูในโลกนี้ไมใชประเด็นที่เปนปญหา  แมในประเทศที่กําลังพัฒนาการ
ผลิตดานอาหารมวลรวมประชาชาติก็ยังสูงขึ้นถึงรอยละ 18  โดยเฉลี่ยในชวงป 1980 – 1990  เรามี
อาหารเพียงพอที่จะใหทุกคนในโลกไดรับปริมาณพลังงาน  2,500 แคลอรีตอวัน  อันเปนปริมาณที่
สูงกวาพลังงานปกติที่รางกายตองการถึง 200 แคลอรี  แตนั่นก็ไมไดหมายความวาทุก ๆ คนจะมี
อาหารทานอยางเพียงพอ  ปญหามักจะอยูที่ระบบการกระจายอาหารที่ไมดีและการขาดกําลังซื้อ
ประชาชนกวา  800 ลานคนทั่วโลกอยูในสภาพหิวโหย  เชนประชาชนที่อาศัยอยูในซับซาฮาราของ
แอฟริกา  ประชาชนกวา  240 ลานคน ( ประมาณรอยละ 30 ของประชากรทั้งหมด )  ตกอยูใน
สภาวะทุพโภชนาการ  แมจะมีปริมาณอาหารเพิ่มขึ้นมาในชวงไมกี่ปที่ผานมา  สวนในเอเชียใต
ทารกแรกเกิดรอยละ 30  มีน้ําหนักตัวต่ํากวามาตรฐาน  เปนสัดสวนที่สูงที่สุดในโลกและเปนตัว
บงชี้อันนาเศราใจถึงการที่ประชาชนไมสามารถเขาถึงอาหารไดอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูหญิงที่มักจะเปนคนสุดทายในครอบครัวที่จะไดรับประทานอาหาร 
 หนวยงานของรัฐและหนวยงานระหวางประเทศไดเพิ่มความมั่นคงทางอาหารในหลายทาง
ทั้งในระดับชาติและระดับโลก  มาตรการเหลานี้มักจะมีผลกระทบอยางจํากัด  การเขาถึงอาหารเกิด
จากการเขาถึงทรัพยสิน งาน หรือการมีรายไดที่แนนอน หากไมมีการจัดการกับปญหาเรื่อง
ทรัพยสิน  การจางงาน  และความมั่นคงทางรายได  การแทรกแซงของรัฐนั้นแทบจะทําอะไรไมได
เลยในการแกไขปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร   
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 ความมั่นคงดานสุขภาพ 
 ในประเทศกําลังพัฒนา  สาเหตุการตายสวนใหญมาจากการโรคจากการติดเชื้อและโรค
พยาธิ  ซ่ึงไดคราชีวิตมนุษยไปถึง  17 ลานคนในแตละป  นอกจากนี้ยังมีอีก  6.5 ลานคนเสยีชีวติจาก
การติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจ  4.5 ลานคนจากโรคอุจจาระรวง  และ 3.5 ลานคนจากวัณโรค  
การเสียชีวิตเหลานี้สวนมากจะเกี่ยวเนื่องกับภาวะทุพโภชนาการและการอาศัยอยูในสภาพแวดลอม
ที่ไมปลอดภัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริโภคน้ําดื่มที่ไมสะอาด  ซ่ึงเปนเหตุใหประชาชนกวา
พันลานคนปวยเปนโรคอุจจาระรวง 
 ในประเทศอุตสาหกรรม  สาเหตุของการตายสวนมากไดแกโรคเกี่ยวกับระบบการ
หมุนเวียนโลหิต (มีผูเสียชีวิต 5.5 ลานคนตอป)  ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับอาหารการกินและรูปแบบการ
ดําเนินชีวิต  โรคที่เปนสาเหตุของการตายประการรองลงมา  ไดแก  โรคมะเร็ง  ซ่ึงในหลาย ๆ กรณี
มีสาเหตุมาจากสิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา  ถือกันวามีความเสี่ยงจากสิ่งแวดลอมถึง  18 
ประเภท ที่เปนตัวกอมะเร็ง  โดยมีปญหาจากมลภาวะภายในที่พักอาศัยเปนตนเหตุสูงสุด 
 ทั้งในประเทศกําลังพัฒนาและในประเทศอุตสาหกรรม  ภัยตอความมั่นคงปลอดภัย
ทางดานสุขภาพมักจะมีมากที่สุดในหมูคนยากจน  คนชนบท  และโดยเฉพาะเด็ก ๆ ในป ค.ศ. 1990  
ในประเทศกําลังพัฒนาประชากรรอยละ 85  มีปริมาณน้ําดื่มที่สะอาดปลอดภัย  ในขณะที่ในเขต
ชนบทมีประชากรเพียงรอยละ 62  ที่มีน้ําดื่มที่สะอาดปลอดภัย  ในประเทศอุตสาหกรรมกลุมคนที่มี
โอกาสเสี่ยงตอการเปนโรคไดแกกลุมคนยากจนและชนกลุมนอย  โดยในสหรัฐอเมริกา 1 ใน 3 ของ
คนขาวอาศัยอยูในเขตมลภาวะจากกาซคารบอนมอนออกไซด  ในขณะที่เกือบครึ่งจองคนผิดดําก็
อาศัยอยูในเขตมลภาวะเชนนี้  ในประเทศแคนาดาอายุขัยเฉลี่ยของคนพื้นเมืองดั้งเดิมคือประมาณ  
72 ป  สวนคนแคนาดามีอายุขัยเฉลี่ยสูงกวา  คือ  77 ป 
 ความไมเทียมกันในเรื่องการเขาถึงการบริการทางสาธารณสุขระหวางคนรวยกับคนยากจน
ก็มีอยูเชนกัน  โดยเฉลี่ยในประเทศอุตสาหกรรมมีอัตราสวนแพทย 1 คนตอประชาชน 400 คน  
ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาแพทย 1 คนตองรับผิดชอบประชาชนถึง 7,000 คน (กลุมคนที่อาศัย
อยูในเขตซับซาฮาราของแอฟริกา  แพทย 1 คนตองรับผิดชอบประชาชนถึง 36,000 คน)  ยิ่งไปกวา
นั้นในกลุมประเทศกําลังพัฒนายังมีความไมเทาเทียมกันในเรื่องคาใชจายดานสุขภาพ  ประเทศ
เกาหลีใชงบประมาณดานการดูแลรักษาสุขภาพ  377 เหรียญสหรัฐตอหัวตอป  ในขณะที่คน
บังกลาเทศใชงบประมาณเพียง  7 เหรียญ 
 ดูเหมือนวา ประชาชนที่อาศัยอยูในประเทศที่อุตสาหกรรมนาจะสามารถเขาถึงการบริการ
ทางสาธารณสุขไดมากกวา  แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีความแตกตางที่ชัดเจนอยู  เชน  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาในระหวาง  ป 1989 – 1992  จํานวนประชาชนที่ไมไดรับการประกันสุขภาพเพิ่มขึ้น
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จาก  35 ลานคน เปน  39 ลานคน  ในขณะที่คนจนโดยทั่ว ๆ ไปมีความมั่นคงปลอดภัยทางสุขภาพ
นอยกวา  สถานการณยิ่งรายแรงมากขึ้นโดยเฉพาะในหมูผูหญิง  หนึ่งในปญหารายแรงดานสุขภาพ
ที่พวกเธอประสบคือ  การคลอดบุตร  ผูหญิงกวา  3 ลานคนตอปเสียชีวิตดวยสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องกับ
การคลอดบุตร  การเสียชีวิตเหลานี้ สวนมากสามารถปองกันไดโดยการใหประชาชนเขาถึงการ
บริการดานการวางแผนครอบครัวที่ปลอดภัยและราคาไมแพง  และการใหการสนับสนุนพื้นฐานที่
บานระหวางการตั้งครรภและคลอดบุตร  โดยมีทางเลือกในการสงตอคนไขไปยังคลินิกหรือ
โรงพยาบาลสําหรับหญิงที่มีปญหาเกี่ยวกับการคลอดบุตร 
 ในดัชนีเกี่ยวกับมนุษยตาง ๆ  นั้น  ตัวเลขที่แตกตางกันมากที่สุด  คือ  เร่ืองการเสียชีวิตของมารดา
ขณะใหกําเนิดบุตร  ซ่ึงอัตราในประเทศยากจนสูงกวาในประเทศร่ํารวยถึง  18 เทา  ความอัศจรรย
ของชีวิตมักแปรเปนฝนรายของการเสียชีวิตเพียงเพราะสังคมไมสามารถทําใหมีผูคอยชวยเหลือ
ระหวางการคลอดบุตรซึ่งเปนชวงเวลาที่เปราะบางและนากังวลที่สุดในชีวิตของผูหญิงคนหนึ่ง 
 ตนเหตุของความไมมั่นคงทางดานสุขภาพที่กําลังเพิ่มขึ้นของทั้งชายและหญิง  คือ  การ
แพรระบาดของเชื้อโรคเอดส  สันนิษฐานวาประชาชนกวา  15 ลานคนมีเชื้อไวรัสเอชไอวีบวก    
รอยละ 80  โดยอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา  ในป 2000 ตัวเลขนี้อาจจะสูงถึง 40 ลานคน (โดย
เปนผูหญิง  13 ลานคน) 
 
 ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม 
 มนุษยชาติตองพึ่งพาสภาพแวดลอมทางกายภาพที่ดี  โดยมีสมมติฐานวาความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมโดยการกระทําของคนนั้นในไมชาสภาพแวดลอมจะกลับคืนสูสภาพดีใน
ที่สุด  แตสมมติฐานนี้ไมถูกตอง  เนื่องจากการทําอุตสาหกรรมอยางหนาแนนและจํานวนประชากร
ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ไดทําใหโลกใบนี้อยูในสภาพเสื่อมโทรมจนไมอาจทนทานไดอีกตอไป 
 ภัยคุกคามทางสิ่งแวดลอมที่ประเทศตาง ๆ กําลังประสบนั้นเปนการผสมกันของการ
เสื่อมสภาพของระบบนิเวศทั้งในระดับทองถ่ินและในระดับโลก  โดยในที่นี้จะขอกลาวถึงในสวน
ภัยคุกคามทางสิ่งแวดลอมภายในประเทศตาง ๆ กอน 
 ในประเทศกําลังพัฒนา  หนึ่งในภัยคุกคามสําคัญตอส่ิงแวดลอมคือภัยตอน้ํา  ในปจจุบัน
ปริมาณน้ําในโลกตอหัวประชากรมีเหลือเพียง 1 ใน 3 ของปริมาณน้ํา  ในป ค.ศ. 1970  ภาวะการณ
ขาดแคลนน้ํากําลังกลายเปนปจจัยของความขัดแยงทางเชื่อชาติและความตึงเครียดทางการเมืองมาก
ขึ้น  ในป 1989 ประชาชนประมาณ  1.3 พันลานคนในประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถเขาถึงน้ํา
สะอาด  และสภาพน้ําที่เปนมลพิษจํานวนมากเปนผลจากระบบสุขาภิบาลที่คุณภาพไมดี  ประชาชน
เกือบ  2 พันลานคนไมสามารถเขาถึงการสุขาภิบาลที่ปลอดภัยได 
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 ประชาชนในประเทศกําลังพัฒนายังสรางแรงกดดันเรื่องที่ดิน  มีการสูญเสียพื้นที่ปาไมถึง
ประมาณ   8 – 10 ลานเอเคอรในแตละป  ซ่ึงเทียบเทาไดกับพื้นที่ของประเทศออสเตรเลีย  ปญหา
การตัดไมทําลายปาเมื่อรวมกับการทําปศุสัตวเกินขอบเขตและวิธีการอนุรักษที่ไมมีคุณภาพเรง
ปญหาพื้นดินแลง  เชน ในพื้นที่ซับซาฮาราของแอฟริกาในชวง 50 ปที่ผานมาเพียงที่เดียวที่ดินที่
สามารถเพาะปลูกไดกวา 65 ลานเฮคเตอรไดกลายเปนทะเลทรายไปแลว 
 แมแตที่ดินที่มีการชลประมาณเขาถึง  ก็ประสบปญหาความเค็มของที่ดินสูงขึ้น  ปญหาดิน
เค็มไดทําลายพื้นที่ที่มีการชลประทานเขาถึงกวารอยละ 25 ในเอเชียตอนกลาง  และรอยละ 20 ใน
ปากีสถาน 
 สําหรับในประเทศอุตสาหกรรม  หนึ่งในปญหาหลักที่เปนภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอม  
ไดแก  ปญหามลภาวะทางอาการ  นครลอสแองเจลิสไดผลิตอากาศเสียถึง 3,400 ตันตอป  และใน
นครลอนดอนอีก 1,200 ตัน  ไมเพียงแตผลรายแรงที่มีตอสุขภาพเทานั้น  มลภาวะทางอากาศนี้ยังมี
สวนในการทําลายสภาพแวดลอมอื่น ๆ ดวย  สภาพปาเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นในทวีปจากมลภาวะทาง
อากาศทําใหมีการสูญเสียทางเศรษฐกิจถึง  35 พันลานเหรียญสหรัฐตอป  คาประมาณการสูญเสีย
ผลผลิตทางการเกษตรตอปอันเนื่องมาจากมลภาวะทางอากาศในประเทศสวีเดน คือ 1.5 พันลาน-
เหรียญสหรัฐ  ในอิตาลี  1.8 พันลานเหรียญ  ในโปแลนด  2.7 พันลานเหรียญ  และในเยอรมนี  4.7 
พันลานเหรียญ 
 ถึงแมว าสภาพความเสียหายดานสิ่ งแวดลอมจะแตกตางกันไประหวางประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา  แตผลกระทบที่เกิดขึ้นก็มีความคลายคลึงกันทุกแหง  
สหรัฐอเมริกาก็ประสบปญหาดินเค็มอยางรุนแรง  และปญหามลภาวะทางอากาศนั้นก็เปนปญหา
รุนแรงในประเทศกําลังพัฒนา  กรุงเม็กซิโกซิตี้ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศถึง  5,000 ตันตอป  
ในขณะที่กรุงเทพมหานครประสบกับปญหานี้อยางรายแรงมีการรายงานวาตํารวจจราจรกวารอยละ 40 
ตองทุกขทรมานเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ 
 ภัยคุกคามเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจํานวนมากเปนปญหาเรื้อรังและสืบเนื่องยาวนาน  ในขณะที่
ปญหาสิ่งแวดลอมอื่น ๆ มีลักษณะที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันและรุนแรง  เชนในกรณีของโรงไฟฟา
ปรมาณูโบปาลและ     เชอรโนบิล  ที่สรางมหันตภัยตอส่ิงแวดลอม  ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
เร้ือรังในชวงไมกี่ปที่ผานมาก็เปนสิ่งที่กระตุนใหเกิดขึ้นโดยน้ํามือมนุษย  ปญหาการทําลายปานํามา
ซ่ึงปญหาความแหงแลงและอุทกภัย  และการเพิ่มขึ้นของประชากรทําใหประชาชนตองยายเขาไป
อยูในเขตพื้นที่ที่อาจเกิดพายุไซโคลน  แผนดินไหว  ซ่ึงเปนพื้นที่มัดถูกมองวาเปนอันตรายและไม
เคยมีคนอาศัยอยูมากอน  ปญหาความยากจนและการขาดแคลนที่ดินทํากินก็กอใหเกิดสภาพเหลานี้
เชนเดียวกัน  กลาวคือ จะขับใหประชาชนอพยพเขาไปในเขตพื้นที่หางไกลและเสี่ยงตอภัย
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ธรรมชาติมากขึ้น  ผลที่ตามมาก็คือภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้นและเกิดขึ้นบอยครั้งขึ้น  ในชวงระหวางป 
ค.ศ. 1967 – 1991  ภัยพิบัติเหลานี้สงผลตอประชากรกวา  3 พันลานคน  โดยรอยละ 80 ของคน
เหลานี้อยูในทวีปเอเชีย  กวา 7 ลานคนเสียชีวิตและ  2 ลานคนไดรับบาดเจ็บ 
 ในประเทศกําลังพัฒนาสวนมาก  มีการวางแผนเพื่อจัดการกับภัยธรรมชาติเหลานี้  ใน     
บังคลาเทศมีระบบสัญญาณเตือนภัยเกี่ยวกับพายุไซโคลนที่เขามาถึงบริเวณอาวเบงกอล  ในบาง
กรณีที่ทองถ่ินไมสามารถจัดการไดก็จะมีการรองขอความชวยเหลือจากนานาชาติ  อยางไรก็ตาม 
การตอบสนองจากประเทศตาง ๆ ไมเพียงพอและขาดการประสานงานที่ดี  ความพยายามใหความ
ชวยเหลือทางมนุษยธรรมโดยเฉพาะในระบบสหประชาชาติ  ประสบปญหาขาดทุนทรัพยอยาง
รุนแรงประชาชนจํานวนมากที่ประสบความทุกขยากก็มักจะเสียชีวิตไปกอนที่จะไดรับความ
ชวยเหลือจากนานาประเทศ 
 
 ความมั่นคงของบุคคล 
 ความมั่นคงของมนุษยดานที่สําคัญที่สุดคือความมั่นคงปลอดภัยจากความรุนแรงทาง
กายภาพทั้งในประเทศที่ยากจนและร่ํารวยถูกคุกคามโดยความรุนแรงฉับพลันและไมอาจคาดการณ
ไดมากขึ้นเรื่อย ๆ ภัยคุกคามสามารถที่จะเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ  เชน 
  -  ภัยคุกคามจากรัฐ  ( การทรมานทางรางกาย ) 
  -  ภัยคุกคามจากรัฐอื่น ๆ ( สงคราม ) 
  -  ภัยคุกคามจากคนกลุมอื่น  ( ความตึงเครียดทางเชื้อชาติ ) 
  -  ภัยคุกคามจากบุคคลหรืออันธพาลกลุมหนึ่งที่กระทําตอบุคคลอื่นหรืออีกกลุมหนึ่ง       
( อาชญากรรมความรุนแรงตามทองถนน ) 
  -  ภัยคุกคามตอผูหญิง  ( การขมขืน  ความรุนแรงในครอบครัว ) 
  -  ภัยคุกคามตอเด็กอันเนื่องมาจากการที่เด็กไมสามารถปกปองตนเองไดและยังตอง
พึ่งพาอาศัยคนอื่น  ( การทํารายเด็ก ) 
  -  ภัยคุกคามตอตนเอง  ( การฆาตัวตาย  การใชยาเสพติด ) 
 หลายสังคม ชีวิตมนุษยอยูในสภาพที่มีความเสี่ยงมากกวาแตกอน  สําหรับประชาชนหลาย ๆ 
คนแลว  ปญหาที่สรางความวิตกกังวลมากที่สุด  คือ  ปญหาอาชญากรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
อาชญากรรมที่มีความรุนแรง  หลายประเทศรายงานถึงแนวโนมที่เพิ่มขึ้นอยางนาตกใจ  ในป ค.ศ. 1992  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา   มีการรายงานอาชญากรรมไปยังตํารวจประมาณ   14 ลานคดี  
อาชญากรรมเหลานี้มีมูลคารวมทางเศรษฐกิจประมาณ  425 ลานเหรียญสหรัฐ  ในปเดียวกันใน
ประเทศเยอรมนีมีการรายงานอาชญากรรมสูงขึ้นถึงรอยละ 10 ในชวงป 1985–1989 อัตราการ
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ฆาตกรรมในอิตาลีและโปรตุเกสเพิ่มมากขึ้นถึง  2 เทา  และสูงขึ้น  3 เทาในเยอรมนี  สาเหตุของ
อาชญากรรมเกี่ยวพันกับการคายาเสพติดทุกป  ชาวแคนาดาจํานวน  225 คนในทุก ๆ  100,000 คน
และชาวออสเตรเลีย  400 คนในทุก ๆ 100,000 คน  ตองทุกขทรมานจากอาชญากรรมอันเกี่ยวของ
พัวพันกับยาเสพติด  และในชวงป 1985–1989  อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศเดนมารก
และนอรเวยสูงขึ้นถึง  2 เทาตัว  และในประเทศญี่ปุนกวา  30 เทาตัว 
 อาชญากรรมและความรุนแรงยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาดวย  ในประเทศ
บราซิลมีเด็กถูกฆาตกรรมจํานวน  4 คนตอวัน  ในประเทศบราซิลมีอัตราการสังหารผูเยาวสูงขึ้นถึง
รอยละ 40  ในชวงปที่ผานมา  ในประเทศเคนยาในป ค.ศ. 1993  มีรายงานวามีการโจรกรรมรถยนต
ถึง  3,300 คน  ซ่ึงเพิ่มสูงกวาในป ค.ศ. 1991 ถึง  2 เทา  เชนเดียวกันกับในประเทศจีนที่มีคดี
อาชญากรรมรุนแรงและการขมขืนที่เพิ่มขึ้น 
 ปญหาเนื่องจากอุบัติเหตุในอุตสาหกรรมและการจราจรเปนภัยเสี่ยงสําคัญ  ในประเทศ
อุตสาหกรรมอุบัติเหตุจากการจราจรเปนสาเหตุการตายหลักของประชาชน  ประชาชนที่มีอายุ
ระหวาง 15 – 30 ปตองเสียชีวิตลง  โดยประเทศที่มีอัตราการไดรับบาดเจ็บสูงสุด  ไดแก  ออสเตรีย  
เบลเยี่ยม  แคนาดา  และสหรัฐอเมริกา  ในประเทศกําลังพัฒนาอุบัติเหตุจากการใชรถใชถนนเปน
สาเหตุการตายถึงครึ่งหนึ่งของการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทั้งหมด  ในประเทศแอฟริกาใตในตนป 
ค.ศ. 1993  มีผูเสียชีวิตบนถนนหลวงถึง  10,000 คนถือเปน  3 เทาของผูที่เสียชีวิตจากความรุนแรง
ทางการเมือง 
 ความรุนแรงในที่ทํางานก็มีอัตราสูงขึ้น  ในป ค.ศ. 1992  คนงานอเมริกันกวา  2 ลานคนถูก
ทํารายรางกายในที่ทํางาน  เกือบ 6.5 ลานคนที่ถูกขมขูดวยความรุนแรง  และ  16 ลานคนถูกรัง
ควานทางใดทางหนึ่ง  คาใชจายอันเนื่องมาจากความเสียหายและการฟองรองกันที่เกิดขึ้นจากสิ่ง
เหลานี้มีคามากกวา  4 พันลานเหรียญ  ประมาณ  1 ใน 6 ของผูที่เสียชีวิตในการทํางานในปนี้นั้นถูก
ฆาตกรรม 
 ในบรรดาภัยคุกคามบุคคลที่เลวรายที่สุดคือ  ภัยตอผูหญิง  ไมมีสังคมใดที่มีความมั่นคง
และไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันกับผูชาย  ความไมมั่นคงปลอดภัยในบุคคลของเพศหญิงนั้นมี
ขึ้นตั้งแตเกิดจนตายในครอบครัวนั้น  ผูหญิงมักจะเปนคนสุดทายที่ไดรับประทานอาหาร  ที่
โรงเรียน  พวกเธอก็มักจะเปนกลุมสุดทายที่ไดรับการศึกษา  ในดานการทํางานผูหญิงมักจะไดรับ
การวาจางเปนพวกสุดทายในขณะที่เปนกลุมแรกที่ถูกไลออก 
 อาจจะเปนความจริงที่ผูหญิงมีการศึกษาที่ดีกวาแตกอน  และไดรับการจางงานโดยมักจะ
เปนผูมีรายไดระดับลาง  ผูหญิงหลายลานคนในปจจุบันเปนหัวหนาครอบครัว  โดยเปนจํานวนถึง
หนึ่งในสามของครัวเรือนทั้งหมดที่ทั่วโลกและเกินครึ่งหนึ่งของประเทศในทวีปแอฟริกาซึ่งผูหญิง
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เปนผูผลิตอาหารถึงรอยละ 90  แตก็ยังคงมีตัวช้ีวัดที่นากลัวเกี่ยวกับความไมมั่นคงทางเพศและความ
รุนแรงทางรางกาย  มีการประมาณการวาภรรยากวา 1 ใน 3 ในประเทศกําลังพัฒนาถูกทํารายทาง
รางกาย  มีการรายงานวาผูหญิงหนึ่งใน  2,000 คนทั่วโลกเคยถูกขมขืน  ในสหรัฐอเมริกามีรายงานที่
เกี่ยวกับการขมขืนสูงถึง  150,000 คดี  ในป 1993 เพียงปเดียวการลวนลามทางเพศในที่ทํางานถือ
เปนเรื่องปกติ  ในอินเดียกลุมสตรีอางวามีการเสียชีวิตเนื่องจากการที่ผูหญิงตองเปนผูใหสินสอดแก
ผูชายถึง  9,000 รายตอไป 
 สําหรับเด็ก ผูที่ควรเปนผูไดรับการปกปองคุมครองมากที่สุดในทุก ๆ สังคมกลับกลายเปน
ผูที่ถูกทําราย  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เด็กกวา  3 ลานคนตกเปนเหยื่อของการถูกทํารายและถูก
ละเลย  ในป ค.ศ. 1992 เด็กอเมริกันเกือบ  7,000 คน ( ประมาณ 20 คนตอวัน ) เสียชีวิตเนื่องจากถูก
ยิง  ในประเทศกําลังพัฒนาความยากจนเปนสาเหตุใหเด็กหลายคนตองทํางานอยางหนักทั้ง ๆ ที่ยังมี
อายุนอย  ซึ่งเปนผลเสียอยางยิ่งตอสุขภาพ  ในประเทศ บลาซิลเด็กกวา  200,000 คนใชชีวิตเรรอนอยู
ตามทองถนน  หรือแมกระทั่งการประมาณการแบบแนวคิดอนุรักษก็ยังประมาณวามีจํานวนโสเภณี
เด็กเชนประเทศไทย  ศรีลังกา และฟลิปปนสรวมกันถึง  500,000 คน   
 
 ความมั่นคงของชุมชน 
 ประชาชนสวนมากไดรับความมั่นคงปลอดภัยจากการเปนสมาชิกของกลุม   เชน  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกร  หรือกลุมเชื้อชาติที่จะสรางใหเกิดเอกลักษณทางวัฒนธรรมและชุดของ
คานิยมที่ยึดถือ  กลุมดังกลาวยังใหความชวยเหลือสนับสนุนในภาคปฏิบัติอีกดวย  เชน  ระบบ
ครอบครัวขยายไดใหการปกปองกับสมาชิกครอบครัวที่ออนแอ  สังคมชนเผาจํานวนมากมีหลักใน
การดําเนินชีวิตวา  หัวหนาครอบครัวจะมีที่ดินที่เพียงพอจะเลี้ยงดูครอบครัวของตนได  และจึงมี
การจัดสรรที่ดินกันตามนั้น   
 แตชุมชนดั้งเดิมก็อาจมีการปฏิบัติที่กดขี่ได  เชน  การใชแรงงานไพรในเรือนเบี้ยและทาส  
และการปฏิบัติตอผูหญิงอยางกักขฬะ  ในอัฟริกาเด็กหญิงจํานวนหลายแสนคนตองทนทุกขจากการ
ถูกขลิบปลายอวัยวะเพศตามธรรมเนียมปฏิบัติของเผา 
 ธรรมเนียมปฏิบัติเหลานี้กําลังแตกสลายลงภายใตกระแสความทันสมัยที่กําลังเกิดขึ้น  
ครอบครัวขยายในปจจุบันไมคอยสามารถใหการสนับสนุนสมาชิกที่อยูในภาวะยากลําบากได  
ภาษาและวัฒนธรรมพื้นเมืองก็   คอย ๆ สูญหายไปเนื่องจากอิทธิพลของสื่อมวลชนในอีกดานหนึ่ง  
องคกรประชาชนกําลังตอตานการปฏิบัติกดขี่เหลานี้และมีการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขดวย 
 ชุมชนพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาติพันธุสามารถที่จะถูกโจมตีไดโดยตรงจากกลุม
ชาติพันธุ   อ่ืน ๆ ประมาณรอยละ 40 ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมีประชากรที่มีกลุมชาติพันธุกลุม
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ใหญอยูในดินแดนเดียวกัน  โดยบางกลุมถูกเลือกปฏิบัติ  ในบางประเทศความตึงเครียดทางชาติ
พันธุมีมากขึ้น  โดยสวนมากเกี่ยวกับการเขาถึงโอกาสอยางจํากัด  ไมวาจะเปนการปฏิบัติทางสังคม
จากรัฐหรือการเขาถึงงานในตลาด  ชุมชนตางๆ ตองพายแพ  หรือเชื่อวาตองพายแพในการแขงชิง
โอกาสดังกลาว  ผลที่ตามมาคือ  รัฐตางๆ กวาครึ่งในโลกตองประสบกับการปะทะกันระหวางชาติ
พันธุ  และยิ่งกลายเปนเรื่องรุนแรงขึ้นเมื่อความขัดแขงระดับชาติถูกตอกย้ําโดยการปะทะใน
สงครามเย็น 
 การปะทะระหวางกลุมชาติพันธุมักนํามาซึ่งผลรุนแรงในประเทศศรีลังกา  ตั้งแตป ค.ศ. 1983  
เปนตนมา ประชาชนกวา 14,000 คนตองเสียชีวิตเนื่องในความขัดแยงระหวางกลุมทมิฬและสิงหล  
ในอดีตยูโกสลาเวียประชาชนกวา 130,000  คนถูกสังหาร  และผูหญิงที่ไมมีทางสูกวา 40,000 คน
ถูกขมขืนในปฏิบัติการที่มีช่ือวา “การลางเผาพันธุ” อันนารังเกียจ  ในขณะที่ประเทศอื่น  ทั่วโลกได
เพียงแตเผาดูอยูอยางเงียบ ๆ  สําหรับประเทศโซมาเลีย  ในป ค.ศ.1993  ประชาชน 10,000 คน
บาดเจ็บโดยกวา 2 ใน 3 นั้นเปนผูหญิงและเด็ก  เนื่องจากการปะทะระหวางกลุมตาง ๆ หรือการ
ปะทะกับคณะรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 องคการสหประชาชาติไดประกาศในป ค.ศ. 1993 เปนปแหงชนพื้นเมืองเพื่อที่จะสราง
ความสนใจในความเปราะบางของชนพื้นเมือง 300 ลานคนใน  70 ประเทศทั่งโลก ประเทศ
เวเนซุเอลา ในป ค.ศ. 1986   มายาโนมา มีประมาณ 10,000 คน  แตปจจุบันชีวิตของพวกเขากําลังตก
อยูในอันตราย  ชนพื้นเมืองมักจะสูญเสียเสรีภาพดั้งเดิม  การเดินทางในชวงภัยแลงทศวรรษที่ 1980 
ชนพื้นเมืองแรรอน  กวา 1 ลานคนในเขตทะเลทรายซาฮาราตองประสบความยุงยากในการอพยพ
ฝูงสัตวไปยังแหลงน้ําที่หางไกลออกไป  และทําใหประชาชนกวา 125,000  ตองเสียชีวิตจากการอด
อาหาร 
 นอกจากนี้  ชนพื้นเมืองยังตองประสบกับความรุนแรงอยางตอเนื่องเปนวงกวาง  ใน
ประเทศแคนาดา  ชนพื้นเมืองถูกฆาตกรรมมากกวาคนแคนาดาถึง 6 เทาตัว ภาวะซึมเศราและสิ้น
หวังเกิดขึ้นทั่วไป ในป ค.ศ. 1988     มีการรายงานวา  คนพื้นเมืองมีการฆาตัวตาย 40 คนในทุก ๆ 
100,000 คน ซ่ึงอัตรานี้สูงกวาอัตราเฉลี่ยแหงชาติถึง 3 เทา 

  
 ความมั่นคงทางการเมือง 
 ความมั่นคงของมนุษยที่มีความสําคัญอีกประการหนึ่ง คือการที่ประชาชนสามารถมีชีวิตอยู
ในสังคมอยางมีเกียรติตามหลักการสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 
 อยางนอยในดานนี้ก็มีการพัฒนาในระดับหนึ่ง ทศวรรษ 1980 ถือไดวาเปนทศวรรษแหง
การเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบประชาธิปไตยจากการที่รัฐบาลเผด็จการทหารในหลาย ๆ รัฐ ตองให
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อํานาจแกผูปกครองที่เปนพลเรือน และจากระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวเร่ิมมีการเลือกตั้งแบบ
หลายพรรคการเมือง 
 แตก็ยังเปนหนทางอีกยาวไกลในการคุมครองประชาชนจากการกดขี่โดยรัฐ จากการสํารวจ
ขององคการนิรโทษกรรมสากล ในป ค.ศ. 1993 ยังคงมีการกดขี่ทางการเมือง มีการทรมานอยางเปน
ระบบ การปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมทั้งการที่กลุมที่เคลื่อนไหวทางการเมืองหายตัวลึกลับ ใน
กวา 110 ประเทศ 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นบอยครั้ง ในชวงความไมสงบทางการเมือง ในป ค.ศ. 1992 
องคกร    นิรโทษกรรมสากลไดสรุปวาภาวะไมสงบทางการเมืองสงผลใหเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนใน 112 ประเทศ และมีการรายงานวามีการหนวงเหนี่ยวกักขังทางการเมืองใน 105 
ประเทศ นอกจากนี้ ความไมสงบทางการเมืองมักนําไปสูการแทรกแซงทางทหารเชนที่เกิดขึ้นใน 
64 ประเทศ แมตํารวจก็เปนหนึ่งในผูกระทําการกดขี่ พวกเขามักเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชนในทั้ง
ยุโรปตะวันออก และตะวันตก 
 พรอม ๆ ไปกับการกดขี่บุคคล และกลุมตาง ๆ รัฐบาลมักจะพยายามควบคุมความคิด  และ
ขอมูลขาวสาร  ตัวช้ีวัดเรื่องเสรีภาพของสื่อมวลชนที่เสนอโดยยูเนสโก  พบวาพื้นที่ส่ือที่มีเสรีภาพ
นอยที่สุดคือ    อัฟริกาเหนือ เอเชียตะวันตก และเอเชียใต 
 หนึ่งในจํานวนตัวช้ีวัดความไมมั่นคงปลอดภัยทางการเมืองในประเทศหนึ่ง ๆ ไดแก การที่
รัฐบาลใหความสําคัญกับศักยภาพทางการทหาร ทั้งนี้เพราะบางครั้งรัฐบาลใหกองทัพในการกดขี่
ประชาชนของตนเอง หากรัฐบาลใหความสําคัญกับทหารมากกวาประชาชนของตนแลว จะทําให
เกิดความไมสมดุลระหวางคาใชจายที่ใชในการทหารกับคาใชจายทางสังคม โดยประเทศที่มี
สัดสวนการใชงบประมาณในกองทัพมากกวาการสาธารณะและการศึกษาของประชาชนสูงสุด 2 
ประเทศ ไดแก ประเทศอิรัก (สัดสวน 8 : 1) และประเทศโซมาเลีย (สัดสวน 6 : 1) จึงไมเปนเรื่องนา
แปลกใจวา ตั้งแตในชวงทศวรรษ 1980 สองประเทศนี้ประสบปญหารุนแรง และประเทศที่เคยให
การสนับสนุนดานอาวุธแก 2 ประเทศนี้ จึงตองพยายามปลดอาวุธใหนอยลง 
 ในบรรดาความมั่นคงของมนุษย 7 ประการหลัก ๆ นี้ มีความเชื่อมโยง และซอนทับกัน ภัย
คุกคามตอความมั่นคงของมนุษยประการหนึ่ง มักจะเคลื่อนตัวราวกับพายุไตฝุนไปสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของมนุษยทุกรูปแบบดวย 
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ความมั่นคงของมนุษยในระดับโลก 

 ส่ิงทาทายระดับโลกตอความมั่นคงของมนุษยเกิดขึ้นเนื่องจากภัยคุกคามภายในประเทศได
ไหลขามพรมแดนประเทศอยางรวดเร็ว ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดคือภัยทางสิ่งแวดลอมทั้งการเสื่อม
คุณภาพของดิน การตัดไมทําลายปา การปลอยกาซเรือนกระจกที่สงผลตอสภาพอากาศทั่วโลก 
การคายาเสพติดก็เปนปรากฏการณขามชาติอีกอยางหนึ่งที่ดึงเอาคนนับลาน ๆ ทั้งผูผลิตและผูเสพ 
เขาไปสูวงจรแหงความรุนแรงและการพึ่งพา 
 ภัยคุกคามประการอื่น ๆ ก็มีผลกระทบระดับโลกเชนเดียวกัน ทั้งนี้เปนเพราะความขัดแยง
ระหวางประเทศ ที่ทําใหประชาชนหลายลานคนตองละทิ้งบานเรือนมาเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา ไม
วาประเทศที่พวกเขาเขาไปอยูจะตองการพวกตนหรือไม และในบางราย ความเครียดจากความไม
เทาเทียมกันก็เกิดขึ้นในรูปแบบของ    ความขัดแยงทางศาสนา หรือกระทั่งการกอการราย 
 ดังนั้น เมื่อความมั่นคงของมนุษยอยูในภาวะเสี่ยงตอภัยคุกคามในที่หนึ่ง ๆ จะสงผลตอ
ประชาชนในทุกหนทุกแหง ภาวะอดอยากขาดแคลน ความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุ สังคมแตก
สลาย การกอการราย ปญหามลภาวะ และการคายาเสพติด ไมสามารถถูกจํากัดไวเพียงเขตประเทศ
อีกตอไป และไมมีประเทศใดที่จะสามารถแยกตนเองไปจากประเทศอื่น ๆ ในโลกได 
 การไมสามารถแบงแยกไดของความมั่นคงของมนุษยทั่วโลกนี้ ขยายไปสูผลสืบเนื่องของ
ทั้งความเจริญรุงเรื่อง และความยากจนเชนกัน การคาระหวางประเทศชวยขยายทางเลือกของ
ประชาชนใหกวางขึ้น การสื่อสารระหวางประเทศในทันใดชวยทําใหคนมากขึ้นไดมีสวนรวมใน
เหตุการณตาง ๆ ของโลก ในขณะที่มันเกิดขึ้น ทุก ๆ นาที ระบบเครือขายคอมพิวเตอรถายโอนเงิน
มูลคาหลายพันลานเหรียญขามประเทศโดยเพียงแคปลายนิ้วสัมผัส 
 เมื่อความรุงเรืองมั่งคั่งเปนไปในระดับโลก ความยากจนก็เชนกัน แมจะไมไดเปนที่รับรู
มากนัก ประชาชนนับลาน ๆ คนยายถ่ินไปยังประเทศอื่นเพื่อหางานทํา นักคายาเสพติดในปจจุบันมี
เครือขายหนึ่ง ความตึงเครียดระหวางชาติพันธุสามารถถายขามพรมแดนประเทศไดหลาย ๆ 
ประเทศ และเพียงคนคนเดียวก็สามารถเปนพาหะนําโรครายที่ยังรักษาไมไดอยางโรคเอดสไปยังทั่ว
ทุกมุมโลก ปญหามลภาวะก็ไมมีพรมแดนเชนกัน นอกจากนี้ยังมีอาวุธนิวเคลียรช้ินเล็ก ๆ ในมือ
ผูกอการรายสากล 
 ภัยคุกคามมั่นคงของมนุษยในศตวรรษหนาจะเกิดขึ้นจากการกระทําของประชาชนนับลาน
มากกวาจากความกาวราวของประเทศเพียงไมกี่แหง ภัยคุกคามเหลานี้อาจเกิดขึ้นไดในหลาย ๆ 
รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

- การเจริญเติบโตของประชากรที่ไมไดถูกตรวจสอบ 
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- ความไมเทาเทียมกันในโอกาสทางเศรษฐกิจ 
- การอพยพยายถ่ินระหวางประเทศที่สูงเกินไป 
- สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม 
- การผลิตและคายาเสพติด 
- การกอการรายขามชาติ 
ทุกประเทศลวนแตจะไดรับประโยชนหากคนพบวิธีการใหม ๆ ในการรวมมือกันตอบ

โตตอภัยคุกคาม 6 ประการ ที่กําลังดําเนินอยู (และภัยอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้น) อันทําใหเกิดกรอบของ
ความมั่นคงของมนุษยในระดับโลก 

 
 การเจริญเติบโตของประชากรที่ไมไดถูกตรวจสอบ 
 การเจริญเติบโตของประชากรอยางรวดเร็วรวมทั้งการขาดโอกาสในการพัฒนาเปนสิ่งที่
กําลังเกิดขึ้นทั่วไปในโลก นอกจากนี้ยังมีแรงกดมหาศาลอันเนื่องมาจากจํานวนทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทที่ไมสามารถสรางทดแทนใหมไดกําลังลดนอยลงดวย 
 การเจริญเติบโตนี้เปนสาเหตุแหงความยากจนระดับโลก การอพยพยายถ่ินระหวางประเทศ 
และ    ความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม เปนสิ่งที่ไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตร ในขณะที่
ในอดีตตองใชเวลานานถึงหนึ่งลานป กวาจะมีประชากรบนโลกหนึ่งพันลานคนแรก แตในปจจุบัน
อีกเพียงสิบป โลกก็จะมีประชากรเพิ่มขึ้นอีกพันลานเปนหาพันหารอยลานคน 
 การตอบสนองในเรื่องนี้ จําเปนที่จะตองมีหลายมิติ แนนอนจะตองมีขอมูลการบริการดาน
การวางแผนครอบครัวที่เพียงพอแกทุกคนที่ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งคูสามีภรรยากวา 100 ถึง 
200 ลานคูที่ยังไมไดรับขอมูลในเรื่องนี้ แตที่จริงแลวปญหาการเติบโตของประชากรไมใชปญหา
วิกฤติ ในหลายประเทศการพัฒนามนุษยโดยเฉพาะการศึกษาของผูหญิง ไดพิสูจนแลววาเปนการ
คุมกําเนิดที่ไดผลดีที่สุด 
 แผนปฏิบัติการในการชะลออัตราการเจริญเติบโตของประชากรเปนเรื่องที่จําเปนตองไดรับ
การสนับสนุนทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ แผนนี้รวมทั้งการใหบริการวางแผนครอบครัว และ
โครงการพัฒนามนุษย 
 แมจะมีการพูดถึงเรื่องการเจริญเติบโตของประชากรที่ไมไดถูกตรวจสอบกันมากในระดับ
นานาชาติ แตโครงการเกี่ยวกับประชากรตาง ๆ กลับไดรับเงินสนับสนุนไมเพียงพอ ธนาคารโลก
ประมาณวาหากมีการใชวิธีการประหยัดงบประมาณแลว ก็จําเปนตองใชงบประมาณเพิ่มอีกเพียง
สองพันลานเหรียญสหรัฐในการใหบริการการบริการเชนนั้น แตก็ยังขาดงบประมาณจํานวนนี้อยู 
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เชน เดียวกับการลงทุนเพิ่มเติมอีกสองพันหารอยลานเหรียญตอป จะชวยในการขจัดความไมเทา
เทียมทางเพศในการศึกษาได 
 
 ความไมเทาเทียมกันในโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 ในชวง 5 ทศวรรษที่ผานมา รายไดผลิตภัณฑมวลรวมในโลกไดเพิ่มขึ้น 7 เทา และรายได
ตอหัวของประชาชนเพิ่มขึ้น 3 เทา (ในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ) แตมีการกระจายตัวที่ไมเทา
เทียมกันอยางสูง ทั้งในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ และความไมเทาเทียมก็ยังเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ ในชวงระหวางป ค.ศ. 1960 และ 1991 สัดสวนรายไดโลกของกลุมคนร่ํารวยที่สุดรอยละ 20 
แรก กลับตกลงจากรอยละ 2.3 ไปเปนรอยละ 1.4 
 1 ใน 5 ของมนุษยชาติ ซ่ึงสวนใหญมักเปนคนในกลุมประเทศอุตสาหกรรม มีรายไดและ
โอกาส     การพัฒนาอื่น ๆ  ถึง 4 ใน 5 สวนของทั้งโลกความไมเทาเทียมนี้สะทอนความไมเทาเทียม
อ่ืน ๆ ดวย ทั้งในดานการคา การลงทุน การออมและการใหกูทางการคา โดยรวมแลวความไมเทา
เทียมเหลานี้สะทอนการเขาถึงโอกาสทางการตลาดที่ไมเทากัน   ความไมเทาเทียมเชนนั้นทําให
เกิดผลสืบเนื่องตอมากับแงมุมดานอื่น ๆ ของความมั่นคงของมนุษย มันสนับสนุนการบริโภค และ
การผลิตที่มากเกินในประเทศโลกฝายเหนือ และทําใหเกิดความเชื่อมโยงกับปญหาสิ่งแวดลอมใน
ประเทศโลกฝายใต  มันไดทําใหเกิดความไมพอใจ และยิ่งสงเสริมการยายถ่ินฐานจากประเทศที่
ยากจนไปยังประเทศที่รํ่ารวย 
 
 แรงกดดันเรื่องการยายถิ่น 
 ผลที่ชัดเจนมากที่สุดประการหนึ่ง จากการเจริญเติบโตของประชากรและความยากจนที่ฝง
รากลึกของประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาคือการเพิ่มสูงขึ้นของการยายถ่ินขามประเทศ 
ประชาชนอยางนอย 35 ลานคนจากประเทศโลกฝายใตไดอพยพไปตั้งถ่ินฐานในประเทศโลกฝาย
เหนือในชวงสามทศวรรษที่ผานมา โดยมีคนยายถ่ินเพิ่มขึ้นอีกประมาณหนึ่งลานคนทุกป ประชาชน
อีกประมาณลานเศษกําลังทํางานอยูตางประเทศแบบสัญญามีกําหนดระยะเวลา ยายถ่ินเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมายมีประมาณ 15 – 30 ลานคน  
 ยิ่งไปกวานั้น ยังมีผูล้ีภัยอีกจํานวนมาก ในประเทศกําลังพัฒนาในปจจุบันมีผูพลัดถ่ินใน
ประเทศเกือบ 20 ลานคน และทั่วโลกอาจจะมีผูล้ีภัยประมาณ 19 ลานคน บางครั้งนโยบายของ
ประเทศอุตสาหกรรมก็ทําใหมีแรงกดดันในการยายถ่ินมากขึ้น ประการแรก ประเทศอุตสาหกรรม
จํากัดการจางงานในประเทศกําลังพัฒนาโดยการเพิ่มกําแพงการคาและภาษีที่จํากัดศักยภาพในการ
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สงออกของประเทศกําลังพัฒนา กลาวคือ หากโอกาสในการทํางานไมเขามาหาคนทํางาน 
คนทํางานก็ตองกาวออกไปหาโอกาสในการทํางานแทน  
 ประการที่สอง ประเทศอุตสาหกรรมมีความตองการในดานแรงงาน ไมวาจะเปนมันสมอง
ที่มีการศึกษาสูงหรือแรงงานไรทักษะเพื่อที่จะทํางานลําบากซึ่งคนงานในประเทศตนปฏิเสธที่จะทํา  
ความตองการแรงงานในลักษณะนี้สรางทัศนคติที่ไมแนนอนตอการยายถ่ิน คือ การปฏิเสธอยางเปน
ทางการ  แตมีการบังคับใชกฎระเบียบแบบไมเขมงวดเทาที่ควรทําใหแรงงานกอสราง คนเก็บผลไม 
หรือคนเลี้ยงเด็ก เขามาหางานทําไดเสมอ  การควบคุมการยายถ่ินขามประเทศไมไดเปนเพียง
ประเด็นดานการบริหาร แตยังเปนประเด็นทางเศรษฐกิจ ที่ตองการกรอบใหมของความรวมมือใน
การพัฒนาที่รวมเอาการใหความชวยเหลือจากตางประเทศเขากับการคาเสรี  การสงผานเทคโนโลยี   
การลงทุนของตางประเทศ และการหมุนเวียนของแรงงาน 
 
 สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม 
 รูปแบบของความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมสวนมากมักจะมีผลกระทบอยางรุนแรงใน
ทองถ่ิน แตบางรูปแบบมีแนวโนมที่จะกระทบไปทองถ่ินอื่นดวย  มลพิษทางอากาศขามพรมแดน
ประเทศอยางยับยั้งไวไมได   การแพรกระจายของซัลเฟอรไดออกไซดในประเทศหนึ่งตกลงมาเปน
ฝนกรดในอีกประเทศ   ประมาณรอยละ 60 ของปาที่ปลูกไวเพื่อการคาในยุโรปตองเสียหายเนื่องจาก
ปริมาณของกํามะถันที่มีอยูในฝนกรด   ทะเลสาบ 20,000 แหง  จาก 90,000 แหงในสวีเดน มีปริมาณ
การเจือปนอยูในน้ําไมมากก็นอย    สวนในแคนาดาทะเลสาบถึง 48,000 แหง  มีความเปนกรด โดย
ที่ตนตอของปญหาที่ยกมานี้ไมไดอยูเพียงในประเทศ 
 ปญหาการแพรของ  กาซคลอโรฟลูออโรคารบอน  ก็สงผลกระทบระดับโลกเชนกัน 
เนื่องจากกาซที่ปลอยในประเทศหนึ่งทําลายชั้นโอโซนในบรรยากาศ  ในป ค.ศ. 1989 คณะนักวิจัย
พบวาชั้นโอโซนบริเวณทวีปแอนตารกติกมีเหลืออยูเพียงครึ่งหนึ่งของที่เคยมีในป ค.ศ. 1979 และ
การสํารวจผานดาวเทียมในป ค.ศ. 1993 เหนือบริเวณซีกโลกทางเหนือที่มีประชากรหนาแนน 
พบวาชั้นโอโซนอยูในระดับต่ําเปนประวัติการณ อันมีนัยถึงผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพของมนุษย 
ทั้งนี้เพราะชั้นโอโซนทําหนาที่เปนตัวกรองรังสีอุลตราไวโอเล็ต ซ่ึงเปนตัวการที่กอใหเกิด
โรคมะเร็งผิวหนังหลายชนิด ระหวางป ค.ศ. 1982 – 1989 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีอัตราการเปน
มะเร็งผิวหนังชนิดเมลาโนมาซึ่งเปนมะเร็งชนิดที่อันตรายที่สุดสูงขึ้นเกือบรอยละ 80 
 การผลิตกาซที่กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจกในแตละประเทศสงผลกระทบในระดับ
โลกดวยเชนกัน ช้ันกาซเหลานี้รวมถึงกาซคารบอนไดออกไซด และมีเธนจะสะสมในบรรยากาศ
ช้ันบน ทําใหโลกมีอากาศรอนขึ้นมาก เพราะกาซเหลานี้จะสะทอนรังสีอินฟาเรดกลับเขามาในโลก
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แทนที่จะปลอยใหออกไปในอวกาศ ในป ค.ศ. 1989 สหรัฐอเมริกา และอดตีสหภาพโซเวยีตผลิตกาซที่
มีผลตอภาวะเรือนกระจกมากที่สุด (อเมริกาผลิต รอยละ 18 และสหภาพโซเวียตผลิต รอยละ 14 
ของกาซที่ปลอยออกมาทั้งหมด) และสรางผลกระทบมากมายกับประเทศยากจนตาง ๆ เพียงน้ํา
ทะเลสูงขึ้นเพียงหนึ่งเมตรจากการที่โลกรอนขึ้น แผนดินในประเทศบังคลาเทศจะจมตัวลงใตละดับ
น้ําทะเลถึงรอยละ 14 ทั้งที่ตนเองผลิตกาซเรือนกระจกเพียงรอยละ 0.3 
 ความหลากหลายทางชีวภาพก็กําลังถูกคุกคามอยางที่ไมเคยเปนมากอน สาเหตุหลักของ
ปญหานี้ คือการทําลายปาเขตรอน รวมถึงตนเหตุสําคัญอื่น ๆ อีก ไดแก การทําลายพื้นที่ชุมน้ํา แนว
ปะการัง และปาในเขตอื่น ๆ ประเทศเยอรมนี และเนเธอรแลนดสูญเสียพื้นที่ชุมน้ําของตนไปเกือบ
รอยละ 60 ในชวงป ค.ศ. 1950 ถึง ค.ศ. 1980 การศึกษาสิ่งมีชีวิตในปาเขตรอนซึ่งเปนที่อยูอาศัยของ
ส่ิงมีชีวิตตามชายฝงทะเลเพิ่มขึ้นจากการจับปลาเกินขนาด มลพิษ และการกัดเซาะของดิน เมื่อ
ส่ิงมีชีวิตถูกทําใหแตกแยก เปลี่ยนแปลงหรือถูกทําลาย พวกเขาก็จะสูญเสียความสามารถในการ
ดูแลระบบนิเวศน เชน การบําบัดน้ําเสีย การฟนคุณภาพดิน การคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา การควบคุม
อุณหภูมิโลก การหมุนเวียนใชทรัพยากร และการรักษาชั้นบรรยากาศการเปลี่ยนแปลงเหลานี้
คุกคามความมั่นคงของมนุษย 
 
 การคายาเสพติด 
 การคายาเสพติดเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงมนุษยอีกประการหนึ่ง ในชวง 20 ปที่ผานมา 
การดําเนินกิจการในการคายาเสพติดไดขยายตัวจากการเปนธุรกิจเล็ก ๆ เปนธุรกิจขามชาติที่มีขนาด
ใหญและมีการจัดการองคกรระดับสูง ที่มีการจางงานคนนับแสนและกอใหเกิดรายไดนับพันลาน 
จากการประเมินเมื่อไมนานมานี้ มูลคาการคาปลีกยาเสพติดสูงกวาการคาน้ํามันระหวางประเทศ 
และเปนรองเพียงการคาอาวุธสงครามเทานั้น ประเทศที่เปนแหลงผลิตยาเสพติดหลัก ๆ คือ 
อัฟกานิสถาน โบลิเวีย โคลัมเบีย อิหราน ปากีสถาน เปรู และประเทศไทย สําหรับประเทศที่การใช
ยาเสพติดสูงสุดไดแก สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว มี
ปริมาณการใชจายในการเสพยาสูงกวาปริมาณรายไดประชาชาติของประเทศกําลังพัฒนากวา 80 
ประเทศรวมกัน และเมื่อไมนานมานี้ประเทศในยุโรปตะวันออกก็เร่ิมจะโดดเดนในการคายาเสพติด 
โดยเฮโรอีน อยางนอยหนึ่งในสี่ของที่มีการเสพในยุโรปตะวันตกถูกสงผานทางยุโรปตะวันออก 
 แมภัยคุกคามจะรุนแรง ประชาคมนานาชาติก็ยังไมมีมาตรการโตตอบแบบประสานความ
รวมมือ บางประเทศไดมีมาตรการของตนเอง แตความพยายามเชนนี้ไมใชคําตอบที่ยั่งยืน และเปน
ผล ตราบเทาที่ยังมีปริมาณความตองการที่จะเสพยา ก็จะตองมีผูผลิตขึ้นมา การแกปญหาที่แทจริง
คือการแกไขที่สาเหตุของการติดยา ซ่ึงก็คือความยากจนที่บังคับใหชาวนาตองหันมาผลิตยาเสพติด 
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 การกอการรายขามชาติ 
 ความรุนแรงสามารถที่จะลุกลามไปยังอีกที่หนึ่งได โดยผานการทําสงครามแบบดั้งเดิม
หรือการกอ   การราย ในชวงระหวางป ค.ศ. 1975 ถึง ค.ศ. 1992 มีการกอการรายเฉลี่ยถึง 500 ราย
ในแตละป การวางระเบิดเปนรูปแบบการกอการรายที่เกิดขึ้นเปนอันดับหนึ่ง (รอยละ 60) ตามติดมา
ดวยการโจมตีดวยอาวุธ นอกจากนี้ในแตละปก็มีการวางเพลิงหรือการจี้เครื่องบินบอยครั้ง 
 ในชวงระหวางป ค.ศ. 1968 ถึง ค.ศ. 1992 จํานวนผูเสียหายไมเคยนอยกวา 1,000 รายตอป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ. 1985 ที่มีผูไดรับผลกระทบสูงที่สุด คือ มีผูเสียชีวิต 816 คน และไดรับ
บาดเจ็บ 2,200 คน เหยื่อสวนใหญเปนประชาชนธรรมดา   แมจะมีบางปที่เหยื่อสวนมากเปนนักการ
ทูตหรือมีการโจมตีธุรกิจ แมจํานวนของผูตกเปนเหยื่อจะไมสูงนัก แตก็ทําใหประชากรโลกกลัววา
การโจมตีจะแพรกระจายออกไป   เปาของการกอการรายมีการเคลื่อนยายไปทั่วโลก   การกอการ
รายที่ไมมีสัญชาตินี้เปนปรากฏการณของโลก  
 

นโยบายการปฏิบัติการที่ตองการ 

 สถานการณความมั่นคงของมนุษยที่ เปนอยูจําเปนตองมีนโยบายตอบโตใหม ทั้งใน
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  มนุษยไดคอย ๆ สรางโครงสรางของความมั่นคงระดับโลกตลอด
ชวง 5 ทศวรรษที่ผานมา ทั้งในเรื่องการลดอาวุธนิวเคลียร การถวงดุลอํานาจ พันธมิตรยุทธศาสตร 
การรวมกลุมความมั่นคงระดับภูมิภาครวมทั้งตํารวจสากลผานทางประเทศมหาอํานาจและ
สหประชาชาติ 
 ขณะนี้กรอบความมั่นคงโลกนี้ตองการการเปลี่ยนแปลง จะตองมีโครงสรางที่รอบดานกวา
เพื่อรองรับความมั่นคงของทุกคนในโลก ความหวงใยระดับโลก    บางประเด็นตองการเพียงการ
ปฏิบัติในระดับชาติ แตบางประเด็นตองการความรวมมือนานาชาติ 

 
 สัญญาณเตือนภัยลวงหนา 
 ประสบการณที่เกิดขึ้นแสดงใหเราเห็นวา มีปญหามากมายเกี่ยวกับความมั่นคงของบุคคล 
เศรษฐกิจ การเมืองหรือส่ิงแวดลอม และมีความเสี่ยงที่จะมีการลมสลายในชาติ คําถามที่ประชาคม
นานาชาติครุนคิดก็คือจะเปนไปไดหรือไมที่จะมีการเตือนภัยลวงหนาวาขณะนี้ประเทศชาติกําลังอยู
ในสภาวะเสี่ยงตอการลมสลายการสงสัญญาณเตือนเชนนี้จะชวยในการตกลง มีปฏิบัติการปองกัน 
และหลีกเลี่ยงความขัดแยงและสงครามไดทันเวลา แทนที่จะปลอยใหเหตุการณดําเนินมาถึงจุดที่
สายเกินไปอยางในกรณีประเทศบอสเนีย และโซมาเลีย 
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 ประเทศตาง ๆ อาจอยากรูวามีประเทศอื่นใดที่กําลังประสบกับภัยคุกคามอันหลากหลาย
เชนเดียวกับคน ตัวช้ีวัดบางประการที่ไดกลาวมาแลวจะเปนประโยชนในแงนี้ เชน ปริมาณอาหาร
สําหรับการบริโภคที่ลดนอยลง ปญหาการวางงานที่สูงขึ้นในขณะที่คาจางต่ําลง การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ปญหาเรื่องความรุนแรงของกลุมชาติพันธุ การขยายตัวอยางกวางขวางของชองวาง
ระหวางภูมิภาครวมทั้งการใชจายงบประมาณดานทหารสูงเกินไป 
 การบงชี้ถึงประเทศที่อาจเกิดวิกฤติไมไดเปนการกลาวหากัน แตเปนสวนสําคัญของ
มาตรการปองกัน และนโยบายสันติภาพ ชุดตัวชี้วัดที่ชัดเจน และระบบการเตือนภัยลวงหนาที่อยู
บนพื้นฐานของตัวช้ีวัดเหลานี้ จะชวยใหประเทศตาง ๆ ใหหลีกเลี่ยงการถึงจุดวิกฤติได ลอง
พิจารณาประเทศอัฟกานิสถาน แองโกลา ไฮติ อิรัก โมซัมบิก พมา ซูดาน และซาอีร ซึ่งอยูในภาวะ
วิกฤติกันระดับหนึ่งแลว จําเปนตองมีการปฏิบัติการในระดับชาติ และนานาชาติอยางมุงมั่น รวมทั้ง
พัฒนาการปองกัน และการเยียวยารักษาเพื่อเสริมกระบวนการบูรณาการทางสังคม การกําหนด
นโยบาย และการปฏิบัติการเชิงปองกันจะชวยใหหลีกเลี่ยงการสูญเสียคาใชจายจํานวนมหาศาล           
ในการแกไขปญหาภายหลังอีกดวย 
 
 นโยบายเพื่อการบูรณาการทางสังคม 
 ถึงแมวาชุมชนนานาชาติจะสามารถชวยปองกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได แตความ
รับผิดชอบเบื้องตนขึ้นอยูกับแตละประเทศเองและสวนมากก็ขึ้นอยูกับตัวประชาชน ประเทศ
มาเลเซีย มอริเชียส และซิมบับเว เปนตัวอยางของประเทศที่รัฐบาลไดมีปฏิบัติการเพื่อแกปญหา
ภาวะแตกแยกภายในชาติได 

นโยบายของประเทศเหลานี้ไดตอกย้ําบทเรียนทางนโยบายเหลานี้หลายประการ   
ประการแรก ความสําคัญของการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไมวาจะกลุมชาติพันธุใดมี

โอกาสที่จะพัฒนาศักยภาพของตนโดยเฉพาะผานทางการใหบริการสาธารณสุขและการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 
 ประการที่สอง คือจะตองรับรองวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานราก  เพื่อที่ทุกคน
สามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจไดอยางเทาเทียม 
  ประการท่ีสาม คือความสําคัญของการมีมาตรการที่ทุกสวนในสังคมจะไดรับสิทธิ
ประโยชนโดยที่กลุมคนที่ออนแอหรือดอยโอกาสไดรับในสัดสวนที่มากกวา และบทเรียนสําคัญที่
เราไดเรียนรูจากประเทศมาเลเซียและมอริเชียส คือ  เมื่อมีการรับรองความมั่นคงของมนุษยและ
การบูรณาการทางสังคมแลว  ก็จะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนามนุษยดวยเชนกัน  
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ทวาหลายประเทศไดเลือกแนวทางอื่นและปลอยใหความไมเทาเทียมกันเกิดขึ้นจนถึงระดับที่เปน
ปญหา 
 

การประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนาสังคม  

 มีการพิจารณาในประเด็นตอไปนี ้
 -  การวางแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยใหเปนสิ่งทาทายหลักของศตวรรษที่ 21  
 -  การเรียกรองใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ใหการสรางใหเกิดความมั่นคงของมนุษย
ระดับโลก  และประสานรวมกันเปนเอกภาพ 
 -  การเรียกรองใหรัฐบาลจากประเทศตาง ๆ ทั้งที่รํ่ารวยและยากจน  รับนโยบายมาตรการ
เร่ืองความมั่นคงของมนุษย  และประเทศตาง ๆ  ตองทําใหเกิดความมั่นใจวาประชาชนทุกคนจะมี
ความสามารถและโอกาสขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะในการเขาถึงทรัพยสินตาง ๆ และในการเขาถึงงานที่
กอใหเกิดรายไดและการพัฒนาความสามารถของตนเอง  รวมทั้งตองทําใหมั่นใจวาประชาชนมี
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและมีทางเลือกในทางการเมือง 
 -  การแนะนําใหทุก ๆ ประเทศมีความรวมมือกันอยางเต็มที่ในเรื่องนี้  ทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลกเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนี้จะตองมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา
ใหม  โดยพิจารณาถึงความไมสามารถแบงแยกไดของความมั่นคงของมนุษยระดับโลก  ที่วาไมมี
ใครสามารถมีความมั่นคงไดหากมีคนที่ไมมีความมั่นคงอยูที่อ่ืน 
 -  โดยตระหนักวาสาเหตุของความขัดแยงและสงครามในทุกวันนี้ มักจะมีรากฐานมาจาก
ความยากจน ความไมยุติธรรมในสังคม และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม จึงเรียกรองให
องคการสหประชาชาติ ดําเนินการตอไปในการวางนโยบายในการปองกัน และสนับสนุนความ
พยายามเหลานี้ผานทางการริเร่ิมการพัฒนาเชิงปองกัน 
 -  การแนะนําตอไปอีกวาใหมีการทบทวนความรวมมือของสถาบันระดับโลกในทุกวันนี้ 
และออกแบบใหมเพื่อใหสถาบันเหลานี้เตรียมพรอมเต็มที่ในการทํางานเพื่อจัดการกับสิ่งคุกคาม
เรงดวนตอความมั่นคงของมนุษย ภายใตแนวคิดของการพัฒนามนุษยแบบยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 


