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บทที่  5 
กรณีประเทศไทย : การพัฒนากับความมั่นคงมนุษย 

 
 
ประเทศไทยเริ่มแปลงโฉมครั้งใหญตั้งแตสมัยรัชกาลที่ส่ี เพื่อใหรอดพนจากการตกเปน

อาณานิคมและกาวสูความศิวิไลซหรือการเปนแบบตะวันตกพรอมกับคงเอกลักษณของตนไว การ
สรางความเปนเอกลักษณของชาติหรือส่ิงที่เรียกวา "ความเปนไทย" ดําเนินไปพรอมกับการปฏิรูป
ประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ-การเมือง-สังคม การปรับเปลี่ยนนโยบายตามสถานการณที่ไหวตัว 
ผานสงครามโลก 2 คร้ัง สงครามเย็นอันยาวนาน กลาวโดยทั่วไป ถือวาเปนการแปลงโฉมไปตาม
เสนทางของทุนนิยม  ประเทศไทย เชนเดียวกับประเทศในโลกที่สามทั่วไป ตองดิ้นรนตอสูในการ
รักษาความเปนอิสระ การยกระดับคุณภาพประชากร การสรางเสถียรภาพทางการเมือง การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการศึกษาและวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การสรางและพัฒนาสถาบันทาง
การเมืองที่เหมาะสม  บนเสนทางอันคดเคี้ยวนี้ ความคิดเรื่องการ "บําบัดทุกข บํารุงสุข" ของราษฎร 
ดูเหมือนดํารงอยูอยางตอเนื่อง อยางนอยทางนโยบายและทางวาจา 
 

ความเปนมาของการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล111 
การพัฒนาประเทศกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง (ระหวาง พ.ศ.2394-2475)  การพัฒนา

ประเทศในชวงนี้มีที่ควรกลาวถึง ไดแก 
  1) การสรางอัตลักษณแหงชาติ และแนวคิดชาตินิยม ซ่ึงขึ้นสูจุดสูงสุดในสมัย จอมพล ป.
พิบูลสงคราม  
  2) การไลทันทางเศรษฐกิจ การสรางโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญไดแกทางรถไฟ บริการ
สาธารณูปโภค การตัดถนน การเกษตรเชิงพาณิชยและการสงออก  
  3) การปฏิรูปทางแรงงาน การเลิกไพรและเลิกทาส สรางแรงงานที่เสรีขึ้น การนําแรงงาน
เขามาจากตางประเทศ โดยเฉพาะแรงงานชาวจีน  
  4) สรางระบบภาษีอากรใหม  
  5) การปฏิรูปการปกครอง จัดการปกครองที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง เพื่อสรางรัฐ
ประชาชาติสมัยใหม ใหขาราชการกินเงินเดือนจากสวนกลาง เกิดการกบฏขึ้นหลายครั้ง ขณะที่
สรางระบบราชการใหมขึ้นมา ซ่ึงตอมาสวนหนึ่งเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  
  6) การปฏิรูปทางดานกฎหมายและศาล จัดระบบความยุติธรรมใหเปนหนึ่งเดียว  
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  7) การปฏิรูปทางวัฒนธรรม เลิกประเพณีบางอยาง รับวัฒนธรรมตะวันตกมา พรอมกับ
ดัดแปลงใหเขากับลักษณะความเปนไทย 
 8) การปฏิรูปการศึกษา มีทั้งดานการจัดการศึกษาในระดับประถม ไปจนถึงการสงคนไป
ศึกษาในตางประเทศ ซ่ึงบุคคลเหลานี้กลายเปนผูนําในประเทศตอเนื่องเปนเวลานาน 
 

การพัฒนาประเทศในสมัยคณะราษฎร (พ.ศ.2475-2489)111 
 ประเทศไทยกาวสูการสรางรัฐทุนพัฒนาอยางจริงจังในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475 คณะราษฎรผูนําการเปลี่ยนแปลงไดเสนอหลัก 6 ประการ ซ่ึงมีการคํานึงถึงความมั่นคงมนุษย
อยางเดนชัด หลักดังกลาว ไดแก 
 1) จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลายไวใหมั่นคงความเปนเอกราชทั้งหลายของ
ประเทศ เชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ หลักเอกราชนี้จําเปน
สําหรับประเทศในโลกที่สาม เพราะวาหากประเทศถูกครอบครองแลว ก็ยากที่จะประกันความ
มั่นคงมนุษยได ตัวอยางเชน กรณีประเทศอิรักที่ถูกครอบครองโดยสหรัฐและพันธมิตร แตในโลกที่
มีการเชื่อมสัมพันธกันมาก ความมั่นคงรวมกันในดานตางๆ ก็จําเปนตองนํามาพิจารณา ในอันที่จะ
ประกันความมั่นคงในภูมิภาค แตละประเทศที่เปนสมาชิกในองคกรเหนือรัฐจําตองสละอํานาจ
อธิปไตยของตนในระดับหนึ่ง แตนี่ก็ไมใชเปนการถูกครอบครอง 
   2) จะตองรักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมาก  หลัก
นี้เปนการสรางความมั่นคงมนุษยสวนบุคคล ซ่ึงมีผลงานที่ห็นไดคือการที่ประชาชนไดรับการ
คุมครองดีขึ้นจากการวางอํานาจบาตรใหญในรูปแบบตางๆ แตในปจจุบันยังคงมีปญหาจาก
เจาหนาที่รัฐ ผูมีอิทธิพลทองถ่ิน อาชญากรรมในทองถนน และการกอการรายในบางพื้นที่ 
 3) จะตองบํารุงความสุขของราษฎรในทางเศรษฐกิจ  โดยรัฐบาลใหมจะหางานใหราษฎร
ทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก เปนหลักการที่ลมลุก
คลุกคลาน โครงการเศรษฐกิจแหงชาติเพื่อที่จะทําใหราษฎรทุกคนมีงานทํา ไมเคยไดนํามาใชจริง 
อีกราว 30 ปตอมา จึงไดมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ซ่ึงเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
การคาเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาที่จะมุงหวังใหราษฎรทุกคนมีงานทํา และไดขยาย
ชองวางในสังคมออกไปจนแกไขไดยาก อยางไรก็ตาม ในรัฐบาลปจจุบัน ไดมีการกําหนดนโยบาย
และการปฏิบัติเพื่อการขจัดความยากจนในระดับหนึ่ง 
 4) จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน  หลักนี้มีการปฏิบัติจนไดผลที่เห็นได เชน มีการ
ยอมรับเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
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 5) จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ  เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 4 ประการ
ดังกลาวขางตน หลักนี้ก็นับวามีการปฏิบัติไดผล ในปจจุบัน ประเทศไทยจัดวาเปนประเทศที่มคีวาม
เปนอิสระเสรีสูงเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน 
 6) จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร  หลักนี้ก็นับวาจัดทําไดดีพอสมควร อัตราการรู
หนังสือของราษฎรในปจจุบันคอนขางสูงแตเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ก็ยังตอง
ปรับแกไมนอย จนดูเหมือนเปนจุดออนในการสรางความมั่นคงมนุษยในประเทศ  ในชวงเวลา
ดังกลาวนี้ไดเกิดเหตุการณใหญ ไดแก สงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงมีผลกระทบตั้งแตกอนสงคราม
จนถึงหลังสงคราม เกิดลัทธิชาตินิยม ลัทธิผูนําตามแบบประเทศอิตาลีและเยอรมนีในการสรางชาติ 
การเขายึดครองประเทศของทหารญี่ปุน การพัวพันเขาสูสงคราม การถูกทิ้งระเบิดจากฝาย
สัมพันธมิตร ทําใหประชาชนตองเอาตัวรอด แตบานเมืองก็ไมไดเสียหายมากนัก 
1111111111111111111111111111111111111111111111 
  จากสุนทรพจนของนายปรีดี พนมยงคเร่ือง "คณะราษฎรกับการอภิวัฒนประชาธิปไตย 24 
มิถุนายน" เนื่องในงาน "กึ่งศตวรรษประชาธิปไตย" มีความตอนหนึ่งตอบโตการใหรายแก
คณะราษฎรวา "คณะราษฎรสวนรวมมีอุดมการณและปณิธานอยางบริสุทธิ์เพื่อประชาธิปไตย
สมบูรณ แตการปฏิบัติเพื่ออุดมการณและปณิธานนั้น มีความผิดพลาดบกพรองที่ทําใหการสถาปนา
รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยนั้นตองลาชามาจนถึงวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 แมวาในระหวางทาง
ดําเนินนั้น คณะราษฎรสวนรวมตองประสบแกการโตอภิวัตนภายในคณะและจากภายนอกคณะ แต
คณะราษฎรสวนรวมก็ไดพัฒนาชาติใหสําเร็จตามหลัก 6 ประการ...นั้น ขอใหทานทั้งหลายโปรด
สังเกตวา ภายหลังการรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 ที่ไดลมระบอบปกครองตามรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยสมบูรณฉบับ 9 พฤษภาคม 2489 เปนตนมา จนถึง 24 มิถุนายน 2529 ก็เปนเวลากวา 
35 ปแลว ประชาธิปไตยก็ยังลมลุกคลุกคลานตลอดมา" 
 

การพัฒนาประเทศในสมัยสงครามเย็น (2490-2516)  มี 2 ดานใหญ คือ 
 1) เปนการตอตานคอมมิวนิสต  การรณรงคตอตานคอมมิวนิสตมีสวนสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงมนุษย มีการลิดรอนสิทธิประชาธิปไตยของประชาชน อัตราการประทุษรายกันภายในชาติ
ขึ้นสูง จนกระทั่ง เกิดการลุกขึ้นสูดวยอาวุธภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
อยางไรก็ตาม นโยบายตอตานคอมมิวนิสตมีสวนทําใหเงินไหลเขาประเทศจํานวนไมนอย ทั้งจาก
การมีสวนรวมในสงครามเกาหลี และสงครามอินโดจีน โดยเฉพาะในสงครามอินโดจีนที่ประเทศ
กลายเปนฐานทัพขนาดใหญใหแกสหรัฐ เงินที่ไหลเขามานี้มีสวนในการขับเคลื่อนการขยายตัวทาง
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เศรษฐกิจ แตในอีกดานหนึ่งกอใหเกิดการแพรระบาดของปญหาโสเภณี เมียเชา สถานเริงรมย 
ยาเสพติดและการคาของเถื่อน เพิ่มอิทธิพลทองถ่ินและอํานาจมืด กระทบตอความมั่นคงมนุษย 
 2) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจเนนหนักในดานการพัฒนาทางดาน
กายภาพ เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเมือง ทําใหชนบทลมละลาย การเกษตรถูกละเลย  เกิดปญหาทางสังคม
จํานวนมากตามมา 
 

การพัฒนาประเทศหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 (พ.ศ.2516-2540)  
หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนระยะเปลี่ยนผานครั้งสําคัญในแนวทางการพัฒนา

ประเทศ กลาวคือ 
 1) มีความความพยายามที่จะปดยุคสงครามเย็น เชน มีการเยือนประเทศจีน และการยอนยุค
สงครามเย็น เชน การรัฐประหาร ตุลาคม 2519 และการรัฐประหาร 253411111 
 2) การเฟองขึ้นของแนวคิดสังคมนิยมที่นําโดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
  3) การเติบโตจากการสงออก เร่ิมในสมัยรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท การแปรสนาม
รบเปนตลาดการคา การรับแนวคิดเสรีนิยมใหม ตั้งแตสมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ  
รวมทั้ง การพยายามแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน ในสมัยตอมา 
 

การพัฒนาประเทศหลังวิกฤติการเงิน (2540-ปจจุบัน) 
 วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้กลาวไดวา มีสาเหตุสําคัญมาจากการดําเนินนโยบายเสรีนิยมใหม 
โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการเงินโดยขาดความพรอม จากวิกฤตนี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
การทบทวนการพัฒนาครั้งสําคัญ ซ่ึงมีทั้งดานการกาวไปตามหนทางเสรีนิยมใหมเชนเคย และการที่
หาทางออกใหม มีที่ควรกลาวดังตอไปนี้ 
  1) การปฏิรูปทางการเมือง  ที่สําคัญไดแก การประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงมีทั้งดาน
ยึดแนวคิดเสรีนิยมใหมและดานใหความสําคัญแกชุมชน มีความพยายามทั้งดานที่จะสรางรัฐบาลที่
เขมแข็งและการมีสวนรวมของประชาชน การใหความสําคัญแกการเมืองภาคประชาชนหรือภาค
พลเรือนขึ้นมาคูขนานกับการเมืองของนักการเมือง การตั้งองคกรอิสระเพื่อตรวจสอบการบริหาร
ประเทศจํานวนหนึ่ง111111111111 
 2) การปฏิรูปทางดานการปกครอง  คือการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงในทางปฏิบัติ ทําให
ระบบนี้รับใชระบบทุนและธุรกิจการคามากขึ้น 
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 3) การปฏิรูปทางธุรกิจ  ที่สําคัญไดแกการสงเสริมการสงออกตั้งแตสินคาอุตสาหกรรม
ใหญจนถึงสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ การสงเสริมความสามารถในการแขงขัน และการสรางธรร
มาภิบาลในบริษัท การปฏิรูปทางธุรกิจนี้ดูจะกลายเปนศูนยกลางการปฏิรูปทางการศึกษาดวย 
  4) การปฏิรูปทางสังคม  การปฏิรูปทางสังคม ไดแก การจัดระเบียบทางสังคม ทําสงคราม
ตอตานยาเสพติด ขจัดผูมีอิทธิพล การขจัดความยากจน เขารวมกลุมเครือขายความมั่นคงมนุษย      
ป 2542 การตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย การเนนอยางนอยทางวาจาเรื่องการ
พัฒนาที่ถือประชาชนเปนศูนยกลาง11 
 5) การเฟองฟูของแนวคิดชุมชนเขมแข็ง การพึ่งตนเองของชุมชน  แนวคิดนี้จะเปนรากฐาน
ความมั่นคงมนุษย อยางไรก็ตาม มีแนวคิดเรื่องเสรีทางการคา การลงทุนขนาดใหญ การควบรวม
กิจการเขามาบดบัง 
 

ลักษณะเดนของผูประกอบการทางสังคมเปนอยางไร ? 
 1)  ผูประกอบการทางสังคมเชนเดียวกับผูประกอบการทางธุรกิจมีจํานวนไมมาก และ
ผูประกอบการทางสังคมนั้นกลาวไดวาเปนบุคคลที่หายาก  
  2)  ผูประกอบการทางสังคมนั้น มักเปนผูถูกกระตุนใหสํานึกในปญหาหนึ่งอยางแรง ปลุก
เราใหลงมือปฏิบัติ เพื่อแกปญหานั้นอยางทุมเท อดทนเปนปหรือสิบป เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการ
เปลี่ยนแปลงสังคม มักไมใชผูเปนอัจฉริยะ หรือไดรับการศึกษาดีที่สุด หรือรํ่ารวยที่สุด เปนผูมี
ความปรารถนาจะเปลี่ยนแปลงสังคมหรือชุมชนนั้นๆ ไมไดเร่ิมตนจากกําไร เชน ขณะที่
ผูประกอบการทางธุรกิจมีวิสัยทัศนในการสรางรองเทานักกีฬาที่ใหญที่สุดในโลก ผูประกอบการ
ทางสังคมฝนถึงโลกที่เด็กทุกคนไดวัคซีนปองกันโรค  
  3) โดยทั่วไปเปนผูที่เร่ิมตนโดยไมมีความรูหรือความสามารถในการบริหารองคกรขนาด
ใหญ แตคอยๆ เรียนรูและพัฒนาความสามารถทีละขั้นไป ตางกับผูบริหารธุรกิจที่มีช่ือเสียงมักมี
การศึกษาและการฝกฝนมากอนอยางดี 
 4)  เปนผูมีความสามารถในการจัดการและบริหาร เปนการประสานระหวางความสนใจ
แบบนักวิชาชีพและความเชื่อสวนตัว ระหวางนวัตกรรมกับการปฏิบัติ 
 

ตัวอยางผูประกอบการทางสังคมที่เดน 
 จิม แกรนต ซ่ึงทําการเคลื่อนไหวในการสรางวันแหงความสงบ (Day of Tranquility) ใน
เอล ซัลวาดอร เพื่อยุติสงครามกลางเมืองและกลับมาใหความสนใจดูแลเด็ก เชน การฉีดวัคซีนให 
ชวยชีวิตเด็กไวถึง 25 ลานคน 
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 มูฮัมหมัด ยูนุส ผูกอตั้งธนาคารชุมชน "กรามีน" (Grameen Bank) เปนผูนําทางดานสินเชื่อ
ขนาดเล็ก (Microcredit) โดยมีผูขอกูเพียง 7 ราย 
 Erzsebet Szekeres นักเคลื่อนไหวสตรีในฮังการี เธอไดจัดตั้งองคกรเพื่อชวยเหลือผูพิการ
หลายดานขึ้นทั่วประเทศฮังการี ที่สถาบันของเธอคนพิการเหลานี้ไดรับการดูแลอยางดีและมี
ชีวิตชีวา ตางกับในสถาบันของรัฐ 
 มารกาเรต แซงเกอร นักเคลื่อนไหวชาวอเมริกัน ผูกอตั้งสมาคมวางแผนครอบครัวสหรัฐ 
กอใหเกิดการเคลื่อนไหววางแผนครอบครัวทั่วโลก 
 แมรี มองแทสเซอรี สตรีชาวอิตาลี ที่พัฒนาวิธีการสอนเด็กเล็กจนเปนที่แพรหลายทั่วโลก 
  วิโนพ ภาเว ผูกอตั้งและผูนําขบวนการพรแผนดิน (Land Gift Movement) กอใหเกิดการ
ปฏิรูปที่ดิน กระจายที่ดินแกชาวอินเดียวรรณะต่ําจํานวนมากกวา 7 ลานคน 
 อยางไรก็ตาม ควรทราบวา มีผูประกอบการทางสังคมจํานวนมากประสบความลมเหลว ทั้ง
โดยการกระทําของตนเองและเหตุปจจัยอ่ืน  บางถูกคุกคามจากอํานาจรัฐและผูมี อิทธิพล 
ผูประกอบการทั้งหลาย ลวนตองเผชิญความเสี่ยง ผูประกอบการทางสังคมยิ่งตองเผชิญกับความ
เสี่ยงสูง  เนื่องจากผูมีอํานาจและอิทธิพลนั้น มีแนวโนมที่จะรักษาสถานะเดิมของสังคม ไมใชปฏิวตัิ
เ ป ลี่ ย น แป ล ง สั ง ค ม 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 
 

ผูท่ีตองการเปลี่ยนแปลงสังคมควรทําอยางไร ? 
  มีคําแนะนําบางประการสําหรับผูที่ตองการเปนผูประกอบการทางสังคม ดังนี้ 
 1)  หาคลังสมอง (Brain Trust) คนที่ไววางใจได ผูที่มีความชํานาญและสติปญญาอยางรอบ
ดาน คนที่เปนผูเชี่ยวชาญในสาขาที่กําลังจะทํา คนที่จะสนับสนุนอยางเอาจริงเอาจัง คนที่เปนผูเปด
ประตูหรือเชื่อมสายกับกลุมผูมีอํานาจ อิทธิพลหรือเงิน 
 2)  มีตลาดสําหรับสินคานี้หรือไม ถามีไปสนทนากับบุคคลเหลานี้ ดูวามีผูอ่ืนทําแบบ
เดียวกันหรือไม ทําไดดีหรือไมดี 
 3)  คิดถึงตัวเลขทรัพยากร ทั้งที่เปนเงินทุนและบุคคล หาผูปฏิบัติและพันธมิตร 
 คําแนะนําดังกลาว ไดมาจากการศึกษาวิธีปฏิบัติของผูประกอบการทางสังคมในที่ตางๆ 
บุคคลเหลานี้ อาจกระทําแบบเปนไปเอง  แตการเก็บรับบทเรียนของผูปฏิบัติมากอนก็อาจลดเวลา
การแสวงหาดวยตัวเองลง 
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ผูประกอบการทางสังคมเชิงธุรกิจ 
 มีนักวิจารณทางธุรกิจพยายามแยกผูประกอบการทางสังคมออกเปน 2 แบบ แบบแรก เปน
ผูประกอบการทางสังคมที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือมูลนิธิ แบบนี้เปนสวนใหญ แบบที่
สองเปนผูประกอบการทางสังคมที่สามารถสรางกิจการจนเลี้ยงตัวเองไดอยางนอยบางสวน เปน
รูปแบบที่วงการธุรกิจปจจุบันใหความสนใจอยางมากในสํานักสอนทางธุรกิจและวงการการเงิน  
เมื่อตนป 2004 ไดมีการประชุม องคกรการแขงขันจากการลงทุนทางสังคมโลก (Global Social 
Venture Competition) องคกรนี้มีจุดประสงคในการสนับสนุนการประกอบการทางธุรกิจที่
สนองตอบตอ 2 เงื่อนไข ไดแก ก) มีวัตถุประสงคทางสังคมที่ชัดเจนและวัดได ข) มีความยั่งยืนทาง
เงินทุน นั่นคือมีกําไร หรือสามารถเลี้ยงตัวไดจากรายได กลุมนี้มีความเห็นวา  ปญหาทาทายของ
ผูประกอบการทางสังคม ก็คือการขาดแคลนเงินทุนในระยะปานกลางและระยะยาว ซ่ึงกลุมธุรกิจ
การเงินอาจเขามามีบทบาทได (บิสิเนส วีก 03052004)1111 
 

ประเทศไทยมีผูประกอบการทางสังคมเชิงธุรกิจมากนอยเพียงใด ? 
 ในระยะ 30 กวาปมานี้ ประเทศไทยไดมีนวัตกรรมทั้งทางการเมืองและทางสังคม ที่เปน
แบบฉบับของตนเอง ยอมมีผูประกอบการทางสังคมจํานวนหนึ่ง ซ่ึงอาจแบงไดเปน 4 กลุมไดแก 
(1) การเมืองภาคพลเรือนหรือภาคประชาชน เพื่อสรางประชาธิปไตยของประชาชน ตัวอยางองคกร 
เชน ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (2) กลุมชุมชน ซ่ึงเปนกลุมใหญและเขมแข็ง เพื่อ
สรางชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเอง (3) กลุมสิ่งแวดลอม และ (4) กลุมปญหาสังคมตางๆ เชน ปญหา
สตรีและเด็ก ปญหาโสเภณี ปญหาโรคเอดส ฯลฯ 
 จากเอกสารของสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (องคกรมหาชน) ไดรวบรวมผูนําชุมชนที่เดน
จากทุกภาครวม 45 คน นับวามีไมนอย ผูนําเหลานี้มีความปรารถนาจะสรางความอยูดีมีสุขแกชุมชน 
และขยายเครือขายไปทั่วประเทศ การทํางานไดกาวถึงขั้นการสรางแผนชีวิตชุมชน อันประกอบดวย
ทั้งแนวคิด ยุทธศาสตร เปาหมาย แผนปฏิบัติการ และกลไกการทํางาน โดยชุมชนเพื่อชุมชน  
เหลานี้ถือไดวาเปนพลังแผนดินอยางหนึ่ง111111 
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ความตองการนวัตกรเพื่อสาธารณะในอนาคต 
 ในระยะหลัง ปฏิเสธไมไดวานวัตกรรมทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมีบทบาทอยางสูงใน
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหขยายตัวไปอยางรวดเร็ว และถือกันวาทําใหสังคมพัฒนาไปดวย 
ขณะเดียวกัน ก็ปรากฏนวัตกรรมทางธุรกิจไมนอย ดังจะเห็นวาแมแตธนาคารก็คิดสินคาตางๆ 
ออกมาตลอด นวัตกรรมทางธุรกิจทําใหชวยสามารถบริหารธุรกิจและบริการแกลูกคาไดดีขึ้นอยาง
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เห็นได แตโลกก็ไมประสบความมั่นคง และมีแนวโนมที่จะเกิดความไมแนนอนและนาอันตราย
ยิ่งขึ้น เปนไปไดวา บางทีเราอาจตองการนวัตกรรมอีกแบบหนึ่งมาชวยเสริม ไดแก นวัตกรรมทาง
สังคม ถาหากเปนจริงก็หมายถึงวาในปจจุบัน เราตองการนวัตกร เพื่อสาธารณะหรือผูประกอบการ
ทางสังคมจํานวนมาก ซ่ึงดูจะไมมีสถาบันการศึกษาใดที่เปดสอน  มหาวิทยาลัยของวิชานี้เกิดขึ้นใน
ที่ที่มีปญหา ทามกลางผูคนที่ตองการดิ้นรนเพื่อหาทางออก ซํ้าแลวซํ้าอีกจนกระทั่งกอแรงบันดาลใจ
ใหแกบางคนหรือกลุมคนใหมุงมั่นลงมือแกปญหาเหลานั้น  โลกมีปญหาความมั่นคงอยางสูงและมี
แนวโนมสูงขึ้น ตั้งแตเร่ืองความยากจน จนถึงคอรรัปชั่น ตั้งแตอาชญากรรมจนถึงการกอการราย 
ลัทธิจักรวรรดิจนถึงการแขงขันทางอาวุธ และการวางงานจนถึงมลพิษ ในสถานการณเชนนี้ เห็นได
วาความมั่นคงมนุษยไมอาจเกิดขึ้นไดหากขาดการปฏิวัติทางสังคม โลกตองการทั้งผูประกอบการ
ทางสังคมและกลุมอาสาสมัคร และความมั่นคงมนุษยจะบังเกิดได ก็ตอเมื่อประชาชนเปนผูเขียน
ประวัติศาสตรที่แทจริง  ในดานความสัมพันธทางอํานาจและความสัมพันธระหวางประเทศ การ
มองปญหาความขัดแยงจากจุดความมั่นคงมนุษย จะขยายกรอบการมองจากเพียงการใชอํานาจรัฐ 
กําลังทหารและการรักษาเขตแดน ไปสูการสรางกลไกเพื่อความรวมมือเพื่อจัดการความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจ-การเมืองอยางเหมาะสม ทั้งภายในและระหวางประเทศ ส่ิงนี้ยอมกอความหวังนอยๆ 
สําหรับอนาคต ความมั่นคงมนุษยในฐานะยุทธศาสตรใหมของการพัฒนา และบทบาทหนาที่ของ
รัฐในยุคแหงความไมแนนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




