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บทที่  3 
โลกที่ไมมัน่คง 

 
 
 สถานการณทั่วไปของความมั่นคงมนุษย มีความขัดแยงในตัว ทําใหเกิดมิติที่ซับซอน ทํา
ความเขาใจยาก ทําใหเปนจริงยาก และทําใหการปราศรัยหรือมติแถลงการณตางๆ วาดวยการสราง
ความมั่นคงมนุษยกลายเปนการแสดงโวหารที่สละสลวยเสียมากกวา สถานการณเชนวากลาวโดย
ยอก็คือ พลังขับเคลื่อนของการพัฒนา ซ่ึงเรียกไดหลายอยาง เชน โลกาภิวัตน เสรีนิยมใหม การปรับ
ทางโครงสราง เปนทั้งพลังที่กอความมั่งคั่ง และเสริมสรางความมั่นคงมนุษยใหแข็งแกรงทั่วโลก  
ขณะเดียวกัน พลังการพัฒนาดังกลาว ก็คุกคามตอความมั่นคงมนุษยอยางรุนแรงทั่วโลกเชนกัน และ
ดูเหมือนวาจะรุนแรงกวาพลังแรก ทําใหทั้งโลกตกอยูในความไมมั่นคงยิ่งขึ้นทามกลางความมั่งคั่ง
อันลนเหลือและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบทวีคูณ  อนึ่ง มีความพยายาม
ใหมบางอยางเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยนอกเหนือจากความพยายามทางการพัฒนา
ตามปกติ เชน การลดอัตราความยากจนอยางสัมบูรณ แตก็มีความพยายามอีกบางดาน ที่ลดทอน
ความมั่นคงมนุษย เชน สงครามและการกอการราย 
 นอกจากนี้ ยังพบวาหลายประเทศ เชน ประเทศจีนประสบความสําเร็จอยางสูงในการลด
อัตราผูที่ดํารงชีพในความยากจน ซ่ึงทําใหดูเหมือนวาประชากรจีนมีความมั่นคงมนุษยสูงขึ้น 
ประเด็นมีอยูวามันจะเปนไปอยางยั่งยืนหรือไม  นับตั้งแตทศวรรษ 1970 ก็ไดเร่ิมมีนักวิชาการ
จํานวนหนึ่ง เห็นวาโลกมนุษยเต็มไปดวยปญหาและความไมมั่นคงยั่งยืน เหตุการณวินาศกรรม 11 
กันยายน 2001 (พ.ศ.2544) ในสหรัฐอันเปนประเทศอภิมหาอํานาจที่มีแสนยานุภาพเหนือประเทศ
ใดในโลก  ยิ่งชี้ใหเห็นวา โลกมีความเปราะบางและไมมั่นคงอยางไร 
 

1.  เหตุปจจัยของความไมมั่นคงของโลกและของมนุษยท่ีเพิ่มขึ้น 
 1.1 กระแสโลกาภิวัตนโดยบรรษัท (Corporate Globalization) 
  1.1.1 การประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนา (World Summit for Social Development)
  ในการประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนา ที่กรุงสต็อกโฮลม ป 1995 (พ.ศ.2538) 
กลาวกันวาเปนการชุมนุมของผูนําประเทศทั่วโลกจํานวนมากที่สุดครั้งแรก เพื่อการถกแถลง
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม ทั้งยังมีองคกรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอจํานวนมากเขารวม ที่ประชุมไดมี
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แถลงการณกลาวถึงผลดีของโลกาภิวัตนไว 3 ประการไดแก 1) เพิ่มความมั่งคั่งของประชาชาติทั่ว
โลกถึง 7 เทาในระยะ 50 ปที่ผานมา รวมทั้งการคาระหวางประเทศที่ยิ่งเพิ่มมากขึ้นกวานั้นอีก   
2) อายุขัย การรูหนังสือ การรับการศึกษาขั้นตน การเขาถึงบริการสาธารณสุขพื้นฐาน ตลอดจนการ
วางแผนครอบครัว ไดเพิ่มขึ้นทั่วโลกรวมทั้งในประเทศกําลังพัฒนา อัตราการเสียชีวิตของทารกใน
ประเทศกําลังพัฒนาก็ลดลง  3) ความหลากหลายทางประชาธิปไตย สถาบันประชาธิปไตย (เชน 
พรรคการเมือง และการเลือกตั้งทั่วไป)เสรีภาพพื้นฐานของประชาชน ไดรับการขยายผลออกไป 
ความพยายามในการปลดปลอยจากการเปนอาณานิคม ประสบความกาวหนาอยางมาก ขณะที่ลัทธิ
แบงแยกผิว (Apartheid) ถูกขจัดไป  ที่ประชุมยังไดช้ีผลกระทบดานลบของโลกาภิวัตนไว              
9 ประการดวยกัน ซ่ึงทําใหประชาชนกลุมเสี่ยงตองเผชิญกับความไมมั่นคงหนักหนวงยิ่งขึ้น ไดแก  

(1) ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนในประเทศตางๆ ของโลกขยายออก ชองวาง
ระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจนก็ขยายออก โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนานอยที่สุด  

(2)ประชากรมากกวา 1 พันลานคนดําเนินชีวิตภายใตเสนความยากจนอยาง
สัมบูรณ เกือบทั้งหมดตองหิวโหยอยูทุกวัน  

(3) เกิดปญหาทางสังคมรุนแรงในระดับและประเด็นที่ตางกันในประเทศเปลี่ยนผาน 
(4) สภาพแวดลอมโลกเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง จากรูปแบบการผลิตและการ

บริโภคที่ไมยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนาแลว  
(5) การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ความยากจน และความไมเทาเทียมกันทาง

เพศและทางสังคมคุกคามตอความสามารถในการปรับตัวของรัฐบาล ปจเจกบุคคล สถาบันสังคม 
และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  

(6) ประชากรโลกกวา 120 ลานคน วางงานหรือทํางานต่ํากวาระดับความสามารถ 
เยาวชนจํานวนมากแมที่ไดรับการศึกษาในระบบก็มีความหวังนอยที่จะไดงานทํา 

(7) มีจํานวนสตรีตกอยูในความยากจนสัมบูรณมากกวาบุรุษ และมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น สตรีตองรับภาระหนักกวาชายในการตอสูกับความยากจน การเสื่อมสลายของสังคม การ
วางงาน การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และผลจากสงคราม  

(8) คนพิการซึ่งเปนชนสวนนอยที่มีจํานวนมากที่สุด นั่นคือมากกวา 1 ใน 10 ตอง
ถูกโดดเดี่ยว ยากจน และวางงาน ผูสูงอายุในทุกประเทศอาจตองเสี่ยงกับการตกอยูในความยากจน 
การกีดกันทางสังคม และการทําใหอยูชายขอบ 

(9) มีผูอพยพตางแดน หรือโยกยายถ่ินในประเทศอันเนื่องจากความขัดแยงใน
สังคมรุนแรง ตองเผชิญกับชะตากรรมอันเลวรายนับลานคนผลกระทบดานลบที่กลาวทั้ง 9 ประการ
ขางตน ยังไมไดรวมผลกระทบที่มีผูช้ีอีกจํานวนมาก เชน   ก) การผูกขาดเก็งกําไรในกระแสโลกาภิ



 36 

วัตน   ข) การคาที่ไมเปนธรรม เชน การใหเงินอุดหนุนสินคาการเกษตรในประเทศพัฒนาแลว และ
การกีดกันทางการคาตอประเทศกําลังพัฒนาดวยขออางตางๆ เชน ดานสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
และการเมือง  ค) ประเทศมหาอํานาจดําเนินนโยบายจักรวรรดินิยม ใชปฏิบัติการลับและเปดเผย
แทรกแซงลมลางประเทศโลกที่สาม ดวยขออางตางๆ เชน การขจัดระบอบปกครองเผด็จการ 
ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม การทําสงครามตอตานการกอการราย   ง) การครอบงําทางวัฒนธรรม
ของประเทศพัฒนาแลวตอประเทศกําลังพัฒนา 

1.1.2  การประชุมสหัสวรรษขององคการสหประชาชาติ ค.ศ.2000 
กลาวกันวา การประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนาสังคม เปนการเปดมิติใหมของ

การพัฒนา โดยริเร่ิมปรับเปลี่ยนจากแนวคิดฉันทามติวอชิงตันหรือเสรีนิยมใหมไปสู ยุทธศาสตร
การพัฒนาใหมที่ถือมนุษยเปนศูนยกลาง แตก็ดูมีผลในทางปฏิบัติคอนขางนอย โดยจุดเนนยังคง
เปนเรื่องการลงทุน การคา และกําไร ความเปนอยูและความมั่นคงของชีวิตมนุษย โดยเฉพาะใน
ประเทศกําลังพัฒนายังคงถูกจัดวางไวในลําดับหลัง  ดังนั้น อีก 5 ปตอมา เมื่อมีการจัดการประชุม
สหัสวรรษขององคการสหประชาชาติ ค.ศ.2000 และมีคําประกาศแหงสหัสวรรษขององคการนี้ 
(UN Millennium Declaration) ระบุถึงเปาหมายที่จะตองทํา ก็ปรากฏวาไมตางไปจากเดิม เชน ยังคง
เปนเรื่อง การขจัดความยากจนและความหิวโหยรุนแรง การทําใหผูคนไดรับการศึกษาขั้นตน  ทั่วถึง 
การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ การปรับปรุงสุขภาพมารดา การรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
การสรางพันธมิตรโลกเพื่อการพัฒนา  ทั้งยังบรรจุภัยคุกคามใหม ไดแก การตอสูกับ HIV/AIDS ไข
มาลาเรียและโรคอื่นๆ  เมื่อเวลาผานไป ขณะที่ปญหาเกายังไมไดรับการแกไข ก็จะเกิดปญหาใหม
ปะทุขึ้นมาอีก เชนในป 2003-2004 มีการพูดถึงอันตรายจากการกอการรายสากลมากขึ้น และ
กลายเปนหลักนโยบายตางประเทศของสหรัฐ ดังนั้น จึงดูประหนึ่งวากระแสโลกาภิวัตนเปนแหลง
สะสมปญหาอยางไมรูจบ 

1.1.3 ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน-ภัยคุกคามความมั่นคงมนุษย 
เพื่อใหเห็นภาพผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน ที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคง

มนุษยชัดเจนขึ้น จะขอกลาวถึงบางประเด็น ไดแก 
(1)  ชองวางทางความมั่งคั่งหรือรายได 
ชองวางทางความมั่งคั่งหรือรายไดนั้น เปนผลโดยตรงของกระแสโลกาภิวัตนหรือ

ระบบทุนโลกแบบผูกขาดโดยบรรษัทขามชาติขนาดใหญ ซ่ึงสงออกทุนและเงินไปหากําไรทั่วโลก 
กอใหเกิดภาวะที่ ดานหนึ่ง มีการสะสมทุนและรวมศูนยความมั่งคั่งอยูในคนกลุมนอย  อีกดานหนึ่ง 
เกิดควายมากจนแผไปทั่วพื้นที่รอบนอกหรือชายขอบ เปนสภาพที่เรียกกันวา "รวยกระจุก จน
กระจาย" และการหมุนรอบของทุนก็ดูยิ่งถางชองวางทางความมั่งคั่งนี้ใหกวางใหญมหาศาลขึ้น เปน
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เหตุใหเกิดการผูกขาดและการเก็งกําไรหนักขึ้น ภาคการผลิตที่แทจริงลดความสําคัญลง  ตาม
รายงานการพัฒนามนุษย ป 2003 ของยูเอ็นดีพี ระบุวา ในทศวรรษ 1990 ที่ถือวาเปนทศวรรษที่มี
การเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศพัฒนาแลวคอนขางดี ปรากฏอัตราเฉลี่ยการเติบโตของรายไดตอ
หัวตกนอยกวารอยละ3 ใน 125 ประเทศกําลังพัฒนา และในอีก 54 ประเทศมีรายไดตอหัวลดลง  
สําหรับการใชดัชนีความยากจนมนุษย (Human Poverty Index) ในประเทศร่ํารวย โดยวัดจากระดับ
ความยากจนความไมรูหนังสือ การวางงาน และอายุขัย พบวาสวีเดนมีดัชนีที่ดีสูงเปนอันดับหนึ่ง 
สหรัฐ ซ่ึงเปนประเทศอภิมหาอํานาจและมีรายไดตอหัวสูงกวา กลับมาเปนอันดับโหล ทั้งนี้ 
เพราะวาสวีเดนมีอัตราผูรูหนังสือและคนจนนอยกวารายงานกลาววา ดัชนีนี้จึงชี้วาแมกระทั่งใน
ประเทศที่รายไดระดับกลางหรือสูง ความไมเทาเทียมกันก็ยังคงดํารงอยู 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรวัดการเสริมพลังทางเพศภาวะ (Gender Empowerment 
Measure) ซ่ึงจะแสดงการมีสวนรวมของสตรีทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ผลปรากฏวา การกีด
กันทางเพศก็ยังคงมีอยูแมในประเทศที่มีดัชนีการพัฒนามนุษยสูง พบวาประเทศที่ยากจนจํานวน
มากทําไดดีกวาประเทศที่ รํ่ารวย เมื่อมองจากการมีสวนรวมเชน สตรีในประเทศบอตสวานา 
คอสตาริกา และนามิเบีย มีฐานะดีกวาสตรีในประเทศกรีซ อิตาลีและญ่ีปุนชองวางทางความมั่งคั่ง
หรือความไมเปนธรรมทางสังคมที่มีแนวโนมเลวรายลงนี้ ยูเอ็นดีพีเห็นวา ไมอาจจะแกไขดวยการ
ทําอะไรตามแบบเดิม นั่นหมายถึง ตองมีการเปลี่ยนแปลงทางความสัมพันธทางโครงสรางทั้ง
ภายในและระหวางสังคม เหลานี้ตองการการริเร่ิมของผูนําในประเทศร่ํารวยและรัฐบาลในประเทศ
กําลังพัฒนาดวย 

อนึ่ง ชองวางทางความมั่งคั่งนํามาสูการรวบอํานาจ และความไมเทาเทียมกันทาง
การเมือง เปนอันตรายตอระบอบประชาธิปไตย และก็จะซ้ําเติมคุกคามความมั่นคงมนุษยอีก 
คณะทํางานวาดวยความไมเทาเทียมกันและประชาธิปไตยอเมริกันโดยการสนับสนุนของสมาคม
รัฐศาสตรอเมริกัน (American Political ScienceAssociation) อันเปนที่ยอมรับ ไดเผยแพรเอกสาร
สําคัญในตนเดือนมิถุนายน 2004 ช่ือ "ประชาธิปไตยอเมริกันในยุคของความไมเทาเทียมกันที่
เพิ่มขึ้น" (American Democracy in an Age of Rising Inequality)  พบวา ความไมเทาเทียมกันที่
เพิ่มขึ้นคุกคามตออุดมการณความเทาเทียมกันของพลเมือง และความกาวหนาสูประชาธิปไตยอยาง
แทจริงในประเทศนี้ ไดชะงักงันหรือกระทั่งถอยหลังกลับ ความไมเทาเทียมกันทางรายไดที่เพิ่ม
อยางรวดเร็วตั้งแตกลางทศวรรษ 1970 มีผลตอประชาธิปไตยของประเทศดังจะเห็นวาเกือบ 9 ใน 
10 คนในครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวา 75,000 ดอลลารไดลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ประธานาธิบดี 
ขณะที่มีเพียงครึ่งเดียวของคนในครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวา 15,000 ดอลลาร ออกมาลงคะแนนเสียง 
และมีครัวเรือนสหรัฐเพียงรอยละ 12 ที่มีรายไดสูงกวา 100,000 ดอลลารในป 2000 แตปรากฏวาเงิน
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บริจาคเพื่อการรณรงคหาเสียง ถึงรอยละ 95 มาจากครัวเรือนที่มั่งคั่งที่สุดเหลานี้  ประชาชนที่มี
รายไดต่ําหรือปานกลางพูดดวยเสียงกระซิบ ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐฟงไมไดยินชัด ขณะที่ผูที่ไดเปรียบ
ในสังคมสงเสียงดัง แจมชัดและมั่นคง จนผูกําหนดนโยบายตองเงี่ยหูฟงและปฏิบัติตามสม่ําเสมอ  
ซ่ึงทําใหความไมเทาเทียมกันของเสียงทางการเมืองหนักหนวงขึ้น 

(2) การคาที่ไมเปนธรรม 
 สถานการณ แนวโนม และผลกระทบสําคัญของการคาและการลงทุนที่ไมเปน

ธรรม มีดังนี้ 
 - สถานการณผูกขาด รายงานการพัฒนามนุษย ป 2000 ของยูเอ็นดีพี ระบุวา 

ในปลายทศวรรษ 1990 ประชากรที่รํ่ารวยที่สุดรอยละ 20 ซ่ึงอาศัยอยูในประเทศร่ํารวยที่สุด ได
ครอบงําตลาดการสงออกถึงรอยละ 82 และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศถึงรอยละ 68 และ
แนวโนมการครอบงําตลาดของบรรษัทขามชาติมีมากขึ้น โดยการควบรวมกิจการซึ่งกระทํากันมาก
ในประเทศพัฒนาแลว นอกจากเพิ่มการผูกขาดแลว ยังลดอํานาจตอรองของคนงาน ลดขนาด
ตลาดแรงงาน 

 - อิทธิพลของประเทศมั่งคั่งในองคการการคาโลกและสถาบันการเงินระดับ
โลก สถาบันการเงินระดับโลก เชน ไอเอ็มเอฟ และธนาคารโลก ตางมีอิทธิพลของประเทศที่มั่งคั่ง 
ไดแก สหรัฐ สหภาพยุโรปและญี่ปุน อยางสูง มีลักษณะไมเปนประชาธิปไตย มักมีกฎระเบียบที่ไม
เปนผลดีแกประเทศกําลังพัฒนา เชน เร่ืองสิทธิบัตรทางการพาณิชย การเปดการคาเสรีในปริมณฑล
ที่ประเทศร่ํารวยไดเปรียบ หรือปลอยใหการอุดหนุนทางการคาในประเทศอุตสาหกรรมเปนสิ่ง
ถูกตอง แตในประเทศกําลังพัฒนาถือวาผิดโจเซฟ สติกลิตซ ผูไดรับรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรป 2001 และรองผูอํานวยการธนาคารโลกระหวางป 1997-2000 ไดกลาววา เขาจําตอง
ยอมรับวาไอเอ็มเอฟ ทํางานเพื่อผลประโยชนของทุนตะวันตก โดยเนนลัทธิเครงตลาด (Market 
Fundamentalism) 

 - การปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมของประเทศพัฒนาแลว ไดแก การ
อุดหนุน การกีดกัน การกดราคาสินคาโภคภัณฑ หรือราคาสินคาเกษตรใหต่ําเมื่อเทียบกับสินคา
อุตสาหกรรม ทําใหประเทศกําลังพัฒนาเสียเปรียบมากยิ่งขึ้น          

 - การลงทุนในประเทศตลาดเกิดใหม สรางกําไรใหแกบรรษัทขามชาติอยาง
สูง มีดานที่ถือวาดีในการสรางงานในประเทศกําลังพัฒนา ทําใหเศรษฐกิจของประเทศนั้นมีโอกาส
ขยายตัว มีการดิ้นรนปรับตัวสูงขึ้น ขณะเดียวกันก็อาจเปนการเขามาครอบงําทางเศรษฐกิจ ทําให
การประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางตองลมละลาย 



 39 

 - การเก็งกําไรในการคาหุน-คาเงิน กอวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ทําใหผูคนไดรับ
ความทุกขยาก เกิดการวุนวายทางการเมือง เชน กรณีในอเมริกาใตหรือลาตินอเมริกา 

 - การผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนาลงทุน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ทั้งในดานสรางโครงสรางพื้นฐาน การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา การเปลี่ยนการเกษตรใหเปนเพื่อ
การสงออก กอใหเกิดการกูหนี้ขนานใหญ โดยเฉพาะนับแตกลางทศวรรษ 1970 กอใหเกิดวิกฤตหนี้
ในประเทศกําลังพัฒนาอยางรายแรง 

 - เกิดปรากฏการณเงินหรือความมั่งคั่ง ไหลออกจากประเทศกําลังพัฒนาหรือ
ประเทศชายขอบ สูประเทศพัฒนาแลว ไมตางกับสมัยอาณานิคม ชองวางระหวางประเทศที่รํ่ารวย
ที่สุดกับยากจนที่สุดยิ่งขยายหาง รองศาสตราจารย เอส. แมนซูบ เมอรเช็ด แหงสถาบันสังคมศึกษา 
กรุงเฮก ในบทความชื่อ "การคาเหนือ-ใตและความไมมั่นคง" ไดอางการศึกษาของยูเอ็นดีพีวาเมื่อ
เร่ิมตนการปฏิวัติอุตสาหกรรมในป 1820 ชองวางนี้หางในอัตรา 3 : 1 เมื่อถึงชวงปลายของโลกาภิ
วัตนคร้ังที่หนึ่งในป 1913 ชองวางขยายเปน 11 : 1 ในป 1950 ขยับเปน 35 : 1 ในป 1973 ที่เกิด
วิกฤติน้ํามันเพิ่มเปน 44 : 1 และในปจจุบันเพิ่มเปน 72 : 1ความยากจน การดอยพัฒนา และชองวาง
ระหวางประเทศมีสวนสําคัญอยางมากตอความไมมั่นคงของโลก 

(3) การครอบงําทางวัฒนธรรมของประเทศศูนยกลางมีลักษณะเดนดังนี้ 
 (3.1) ถือคานิยมและสถาบันของตะวันตก (อาจนับรวมญี่ปุน) เปนศูนยกลาง

หรือเปนแบบ ซ่ึงเทากับเปนการดัดแปลงวัฒนธรรมทั้งโลกใหเปนแบบทุนนิยมตะวันตก ทําใหโลก
กลายเปนแบบเดียวกันทั้งโลก 
  (3.2) เผยแพรคานิยมของระบบทุนนิยม  
  - การยอมรับอํานาจและความชอบธรรมของบรรษัทขามชาติ เห็นวา
บรรษัทเหลานี้ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ มีการวิจัยและพัฒนา และเปนผูผลักดันเศรษฐกิจโลก 
เห็นวาบริษัทยิ่งใหญยิ่งดี  
  - ยอมรับวารัฐไมควรเขามาแทรกแซงตลาด ปลอยใหธุรกิจเปนของเอกชน 
โดยรัฐจะตองสรางบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการคาและการลงทุนของบรรษัท 
  - เชื่อมั่นวาตลาดและเทคโนโลยีสามารถแกไขปญหาตางๆ ของมนุษยได 
ทําใหประเทศกําลังพัฒนา เชื่อวาการเปดตลาดเสรีเพื่อการคาและการลงทุนเทานั้นที่เปนทางออก 
ไมมีทางเลือกอื่น  
  - ยอมรับคานิยมเร่ืองประสิทธิภาพ การแขงขัน กําไรและการแสวงหา
ความสุข เปนสิ่งสําคัญสุดยอด 
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  - การยอมรับลัทธิผูบริโภค และการโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อการ
บริโภค การบริโภคอยางฟุมเฟอยถือวาเปนสิ่งดี  

 - ยอมรับคานิยมเรื่องความบันเทิง อยูเหนือเนื้อหาอื่นโดยเฉพาะเรื่องทาง
การเมือง 

 (3.3) การครอบงํานี้ทําใหวัฒนธรรมแหงชาติออนแอ ผลักดันใหเกิดกระแส
การสรางรัฐประชาชาติซ่ึงเปนรัฐแบบทุนนิยม นําวัฒนธรรมของผูปกครองขึ้นมาเหนือวัฒนธรรม
อ่ืนของคนที่อยูในชาติ การครอบงําทางวัฒนธรรมในประชาชาติ ในดานหนึ่งเปนการกลมกลืน 
(Assimilation) ทางวัฒนธรรม เกิดวัฒนธรรมแหงชาติ ถือเปนภารกิจอยางหนึ่งในการสรางชาติ เพื่อ
นําพาประเทศใหพัฒนาเหมือนประเทศอุตสาหกรรม ในอีกดานหนึ่งกอความขัดแยงระหวางชน
ชาติ ซึ่งบางครั้งลุกลามเปนสงครามกลางเมือง เชนที่เกิดในหลายประเทศของทวีปแอฟริกา ทําให
ชาตินั้นออนแอ ทําลายความมั่นคงมนุษยอยางยิ่งการครอบงําทางวัฒนธรรมขางตนกอใหเกิดความ
ตีบตันทางปญญา มองไมเห็นทางออกอื่น และย่ําเทาไปบนหนทางที่รุนแรง ไมเปนธรรม และไม
ยั่งยืน 

 
(4) ปฏิบัติการทางการเมือง-การทหารทั้งอยางลับและอยางเปดเผยตอประเทศ

กําลังพัฒนา 
การปฏิบัติการทางการเมือง-การทหารตอประเทศกําลังพัฒนาดังกลาว ก็เพื่อ

แทรกแซงลมลางรัฐบาลที่ขัดตอผลประโยชนของชาติมหาอํานาจ และจัดตั้งรัฐบาลที่เอื้อตอ
ผลประโยชนของตน ซ่ึงนับเปนเหตุการณใหญทางการเมืองระหวางประเทศในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง มีผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ-การเมืองในประเทศโลกที่สามอยาง
ยิ่ง ทําใหประเทศโลกที่สามจํานวนมากตกอยูในความออนแอ สรางโลกที่ไมเปนธรรมและไมมั่นคง
ขึ้น เปนรอยดางใหญของอารยธรรมมนุษยปฏิบัติการดังกลาว มีการเปลี่ยนชื่อไปตามยุคสมัย เชน 
ชวงหลังสงครามโลกใหมๆ เรียกวาตอตานคอมมิวนิสต หรือการทําสงครามเย็น ในชวงหลัง
สงครามเย็น เรียกวาการจัดระเบียบโลกใหม และการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมในชวงหลัง
เหตุการณวินาศกรรม 11 กันยายน 2001 เรียกวาสงครามตอตานการกอการรายและการโจมตีกอน
การลมละลายของเศรษฐกิจแผนใหม (New Economy)11111111111111111 

(4.1)  แนวคิดเศรษฐกิจแผนใหม 
ใน "รายงานเศรษฐกิจของประธานาธิบดี, 2544" (The Economic Report of the 

President, 2001) เร่ิมตนวา "ในชวงกวา 8 ปทายนี้ เศรษฐกิจสหรัฐไดแปลงโฉมตัวเองอยางถอนราก
ถอนโคน จนกระทั่งผูคนจํานวนมากเชื่อวาเรากําลังจะไดเห็นการกําเนิดขึ้นของเศรษฐกิจแผนใหม" 
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ที่เรียกวาเศรษฐกิจแผนใหมนั้น ก็อยูบนรากฐานความเชื่อที่วา การปฏิวัติทางเทคโนโลยีขาวสาร
และการสื่อสาร ไดเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนทางเศรษฐกิจไปอยางสิ้นเชิง และชี้วานับแตกลางทศวรรษ 
1990 การปฏิวัตินี้ ไดไหลบาไปสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจในวงกวางของภาคเศรษฐกิจเกา (Old 
Economic Sectors) กอผลสําคัญไดแก 

 - ทําใหมีอัตราการเติบโตทางผลิตภาพ (Productivity) สูง  
 - ทําใหมีอัตราเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอยางยั่งยืน  
 - ลดภาวะการวางงานและเงินเฟอ  
 - ทําใหวงจรทางเศรษฐกิจ ที่มีการเฟองฟูและถดถอยสลับกัน อยางนอยไดเบา

บางลง และกระทั่งไดถูกขจัดไปอยางสิ้นเชิงบุคคลที่เสนอแนวคิดนี้ เชน นายอลัน กรีนสแปน ผูวา
การธนาคารกลางสหรัฐ นิตยสารทางดานเศรษฐกิจของสหรัฐหลายฉบับ และนักวิชาการในสํานัก
วิเทศกิจ (Council of Foreign Affairs) นายอลัน กรีนสแปน ไดตั้งขอสังเกตวาเศรษฐกิจแผนใหมจะ
เกิดขึ้นในสหรัฐงายกวา เนื่องจากกําลังแรงงานมีความยืดหยุนกวานั่นคือ คนงานจํานวนมากไมได
สังกัดสหภาพแรงงาน มีการเคลื่อนไหวของแรงงานสูง มีคนงานที่สามารถเรียกมาทํางานไดทันที 
หรือมีทักษะทางอาชีพใหมๆ เมื่อเทียบกับยุโรปและญี่ปุน ที่คนงานสังกัดสหภาพ และตลาดแรงงาน
ที่ตองเสียคาใชจายสูงอยางไรก็ตาม แมวาจะมีการโหมโฆษณาและผลิตบทความและเอกสารทาง
วิชาการจํานวนมาก เพื่อสนับสนุนประเด็นเศรษฐกิจแผนใหมทั้งทางทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ 
แตก็มีผูเห็นแยง ช้ีถึงมูลฐานวาการปฏิวัติทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีผลกระทบมาก
จริง แตไมไดมากเทียบเทากับการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคแรกที่มีการสรางเครื่องจักรไอน้ํา เปนตน  
การลงทุนในเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน คอมพิวเตอรและซอฟตแวร คิดเปนสัดสวนแลวก็ไมใช
มาก สวนการเติบโตทางผลิตภาพในชวงเวลาดังกลาว นาจะมาจากการผลิตทางดานสินคาคงทน
มากกวาและเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยขึ้นในสหรัฐ ดัชนีตลาดหลักทรัพยแนสแด็กซที่ถือกันวา
เปนเศรษฐกิจแผนใหมตกอยางถลมทลาย การกลาวถึงเศรษฐกิจแผนใหมก็จางหายไปอยางไรก็ตาม 
ก็ไดมีความพยายามสรางความหวังใหมทางเทคโนโลยีช้ันสูงอื่นวา จะมาทําใหความฝนนี้เปนจริง 
เชน เทคโนโลยีชีวภาพและนาโนเทคโนโลยี เปนตน 

11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111
11111111 
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2.  เหตุแหงความลมละลายของเศรษฐกิจแผนใหม111111 
ความลมละลายของเศรษฐกจิแผนใหมนี ้สะทอนใหเหน็ความจํากัดทางวิทยาศาสตรและ

ระบบทุนนยิมหลายประการ ไดแก 
2.1  ความจํากัดในตัวของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเอง กลาวคือ ส่ิงนี้มีเพื่อควบคุมโลก

ทางวัตถุ แตไมสามารถตอบปญหาพื้นฐานของมนุษย เชนวา จุดมุงหมายของมนุษยคืออะไร เราจะ
ดําเนินชีวิตในโลกอยางมีความหมายอยางไร ไมเคิล เจ. แซนเดล ศาสตราจารยทางดานปรัชญา
การเมืองมหาวิทยาลัยฮารวารด กลาววา เราอยูในยุคที่ "วิทยาศาสตรรุดหนาไปเร็วกวาความเขาใจ
ทางศีลธรรม" (ดิ แอตแลนติก 310304) 
  2.2  แมความสามารถในการควบคุมโลกทางวัตถุของเทคโนโลยีก็ยังมีความจํากัด โดย
เทคโนโลยีนั้นจําตองควบคุมโลกทางวัตถุในเงื่อนไขที่แนนอน ซ่ึงมักอยูในภาวะที่ไมเปนธรรมชาติ 
เชน เครื่องจักรสันดาปภายใน หรือการสังเคราะหวัสดุทางเคมี เปนตน ซ่ึงสิ่งที่สรางขึ้นนี้กลับเขา
ทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน  การสรางกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศมาก
เกินไป ถุงพลาสติคที่กลายเปนขยะที่ยากตอการกําจัด สภาพแวดลอมที่ผิดธรรมชาติที่เทคโนโลยี
สรางขึ้น ยังมีผลกระทบตอมนุษยโดยตรง เชน ความสะอาดเกินไปทําใหภูมิคุมกันของมนุษย
ออนแอ มลพิษทางอากาศและสารเคมีมีผลตอสุขภาพและการสืบพันธุของมนุษย เปนตน   
  2.3  ความจํากัดของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระบบทุนนิยม เนื่องจากความรูทาง
เทคโนโลยี ถือวาเปนทุนหรือสินคาชนิดหนึ่ง มีการจดทะเบียนสิทธิบัตร ซ่ึงขยายไปจนถึงการจด
สิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ทําใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สรางขึ้นมักรับใชผลประโยชนกําไรของ
บรรษัท สงเสริมการบริโภคและการควบคุมผูกขาด และที่ควบคูกันก็คือเทคโนโลยีทางการทหาร 
เพื่อจัดระเบียบโลกใหเปดกวางตอการดําเนินธุรกิจของบรรษัทใหญเหลานี้  จอหน แม็กเมอรทรี 
ศาสตราจารยทางวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยเกวลฟ (Guelph) แคนาดา ไดเขียนบทความชื่อ "ที่ขอบ
ยุคมืดใหม : บรรษัทไดยึดครองการวิจัยและการศึกษาระดับสูง" (At The Edge of aNew Dark Age : 
The Corporate Takeover of Higher Research And Education, 2000) ไดช้ีวาบรรษัทไดเขาครอบงํา
การวิจัยและการศึกษาในระดับสูง  โดยการใหทุนวิจัยในมหาวิทยาลัย และทําใหทุนวิจัยในทุก
ระดับของรัฐ เอื้อตอกําไรของบรรษัท หรือรับใชผลประโยชนทางการตลาดของธุรกิจเอกชน 
รวมทั้งบรรษัทตางประเทศภายใตหนากากของ "การแขงขันระดับโลก" "การตรวจสอบได" "ส่ิงชี้
วัดการปฏิบัติ" "การคาเสรี" "ความอยูรอดของชาติ" "ผลิตภาพและประสิทธิภาพท่ีเพิ่มขึ้น" "ความ
ไพบูลยที่เพิ่มขึ้น" เหลานี้ทําใหเกิดความคิดตายตัว การวิจัยที่ไมไดเพิ่มทรัพยสินและผลประโยชน
แกสวนรวม เปนยุคมืดใหม 



 43 

  2.4  เกิดชองวางทางความรูขั้นสูง เชน การแบงแยกทางดิจิตอล (Digital Divide) ดังนั้น 
เทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้น จึงมีประโยชนตอคนสวนนอยเปนสําคัญ 
  2.5  ขอจํากัดของเทคโนโลยีที่สงเสริมความสามารถในการผลิต (Productivity) ทั้งที่สราง
ของกินของใชจนลนเหลือ กลาวคือ  
  (1) การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในอัตราที่เร็วขึ้น จนกระทั่งเกินความสามารถใน
การรองรับชีวิต และความเติบโตตองหยุดชะงักลง ดังที่สโมสรกรุงโรมไดเสนอไว  
  (2) การนําเครื่องจักรมาใชแทนมนุษยมากขึ้น ซํ้าเติมภาวะการวางงาน และการกด
คาจางลง 
  2.6  ความหวั่นเกรงวาเครื่องจักรจะมาเหนือมนุษย ไดเร่ิมมีความหวั่นเกรงกันวาเครื่องจักร
ที่มนุษยพัฒนาใหซับซอนขึ้น และนํามาใชในการบริหารจัดการสังคมที่ซับซอนขึ้น จนเกินกวาที่
มนุษยจะจัดการไดโดยลําพัง ทําใหมนุษยกลายเปนทาสหรือข้ึนตอเครื่องจักร  ความลมละลายของ
เศรษฐกิจแผนใหมจึงสะทอนทิศทางการพัฒนาที่ไมยั่งยืนดังนั้น จึงเลี่ยงไมพนที่จะกอความไม
มั่นคงเพิ่มขึ้นในโลก 
 
  ความออนแอและปญหาในประเทศโลกที่สาม 
 ประเทศกําลังพัฒนาเปนประเทศสวนใหญของโลก มีประชากรราวรอยละ 80 ของทั้งหมด 
การปลอยใหประเทศกําลังพัฒนายากจน ออนแอและลาหลัง จึงเปนการกดโลกใหตกอยูในมรสุม
แหงความไมมั่นคงเหตุปจจัยที่ทําใหประเทศโลกที่สามออนแอและประสบปญหามาก ไดแก  
  (1) ทรัพยากรธรรมชาติถูกปลนชิงหรือถูกทําลาย  
  (2) การอุตสาหกรรมไมไดพัฒนา  
  (3) โครงสรางพื้นฐานไมไดมีการพัฒนา  
  (4) สถาบันทางการเมืองไมไดพัฒนาอยางเต็มที่ เนื่องจากตกเปนอาณานิคมหรือกึ่งอาณา
นิคม  
  (5) ประชาชนทั่วไปอยูในความยากจน มีการศึกษานอย และสุขภาพไมดี เนื่องจากไมได
เขาถึงบริการสาธารณะ 
  (6) รัฐบาลถูกแทรกแซงโนมนาวจูงใจรับการพัฒนาแบบทุนนิยมโดยขาดรากฐาน ชองวาง
ทางสังคมขยายตัวอยางรวดเร็ว บางรัฐบาลเปนเครื่องมือใหแกกลุมทุนโลก เกิดการปกครองแบบ
เผด็จการ คอรรัปชั่น บางประเทศที่อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันปโตรเลียม การ
แทรกแซงก็ยิ่งหนักหนวง จนกระทั่งรัฐบาลไมไดเปนอันหนึ่งเดียวกับประชาชน เกิดความขัดแยง
ทางสังคม สงครามกลางเมือง11111111111 
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 รัฐในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ เปนรัฐที่ออนแอไมสามารถนําการปฏิรูปหรือการ
พัฒนาได มักตกอยูภายใตการชี้นําของมหาอํานาจ รัฐที่ลมเหลวไมสามารถสนองสินคาสาธารณะ 
เชน การศึกษา  การแพทย สาธารณูปโภคแกประชาชน รัฐที่เกเรคอยกอการรายในสายตาของ
ประเทศมหาอํานาจ 
  อยางไรก็ตาม มีประเทศกําลังพัฒนาขนาดใหญมาก เชน จีนและอินเดีย ซ่ึงใหญเกินกวาที่
มหาอํานาจจะเขาแทรกแซงลมลางไดโดยงาย สามารถพัฒนาประเทศไปตามทางที่เห็นวาเหมาะสม 
ในปจจุบันไดยืนผงาดขึ้นบนเวทีโลก และมีแนวโนมที่จะเปนคูแขงของศูนยกลางโลกเดิมใน
อนาคตอันใกลนี้  การแขงขันที่เพิ่มขึ้นอาจกอใหเกิดความรุนแรงและความไมมั่นคงดานตางๆ  การ
กอการรายและการลุกขึ้นสู 

111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 
ความเปนมาของลัทธิการกอการราย 

  (1) ลัทธิกอความสยดสยองสมัยใหมกอโดยรัฐ ลัทธิกอความสยดสยองหรือที่นิยมเรียกใน
ปจจุบันวาลัทธิกอการราย (Terrorism) เร่ิมขึ้นในสมัยใหม เปนการกระทําของรัฐ เชน ในการปฏิวัติ
ฝร่ังเศสซึ่งถือกันวาเปนการปฏิวัติชนชั้นนายทุนในป ค.ศ.1789 (พ.ศ.2332 ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 1 
ของไทย)รัฐบาลปฏิวัติฝร่ังเศสครั้งนั้น ไดใชการปกครองแบบสยดสยอง (Reign of Terror) เพื่อขจดั
ฝายปฏิปกษปฏิวัติที่ลุกขึ้นตอสู ในการปฏิวัติรัสเซียป ค.ศ.1917 ซ่ึงถือเปนการปฏิวัติสังคมนิยมของ
โลก ก็ไดมีการใชความสยดสยองเพื่อปราบปรามฝายปฏิปกษปฏิวัติคลายคลึงกัน 
  ลีออน ทรอตสกี้ ผูนําสําคัญของกองทัพแดง (Red Army) ไดเขียนหนังสือช่ือ "ปกปองการ
กอความสยดสยอง" (In Defense of Terrorism) ดังนั้น ลัทธิกอความสยดสยองโดยรัฐจึงมี
ความสําคัญไมแพลัทธิกอความสยดสยองโดยองคกรที่ต่ํากวารัฐ  บางคนเห็นวาลัทธิกอการรายใน
ระดับต่ํากวารัฐโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาเปนการตอบโตลัทธิกอการรายโดยรัฐ เชน การที่
ประเทศมหาอํานาจเขามาครอบงําแทรกแซงกิจการภายในของประเทศเหลานี้ 
  (2) ลัทธิกอความสยดสยองสมัยใหมในระดับต่ํากวารัฐ เกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่ 19 ใน
ประเทศรัสเซียที่อยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการของพระเจาซาร ไดแก กลุมประชาชนหรือนา
รอดนิก (Narodnik)  มีแนวคิดที่จะทําประเทศใหทันสมัย สรางสังคมนิยมบนพื้นฐานสังคมชาวนา
กลุมที่มีช่ือ ไดแก นารอดนายา โวลยา (Narodnaya Volya - People"s Will) ในป ค.ศ.1881 ไดลอบ
สังหารพระเจาซารอเล็กซานเดอรที่ 2 ตอมาในตนศตวรรษที่ 20 มีกลุมมือดํา (Black Hand) ซ่ึงเปน
กลุมชาตินิยมชาวบอสเนีย ตองการรวมบอสเนียเขากับรัฐชาวสลาฟตอนใต เปนประเทศยูโกสลาเวยี 
ไดลอบปลงพระชนมมกุฎราชกุมาร ฟรานซ เฟอรดินาน แหงจักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการี ในวันที่ 28 
มิถุนายน1914 (พ.ศ.2457) จนลุกลามกลายเปนสงครามโลกครั้งที่ 1  ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
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ไดเกิดลัทธิกอความสยดสยองจากเบื้องลาง ประสานไปกับขบวนการตอสูเพื่อกูเอกราชของชาติใน
หลายประเทศ เชน แอลจีเรีย เคนยา ไซปรัส ไอรแลนด  ชวงปลายทศวรรษ 1960 นี้เอง ที่ปรากฏวา
การกอการรายสําคัญ ไดเคลื่อนมาอยูที่ตะวันออกกลาง มีการกอการรายที่มีการถายทอดสดทาง
โทรทัศน ซ่ึงเปนปฏิบัติการจี้เครื่องบินพาณิชยของแนวรวมประชาชนปลดปลอยปาเลสไตน 
(Popular Front for the Liberation of Palestine) ในวันที่ 22 กรกฎาคม1968 (พ.ศ.2511)  และตอมา
ไดขยายตัวไปตามความรุนแรงที่ยืดเยื้อในภูมิภาคนี้ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรน้ํามันอันอุดม
อยางสําคัญ  กลาวไดวา ลัทธิกอการสยดสยองสมัยใหม เร่ิมตนดวยการกอการรายแบบโลกวิสัย 
(Secular) ซ่ึงมีทั้งโดยรัฐและต่ํากวารัฐ มีความคิดชี้นําโดยลัทธิชาตินิยม เพื่อความรุงเรืองทันสมัย
หรือความมั่นคงมีอํานาจของประเทศ และลัทธิการเมือง ไดแก ลัทธิประชาธิปไตย ทั้ง
ประชาธิปไตยแบบทุนนิยมและประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม หรือความลมเหลวของมัน 
นอกจากนี้ยังมีลัทธิอนาธิปไตย (Anarchism)  เชน ในกระบวนการนารอดนิก 
  การลุกขึ้นสูของประชาชนในประเทศโลกที่สามตอประเทศเจาอาณานิคม กระทําในหลาย
รูปแบบทั้งที่เปนแบบสันติ เชนกรณีของอินเดีย และรูปแบบของสงครามประชาชน เชน จีน 
อินโดนีเซียและคิวบาและมีการตอสูแบบกอการราย แตก็เหมือนวาไมมีการตอสูแบบกอการรายใด 
หรือตอสูแบบลัทธิอนาธิปไตยที่สามารถยึดอํานาจรัฐหรือปลดปลอยประเทศไดสําเร็จ  อยางไรก็
ตาม ผลกระทบจากการตอสูแบบกอความสยดสยองยอมมีในระดับที่แนนอน การตอสูนี้มีความคิด
ช้ีนําโดยลัทธิชาตินิยม บวกกับลัทธิอ่ืน เชน ทุนนิยมผสมสังคมนิยม สังคมนิยม 
  (3) ลัทธิกอการรายแบบอาศัยศาสนา (Religious) ไดเร่ิมกอตัวตั้งแตทศวรรษ 1980 และ
ปรากฏชัดขึ้นในทศวรรษ 1990 โดยมากเพงเล็งไปที่ศาสนาอิสลาม แตก็สามารถพบไดในศาสนา
อ่ืน รวมทั้งลัทธิใหมลัทธิกอการรายแบบนี้ยังมีพื้นฐานทางลัทธิชาตินิยม แตแทนที่จะผสมกับลัทธิ
ทางการเมืองอื่น กลับผสมกับลัทธิความเชื่อทางศาสนาปฏิบัติการสําคัญของการกอการรายแบบนี้
ไดแกการลอบสังหาร มหาตมะ คานธี ในป 1948 โดยสมาชิกกลุมชาตินิยมฮินดูซ่ึงยังคงทรงอทิธพิล
อยูจนถึงปจจุบัน มีผูสังเกตวาในทศวรรษ 1960 ไมมีกลุมกอการรายที่อิงศาสนาปรากฏ 
  ในป 1980 เร่ิมปรากฏกลุมกอการรายอิงศาสนา 2 กลุม และในป 1995 ปรากฏกลุมกอการ
รายอิงศาสนาถึง 26 กลุม ขณะที่มีกลุมกอการรายที่เปนโลกวิสัย 30 กลุม (เอกสารจาก Center for 
Defense Information, พฤษภาคม 2004)  เหตุปจจัยของลัทธิกอการรายแบบอิงศาสนา กลาวกันวา
ลัทธิกอการรายแบบอิงศาสนา เกิดขึ้นจากเหตุปจจัยเหตุหนึ่ง/ใดหรือหลายประการรวมกัน ไดแก  
  (1) ความผิดหวังในลัทธิประชาธิปไตยแบบทุนนิยมหรือเสรีประชาธิปไตย ในอันที่จะนํา
เสรีภาพ ความมั่นคง และความมั่งคั่งมาให ความผิดหวังนี้มีทั้งตอรัฐบาลตนเองและตอรัฐบาล
มหาอํานาจที่ชูลัทธิประชาธิปไตยและเขาครอบงําประเทศโลกที่สาม 
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 (2) การปฏิวัติอิสลามในประเทศอิหราน (ค.ศ.1979) ความสําเร็จของขบวนการมูจาฮีดินใน
การตอตานยึดครองอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต (ค.ศ.1979-1989) ความสําเร็จนี้ควรกลาวดวย
วาเปนจริงไดดวยการสนับสนุนของตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐ 
 (3) การพังทลายของระบอบสังคมนิยมซึ่งทําใหอุดมการณช้ีนําทางโลกขาดหายไป 
  ตัวอยางการกอการรายที่เปนแบบชาตินิยม-ศาสนา เชน กลุมเครงศาสนาซิกซไดลอบ
สังหาร นางอินทิรา คานธี ในป 1984 และในป 1985 ลอบวางระเบิดสายการบินแอรอินเดีย มี
ผูเสียชีวิตกวา 300 คน  กลุมเครงศาสนายิวหรือลัทธิยูดา ไดลอบสังหารนายกรัฐมนตรีอิสราเอล 
นายยิตชาค ราบิน ในป 1994  สมาชิกในขบวนการคริสเตียน อเมริกันรักชาติ (American Christian 
Patriot) วางระเบิดตึกทําการรัฐบาลในเมืองโอกลาโฮมาในป 1995 การปลอยกาซพิษในสถานีรถไฟ
ใตดินโตเกียวโดยกลุมลัทธิโอมชินริเกียว ในป1995  และที่โดงดังมาก ไดแก การกอวินาศกรรมเพน
ตากอนและตึกเวิลดเทรดในสหรัฐเมื่อวันที่ 11 เดือนกันยายน 2001 โดยกลุมเครือขายอัล กออิดะห 
ซ่ึงสหรัฐไดโตตอบดวยการทําสงครามตอตานการกอการราย มีปฏิบัติการทางทหารที่เปดเผยไดแก
การบุกยึดครองอัฟกานิสถานและอิรัก ซ่ึงดูเหมือนจะทําใหการกอการรายระบาดไปทั่วโลก โดยได
เกิดการกอการรายแพรไปในที่ตางๆ เชน  การระเบิดไนตคลับที่บาหลี อินโดนีเซีย ในเดือนตุลาคม 
2002 (พ.ศ.2545) แสดงถึงการกอการรายไดเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ตอมาไดมีการ
ปฏิบัติการกอการรายอยางยืดเยื้อตั้งแตตนป 2547 ใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศ ซ่ึงกอผลกระทบ
ไมนอยตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน ผูบริโภค และการทองเที่ยว นอกจากนี้ ยังมีการกอการรายที่
สเปน ซาอุดีอาระเบีย 
 

ลักษณะรวมของการกอความสยดสยองหรือการกอการราย 
  (1) เปนการกระทําโดยการวางแผนมากอน ไมใชกระทาํดวยความโกรธแคนเฉพาะหนา  
  (2) เปนการปฏิบัติเพื่อมุงหวังผลทางการเมือง  
  (3) เปาหมายทีโ่จมตีมักเปนพลเรือน แตกม็ีการกอการรายที่กระทําเปนสงคราม หรือ
ประสานกับสงครามประชาชนก็มีการโจมตีหนวยรบทางทหารดวย  
  (4) ตามคําจํากัดความของหนวยขาวกรองสหรัฐเห็นวาเปนปฏิบัติการของกลุมที่ต่ํากวา
ระดับรัฐ แตก็มีจํานวนไมนอยเห็นวาการกอการรายในระดับรัฐก็มีมากทั้งทางลับและทางเปดเผย 
และนี่อาจเปนการกอการรายหลัก  เนื่องจากรัฐมีอํานาจสูง มีเงินงบประมาณ หนวยขาวกรอง หนวย
ปฏิบัติการลับเหนือกวากลุมกอการรายที่อยูในระดับต่ํากวารัฐมาก ในความขัดแยงอิสราเอล-
ปาเลสไตน ก็มีผูเห็นวาปฏิบัติการจํานวนไมนอยของรัฐบาลอิสราเอลเขาขายการกอการราย ถึงขั้นมี
การฟองรองไปยังศาลอาชญากรรมโลก 
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  การเขาแทรกแซงกอความปนปวนเพื่อลมลางรัฐบาลในโลกที่สามจํานวนมาก ก็มี
ปฏิบัติการที่เขาขายการกอการราย เชนการลอบสังหาร ในหลายประเทศมีปฏิบัติการ "อุม" ผูที่
คัดคานหรือหัวแข็งโดยรัฐบาล ก็เขาขายการกอการสยดสยองหรือกอการรายเชนกัน 
  ขอสังเกตเกี่ยวกับปฏิบัติการกอการรายในปจจุบัน 
  (1) มีปฏิบัติการเกิดขึ้นทั่วโลก ปฏิบัติการบางแหงประสานกับสงครามประชาชน ดําเนิน
โดยชนชาติสวนนอยเพื่อปลดปลอยประเทศหรือทวงสิทธิ์ในการปกครองตนเอง กรณีที่เปนขาวเชน
ในประเทศศรีลังกา แควนเชชเนียในรัสเซีย 
 (2) เปนปฏิบัติการที่มีลักษณะเขมขนมากที่สุด เปนการตอสูระหวางกลุมที่ถือศาสนา
อิสลาม ตอสูกับสหรัฐและพันธมิตร เชนอิสราเอล อังกฤษ ซ่ึงมีมิติที่ซับซอน 
 (3) สงครามกอการรายและสงครามตอตานการกอการราย แมวาจะมีการอิงลัทธิทาง
การเมืองและความเชื่อทางศาสนา แตก็มีพื้นฐานเกี่ยวของกับการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและ
พื้นที่ทํากิน 
 (4) เนื่องจากระบบโลกปจจุบันเปนแบบทุนนิยม สงครามกอการรายจึงอาจกลาวอยาง
กวางๆ ไดวาสะทอนความลมเหลวหรือการไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาในระบบทุนนิยม การ
แกไขดวยการปราบปรามทางทหาร โดยไมแกไขจุดออนขอบกพรองภายในระบบทุนนิยม ยอมยาก
ที่สหรัฐและพันธมิตรจะเอาชนะสงครามนี้ได 
 โลกไดกาวเดินมาถึงทางแพรงที่วา จะเลือกยึดเสนทางการพัฒนาที่เนนสงครามตอตานการ
กอการรายหรือเนนความมั่นคงมนุษย ถาเนนอยางแรก ก็มีแนวโนมที่จะเกิดความไมสงบและความ
หวาดระแวงกันครั้งใหญ จนอาจทําลายสิ่งที่ถือวาเปนความมีอารยะลงไปได 
 

อาชญากรรมขามชาติ 
  อาชญากรรมขามชาติ เปนปรากฏการณใหมเกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตน ที่มีการขนสงที่มี
สะดวกรวดเร็วการทําธุรกรรมไดรวดเร็วเทาความเร็วของแสง การฉอฉลในบรรษัทและสถาบัน
การเงินที่เกิดขึ้นอยางการทําธุรกรรมไดรวดเร็วเทาความเร็วของแสง การฉอฉลในบรรษัทและ
สถาบันการเงินที่เกิดขึ้นอยางประเวณี และอื่นๆ 
 การถูกกีดกันจากระบบ สงครามเพื่อการปลดปลอยประเทศ ปฏิบัติการลับของประเทศ
มหาอํานาจ  ความไรประสิทธิและการทุจริตคอรรัปชั่นในรัฐบาล เหลานี้มีสวนชวยใหอาชญากรรม
ขามชาติขยายตัวเติบใหญ  กิจกรรมอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญ ไดแก การคายาเสพติดและเหลา
บุหร่ี การคาสตรีและเด็ก การพนัน การคาอาวุธ กับระเบิด  อาชญากรรมขามชาติยังประสานกับ
อาชญากรรมทั่วไปในทองถนนกระทบตอความมั่นคงทางกายภาพของผูคนจํานวนมาก 
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 ความยากจน และความอดอยาก 
 ความยากจนและอดอยาก เปนสาเหตุที่กลาวกันมากวา เปนตนตอสําคัญของความไมมั่นคง
ของมนุษยแตในอีกดานหนึ่งความยากจนและความอดอยากนั้น เปนผลจากเหตุปจจัยอ่ืน เชน ความ
ไมเทาเทียมกันในสังคม การคาที่ผูกขาดและไมเปนธรรม การถูกกีดกันจากสังคม รัฐบาลที่
คอรรัปชั่น การแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ การออนแอของชุมชนและครอบครัว รวมทั้งการ
ลมละลายของชนบท ซ่ึงทําลายทุนทางสังคมของประชาชนฐานราก ความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  ดังนั้น จึงเห็นไดวาการแกไขปญหาความยากจน ในมิติแคบ เชน ยึดการยก
ผูคนใหพนจากเสนความยากจน ยอมยากที่จะประสบความสําเร็จงดงาม เนื่องจากวา จะมีความ
ยากจนใหมขึ้น โดยเฉพาะความยากจนในเมือง ซ่ึงจะเปนภัยคุกคามใหญในอนาคตอันใกล  ในที่นี้
จะขอยกสลัมและความยากจนในเมืองเปนตัวอยาง 
  

กระบวนการกลายเปนเมือง (Urbanization) 
  กระบวนการกลายเปนเมือง เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในชวง 30-40 ปมานี้ ประมาณวาในป 2007 
ประชากรโลกสวนใหญจะอยูในเมืองเปนครั้งแรก ใน ค.ศ.2015 คาดวาจะมีอภินคร (Mega-city) ใน
ประเทศกําลังพัฒนาถึงราว 23 แหง     อภินครเหลานี้ แตละแหงจะมีประชากรมากกวา 10 ลานคน 
อนึ่ง การกลายเปนเมืองในประเทศพัฒนาแลวกลาวไดวาถึงจุดอิ่มตัว เชนเดียวกับหลายประเทศใน
ลาตินอเมริกา  ดังนั้น การขยายตัวของเมืองเกือบทั้งหมดในระยะใกลนี้จะเกิดขึ้นในประเทศกําลัง
พัฒนา ลําดับเมืองขนาดใหญในประเทศพัฒนาแลว เชน โตเกียว และ นิวยอรก จะลดลง และเพิม่ใน
ประเทศกําลังพัฒนาอยางเชน อินเดียและจีน เปนตน 
 

3.  เหตุปจจัยของการขยายตัวของเมือง 
 การขยายตัวของเมืองเกิดจากเหตุปจจัยหลายประการ ที่สําคัญคือ 
  3.1  การขยายตัวของการผลิต การคาและการลงทุน ทําใหสัดสวนการผลิตสวนใหญอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ การผลิตและการคาเหลานี้ มีประสิทธิภาพและกอกําไรสูงใน
ส่ิงแวดลอมของเมือง ที่มีคนอยูอยางหนาแนนในที่แคบๆ พรอมกับระบบการขนสง สาธารณสุข ที่
อยูอาศัย การศึกษา และโอกาสของชีวิต ซ่ึงดึงดูดผูคนใหอพยพเขามา 
 3.2  การลมละลายของชนบท ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาทางการเกษตรเปนอุตสาหกรรมเกษตร
ขนาดใหญ จนกระทั่งฟารมขนาดเล็กและขนาดกลางตองลมละลาย หัตถกรรมพื้นบานถูกโจมตีจาก
สินคาอุตสาหกรรม การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมธรรมชาติรวมทั้งภัยธรรมชาติตางๆ  การ
บริโภคที่สูงกวารายได รวมทั้งการติดในอบายมุข การเขาไมถึงระบบสาธารณสุขและสุขาภิบาล ทํา
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ใหเจ็บปวยบอย อายุส้ัน การขาดโอกาสในชีวิตเหลานี้ทําใหชาวชนบทอพยพหลั่งไหลสูเมืองใหญ 
แมวาในเมืองใหญเหลานี้ไมไดมีการพัฒนาอุตสาหกรรมไปมากพอที่จะรองรับการทํางาน ผูยายถ่ิน
เหลานี้จําตองอยูกันอยางแออัดในยานสลัม หรือสรางเปนเมืองสลัมนอกเมือง 
 3.3  อิทธิพลของเมืองแผปกคลุมไปทั่วชนบท โดยผานสื่อมวลชนและการสื่อสารที่รวดเร็ว
โดยเฉพาะที่เปนแบบอิเล็กทรอนิกส การขนสงที่สะดวก การคาที่ซึมซานไปทั่ว รูปแบบการผลิตที่
ถูกดึงดูดและเปลี่ยนไปตามตลาดและรสนิยมของเมือง เหลานี้ทําใหตัวชนบทเองมีลักษณะคลาย
เมืองมากขึ้นเกิดเปนเมืองขนาดเล็กขนาดกลางขึ้นจํานวนมาก 

 
ผลกระทบสําคัญของการกลายเปนเมือง 

  การกลายเปนเมืองไดสงผลกระทบสําคัญหลายประการ เชน 
    (1) ทางการเมือง ทําใหเกิดการรวมศูนยอํานาจในเมืองมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน ความไม
สงบในเมืองก็กระทบตอความมั่นคงของรัฐบาลไดรุนแรงรวดเร็วกวาความไมสงบในชนบท  
 (2) ทางเศรษฐกิจ ทําใหการผลิตมีลักษณะกระจุกตัวตามศูนยตางๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
สาขาอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานบริการมีสัดสวนเพิ่มขึ้นมาก   

(3) มีการใชทรัพยากรและพลังงานมากขึ้น เชน เมืองทั่วโลกซึ่งครอบคลุมพื้นที่เพียงรอยละ 
2 ของแผนดินโลก แตมีกิจกรรมที่สงกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศถึงรอยละ 78 จาก
ทั้งหมด และมีการคํานวณวา เมืองมอนทรีออล ในแคนาดาที่มีประชากร 3.5 ลาน จําตองใช
ทรัพยากรจากพื้นที่ขนาดใหญถึง 270,000 ตารางกิโลเมตร หรือเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศฝรั่งเศส 

(4) ดานวัฒนธรรม เสริมวัฒนธรรมเมืองซึ่งมีการแขงขันสูงและเปนแบบตัวใครตัวมัน และ
ที่สําคัญคือวัฒนธรรมผูบริโภค ที่สงเสริมใหเกิดการบริโภคเกินความตองการจําเปน 

(5) ดานสังคม กอผลตอขนาดและความสัมพันธทางครอบครัว โดยครอบครัวจะมีขนาด
เล็กลง ความสัมพันธไมอบอุน การหยารางเพิ่ม 

(6) สรางความยากจนใหม หรือยายความยากจนจากชนบทสูเมือง โดยเมืองเองก็มีความ
แตกตาง มียานคนรวย และยานคนจน 

(7) ปญหาสังคมเมืองอื่นๆ เชน การจราจร อาชญากรรมบนทองถนนและอาชญากรรมขาม
ชาติ ธุรกิจใตดิน เปนตน 

กลาวโดยสรุป การกลายเปนเมืองอยางรวดเร็ว สะทอนสภาพชองวางระหวางเมืองกับ
ชนบท คนรวยกับคนจน ประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจน ซ่ึงกอผลกระทบตอความมั่นคงมนุษยทัง้
ในเมืองและชนบทอยางสูง ตัวอยางเชน  ตาม รายงานแผนงานการตั้งถ่ินฐานมนุษย องคการ
สหประชาชาติ (United Nations Human Settlements Program) ช่ือ การทาทายของสลัม (The 
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Challenge of Slums: Global Report on Human Settlements2003) ที่เผยแพรในเดือนตุลาคม 2003 
ระบุวา  ปจจุบันประชากรโลกเกือบ 1 พันลานคนอาศัยอยูในสลัม และมีแนวโนมเพิ่มจํานวนขึ้น
เทาตัวใน ป2030 จํานวน 3 ใน 4 ของประชากรเมือง 1 พันลานคนที่เพิ่มขึ้นจะอยูในเมืองที่มีขนาด
ระหวาง 1 ถึง 5 ลานคน และเมืองเล็กที่มีประชากรนอยกวา 5 แสนคน  การกลายเปนเมืองถึงขีด
สมบูรณในยุโรป อเมริกาเหนือ และในละตินอเมริกา การกลายเปนเมืองในอนาคตทั้งหมดเกิดขึ้น
ในประเทศกําลังพัฒนา การเกิดสลัมในเมืองเนื่องจาก 
 (1) เมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว  
  (2) ความยากจนในเมืองที่พุงสูงขึ้น  
  (3) คนยากจนในเมืองไมสามารถเขาถึงที่ดินและที่อยูอาศัยที่มั่นคง 
  (4) การเตรียมการหรือการวางแผนของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินไมเพียงพอ การ
แกปญหาสลัมอยูที่การแกปญหาความยากจนในเมือง การจางงานและรายได การมีที่พักอาศัย 
อาหาร สาธารณสุข การศึกษา และเขาถึงบริการและโครงสรางพื้นฐานของเมือง 
 จุดมุงหมายที่จะสรางเมืองที่ปราศจากสลัมขององคการสหประชาชาติยากที่จะเปนจริง  มี
ความพยายามในการพัฒนาเมืองสลัม ไอวอรี พารกที่อยูชานกรุงโยฮันเนสเบิรก โดยจัดตั้งสหกรณ
เพื่อกอตั้ง "เมืองนิเวศ" ขึ้น ไดเงินอุดหนุนเริ่มแรกในป 1999 จากรัฐบาลเดนมารกเปนเงิน 1.7 ลาน
ดอลลารหลังจากนี้ก็มีหลายประเทศและหนวยงานใหการสนับสนุน ชีวิตของประชากรในเมือง
สลัมดีขึ้นและมีความหวังมากขึ้น ชวยเหลือตนเองไดดีขึ้น  มีความฝนวาอาจเปนกรณีตัวอยางใน
การแกปญหาสลัมในเมืองได (Stephen Leahy, 19 April 2004)111111111111111111111111 
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ลัทธิกีดกัน 

 ลัทธิกีดกันซึ่งมีทั้งการกีดกันทางเพศ ผิว ศาสนาและอื่นๆ ผลกระทบที่สําคัญก็คือ 
  (1) เปนการกีดคนจํานวนมากออกจากการเขาถึงบริการที่จําเปนทางสังคม ไมไดมีสวนรวม
ทางการเมือง หรือตกเปนฝายเสียเปรียบอยางไมมีการพลิกฟน เชน การกีดกันในประเทศพัฒนาแลว
ที่กระทําตอประชาชนผิวสี อาทิ ประชากรคุกในสหรัฐสวนใหญเปนคนผิวดํา หรือสมาชิกวุฒิสภา
ของสหรัฐทั้งหมดเปนคนผิวขาว 
 (2) เปนการสรางกําแพงที่จะทําความรูจักเขาใจกันทางวัฒนธรรม เปนบอเกิดแหงความ
แตกแยก ความไมมั่นคง การจลาจล และสงครามกลางเมืองในประเทศกําลังพัฒนา ที่สถาบันทาง
เศรษฐกิจ-การเมืองยังอยูในภาวะเพิ่งเริ่มยืน 
 (3) เปนชองวางใหประเทศมหาอํานาจเขาแทรกแซงกอกวนในประเทศกําลังพัฒนา  เหลานี้
สามารถกอผลรายตอความมั่นคงมนุษยอยางรุนแรง 




