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บทที่  2 
กระบวนการการเคลื่อนไหว 

  
 

กระบวนการเคลื่อนไหว เรื่อง ความมั่นคงของมนุษย 
ความมั่นคงมนุษยไมใชเร่ืองของวิชาการเทานั้น ที่สําคัญยังเปนเรื่องของการเคลื่อนไหว 

เปนระเบียบวาระทางการเมืองที่ถูกเสนอขึ้นจนกระทั่งกลายเปนระเบียบวาระโลก เมื่อโลกทั้งโลก 
ไมวาจะเปนประเทศพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา เผชิญกับความไมแนนอน ถูกนานาภัยคุกคาม การ
เคลื่อนไหวที่มีลักษณะตอเนื่องนี้มีมานานบางคนกลาววาอาจนับเริ่มแตตั้งหนวยอาสาสมัครกาชาด
ในป ค.ศ.1863 และการทําอนุสัญญาเจนีวาป 1864 ที่กําหนดใหคูสงครามตองใหการดูแลแก
ผูไดรับบาดเจ็บ เชลยศึก และพลเมืองในยามสงคราม 
 การเคลื่อนไหวที่สําคัญอีกจุดหนึ่ง ไดแก การประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ขององคการสหประชาชาติในป 1948 (พ.ศ.2491) แตชวงที่นาจะใชเปนแกนสําหรับเริ่มตนนาจะ
ไดแกชวงทศวรรษ 1970ซ่ึงเปนหัวเล้ียวหัวตอสําคัญ ที่จะใชยอนหลังและเดินหนาเพื่อใหเขาใจ 
บริบทของโลก ที่แนวคิดความมั่นคงมนุษยไดเปนที่ยอมรับและถกแถลงกันอยางกวางขวางในชวง
ทศวรรษ 1990  การเคลื่อนไหวเหลานี้ มีทั้งดานสรางความขัดแยงรุนแรงและการสรางสันติภาพ  
โดยรวมแลวมีแนวโนมทําใหสถานการณโลกตกอยูในภาวะไมแนนอนและมีความไมมั่นคงเพิ่มขึ้น 
มีประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 
  

1.  ขบวนการในโลกที่สาม : การประชุมท่ีบันดุง 
 1.1  สถานการณทั่วไป ขบวนการเคลื่อนไหวในโลกที่สาม ตองการความเปนอิสระพนจาก
การครอบงําของมหาอํานาจ ซ่ึงบางทีเรียกวาลัทธิอาณานิคมแผนใหม  การเคลื่อนไหวนี้สามารถสืบ
ยอนไปจนถึงชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อปลดปลอยประเทศออกจากการ
เปนอาณานิคม  แตเมื่อประเทศเหลานี้ไดรับเอกราชมาแลว เกือบทั้งหมดพบวาตองตกอยูในความ
ยุงยาก ความปนปวน และเผชิญกับความคุกคามมากมาย ทั้งยังตองแบกภาระในการสรางชาติ ซ่ึงมี
ปญหาพื้นฐานที่จะตองแกอยู 2  ประการ ไดแก 
 (1) การสรางสถาบันตั้งแตรัฐชาติลงมาเพื่อการพัฒนา รวมถึงการหาทุน และ  

 (2) การแสวงหาทิศทางในการพัฒนา ทามกลางบรรยากาศของการตอสูกันอยางดุเดือด
ระหวางอุดมการณทุนนิยมกับอุดมการสังคมนิยมในชวงแหงสงครามเย็น 



 14 

ในหวงเวลาแหงการเกิดใหมและความปนปวนนี้ ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงจํานวนมากเพิ่ง
หลุดจากการเปนอาณานิคมหรือกึ่งอาณานิคม ไดพยายามผลักดันไดเกิดการสรางกติกาในโลก
คัดคานลัทธิลาอาณานิคม การละเมิดอธิปไตยของชาติอ่ืน ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงของชาติและ
ประชาชนของตน ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนความตองการในการสรางความมั่นคงมนุษยในทัศนะของ
ประเทศโลกที่สามมีการเคลื่อนไหวที่ไดเปนขาวใหญของโลกเมื่อเกือบ 50 ปมาแลว ไดแก การ
ประชุมผูนําเอเชีย-แอฟริกาที่เมืองบันดุงประเทศอินโดนีเซีย (Afro-Asia Bandung Conference 
เดือนเมษายน ค.ศ.1955 หรือ พ.ศ.2498) มีคําประกาศเจตนารมณบันดุง ซ่ึงกอใหเกิดแรงบันดาลใจ 
แกผูนําการตอสู นักวิชาการที่รักความเปนธรรมตอเนื่องมาจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้  เปนเรื่องที่นา
แปลกที่เกิดความเชื่อขึ้นวา แนวคิดเรื่องความมั่นคงมนุษยนั้น มีจุดเริ่มตนและไดรับการผลักดันจาก
ประเทศตะวันตกที่เปนเจาอาณานิคม แตขอเท็จจริงดูเหมือนเปนตรงกันขาม กลุมประเทศที่ชูธง
เร่ืองความมั่นคงแหงชาติและความมั่นคงของมนุษย ไดแก ประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจนเพิง่ดิน้หลุด
จากแอกการปกครองที่ทารุณโจเซฟ มูรัมบี (Joseph Murumbi) ผูนําขบวนการกูเอกราชประเทศ
เคนยา ไดเขียนบทความในหนังสือพิมพทริบูน (ลอนดอน) ช่ือ "สิทธิมนุษยชน : ขอใหเราทําใหเปน
จริง" มีความตอนหนึ่งวา 

"นโยบายของอังกฤษในรอบ 50 ปที่ผานมาไดบีบบังคับใหประชาชนในอาณานิคม จําตอง
หันไปใชวิธีการรุนแรงเพื่อตอสูเอาเสรีภาพความเปนมนุษยกลับคืนมา ประเทศไอรแลนด มลายู 
เคนยา และปจจุบันคือไซปรัสเปนตัวอยางของโศกนาฏกรรมนี้และคนก็ไมวายสงสัยวาเมื่อใดชาว
อังกฤษจึงจะเรียนรูความโงเขลาจากการกดขี่และการปฏิเสธศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

การประชุมบันดุง ไดนําประชาชนเอเชียและแอฟริกามารวมกันเปนครั้งแรก ถาหาก
ประชาชนอังกฤษไมมายืนเคียงขางกับประชาชนเหลานี้ในการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน ประชาชน
ของสองทวีปใหญซ่ึงเปนตัวแทนประชาชนสองในสามของโลกก็จะตองพึ่งความพยายามของ
ตนเองเพื่อใหไดสิทธินี้มา"ขณะที่นิตยสารนิวสวีกของสหรัฐฉบับวันที่ 1 มกราคม 1955 ไดกลาว
เตือนวา กําลังมีความคิดที่จะรวมเอเชีย-แอฟริกาเขาดวยกันโดยพวกคอมมิวนิสตเพื่อตอตาน
ตะวันตก และตองขัดขวางไมใหเกิดขึ้น (Gordon Cyrus Mwangi, Bandung Conference : The Quest 
for a Moral Resolution to the Color Question)นิตยสาร Far Eastern Economic Review ฉบับวันที่ 
13 กรกฎาคม 1995 ไดรายงานขาวเชิงสํารวจ เกี่ยวกับกรณีกอวินาศกรรมเครื่องบินของสายการบิน
แอรอินเดียที่ช่ือ เจาหญิงแหงแคชเมียร ถูกวางระเบิดตกกระแทกน้ําแตกออกเปน 3 เสี่ยงเครื่องบิน
ลํานี้เดิมกําหนดวานายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลแหงสาธารณประชาชนจีนจะขึ้นเพื่อเขารวมการ
ประชุมที่บันดุง แตวาไมไดไป โดยวากันวานายกโจวรูระแคะระคายถึงแผนการลอบสังหาร จึง
ปลอยใหเจาหนาที่ระดับรองเดินทางไป สวนตนเองเดินทางไปภายหลังจากที่เกิดการระเบิดแลว 4 วัน  
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จากการไตสวนและติดตามเรื่องราว พบวานาจะเปนการรวมมือกันระหวางสายลับของกลุม
กกมิ่นตั๋งและสายลับซีไอเอ โดยเจาหนาที่ซีไอเอเปนผูมอบระเบิดเวลา MK-7 ที่ทําในสหรัฐ ใหแก
สายลับกกมินตั๋ง  บทความนี้จบลงที่วาเมื่อปรากฏในภายหลังวา นายกรัฐมนตรี โจว เอิน ไหล เปน
บุคคลสําคัญในการเจรจาสันติภาพกับสหรัฐ การลอบสังหารครั้งนี้ จึงกลายเปนเรื่องชวนเยาะเยย 

การประชุมบันดุงมีเจาภาพสําคัญ ไดแก นายกรัฐมนตรีของอินเดีย ปากีสถาน ซีลอน 
(ตอมาเรียกศรีลังกา) พมาที่สําคัญคือประเทศอินโดนีเซียที่เปนสถานที่ประชุม มีประเทศในเอเชีย
และแอฟริกาเขารวม 29 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย มีผูนําที่โดดเดนไดแกนายกรัฐมนตรเีนหรูแหง
อินเดีย นายกฯ โจว เอิน ไหล แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน กวาเม เอ็นครูมา นายกรัฐมนตรีแหง
โกลด โคสต (ตอมาเปลี่ยนเปนประเทศกานา) นัสเซอร ประธานาธิบดีแหงอียิปต และโฮจิมินห 
ผูนําสูงสุดแหงเวียดนาม  ขอที่นาสังเกตประการหนึ่ง ไดแก สัมพันธไมตรีอันดีระหวางอินเดียกับ
จีน ซ่ึงเปนประเทศขนาดใหญ ผูนําทั้งสองประเทศโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีเนหรูแหงอินเดีย เห็น
วา หากสรางแกนอินเดีย-จีนขึ้นไดแลว ก็จะเปนพลังในการตานอิทธิพลภายนอก และทําใหการ
พัฒนาประเทศเปนไปไดสะดวกขึ้น  กอนการประชุมที่บันดุง ในป 1954 นายกรัฐมนตรี โจว เอิน ไหล 
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ไปเยือนประเทศอินเดีย และไดประกาศหลักเบญจศีล หรือหลักการ
อยูรวมกันอยางสันติหรือหลักวิเทศสัมพันธ 5  ประการ ไดแก 

(1) การเคารพบูรณภาพเหนือดินแดนและเอกราชของกันและกัน  
(2) การไมแทรกแซงในกิจการภายในระหวางกัน  
(3) การมีผลประโยชนรวมและเทาเทียมกัน  
(4) การอยูรวมกันอยางสันติ  
(5) การไมรุกรานกัน 
ในการประชุมที่บันดุง นายกฯ เนหรู ไดเชื้อเชิญจีนเขารวม เปนการเปดตัวประเทศจีนบน

เวทีโลกเปนครั้งแรกและยังเปนการเปดชองทางของสัมพันธภาพจีน-แอฟริกาตอเนื่องมา 
 
1.2  เนื้อหาหลักของการประชุมบันดุง 

   เนื้อหาหลักของการประชุมที่บันดุง กลาวไดวามีอยู 4 ประเด็น ไดแก (1) การตอตานลัทธิ
อาณานิคมและลัทธิเชื้อชาติ (2) ความรวมมือระหวางกัน (3) หลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิอัตวินิจฉยั 
(Self Determination) (4) การสรางสันติภาพ ซ่ึงมีประเด็นสําคัญ ไดแก การคัดคานสงครามเย็น ใน
ดานตอตานลัทธิอาณานิคมนั้น มีการกลาวเตือนวา ส่ิงนี้ยังไมหมดไป และยังคุกคามความอยูรอด
และความพยายามในการพัฒนาประเทศโลกที่สามอยู ทั้งยังชี้ดวยวา ลัทธิอาณานิคมนั้นใกลชิดกับ
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ลัทธิเชื้อชาติ เปนการปกครองของคนผิวขาวสวนนอยกระทําตอประชาชนผิวสีทั่วโลก ตัวอยางที่
เห็นไดชัดคือกรณีประเทศแอฟริกา 
 คําปราศรัยของประธานาธิบดีซูการโนในการเปดประชุมตอนหนึ่งวา "ลัทธิอาณานิคมยังมี
เสื้อผาชุดใหม ในรูปของการควบคุมทางเศรษฐกิจ การควบคุมทางปญญา และการควบคุมทาง
กายภาพโดยชุมชนเล็กที่เปนคนตางดาวภายในประชาชาติ"  ในดานความรวมมือ นั้นเรียกรองให
ประชาชนในโลกที่สามกาวขามกําแพงตางๆ เพื่อการรวมมือทางเศรษฐกิจ(Economic Co-
operation) การรวมมือทางวัฒนธรรม ซ่ึงอาจจะกระทําไดโดยการแลกเปลี่ยนความรูของประเทศตน 
การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนทางขาวสาร  ในดานหลักสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิอัตวินิจฉัยของประชาชาติตางๆ ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในความหมายสําคัญคือไมกดผูอ่ืน
เปนประชาชนชั้นสอง และใหแตละประชาชาติมีสิทธิในการวินิจฉัยเร่ืองตางๆ ของตนเองโดย
ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  ในดานการสรางสันติภาพ นั้นเปนประเด็นใหญ เพราะวาหาก
ไมมีสันติภาพก็ไมอาจมีการพัฒนา อุปสรรคใหญของสันติภาพก็คือสงครามเย็น ซ่ึงริเร่ิมโดยผูนํา
ของรัฐบาลอังกฤษ ที่ประดิษฐคําวา "มานเหล็ก" ขึ้น เพื่อแบงแยกโลกออกเปน 2 สวน ซ่ึงก็เปนการ
แบงแยกประเทศโลกที่สามออกจากกัน ไมใหคบคากัน และแตกแยกไมรวมมือกัน (นโยบายแบง
โลกเพื่อปกครองนี้ยังถูกนํามาใชซํ้าอีกในสงครามตอตานการกอการราย ที่ผูนําสหรัฐกลาววา ถาไม
อยูขางสหรัฐก็ถือวาอยูขางฝายกอการราย)  มีนักเขียนและนักเคลื่อนไหวชาวอเมริกัน-แอฟริกันชื่อ 
ริชารด ไรต ซ่ึงล้ีภัยในฝรั่งเศส สนใจการประชุมที่บันดุงมาก และไดเขาสังเกตการณอยางละเอียด 
ตอมาไดเขียนหนังสือเลมหนึ่งชื่อ "มานผิวสี" (The Color Curtain)ใหความสําคัญกับลัทธิเชื้อชาติ
อยางไรก็ตาม ในที่ประชุม มีการฝากความหวังไวที่ความสํานึกทางจริยธรรมของนักการเมือง 
โดยเฉพาะในตะวันตก คําปราศรัยของประธานาธิบดีซูการโนตอนหนึ่งวา "เปนไปไดวา ยิ่งกวาชวง
ใดของประวัติศาสตรโลกสังคม รัฐบาล และรัฐบุรุษ จําเปนตองมีรากฐานทางศีลธรรมและ
จริยธรรมขั้นสูงสุด ในแงของการเมือง อะไรคือหลักทางศีลธรรมสูงสุด ? มันคือการถือทุกสิ่งทุก
อยางมีความสําคัญเปนรองความอยูดีกินดีของมนุษยชาติแตในปจจุบันเราอยูในสถานการณที่ความ
อยูดีกินดีของมนุษยชาติไมไดมากอน ดูเหมือนวาผูที่อยูในอํานาจระดับสูง คิดที่จะควบคุมโลก
มากกวา ถูกแลว เราอยูในโลกของความหวาดกลัว ชีวิตของผูคนปจจุบัน ถูกกัดกรอนและทําใหขม
ขื่นโดยความกลัว กลัวตออนาคต กลัวระเบิดไฮโดรเจน กลัวทางอุดมการณบางทีความกลัวนี้จะเปน
อันตรายยิ่งกวาสิ่งที่นากลัวนั้นเสียอีก เพราะวาความกลัวจะผลักไสใหมนุษยประพฤติอยางโงเขลา 
ปฏิบัติอยางสิ้นคิด และกระทําอยางเสี่ยงอันตราย"เจตนารมณบันดุง-หลักทศศีล เนื้อหาของรากฐาน
ทางศีลธรรมและจริยธรรมดังกลาว ไดสรุปไวในหลักการ 10ประการหรือทศศีล ซ่ึงถือไดวาเปน
เจตนารมณบันดุง (The Spirit of Bandung) ไดแก  
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(1) เคารพในหลักมูลฐานของสิทธิมนุษยชน เพื่อจุดประสงคและหลักการขององคการ
สหประชาชาติ  

(2) เคารพในอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของทุกประชาชาติ  
(3) รับรองความเทาเทียมกันของทุกเชื้อชาติ และความเทาเทียมกันของทุกประชาชาติ ไม

วาใหญหรือเล็ก  
(4) ละเวนจากการเขาไปยุมยามแทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอื่น  
(5) เคารพในสิทธิปองกันตัวของชาติใดทั้งโดยเอกเทศและรวมกับชาติอื่น ทั้งนี้ โดยยึดถือ

กฎบัตรของสหประชาชาติ 
(6) ก) ละเวนจากการจัดสรางกองกําลังรวมหมูเพื่อผลประโยชนของชาติมหาอํานาจใด ข) 

นานาประเทศละเวนจากการกดดันประเทศอื่น  
(7) ละเวนจากการกระทํา หรือการคุกคามดวยการใชกําลัง ตอบูรณภาพเหนือดินแดน หรือ

ความเปนเอกราชทางการเมืองของประเทศใด 
(8) ยุติขอพิพาทระหวางประเทศอยางสันติวิธี เชน การเจรจา การปรองดอง การตัดสินทาง

อนุญาโตตุลาการ หรือทางกระบวนการกฎหมาย หรือตกลงอยางสันติวิธีตามที่ฝายที่เกี่ยวของเลือก 
ทั้งนี้ เปนไปตามกฎบัตรขององคการสหประชาชาติ  

(9) สงเสริมผลประโยชนรวมกันและความรวมมือ  
(10) เคารพตอความยุติธรรมและขอผูกพันทางสากล 
ในที่ประชุมนี้ยังมีการเสนอแนวคิด "รวมอิสลาม" (Pan-Islam) ซึ่งรวมรัฐอิสลามตางๆ ที่

โดยพื้นฐานเปนแบบสังคมนิยมและสากลนิยมเขามาดวยกัน นอกจากนี้มีการเสนอ "ลัทธิรวม
อาหรับ" (Pan-Arabism) และลัทธิรวมแอฟริกา (Pan-Africanism) อีกดวย 
 

1.3  เหตุการณอันไมพึงปรารถนา 
 เนื่องจากเหตุปจจัยหลายประการ ไดแก ความรุนแรงของสงครามเย็น การแทรกแซงจาก
ประเทศมหาอํานาจความออนแอของรัฐบาลในประเทศโลกที่สาม ทําใหหลัก 10 ประการนี้ไมบัง
เกิดผล มีเหตุการณที่ไมนาปรารถนาเกิดขึ้นในหลายประเทศที่เขารวมประชุม ซ่ึงมีทั้งหมด 29 
ประเทศดวยกัน  เชน เกิดการปะทะที่ชายแดนอินเดีย-จีนป 1959 มีการเผชิญหนาระหวาง
อินโดนีเซียเจาภาพกับมาเลเซีย เกิดการกอรัฐประหารในอินโดนีเซีย ซ่ึงกลาวกันวาซีไอเออยู
เบื้องหลัง เกิดการกอรัฐประหารในกานา จนประธานาธิบดีตองล้ีภัยไปเสียชีวิตในตางแดน  
เวียดนามถูกสหรัฐเขาแทรกแซง สงครามอินโดจีนแผเขาไปยังลาว และกัมพูชา  ประเทศไทยถูกดึง
เขาเปนฐานทัพของสหรัฐ เชนเดียวกับ ฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน ซ่ึงตอมาไดรวมกัน
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ตั้งเปนกลุมซีโต (SEATO) โดยการสนับสนุนของสหรัฐ และสังกัดโลกเสรี ประเทศในแอฟริกา 
เชน  อียิปต ไดแปรไปเขาขางสหรัฐ  ผูนําที่ตอตานลัทธิอาณานิคมอยางหนักของแอฟริกาและ
ตะวันออกกลางเกือบทั้งหมด ยกเวนประธานาธิบดีนัสเซอรถูกโคนจากอํานาจกอนป 1966 

 
1.4  การสืบทอดเจตนารมณบันดุง 

  การเกิดขึ้นของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด หรือ Non-Alignment Movement - NAM ในป 
1961 ปจจุบันมีสมาชิก 115 ประเทศ ถือวาเปนการสืบทอดเจตนารมณบันดุงที่สําคัญ ในป 2002 
(พ.ศ.2545) มีการจัดการสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการ วาดวย "เอเชีย แอฟริกาหลังโลกาภิวัตน : 
เจตนารมณบันดุงและระเบียบโลกใหม" ที่อินโดนีเซีย ผูรวมประชุมมีองคกรพัฒนาเอกชน สถาบัน
ศาสนา ปญญาชน พรรคการเมืองที่ประชุมไดปรึกษาหารือประเด็นใหญ 2 เร่ือง ไดแก (1) ยังจะมี
หนทางเลือกอื่นในการเสริมพลังแกเจตนารมณของประชาชนในการเผชิญกับโลกาภิวัตนหรือไม 
(2) ประชาชนในเอเชียและแอฟริกา จะยังคงมีส่ิงที่เรียกวาวิสัยทัศนทางภูมิรัฐศาสตร นอกเหนือจาก
สัญญาฝนโดยตลาดเสรีและโลกาภิวัตนหรือไมและนอกจากนี้ คิดกันวาจะเฉลิมฉลองการครบรอบ 
50 ปของการประชุมนี้ในป 2005 อยางไร เพื่อใหมีความหมายตอประชาชนสวนใหญของโลกที่อยู
ในความยากจนที่ประชุมยังไดมีการสรุปเจตนารมณแหงอนาคตรวมกันของเอเชียและแอฟริกาวา 
"จุดประสงคสูงสุดของมนุษยไดแก การปลดปลอยพันธะแหงความกลัว พันธะแหงการกดขี่มนุษย 
พันธะแหงความยากจน การปลดปลอยมนุษยจากพันธะทางกาย จิต และปญญาซึ่งเปนเวลานานแลว 
ไดสรางความชะงักงันแกการพัฒนาของมนุษยชาติสวนใหญ" 
 
 2.  ขบวนการเคลื่อนไหวในละตินอเมริกา 
 ในภูมิภาคละตินอเมริกา ซ่ึงผานสงครามปลดปลอยและดินแดนสวนใหญไดรับเอกราช
ตั้งแตตนศตวรรษที่ 19  ตองประสบปญหาความขัดแยงภายใน ไดแก การถือครองที่ดินและการ
ตอสูของชนพื้นเมือง เปนตน และการแทรกแซงจากภายนอก เชน สหรัฐ การตอสูอาจแบงออกเปน 
2 สวน ไดแก 
 2.1  การตอสูดวยกําลังอาวุธเพื่อปลดปลอยประเทศจากการปกครองของรัฐบาลที่หนุนหลัง
โดยสหรัฐ กรณีตัวอยางไดแกคิวบา (ค.ศ.1959 หรือ พ.ศ.2502) และไดหันเปนพันธมิตรกับสหภาพ
โซเวียต มีนโยบายแบบสังคมนิคม ซ่ึงเปนเหตุปจจัยหนึ่งที่ทําใหสหรัฐเขามาแทรกแซงในภูมิภาคนี้
ใกลชิดขึ้น เพื่อปองกันไมใหเกิด"คิวบา 2" ขึ้นในภูมิภาคนี้อีก  ประเทศคิวบาปจจุบันมักถูกกลาวหา
วาปกครองแบบเผด็จการ แตก็เปนที่ยอมรับวาที่คิวบาผูคนไดรับการศึกษา ทั่วถึง มีสุขภาพดี ไมมี
คนยากจนนอนขางถนนเหมือนกับประเทศอื่นในภูมิภาคนี้   คําปราศรัยของ ปธน.คาสโตร พิจารณา
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จากคําปราศรัยของประธานาธิบดีคาสโตรแหงคิวบา จะสามารถเห็นทัศนะที่ตางกันเกี่ยวกับความ
มั่นคงมนุษยและสิทธิมนุษยชน ระหวางผูนําประเทศกําลังพัฒนา กับประเทศพัฒนาแลวได คํา
ปราศรัยแรก กระทําที่ทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 17 มกราคม ป 1959 ตอคนงานที่มาชุมนุมกัน
สนับสนุนรัฐบาลปฏิวัติ"...ที่นี่เรากําลังถกแถลงเรื่องอธิปไตยของชาติ สิทธิของประชาชนคิวบาใน
การกําหนดชะตากรรมตนเอง ดังนี้เพื่อที่จะแสดงใหทั้งโลกไดเห็นเจตจํานงของประชาชนคิวบา 
ความมุงมั่นในการกาวเดินตอไป และการปฏิญาณอยางปราศจากขอแม ที่จะพิทักษการปฏิวัติของ
เราเบื้องหนาศัตรู เราจะจัดการชุมนุมที่ใหญที่สุด" 
 คําปราศรัยอีกวาระหนึ่ง กระทําที่จัตุรัสปฏิวัติ ตอหนาประชาชนคิวบาจํานวนลาน ในวัน
กรรมกร 1 พฤษภาคม2003 "...คิวบาเปนดินแดนแหงแรกในภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบยีน ที่
เปนอิสระจากนักจักรวรรดินิยม...ในปแรกของรัฐบาลปฏิวัติ ทามกลางการปดลอมและสงครามทาง
เศรษฐกิจ คิวบาสามารถขจัดภาวะไมรูหนังสือลงไป ซ่ึงไมสามารถทําในประเทศอื่นในภูมิภาคนี้ใน
ระยะ 40 ป รวมทั้งสหรัฐเอง...ปจจุบันชาวคิวบาไดรับการศึกษาอยางนอยที่สุดระดับมัธยมตน...มี
โรงเรียนที่สอนทางดานศิลปะกระจายทั่วประเทศ ซ่ึงมีนักศึกษากวา 2 หมื่นคน...อัตราการเสียชีวิต
ของทารกลดจาก 60 ตออัตราเกิด 1,000 เหลือระหวางรอยละ 6-6.5 ซ่ึงต่ําที่สุดในภูมิภาคนี้...อายุขัย
ชาวคิวบาเพิ่มขึ้น 15 ป โรคติดเชื้ออยางเชนโปลิโอ มาลาเรีย...ไดถูกขจัดไป...ปจจุบันคิวบามีอัตรา
จํานวนแพทยตอหัวสูงสุดในโลก...ระบบประกันสังคมครอบคลุมพลเมืองรอยละรอย  ในคิวบา 
ประชาชนรอยละ 85 มีบานเปนของตนเอง และไมตองเสียภาษีทรัพยสิน จํานวนรอยละ 15 ที่เหลือ
ซ่ึงตองจายคาเชาไมเกินรอยละ 10 ของรายได การเสพยาเสพติดมีอัตรานอยมาก และถูกขจัดอยาง
เอาจริงเอาจัง  ล็อตเตอรี่และการพนันรูปแบบอื่น ถูกหามตั้งแตปแรกของการปฏิวัติ เพื่อที่จะได
ประกันวาจะไมมีผูใดวาดความกาวหนาจากการพึ่งโชคชะตา ไมมีการโฆษณาสินคาในโทรทัศน 
วิทยุและสื่อส่ิงพิมพในคิวบา แตจะมีรายการเกี่ยวกับบริการสาธารณะทั้งดานสุขภาพ การศึกษา 
วัฒนธรรม พลศึกษา การกีฬา การบันเทิง การปองกันสิ่งแวดลอม และการตอสูกับยาเสพติด 
อุ บั ติ ภั ย แ ละปญห าสั ง คมอื่ น " 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
  2.2  การตอสูทางเศรษฐกิจเพื่อใหพนจากการครอบงําจากประเทศศูนยกลาง บุคคลสําคัญ 
เชน ดร.ราอุล เพรบิสช(Raul Prebisch) ผูเสนอทฤษฎีความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันระหวาง
ประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาหรือทฤษฎีพึ่งพา (Dependent Theory) โดยประเทศชาย
ขอบขึ้นอยูกับศูนยกลาง ทําใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถตัดสินใจอยางเปนตัวของตัวเอง ตอง
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่ประเทศศูนยกลางเชนสหรัฐ ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ นโยบายการเมือง
ในประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ เขาเรียกรองใหแกไขชองวางทางการคา (Trade Gap)
ทั้งนี้ โดยชี้วา ประเทศกําลังพัฒนาจําตองมีการสงออกมากเพื่อที่จะใหมีอัตราการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจสูง แตในทางปฏิบัติประเทศกําลังพัฒนากลับสงออกไดนอยและนําเขามาก หนี้ของ
ประเทศกําลังพัฒนาเพิ่มสูงขึ้น  ดร.เพรบิสช เสนอใหประเทศพัฒนาแลว ใหสิทธิพิเศษในการ
อนุเคราะหการสงออกแกประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงเปนการอนุเคราะหแกประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป 
(Generalized Preference) ซ่ึงไดผลทางปฏิบัติระดับหนึ่ง แตก็มักถูกใชเพราะผลประโยชนของ
ประเทศพัฒนาแลวเอง  เขายังไดสนับสนุนยุทธศาสตรการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา (Import 
Substitute Strategy - ISS) ซ่ึงไดผลอยูระดับหนึ่งประมาณ 20 ป หลังจากปฏิบัติทั้งในละตินอเมริกา 
ตะวันออกกลางและแอฟริกาตอนเหนือ หรือแมแตตอนใตทะเลทรายสะฮารา แตเมื่อเผชิญกับวิกฤต
โลกใหญในชวงกลางทศวรรษ 1970 บางประเทศรับมือได แตจํานวนมากเศรษฐกิจฟุบ พรอมกับ
หนี้สินจํานวนมาก 
  กลาวโดยรวม ทฤษฎีพึ่งพาของ ดร.เพรบิสช ตองการจะสรางรัฐทุนนิยมที่เปนอิสระซ่ึงดู
เหมือนเปนไปไดยากและยังมีทฤษฎีพึ่งพาที่เสนอโดยนักวิชาการอื่นที่มีลักษณะสูรบกวาอนึ่ง การ
เคลื่อนไหวของ ดร.เพรบิสช ยังชวยผลักดันใหมีการจัดตั้ง องคการอังกถัด (United Nations 
Conference on Trade and Development - UNCTAD) ที่กลาวกันวาเปนองคการระดับโลกเพื่อ
การคาและการพัฒนาที่เอียงขางเขาหาประเทศกําลังพัฒนา และสนับสนุนการตั้งกลุม 77 (ค.ศ.1964 
ปจจุบันมีสมาชิก 132  ประเทศ) ซ่ึงไดรวมกันเพื่อการตอรองทางเศรษฐกิจ  ทายสุดเปนการตอรอง
ในการประชุมระดับรัฐมนตรีที่เมืองแคนคูน 
 

3.  ความเคลื่อนไหวสําคัญในชวงทศวรรษ 1970 
 มีการเคลื่อนไหวของประเทศกําลังพัฒนาที่สําคัญอะไรบาง เพื่อดิ้นรนจากการเปนเมืองขึ้น
หรือเมืองพึ่ง ในอันที่จะกําหนดชะตากรรมของตนเอง การเคลื่อนไหวทีสํ่าคัญ ไดแก  
  3.1  การใชน้ํามันเปนอาวุธของกลุมประเทศผูสงออกน้ํามันหรือโอเปค กลุมประเทศผู
สงออกน้ํามัน หรือ โอเปก(The Organization of Petroleum Exporting Countries - OPEC) ตั้งขึ้น
เมื่อป 1960 เพือ่ตอตานการทีบ่ริษัทยักษใหญทางน้ํามันของสหรัฐและอังกฤษกดราคาน้ํามันลง  เมือ่
เกิดสงครามครั้งใหญระหวางอาหรับ-อิสราเอล ในป 1973 ซ่ึงสหรัฐและอังกฤษไดเขาขางอิสราเอล
อยางเปดเผย กลุมโอเปคสวนที่เปนชาติอาหรับซึ่งเปนองคประกอบสําคัญ ไดประกาศงดสงน้ํามัน
ใหแกสหรัฐ ยโุรปตะวันตกและญี่ปุน ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกอยางรุนแรง ปฏิบัติการ
เชนนี้เกิดขึ้นไดก็โดย 
 3.1.1  การเกิดกระแสแปรเปนของรัฐ (Nationalization) อยางกวางขวางในประเทศที่
ไดรับเอกราชใหมระหวางป1945-1978 โดยรัฐบาลเหลานี้ไดยึดหรือแปรรูปกิจการของบริษัทเจา
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อาณานิคมเปนของรัฐ มีตั้งแตบอน้ํามัน ไปจนถึงคลองสุเอซ ซ่ึงในกรณีคลองสุเอซถึงกับประเทศ
เจาอาณานิคมเดิมสงกําลังทหารมาเพื่อยึดคืน 
 3.1.2  การออนคาลงของเงินดอลลารสหรัฐที่ใชเปนสกุลเงินในการซื้อขายน้ํามัน 
 3.1.3  ความรูสึกคับแคนที่ถูกแทรกแซงกดดันจากภายนอก 
 อนึ่ง มีเอกสารของทางการอังกฤษที่เปดเผยภายหลังเดือนมกราคมป 2547 วา ฝายนําสหรัฐ
คิดแผนที่จะบุกยึดประเทศซาอุดีอาระเบียและคูเวตเพื่อยึดบอน้ํามันไว แตลมเลิกแผนนี้ไป เมื่อเห็น
วาเปนไปไมได เขาใจวาสวนหนึ่งเกิดจากสหรัฐติดหลมอยูในสงครามเวียดนาม และกระแสคัดคาน
สงครามภายในประเทศก็เขมแข็งมากปรากฏการณนี้ช้ีใหเห็นวาความพยายามของประเทศโลกที่
สามในการรักษาบูรณภาพเหนือดินแดนของตนไดรับผลสําเร็จในระดับหนึ่ง และชี้ใหเห็นวาบูรณ
ภาพเหนือดินแดนนี้มีความสําคัญตอการกําหนดชะตาชีวิตของตนเพียงใด  
  3.2  การที่เวียดนามสามารถเอาชนะสหรัฐได ส่ิงที่อาจจะสําคัญกวากรณีแรก นั่นคือ การที่
ประชาชนชาวเวียดนามผูรักอิสระไดใชกลยุทธสงครามประชาชน รบชนะสหรัฐและปลดปลอย
ประเทศไดสําเร็จในป 1975ชัยชนะนี้เปนการพิสูจนวาประชาชนในประเทศยากจน เมื่อมีจิตใจกลา
ตอสูกลาเอาชนะ ก็สามารถโคนลมมหาอํานาจไดในเงื่อนไขที่เหมาะสม  คํากลาวของ
ประธานาธิบดีโฮจิมินหที่วา "เสรีภาพอยูเหนือส่ิงอื่นใด" ไดใหแรงบันดาลใจ แกขบวนการ
นักศึกษาในสหรัฐและยุโรปที่ตอตานรัฐบาล สถาบัน และสงคราม อยางกวางขวาง เปนขบวนการ
ซายใหม(New Left) เปนผลกระทบอันกวางไกลของเหตุการณนี้  สําหรับในภูมิภาคไดเรงการ
สลายตัวขององคการซีโต (South East Asia Treaty Organization - SEATO) ซ่ึงกอตั้งเมื่อป 1954 
หลังจากฝรั่งเศสพายแพในสงครามยึดครองเวียดนามเพื่อเปนองคกรทางการทหารในการตอตาน
คอมมิวนิสต เมื่อสงครามสิ้นสุดลง ความจําเปนนี้ก็หายไป และยุบเลิกองคกรไปในป 1977  อนึ่ง 
ในชวงเวลาของสงครามเวียดนาม รัฐบาลอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย ไทยและสิงคโปรไดจัดตั้ง
องคการอาเซียนขึ้นมาแทนในป 1967 เปนองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจที่มีแนวตอตาน
คอมมิวนิสตเชนเดียวกัน เมื่อเวลาผานไปมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้นและขยายประเทศสมาชิก
จนทั่วภูมิภาค 
 3.3  การปฏิวัติอิสลามในอิหราน ป 1979 เปนเหตุการณที่อาจกลาวไดวาตอเนื่องกับการใช
น้ํามันเปนอาวุธในกลุมประเทศผูสงออกน้ํามันในตะวันออกกลางอันอุดมดวยทรัพยากรน้ํามัน การ
ปฏิวัติคร้ังนี้เกิดขึ้นไดโดย 
  3.3.1 มีการฟนฟูลัทธิเครงศาสนาขึ้นในตะวันออกกลาง เชน ในประเทศซาอุดีอาระเบีย 
และปากีสถาน โดยการสนับสนุนของสหรัฐ เพื่อรักษาระบอบปกครองแบบกษัตริยที่เปนฝายตนไว 
 3.3.2 การแทรกแซงลมลางรัฐบาลอิหรานที่ไดรับการเลือกตั้งของ นายมูฮัมหมัด มอซ



 22 

เซเด็กห (Muhammad Mossedegh ส่ือตะวันตกนิยมใช Mosaddeg) โดยสหรัฐในป 1954 และนํา
พระเจาชาหขึ้นครองอํานาจ ซ่ึงมีการปกครองแบบเผด็จการ 
 3.3.3 ประชาชนชาวอิหรานจํานวนมาก เห็นรัฐบาลของตนเปนตัวแทนผลประโยชน
ของสหรัฐ 
 3.3.4 มีผูนําทางศาสนาที่กลาแข็ง คือโคเมนี (Ayatollah Ruhollah Khomeini) นําการ
ตอตาน จนสามารถโคนลมพระเจาชาหได และสรางรัฐอิสลามขึ้น ทาทายตออํานาจของสหรัฐจน
เกิดวิกฤตตัวประกันขึ้น การปฏิวัติสงผลกระทบตอการถือปฏิบัติทางศาสนาอิสลามไปทั่วโลก ใน
ดานที่ตอตานโลกทางวัตถุ ระบบทุนนิยม และจักรวรรดิอเมริกา  เหตุการณนี้ยังสงผลใหเซนโต 
(Central Treaty Organization - CENTO) ตองลมเลิกไป องคกรนี้เปนองคการทางทหารตั้งขึ้นในป 
1959 ตอเนื่องจากสนธิสัญญาแบกแดด (Baghdad Pact) ที่ตั้งขึ้นตั้งแตป 1955 
 3.4  การเคลื่อนไหวของประเทศกลุมใต กระแสสังคมนิยมกับกระแสชาตินิยม เพื่อสราง
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และการรวมตัวคาขายกันเองมากขึ้นในกลุมประเทศกําลังพัฒนา
ดวยกัน ตัวอยางเชน การประชุมสามทวีป ไดแก เอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา ในศรีลังกา ตน
ป 1976 มีการผลักดันใหมีมติและแถลงการณขององคการสหประชาชาติหลายฉบับ  เชน 
แถลงการณและแผนปฏิบัติวาดวยการสรางระเบียบเศรษฐกิจสากลใหม (Declaration and Action 
Programon the Establishment of a New International Economic Order - พฤษภาคม 1974) กฎบัตร
แหงสิทธิทางเศรษฐกิจและหนาที่ของรัฐ (Charter of Economic Rights and Duties of States - 
ธันวาคม 1976)เกิดความคิดเรื่องความมั่นคงมนุษยดวย ผูริเร่ิมเปนนักเศรษฐศาสตรการพัฒนาใน
โลกที่สามชื่อ นายมาหบับ อุลฮัก ซ่ึงเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลของประธานาธิบดี เซีย อุล-ฮัก แหง
ปากีสถาน  อนึ่ง ประเทศกลุมใต คือกลุมประเทศกําลังพัฒนา เรียกใหตรงขามกับกลุมเหนือ ซ่ึงเปน
กลุมประเทศที่พัฒนาแลว 

 
4.  การออนลาลงของอภิมหาอํานาจทั้งสอง 

  มหาอํานาจทั้งสอง อันไดแก สหรัฐและสหภาพโซเวียต ซ่ึงเห็นวายากจะเอาชนะกันได
ทางการยุทธ เพื่อรักษาสถานะเดิมไว จึงไดเร่ิมเจรจาสันติภาพ (Detente) จนสามารถทําความตกลง 
2 ฉบับ จากการเจรจาจํากัดอาวุธทางยุทธศาสตร (Strategic Arms Limitation Talks - SALT)  การ
ผอนคลายระหวางสหรัฐ/โซเวียต เปดชองใหยุโรปตะวันตกเปดเสนทางในการเจรจาสันติภาพ และ
ดึงสหภาพโซเวียตเขารวมวงไดมากขึ้น จนเกิดมีการเสนอแนวคิดมิติทางดานความมั่นคงมนุษยขึ้น 
ซ่ึงจะไดกลาวตอไป  อนึ่ง ในเดือนกุมภาพันธ 1972 (พ.ศ.2515) ประธานาธิบดีนิกสัน ยังไดเดินทาง
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ไปเยือนประเทศจีน และพบปะกับประธานเหมาเจอตุง ซ่ึงเปนการผอนคลายสถานการณตึงเครียด
ในภูมิภาคนี้ 

4.1  ดานสหรัฐ  มีเหตุการณสําคัญดังนี้ 
 4.1.1 การพายแพในสงครามเวียดนามที่ยืดเยื้อมานานราว 20 ป (ค.ศ.1975) สงครามนี้มี
คาใชจายสูงทั้งดานเศรษฐกิจ การทหาร เกียรติภูมิ การเมืองและสังคม   
  ในทางเศรษฐกิจ การใชจายที่สูงกระทบตอการเงินการคลังของประเทศ ตองยกเลิกการ
เทียบคาเงินดอลลารสหรัฐกับทองคํา กอใหเกิดการเก็งกําไร และวิกฤตทางการเงินทั่วโลกนับแตนั้นมา   
  ในดานการทหารและเกียรติภูมิ ลบภาพสหรัฐที่ไมมีใครพิชิตไดออกไป ปฏิบัติการลับ
และปฏิบัติการทางทหารที่เหี้ยมเกรียมตอเชลยศึกและพลเรือน ทําใหภาพลักษณของผูรักสันติภาพ
และความมีมนุษยธรรมพรามัวไป 
  ในทางการเมืองและสังคม เกิดอาการโรคเวียดนาม (Vietnam Syndrome) ทําใหผูนํา
สหรัฐตองยั้งคิดในการเขาแทรกแซงทางทหารตอประเทศอื่นมากขึ้น  ภายในประเทศเกิดขบวนการ
ตอตานรัฐบาลและสถาบัน ตอตานสงคราม เกิดลัทธิซายใหม การเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรม 
ขบวนการบุปผาชน และขบวนการตอตานการแบงแยกผิว ชาวอเมริกันผิวดําไดตั้งกลุมสูรบดวย
ความรุนแรงขึ้น 
  ทหารสหรัฐที่ติดยาเสพติดจากสมรภูมิเวียดนาม เมื่อกลับไปบานทําใหปญหายาเสพติด
รายแรงยิ่งขึ้น บาดแผลเหลานี้ตองใชเวลายาวนานจึงเยียวยาได ในบางดานกอใหเกิดปญหาใหม 
หรือทําใหปญหาเการุนแรงขึ้น เชน  ปญหายาเสพติด วิกฤตเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ พันธมิตรสหรัฐ
ในภูมิภาค ตางปรับตัวตามสถานการณ เชน ไทยหันไปผูกมิตรกับจีน ระบอบมารกอสที่สนิทสนม
กับสหรัฐถูกคลื่นมหาชนโคนลงในป  1986111111111111111111111111111111111 
  4.1.2 การเขาแทรกแซงในภูมิภาคละตินอเมริกาและแอฟริกา มีการหนุนการกอ
รัฐประหาร การเขาแทรกแซงในหลายประเทศมากขึ้น และในชวงทศวรรษ 1980 ไดเขาไปมี
บทบาทในแอฟริกา   
 4.1.3 การประกาศระเบียบโลกใหม หลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต มีการ
ประกาศระเบียบโลกใหม (New World Order เปนคําที่ อดอลฟ ฮิตเลอร ใชมากอน) เขารวม
สงครามอาวเปอรเซีย ป 1991 โดยขออางการละเมิดอธิปไตยประเทศอื่น นําองคการนาโตโจมตี
ยูโกสลาเวีย ในชื่อวาสงครามโคโซโว ในป 1999 โดยขออางเพื่อมนุษยธรรม การเขาไปใน
อัฟกานิสถานป 2001-2002 และอิรัก ป 2003 โดยใชขออางการทําสงครามตอตานการกอการราย 
เขาไปมีบทบาทในยานทะเลแคสเปยน ยุโรปตะวันออก และเอเชียกลาง 
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4.2 ดานสหภาพโซเวียต 
 ทางดานสหภาพโซเวียตก็ไมอาจรุกคืบหนาไปได ในทศวรรษ 1950 เกิดขบวนการรักชาติ
ตอตานการครอบงําของสหภาพโซเวยีตในโปแลนดและฮังการี ในทศวรรษ 1960 การบุกเขาเช
โกสโลวะเกยี และในปลายทศวรรษ1970 เขาสูสงครามแหงหายนะในการยึดครองอฟักานิสถาน  
นายมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikail Gorbarchev ขึ้นสูอํานาจระหวางป ค.ศ.1985-1991 การหมดอํานาจ
ของเขาเกิดขึ้นควบคูกับการสลายตัวของสหภาพโซเวียต) ดําเนนิการปฏิรูป ที่เรียกวากลาสนอสต 
(Glasnost) หรือการเปดกวางทางการเมือง และเปเรสตรอยกา (Perestroika) การปฏิรูปโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ 
  ในป 1989 เขาประกาศเลิกลัทธิเบรสเนฟ ซ่ึงสงวนสิทธิในการแทรกแซงในกลุมประเทศ
กติกาสนธิสัญญาวอรซอว เปนผลใหรัฐบาลคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกสลายตัว เกิดเหตุการณ
พังกําแพงเบอรลินในเดือนพฤศจิกายน 1998 (พ.ศ.2541) ซ่ึงหลายคนถือวาเปนจุดที่ช้ีถึงการสิ้นสุด
ของสงครามเย็น  ความขัดแยงภายในพรรคและกองทัพอยางรุนแรง ตลอดจนความโกรธเกรี้ยวของ
สาธารณชนทําใหเขาสิ้นอํานาจ ผูนําคนใหม ไดแก นายบอริส เยลตซิน ซ่ึงเดินไปบนหนทาง
เศรษฐกิจในระบบตลาดอยางเต็มที่ ไดรวมกับผูนําอื่นกอตั้งกลุมประเทศแหงรัฐอิสระ 
(Commonwealth of Independent States - CIS) ในเดือนธันวาคม1991 ประกอบดวยรัสเซียและกลุม
ประเทศที่เคยรวมอยูในสหภาพโซเวียต สงครามเย็นเปนอันดับสนิทประเทศกลุมนี้บางทีเรียกวา
กลุมประเทศเปลี่ยนผานจากสังคมนิยมสูทุนนิยม ซ่ึงมีปญหาความขัดแยงรุนแรงและการเกิดขึ้น
ของกลุมอาชญากรรม การคอรรัปชั่นซึ่งกระทบตอความมั่นคงมนุษย 

 
5.  การเกิดขึ้นของศูนยกลางโลก 3 ศูนย 

  การออนกําลังลงของทั้งสหรัฐในทศวรรษ 1970 ทําใหศูนยกลางทุนนิยมโลกกลายเปน
แบบหลายศูนย ไดแก ที่อเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก และญี่ปุน เพื่อที่จะรักษาสถานะเดิมฝาย
บริหารสหรัฐไดพยายามรวบรวมศูนยเหลานี้เขาดวยกัน ดวยรูปแบบของคณะกรรมการและการ
ประชุม ที่สําคัญ ไดแก คณะกรรมาธิการไตรภาคี(จัดตั้งในป 1975) และการประชุมสุดยอด G7 (จัด
ประชุมครั้งแรกในป 1975)   

 5.1  การเคลื่อนไหวทางดานความมั่นคงมนุษยอยางแข็งขัน 
  การเคลื่อนไหวทางดานความมั่นคงมนุษยที่นาสนใจของยุโรปตะวันตก 
  5.1.1  ประชาคมยุโรปกับ "ตะกราใบที่สาม" ในการเจรจาสันติภาพกับสหภาพโซเวียต
ไดมีความพยายามในการเจรจา เพื่อแสวงหาความมั่นคงรวมกันระหวางตะวันตก-ตะวันออก นั่นคือ 
ระหวางยุโรปตะวันตกกับสหภาพโซเวียตมาตั้งแตทศวรรษ 1950 สหภาพโซเวียต ตองการเจรจากับ
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ยุโรปตะวันตก ก็เพื่อกีดกันอิทธิพลสหรัฐซึ่งเขามาตั้งฐานทัพคุกคามตอประเทศของตนออกไปและ
ใหยอมรับสถานะในยุโรปตะวันออกที่อยูใตอิทธิพลของตน ยุโรปตะวันตกก็ตองการสรางยุโรปที่มี
สันติภาพ มีความมั่นคงแบบรวมมือกัน (Cooperative Security) และเจรจากันในเรื่องสิทธิมนุษยชน
ดวย และไมตองการจะตัดการปองกันสหรัฐออกไป  ความไมลงตัวทางหัวขอเจรจา ความระแวงกัน 
และความขัดแยงที่ยังสูงของสงครามเย็น ทําใหการเจรจาลาชามากวา 15 ป   จนเมื่อถึงทศวรรษ 
1970 สหรัฐ-สหภาพโซเวียตไดเจรจาเพื่อการผอนคลาย (Detente) การเจรจาเริ่มจริงจังในป1969 
และไดทําสนธิสัญญาระหวาง 2 ฝายในป 1972 สถานการณนี้ไดเปดบรรยากาศของการเจรจา
ตะวันตก-ตะวันออกขึ้นมาอีกครั้ง ในเดือนพฤศจิกายน 1972 (พ.ศ.2515) ไดมีการจัดเตรียมประชุม
วาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (Conference of Security and Cooperation in Europe - 
CSCE)  เนื้อหาการประชุมมี 3 กลุมใหญ บางทีเรียกวา "ตะกรา" (Basket) โดย ตะกราใบที่หนึ่ง เปน
เร่ืองความมั่นคงทางทหาร การเจรจาเนนหนักในเรื่องการลดกําลังอาวุธ และมาตรการสรางความ
เชื่อมั่นระหวางกัน (Confidence- CSBM)ตะกราใบที่สอง เปนเรื่องของการรวมมือทางเศรษฐกิจ
ตะกราทั้งสองใบนี้เปนเรื่องที่คาดหมายกันไดลวงหนาวาจะเปนเรื่องเหลานี้ สวนตะกราใบที่สาม 
เปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเรื่องทํานองคลายกัน เรียกชื่อวา"ความมั่นคงมิติทางมนุษย" 
(Human Dimension of Security)  ซ่ึงเปนการผลักดันจากกลุมยุโรปตะวันตก โดยหวังวาจะเปนการ 
"ตอกล่ิม" ในกลุมประเทศสังคมนิยม (ดู Cathal J. Nolan, The Evolution of Cooperative Security : 
Canada and the Human Dimension of the CSCE1973-1994. 1995)  การประชุมครั้งนี้มี 25 ประเทศ
เขารวม ทั้งหมดอยูในยุโรป ยกเวน 2 ประเทศคือแคนาดาที่มีบทบาทออกหนาอยางแข็งขันและ
สหรัฐ จากการประชุมหลายครั้งจึงไดขอสรุปในป 1975 เรียกวาขอบัญญัติสุดทาย เฮลซิงกิ(Helsinki 
Final Act) มีหลักการ 10 ประการ ไดแก 
 (1) ความเทาเทียมกันทางอธิปไตยของประเทศสมาชิก  
  (2) การยุติการคุกคามใชกําลังตอประเทศที่รวมลงนามดวยกัน  

 (3) พรมแดนที่ไมอาจลบลางได  
 (4) บูรณภาพเหนือดินแดน  
 (5) การยุติความขัดแยงโดยสันติวิธี  
 (6) การไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก  
 (7) การเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพมูลฐาน รวมทั้งเสรีภาพในความคิด 

วัฒนธรรม ศาสนาและความเชื่อ 
 (8) สิทธิที่เทาเทียมกันและสิทธิทางอัตวินิจฉัยของประชาชาติและประชาชน ขอที่ (7) 

และ (8) วิเคราะหกันวา เปนการผลักดันของฝายตะวันตก  
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  (9) ความรวมมือกันระหวางรัฐ  
 (10) การยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามพันธะของกฎหมายระหวางประเทศ 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 การประชุมและขอตกลงดังกลาวมีผูวิจารณวา เปนเพียงการแสดงโวหารและการฝน
เฟอง ซ่ึงก็มีความเปนจริงอยู ในที่นี้ตองการชี้ 2 ประเด็น ไดแก  

 (1) ความมั่นคงมนุษยหรือความมั่นคงในมิติของมนุษยไดเปนที่ยอมรับกันในการ
ปฏิบัตินโยบายระหวางประเทศมากขึ้น และก็ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อความมั่นคงมนุษยในหลาย
ประเด็นอยางตอเนื่อง  เชน การประชุมวาดวยความมั่นคงและความรวมมือแหงยุโรป ก็ไดเติบใหญ
ขยายตัวเปนสถาบันถาวร ไดแก  องคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือแหงยุโรป 
(Organization for Security and Co-operation in Europe) ในป 1995  ปจจุบัน ค.ศ.2004 มีสมาชิก 55 
ประเทศ ครอบคลุมยุโรปเอเชีย (Eurasia) และยุโรป-แอตแลนติก (Euro- Atlantic) มีเงินงบประมาณ 
179.8 ลานยูโร เจาหนาที่กวา 4 พันคน และมีพนักงานในเครืออีกกวา 1 พันคนทํางานดานการแจง
เตือน การปองกันความขัดแยง การจัดการความขัดแยง และการฟนฟูสภาพหลังการขัดแยงเพื่อ
ความมั่นคงทั้ง 3 ดานของมนุษย 

 (2) แนวคิดเรื่องความมั่นคงมนุษยอาจใชเปนเครื่องมือหรืออาวุธทางการเมืองใน
ความสัมพันธระหวางประเทศได 

 
 5.1.2  สโมสรกรุงโรม (Club of Rome) 
 สโมสรกรุงโรม ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนประกอบดวยนักเศรษฐศาสตร 

นักวิทยาศาสตรตลอดจนผูประกอบการที่มีฐานในประเทศเยอรมนี ในตนทศวรรษ 1970 ออก
หนังสือชุดวาดวยปญหาของโลก (World Problematigue) ช้ีใหเห็นปมปญหาที่เกิดขึ้นในทุกชาติ
ไดแก "ความยากจน...การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมความแปลกแยกของเยาวชน การตอตาน
คานิยมเกา ภาวะเงินเฟอ และความปนปวนทางเศรษฐกิจและการเงินอื่น"  เหลานี้ไดสะทอนปญหา
ของโลกที่ไดระอุรอนและปะทุขึ้นในที่ตางๆ ตั้งแตปลายทศวรรษ 1960 ที่มีขบวนการเคลื่อนไหว
ของนักศึกษาปญญาชนประทวงตอสถาบันทางสังคม  นอกจากนั้น สโมสรกรุงโรม ยังไดออก
เอกสารที่สรางความสนใจอยางสูง ไดแก หนังสือช่ือ "ขอจํากัดความเติบโต" (The Limits to 
Growth, 1972) ซ่ึงแสดงวาการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดําเนินอยูนี้ไมยั่งยืน 

 5.1.3  การเคลื่อนไหวของคณะกรรมาธิการสองชุดในยุโรป ที่พยายามแกปญหาความ
มั่นคงมนุษย 
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 ในทศวรรษ 1980 ไดมีการเคลื่อนไหวของคณะกรรมาธิการสองชุดในยุโรป ที่พยายาม
แกปญหาความมั่นคงมนุษย กรรมาธิการชุดแรก ไดแก คณะกรรมาธิการอิสระวาดวยประเด็นการ
พัฒนาระหวางประเทศ (The  Independent Commission on International Development Issues) ได
ตีพิมพเอกสารสําคัญชื่อ "รายงานซีกโลกเหนือ-ใต" (North-South Report, 1980) เรียกรองให
ประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนารวมมือกันพัฒนา  ซ่ึงหัวใจสําคัญอยูที่ "เจตจํานงในการเอาชนะ
ความตึงเครียดที่เปนอันตราย และเพื่อสรางผลลัพธที่สําคัญและเปนประโยชนตอประชาชาติและ
ภูมิภาคตางๆ-แตกอนอื่นเพื่อมนุษยชาติ-ในทุกสวนของโลก"   กรรมาธิการชุดที่สอง ไดแก 
คณะกรรมาธิการอิสระวาดวยประเด็นการลดอาวุธและความมั่นคง (The Independent Commission 
on Disarmament and Security Issues) ออกรายงานสําคัญชื่อ "ความมั่นคงรวมกัน"(Common 
Security : A Blueprint for Survival, 1982) ช้ีวา"ความมั่นคงรวมกัน เรียกรองวา ประชาชนจักตอง
อยูอยางมีศักดิ์ศรีและสันติภาพ วาประชาชนตองมีกินอยางพอเพียง สามารถที่จะหางานทําและอยู
ในโลกที่ปราศจากความยากจนและความขาดแคลน" 

หลังสงครามเย็น โครงการสตอกโฮลมวาดวยความมั่นคงโลกและการปกครอง (Stockholm 
Initiative of Global Security and Government) ไดออกรายงานชื่อ "ความรับผิดชอบรวมกันใน
ทศวรรษ 1990" (Common Responsibility in the 1990"s, 1991) กลาวถึง  "การทาทายที่มากกวา
เร่ืองการเปนปรปกษทางการเมืองและการติดอาวุธ" สู "แนวคิดความมั่นคงที่กวางกวา ซ่ึงจะให
ความสนใจแกภัยคุกคามจากความลมเหลวในการพัฒนา ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม การ
เติบโตและการเคลื่อนยายประชากรมากเกินไป ขาดความกาวหนาสูการเปนประชาธิปไตย" 

 5.1.4  การจัดตั้งเครือขายความมั่นคงมนุษย (Human Security Network) 
 ทั้งนี้ โดยเนน เสรีภาพจากความหวาดกลัว (Freedom from Fear) ที่สําคัญ ไดแก ความ

ปลอดภัย (Safety) และเสรีภาพจากความขาดแคลน (Freedom from Want) ที่สําคัญ ไดแก การอยูดี
กินดี (Well-being) กลาวโดยรวมเปนเสรีภาพจากการคุกคามอยางกวางขวาง และโอกาสที่เทาเทียม
กันในการพัฒนาศักยภาพความเปนมนุษย  การประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังแรกที่ประเทศนอรเวย 
เดือนพฤษภาคม 1999 ความมั่นคงมนุษยคูกับการพัฒนามนุษย ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกใน
เครือขายนี้ดวย  การเคลื่อนไหวสําคัญอยูในเรื่องการแกปญหาการลักลอบคาอาวุธขนาดเล็ก 
องคการนี้กลาวกันวาไดออนแรงลงไป 

 
 5.2  ความเคลื่อนไหวของมหาอํานาจระดับกลาง 
 มีผูสังเกตวาการเคลื่อนไหวทางดานความมั่นคงมนุษยนี้ ประเทศมหาอํานาจขนาด

กลาง (Middle Power) มีบทบาทในการเคลื่อนไหวอยางคึกคักและประสบความสําเร็จในระดับที่
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แนนอน  เบอริงเจอร (Ronald M. Behringer) แหงมหาวิทยาลัยฟลอริดา สหรัฐ ไดเขียนบทความชื่อ 
"ความเปนผูนําของประเทศมหาอํานาจขนาดกลางวาดวยความมั่นคงมนุษย" (Middle Power 
Leadership on Human Security, 2003)  ช้ีวาประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง ไดแก แคนาดา 
เนเธอรแลนด และนอรเวย เปนตน สามารถมีบทบาทในการริเร่ิมโครงการความมั่นคงมนุษยอยาง
ไดผล ถาหากการเคลื่อนไหวนั้น ไมกอความหวาดระแวงและขัดตอผลประโยชนของสหรัฐ ซ่ึงเนน
ความมั่นคงไปทางดานการเมือง-การทหาร  ตัวอยางการดําเนินการที่ประสบความสําเร็จ เชน การ
กอตั้งกองพลนอยพรอมปฏิบัติการขององคการสหประชาชาติ (The Standby High Readiness 
Brigade for United Nations Operation) ป 1996 การรณรงคตอตานกับระเบิดบุคคล (Personal 
Landmine) ตามมติการประชุมที่ออตตาวา ป 1997 และการจัดตั้งศาลอาชญากรรมสากล 
(International Criminal Court) สําเร็จในป 2002  แตความพยายามในการหามคาอาวุธขนาดเล็กและ
อาวุธเบา ไมประสบความสําเร็จ  ความสําเร็จและความไมสําเร็จเหลานี้ มักกอความหวาดระแวง
และการตอตานจากสหรัฐในระดับตางๆ จากกรณีดังกลาวชี้วา ประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง 
ไมใชอภิมหาอํานาจอยางเชนสหรัฐ ในการรับบทบาทวาดวยความมั่นคงมนุษย  เบอริงเจอรยังชี้วา 
ประเทศระดับกลาง ไดรับผลประโยชนจากการเคลื่อนไหวดานความมั่นคงมนุษย ไดแก การไดมี
ความสัมพันธกับองคกรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอทั่วโลก และไดรับการยอมรับนับถือจากองคกร
เหลานี้มากกวาประเทศอภิมหาอํานาจ และยังทําใหผูนําของประเทศระดับกลางเหลานี้ ไดสามารถ
แสดงบทบาทในระดับโลกไดไมปลอยใหประเทศอภิมหาอํานาจมองขามหรือปฏิบัติตามอําเภอใจ
ไดงายๆ 

 
 5.3  การเคลื่อนไหวของญี่ปุน 

  รัฐบาลญี่ปุนไดสนใจเรื่องความมั่นคงมนุษยอยางตอเนื่องจริงจัง ใหเงินสนับสนุน
โครงการทางดานนี้ จนทําใหคิดวามีวาระซอนเรนบางอยาง เชน ใชประเด็นนี้สําหรับการมีบทบาท
เคลื่อนไหวการเมืองระหวางประเทศ และในกลุมเอ็นจีโอ 
 ในการประชุม "การสนทนาทางปญญาวาดวยการสรางอนาคตเอเชีย" (Intellectual 
Dialogue of Building Asia"sTomorrow) ในเดือนธันวาคม 1998 นายกรัฐมนตรีญ่ีปุน นายเกอิโซะ 
โอบุชิ ไดกลาวถึงปญหาความมั่นคงมนุษย ตอมาในเดือนเดียวกันยังไดปราศรัยในการประชุม
หัวขอ "สูการสรางอนาคตที่สดใสของเอเชีย" ที่กรุงฮานอย วาควรจะไดจัดตั้งกองทุนเพื่อความ
มั่นคงมนุษย (Trust Fund for Human Security) ในองคการสหประชาชาติ โดยญ่ีปุนเปนผูใหทุน
สนับสนุน เงินทุนเริ่มแรกของคณะกรรมาธิการนี้ตก 500 ลานเยน ตอมาเงินบริจาคเพิ่มเปน18.9 
พันลานเยน ทําใหกลายเปนกองทุนแบบนี้ที่ใหญที่สุดขององคการสหประชาชาติ  จุดประสงคของ
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กองทุนก็เพื่อทําใหแนวคิดเรื่องความมั่นคงมนุษย กลายเปนรูปธรรมโดยใหเงินอุดหนุนโครงการ
ตางๆ ของหนวยงานในองคการสหประชาชาติ เพื่อการสรางความมั่นคงมนุษย ศึกษาหรือขจัดภัย
คุกคามตอชีวิตความเปนอยูและศักดิ์ศรีของมนุษย ในเรื่องเชน  ความยากจน ความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอม ความขัดแยง กับระเบิด ปญหาผูล้ีภัย การคายาเสพติด และโรคระบาดอยางเชน 
HIV/AIDS   

 เมื่อถึงปลายเดือนมิถุนายน 2002 ไดใหเงินอุดหนุนโครงการทั้งหมด 61 โครงการ 
มูลคา 84.12 ลานดอลลารสหรัฐ โครงการสวนใหญอยูในทวีปเอเชีย แตโครงการในเมืองโคโซโว 
ซ่ึงมีทั้งหมด 10 โครงการกลับใชเงินมากที่สุด กวาครึ่งหนึ่งของเงินทุนที่ใชไป ซ่ึงเขาใจวาเปน
ปญหาใหญเฉพาะหนา  หากตัดออกไปจะพบวา จํานวนโครงการและเงินอุดหนุนที่ใหมากที่สุดมี
อยู 2 กลุม ไดแก การแกไขปญหาความยากจนและในดานสุขภาพ  ในการประชุมสหัสวรรษ
องคการสหประชาชาติป 2000 นายกรัฐมนตรีญ่ีปุน นายโยชิโร โมริได ไดย้ําถึงความมั่นคงมนษุยวา
เปนประเด็นสําคัญ เหลานี้ไดผลักดันใหตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงมนุษย(Commission 
of Human Security) ในเดือนมกราคม 2001 โดยมี นางซาดาโกะ โอกาตะ อดีตขาหลวงใหญ
องคการสหประชาชาติเพื่อผูล้ีภัย และ ศาสตราจารยอมาตยา เสน ผูไดรับรางวัลโนเบลทาง
เศรษฐศาสตรเปนประธานรวมกัน อนึ่ง นายสุรินทร พิศสุวรรณ อดีตรัฐมนตรีตางประเทศของไทย
ไดเปนกรรมการในคณะนี้ดวย  กระทรวงตางประเทศญี่ปุน ไดจัดใหมีการประชุมซิมโพเซียม
ระหวางประเทศ วาดวยความมั่นคงมนุษยในเดือนธันวาคม 2001 ในหัวขอ "ความมั่นคงมนุษยกับ
ลัทธิกอการราย" 
  

6.  เนื้อหาสําคัญของความมั่นคงมนุษยของกลุมประเทศพัฒนาแลว 
 เนื้อหาสําคัญประการหนึ่งของความมั่นคงมนุษยของกลุมประเทศพัฒนาแลว ไดแก การ
สนับสนุนแนวคิดและบรรยากาศที่เอื้อตอการคาและการลงทุน และมีลักษณะเพื่อจัดระเบียบใหเปน
แบบที่ตนตองการ ตางกับความมั่นคงมนุษยในสายตาของประเทศกําลังพัฒนา ที่เนนในเรื่องความ
เปนอิสระ บูรณภาพเหนือดินแดนและทรัพยากร การพึ่งตนเอง  ในระยะหลังปรากฏแนวคิดดาน
ความมั่นคงมนุษยในกลุม 7 (G-7) ที่เนนใหพิจารณาเรื่อง ความรับผิดชอบในการคุมครองของรัฐ 
รัฐที่ลมเหลว และที่สําคัญคือการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม  คําปราศรัยของ พอล มารติน 
นายกรัฐมนตรีแคนาดาในการประชุมสมัชชาเศรษฐกิจโลก (World EconomicForum) เดือน
มกราคม 2004 เสนอวา เมื่อรัฐใดที่ไมสามารถจะปกปองประชาชนใหพนภัยพิบัติทางดาน
มนุษยธรรม เนื่องจากไมมีความสามารถ หรือไมตั้งใจปฏิบัติ หรือกระทั่งเปนสาเหตุของภัยพิบัตินั้น 
รัฐบาลอื่นก็นาจะมีสิทธิ์ในการเขามาแทรกแซง  นายมารตินกลาววา "เราเชื่อวาการแทรกแซงดวย
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เหตุผลทางมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) ภายใตเงื่อนไขที่ไมอาจขัดได อยางเชนกรณี
รวันดาหรือโคโซโวเปนสิ่งสมเหตุสมผล เราปฏิเสธการโตเถียงวา อํานาจอธิปไตยของรัฐเทียบเทา
กับการปลอดจากอันตรายท้ังปวง"โดยนัยนี้ความมั่นคงของมนุษย จึงอาจใชเปนขออางใหประเทศ
อ่ืนซึ่งมักเปนประเทศมหาอํานาจ เขาไปแทรกแซงประเทศออนแอกวาในโลกที่สาม อยางไรก็ตาม 
มารตินกลาวเตือนวา"แตเราก็รูสึกถึงความหวาดกลัวของบางคนวา แนวคิดเรื่องการแทรกแซงนี้ 
อาจ ถูกนํ า ไปใช ในทางที่ ผิ ด " 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
 
 การสิ้นสุดยุคทองของระบบทุน 
 กลาวกันวายุคทองของระบบทุนนิยมโลกชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเริ่มตนตั้งแต ป 
1950 จนถึงทศวรรษ1960 แตเมื่อยางเขาทศวรรษ 1970 ก็ปรากฏอาการเสื่อมถอย ซ่ึงแสดงออกที่
การเกิดภาวะเงินเฟอและเงินฝดพรอมกัน (Stagflation) อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สัญญาณอื่นที่
ตอเนื่องกัน ไดแก 

1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโลกลดลง  
2) วิกฤตโลกทุนนิยมถ่ีขึ้นนับแตป 1973  
3) อัตรากําไรที่ลดลงของบรรษัท ผลักดันใหมีการขยายการลงทุนไปทั่วโลก  
4) การเสียระเบียบการเงินโลก ปฏิบัติหนาที่ที่ผิดไปของสถาบันเบรตันวูด  
5) ธนาคารเปดการใหกูคร้ังใหญแกประเทศกําลังพัฒนา สวนหนึ่งเนื่องจากประเทศพัฒนา

แลวลดเงินชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนา เกิดวิกฤตหนี้ วิกฤตเศรษฐกิจจากภาวะฟองสบูแตกใน
ประเทศกําลังพัฒนา เชน เม็กซิโก (1995) และที่เอเชีย (1997)1111 

6) น้ํามันซึ่งเปนแหลงพลังงานสําคัญของพลังงานโลกรอยหรอ เกิดภาวะขาดแคลนน้ํามัน 
(Oil Shock) ในประเทศอุตสาหกรรมอยางเชนสหรัฐ ราคาน้ํามันที่พุงสูงขึ้นมีสวนใหเกิดภาวะ
เศรษฐกิจโลกถดถอย อนึ่ง การผลิตน้ํามันมีแนวโนมลดลง ระหวางป 1960-1973 อัตราการผลิต
น้ํามันเพิ่มขึ้นรอยละ 6.65 ตอป แตระหวางป 1973-1979 อัตราเพิ่มเหลือเพียงรอยละ 1.49 ตอป และ
ระหวางป 1979-1999 อัตราเติบโตของการผลิตน้ํามันยิ่งลดนอยลงเหลือปละ 0.75% คาดหมายวา
การผลิตน้ํามันโลกจะถึงขีดสูงสุดในป 2006 (Richard C. Duncan, 2001)111 

7) ทุนการเงินไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น เมื่อเทียบกับทุนอุตสาหกรรม โดยรายไดจาก
ดอกเบี้ยสุทธิมีอัตราสวนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกําไรของบรรษัท เมื่อถึงป 1989 ดอกเบี้ยสุทธิก็
มากกวากําไรสุทธิของบรรษัท (Doug Dowd, 2002) เปดทางใหแกกระแสโลกาภิวัตน โลกใกลชิด
กันมากขึ้นแนวคิดเรื่องโลกไรพรมแดน ฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus ที่เสนอเมื่อ 
1989) การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีขั้นสูง การจัดระเบียบโลกใหมของสหรัฐ แนวทางการ
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พัฒนาแบบเสรีนิยมใหม ตลาดเสรีและการบูรณาการทางการคาขณะที่ระบบการคาโลกทําให
ประเทศกําลังพัฒนาเสียเปรียบ เชน มีผูคํานวณวาระหวางป 1970-2000 ราคาแทจริงสินคาโภคภณัฑ
ซ่ึงเปนสินคาออกสวนใหญของประเทศกําลังพัฒนา ลดลงถึงรอยละ 40 

8) การเกิดขึ้นของตลาดใหม ไดแกประเทศจีน ที่เร่ิมทําสี่ทันสมัยในปลายทศวรรษ 1970 
หันไปหาระบบตลาด หลังอสัญกรรมของประธานเหมา 

9) การพังทลายของระบบสังคมนิยมในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก เปลี่ยนผานสู
ระบบทุนนิยม จัดอยูในพวกตลาดเกิดใหม มีปญหาทางการปรับตัวและอื่นๆ อีกมาก ปญหาทาง
เศรษฐกิจหลายมิติ ทั้งดานการเงิน การลงทุน การเก็งกําไร การผลิตลนเกิน วิกฤตพลังงาน ชองวาง
ทางสังคม วิกฤตหนี้ทั้งในระดับครัวเรือน บริษัท และประเทศชาติเหลานี้กระทบตอความมั่นคง
มนุษยอยางรุนแรงโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา 

 
7.  การเคล่ือนไหวของขบวนการประชาสังคมโลก 
เร่ิมตนในปลายทศวรรษ 1960 มีการเคลื่อนไหวของขบวนการนักศึกษาปญญาชนเพื่อ

แกไขปญหาจํานวนมากที่โลกเผชิญอยู การคัดคานสังคมใหญ ตอตานสงครามเวียดนาม ตอตานการ
เหยียดผิว คัดคานบรรษัทขามชาติและคัดคานระบบทุนนิยมขบวนการดังกลาวผานรอนผานหนาว 
มีชวงเฟองฟูและหดตัว แตก็ไมตาย กลับขยายตัวและสรางเครือขายเปนขบวนการประชาสังคมโลก
ที่มีความซับซอนมาก ขบวนการนี้บางทีเรียกวาขบวนการยุติธรรมโลก มีสวนสําคัญผลักดันให
องคการสหประชาชาติจัดประชุมใหญระดับโลกตอเนื่องในชวงทศวรรษ 1990 เชน  การประชุมสุด
ยอดโลก วาดวยส่ิงแวดลอม ในป 1992 (พ.ศ.2535) ยูเอ็นดีพี เสนอความมั่นคงมนุษย ในป 1994  ทํา
ใหประเด็นนี้กลายเปนระเบียบวาระโลก การประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาสังคม ที่
โคเปนเฮเกน ในป1995 โดยมีประเด็นใจกลาง 3 หัวขอ ไดแก 
 1) การขจัดความยากจน  

2) การสงเสริมการมีงานทําเต็มที่  
3) เสริมความมั่นคงในบูรณาการทางสังคม (Social Integration) การประชุมสหประชาชาติ

รอบสหัสวรรษ ในป 2000 เพื่อแกปญหาความยากจน อนึ่ง ในป 1999 ขบวนการประชาสังคมโลก
ไดเคลื่อนไหวคัดคานการประชุมขององคการการคาโลกที่เมืองซีแอตเติล จนกระทั่ง ตองยุติการ
ประชุมกลางคันขบวนการประชาสังคมโลกไดสรางเครือขาย และดําเนินการเคลื่อนไหวโดยการ
ผลักดันผานองคการระดับโลกเชน สหประชาชาติ เมื่อถึงป 2001 (พ.ศ.2544) ไดเร่ิมแสดงความเปน
ตัวเอง จัดประชุมสมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ที่เมืองปอรโต อเลเกรอ ประเทศบราซิล
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โดยมีความพยายามที่จะสรางโลกอีกแบบหนึ่งที่ตางจากแบบทุนนิยมที่ถือประสิทธิภาพ การแขงขนั
และกําไรเปนหลัก 

 
ผูแสดงที่เก่ียวกับความมั่นคงมนุษย 
กลาวในทางปฏิบัติแลว ผูแสดงเกี่ยวกับความมั่นคงมนุษย มีอยูหลายกลุมหลายประเภท

ดวยกัน นั่นคือประเภทระดับรัฐ เหนือรัฐ และต่ํากวารัฐ 
1) ผูแสดงในระดับรัฐ  อาจแบงเปน 3 กลุม ไดแก 
 ก) ประเทศอภิมหาอํานาจ ในปจจุบันมีประเทศเดียว ไดแก สหรัฐ มีนโยบายความ

มั่นคงเนนหนักไปในดานการเมืองการทหารและผลประโยชนแหงชาติของตน ซ่ึงวิเคราะหกันวา
เปนผลประโยชนของบรรษัทขามชาติจึงมีบทบาทในการสรางความมั่นคงมนุษยไมมาก ในหลาย
กรณียังทําลายความมั่นคงมนุษยอยางรายแรง เชนการกอสงครามรุกราน การแทรกแซงลมลาง
รัฐบาลประเทศตางๆ 

 ข) ประเทศมหาอํานาจระดับกลาง ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวจํานวนมาก มีขนาดเล็กใหญ
ไมเทากัน ดูจะมีบทบาทวาดวยความมั่นคงมนุษยไดประสบผลกวา แตประเทศเหลานี้ก็มักโอนออน
ตามอภิมหาอํานาจ เนื่องจากมีผลประโยชนรวมกันจากความดอยพัฒนาและความออนแอของ
ประเทศในโลกที่สาม 

 ค) ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีขนาดระดับการพัฒนา และนโยบายทั้งภายใน และ
ตางประเทศ หลากหลายประเทศเหลานี้จํานวนมากดําเนินนโยบายพัฒนาทุนในประเทศ ซ่ึงมักตอง
พึ่งประเทศมหาอํานาจและอภิมหาอํานาจ และจํานวนมากมีการทุจริตคอรรัปชั่น การเผด็จการรวบ
อํานาจ ซ่ึงคุกคามความมั่นคงมนุษยในระดับหนึ่ง  บางประเทศ เชน คิวบา ที่ปกครองแบบเผด็จการ
คอมมิวนิสต ซ่ึงดูวาขาดสิทธิมนุษยชน แตก็มีความมั่นคงทางอาชีพการงาน ไมอดอยาก ไดรับการ
รักษาพยาบาล และการศึกษาในระดับที่ดีกวาประเทศที่ดูมีเสรีภาพแตมีขอทานเกรอในถนน 

กลาวโดยรวมประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจน เชน ในทวีปแอฟริกาตอนใตของทะเลทรายซา
ฮารา หรือกลุมประเทศแอฟริกาซับสะฮารา ความมั่นคงมนุษยมีปญหามาก 

2) ผูแสดงในระดับที่เหนือรัฐ 
ยังคงเหลือองคการสหประชาชาติที่พอจะมีบทบาทวาดวยความมั่นคงมนุษยอยูบาง แตก็

ขาดความศักดิ์สิทธิ์ไปมาก สวนองคการอื่น เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และ
องคการการคาโลก ตางประสบปญหาความชอบธรรม และวิกฤตศรัทธา มีบทบาทลดลง หรือไม
ตองมีการปรับปรุงใหญ 

3) ผูแสดงในระดับต่ํากวารัฐ 
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มีการเคลื่อนไหวหลายรูปแบบ บางใชความรุนแรง เชน กลุมกอการรายสากล ซ่ึงทาทายตอ
อภิมหาอํานาจและพันธมิตร ซ่ึงถูกมองวาคุกคามตอความมั่นคงมนุษย บางเปนกลุมตอสูเพื่อความ
เปนอิสระของชนกลุมนอย ซ่ึงก็ใชการตอสูหลายรูปแบบ มักถูกกลาวหาวาเปนกลุมกอกบฏ กอ
ความรุนแรง หรือเปนกลุมคายาเสพติด ขณะที่กลุมผูตอสูคิดวาตนเปนนักปฏิวัติเพื่อปลดปลอยชาติ
ของตน 

นอกจากนี้ ยังมีขบวนการประชาสังคมโลกที่สรางเครือขายสมัชชาเศรษฐกิจโลกขึ้นมา ซ่ึง
ดูจะเปนกลุมที่มีบทบาทเคลื่อนไหวผลักดันเกี่ยวกับความมั่นคง เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอยางแข็งขันที่สุด แตกลุมนี้ก็เปนกลุมที่กระจัดกระจาย ขาดพลังทั้งทางวัตถุและทางความคิด
ในการนําตอมวลชนอันไพศาลทายสุด มีกลุมอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงมีความสัมพันธกับหลายฝาย 
มีพฤติกรรมที่ทําลายความมั่นคงมนุษย เชน  การคาสตรีและเด็ก การคายาเสพติด และการคาอาวุธ
และของเถื่อนอื่นรวมทั้งยาเสพติดดวย เปนตน 

สรุปไดวา ไมวาผูเลนประเภทและกลุมใด ก็ลวนมีความจํากัดในการสรางความมั่นคง
มนุษย ดังนั้น แมความมั่นคงมนุษยจะถูกจัดขึ้นเปนระเบียบวาระโลก แตก็ดูจะเปนการใชโวหาร  
และการสรางความหวังที่ยากจะเกิดขึ้นจริงสถานการณความมั่นคงมนุษยดูไมสดใสนัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


