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การศึกษาตนแบบกลไกการบูรณาการงานพัฒนาสังคม 
รศ.นิศา ชูโต 

ศ.ดร.เมธี ครองแกว 
ดร.วุฒิพงษ เพรียบจริยวัฒน 

 
บทนํา  
  หัวใจของการพัฒนาประเทศ คือการพัฒนามนุษย และสิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษยเพื่อให
บรรลุเปาหมายในการพัฒนาประเทศ หรือความอยูดีมสุีขของคนในชาติ แยกยอยไดหลายมิต ิ ไมวาจะ
เปนมิติสุขภาพกายและจิต มิติคุณธรรมและขีดความสามารถ มิติทางเศรษฐกิจ มิตทิางความมั่นคงและ
ความปลอดภยั ฯลฯ    
  หลายปมาแลวท่ีประเทศไทยแยกการพัฒนามนุษยในมิตติางๆ ออกจากกัน เพื่อเปนการ
แบงงานพัฒนาขององคกรตางๆ ซ่ึงนาจะนําไปสูความเปนเลิศในการทํางานพัฒนาไดดีขึ้น ทวา การ
แบงงานในลักษณะตางคนตางทํา กอใหเกดิการพัฒนาซ้าํซอน ไมเกิดประสิทธิภาพ และไมตอเนื่อง  
  กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนหนวยงานหนึ่งมีพันธกิจ
หลักในการเพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการพัฒนาสังคม ไดเล็งเห็นปญหาดังกลาว และปรารถนาจะ  
บูรณาการงานพัฒนาสังคมจากทุกองคกร และทุกภาคสวน ในประเทศไวเปนฐานขอมูลเดียวกัน ซ่ึงจะ
ทําใหมั่นใจวาประชาชนทุกคนจะเขาถึง และไดรับหลักประกนัความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางทั่วถึง 
เปนธรรม เสมอภาค ตามสิทธิอันพึงไดดังระบุไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  
 ยุทธศาสตรของกระทรวงฯ ที่ตอบสนองเปาหมายดังกลาว คือ ยุทธศาสตรการพัฒนา
นโยบายและระบบสารสนเทศการพัฒนาสังคม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ และชี้เตอืนให
ผูบริหารระดับสูง รับรู รับทราบขอมูลภาวะเสี่ยงตอปญหาทางสังคม สถานการณดานสังคม เพื่อใชใน
การติดตาม กําหนดวิธีการพฒันา จัดทําโครงการ และจัดสรรทรัพยากรใหกลุมเปาหมายไดอยางถูกตอง 
อันจะสงผลตอการพัฒนา ปรับปรุงนโยบายทั้งทางดานเศรษฐกจิ และการพัฒนาสังคมที่เปนเอกภาพ
ตอไปในอนาคต  

  สังคมหรือประเทศที่ใชความสําคัญแก “คน” มากกวา “ส่ิงของ” จะวางเปาหมายเรื่องคน
ไวชัดเจนวา จะใหชีวิตความเปนอยูของบคุคลเปนเชนไร ความสัมพนัธกับผูอ่ืนตามสิทธิและหนาที่ตอ
กันและกันเปนอยางไร จะใหเสรีภาพ เสมอภาค ระหวางกันอยางไร จะถือประโยชนสวนรวมกับสวน
บุคคลเปนอยางไร สังคมจะพัฒนาใหเปนอยางไร ขึน้อยูกับการตดัสินใจกําหนดและการกระทําของ
ผูนําในสังคมวาจะสอดคลองเพียงใด ผูนาํตองการใหคนในสังคมสุจริต ยุติธรรม ตนก็ตองทาํเปน
ตัวอยาง สังคมจึงจะพัฒนาไดอยางสมจริง 
 ระบบสารสนเทศและตัวบงชี้การพัฒนาสงัคมฯ ควรเปนกลไกที่มีคณุลักษณะสําคัญคือ           



 
 

1) สามารถเชื่อมโยงขอมูลพื้นฐานและขอมูลจําเปนในการวิเคราะหจากสวนภูมิภาค 75 จังหวดัเขากับ
ฐานขอมูลสวนกลาง อันประกอบดวย ขอมูลของกระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุตธิรรม สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ สํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ ได  
2) ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการเขาใจและวิเคราะหสถานการณอยางรอบดาน ทั้งประเดน็ความ
ตองการขั้นต่ําของมนุษย ศกัยภาพของการพัฒนา และความเสี่ยงตอการพัฒนา เพื่อยนระยะทางและ
เวลาใหการเขาถึงสถานการณนั้นๆ เร็วขึ้น อันจะทําใหผูบริหารสามารถตัดสินใจแกปญหาไดถูกจดุ 
3) งายตอการตรวจสอบเฝาระวังส่ิงผิดปกติ และสงสัญญาณเตือนไดลวงหนา   
 เนื่องจากปญหาทางสังคมและกลไกการพฒันาสังคมเปนเรื่องที่มีความออนไหวมาก ทั้งใน
ระดับเฉพาะพืน้ที่และตวัปญหา รวมทั้งระบบบริหารราชการแผนดินซึง่เปนเรื่องยิ่งใหญเชนกนั ผูวิจัย
จึงหวังใหการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาตนแบบระดับชาติเทานั้น  

 ผลการศึกษาตนแบบการบูรณาการงานพฒันาสังคมระดับชาติคร้ังนี ้ มีเปาหมายเพื่อ
วิเคราะหและทํานายสภาพการณของการพฒันาประเทศที่เปลี่ยนแปลงตามชวงเวลา ซ่ึงแบงออกเปน 3 
ชวง คือ อดีต (กอนป 2544) ปจจุบัน (2544-2548) อนาคต (2549-2558) เพื่อใหผูเกีย่วของไดตระหนัก
ถึงความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงปจจุบัน เพื่อไปสูอนาคตที่ดีกวา โดยอาศยัขอมูลทุติยภมูิจาก
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาสงัคมในทุกดานตามกรอบการศึกษาที่ผูวิจยัวางไว  

 รายงานผลการศึกษาจะกลาวถึงประเดน็ตอไปนี้ตามลําดบั คือ 

I. แนวคดิที่เกีย่วของกับการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

II. ขอมูลดานการพัฒนาสังคมฯ ในปจจุบนั  

III. กรอบแนวคิดและขอตกลงเบื้องตนในการศึกษา 

IV. วิธีดําเนนิการศึกษา พัฒนาตนแบบกลไกฯ  

V. การแปลผลขอมูลเพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหาร 

VI. จุดเดนและขอจํากัดของตนแบบกลไกฯ  

VII. ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
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I. แนวคิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย 

 กอนจัดทําตนแบบกลไกการบูรณาการฯ ผูวิจัยไดทาํการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
การประชุมระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมจากมูลนิธิประชาการ รวมทั้งการประชุม
คณะกรรมการพัฒนากลไกการบูรณาการงานพัฒนาสังคม เพื่อสกัดเนื้อหา องคประกอบของมิติการ
พัฒนาสังคมที่เหมาะกับบริบทของประเทศไทย และสามารถนําไปปรับใชกับการดําเนนิงานของ
ผูบริหารไดรวดเร็ว ดังทีจ่ะไดกลาวตอไป  

 อนึ่ง สถานการณขณะที่ไดจดัทําตนแบบฯ นี้ เปนชวงเวลาที่มีการ “ปฏิรูป” ระบบราชการ
ไทยซึ่งมีผลกระทบตอการบริหารสวนกลางและสวนภูมภิาค กลาวคอื ผูวาราชการจังหวดัแบบบูรณา
การกลายเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการดูแล บริหารโครงการพัฒนาแตละจังหวดั ตามนโยบายของ
รัฐบาลปจจุบัน ในขณะที่สวนกลางไมมีอํานาจสั่งการ คงทําไดเพยีงขอความรวมมอืไปยังเจาหนาที่ใน
จังหวดัเทานัน้ ส่ิงนี้มีผลกระทบตอขอมูลในระดบัภูมภิาคและจังหวัด ดงันั้นแนวคิดในความเชื่อมโยง 
75 จังหวดัจึงไมสามารถทําได 

 นอกจากนี ้ แนวคดิเกี่ยวกับการพฒันาสังคมยังเปนเรื่องยากยิ่งตอการพิสูจนขอเท็จจริง 
ตีความหมายไดหลากหลายนัย เพื่อขจดัความลําเอียงจากอคติตางๆ ผูวิจัยจึงใชตัวเลขและสถติิเปน
เครื่องมือตัดสิน คัดกรอง 

ความหมายของการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย1

 การพัฒนาสงัคม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทีด่ีทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง วัฒนธรรม เพื่อประชาชนจะไดมีชีวติความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งดานอาหาร ทีอ่ยูอาศัย 
การศึกษา สุขภาพอนามยั การมีงานทํา มีรายไดเพียงพอในการครองชีพ ประชาชนไดรับความเสมอภาค 
ความยุติธรรม มีคุณภาพชวีติ ทั้งนี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลีย่นแปลงทุกขั้นตอน
อยางเปนระบบ 

 ความมั่นคงของมนุษย คือ 1) ความปลอดภัยจากภาวะคุกคามอยางรุนแรง เชน ความหวิ 
โรคภัยไขเจ็บ และการกดขี่ 2) การคุมครองใหพนจากผลกระทบที่มีตอรูปแบบของชีวิตประจาํวันที่
เกิดขึ้นอยางฉบัพลัน และทาํใหเกิดความเจ็บปวด ทุกขทรมาน ไมวาจะเปนในบาน ในการทํางาน หรือ
ในชุมชน ในทกุระดับของการพัฒนาประเทศ ตามเกณฑขั้นต่ําที่ระบุไวในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 

                                                                          
1
 จาก รางภาคผนวก แนวคิดเบื้องตนการใหบริการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และการประชมุระดมสมองในประเด็น

ตัวชี้วัดการพัฒนาสังคม 25 พ.ค. ป 2548  
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 กลุมเปาหมายหลักของกระทรวงพัฒนาสงัคมฯ  คือประชาชนที่ยังพึ่งตนเองไมได จักตอง
ไดรับความชวยเหลือ เกื้อกูล ผลักดันใหเกดิการพัฒนาตนเองจนสามารถพึ่งตนเองได สวนประชาชนที่
พึ่งตนเองได จกัตองใหเกิดการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และมีสวนรวมในการพัฒนาผูอ่ืนตอไป 

องคประกอบของการพฒันาสังคมที่ใชในการศึกษาตนแบบ 

สังคมจะเกิดการพัฒนาไดกต็อเมื่อทุกๆ หนวยในสังคมไดรับการพฒันา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการเริ่มพัฒนาตั้งแตจดุเล็กที่สุดคือ บุคคล ซ่ึงพลังชั้นดีที่ไดจากการพัฒนาอยางถูกตองนี้จะสงผล
กระเพื่อมไปสูหนวยถัดๆ ไปคือ ครอบครัว ชุมชน ประเทศ และโลกตามลําดับ หมุนเวยีนตอเนือ่งกัน
ไป ในทางกลับกัน โลกท่ีไดรับการพฒันาก็จะสงพลังงานกลับจะกลายเปนสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการ
พัฒนาประเทศชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลเชนกนั   

ทั้งนี้ ส่ิงที่จําตองพัฒนาในแตละระดับ (5 ระดับ) สามารถแบงไดเปน 5 มิติ คือ  
 1)  ความสมบรูณทางสุขภาพและจิตใจของบุคคล  
 2)  การศึกษาและพัฒนาขีดความสามารถ  
 3)  การประกอบอาชีพและเลี้ยงชีวิต                   
 4)  ส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิต 
 5)  การเมือง-วฒันธรรม 

   การกําหนดตัวช้ีวดัเปน 5 ระดับ ทําใหเห็นกลุมเปาหมายของงาน อันจะโยงสู
ผูรับผิดชอบในแตละตวัช้ีวดัไดชัดเจนขึ้น  

การพัฒนาระดับบุคคล ผูเชี่ยวชาญทุกทานตางเหน็พองตองกันวา การพัฒนาสังคมควร
เร่ิมจากพัฒนามนุษยเปนอันดับแรก ตวัช้ีวัดการพฒันาบุคคล ควรมีปริมาณและน้ําหนกัมากทีสุ่ดใน
องคประกอบการพัฒนาสังคม โดยเริ่มจากพัฒนาใหบุคคลมีรางกาย จติใจ และสมองเจริญเติบโตสมวัย 
กินอิ่ม นอนหลับ หรือมีปจจัยส่ีในการดํารงชีวิตพื้นฐานเพียงพอ ทั้งอาหาร ที่อยูอาศยั เครื่องนุงหม และ
ยารักษาโรคจําเปน ทั้งนี้เนื่องจากกายกับใจมีความสัมพนัธกันอยางใกลชิด เชน เมื่อเจ็บไขไดปวยจะทํา
ใหจิตใจไมสบาย หงุดหงิด ไมพรอมที่จะทํางานใด ในทางกลับกันเมือ่สภาพจิตออนแอ รางกายกพ็ลอย
ออนกําลังลงไปดวย ตัวช้ีวัดทางตรงและทางออมที่สามารถสะทอนความสําเร็จในการพัฒนาบคุคล 
ประกอบดวย การอนามัยแมและเดก็ อายุขยัเฉลี่ย ภาวะโภชนาการ สภาวการณการเจบ็ปวย พฤติกรรม
สุขภาพสวนบคุคล ซ่ึงผูที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพทางกายแลว จะพรอมรับการพัฒนาดานตอไป  

เมื่อพัฒนารางกายและจิตใจของบุคคลแลว จะพัฒนาสติปญญาและจติวิญญาณ (Soul) ตอ
ดวยการจัดใหไดรับการศึกษาและฝกฝนอบรมหลากหลายรูปแบบเพื่อใหเกิดคุณคาหลักแหงความเปน
มนุษย (Core Value) เปนคนที่เต็มคน โดยนําเอาหลักธรรมของศาสนาและวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของยึด
โยง ตั้งแตอายนุอยๆ จนกระทั่งเติบใหญ เชน การรูวาส่ิงใดควร ไมควร รูจักเหต-ุผล การรูจักตนเอง การ
มีความรัก-พอใจในสิ่งที่ตนควรปฏิบัติ มีความเพยีร และรูจักคิดวิเคราะห และคํานึงถึงผลกระทบที่จะ
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เกิดแกผูอ่ืน ฯลฯ นับตั้งแตบุคคลใกลชิด ตลอดไปจนถงึชุมชนและสงัคมประเทศชาติได อยางไรก็ตาม 
ตัวช้ีวดัที่มีอยูในปจจุบันยังไมสามารถสะทอนคุณภาพของการจัดการศกึษาที่ประกอบดวยคุณธรรมได 
มีเพียงตวัแปรที่บงบอกสภาพการณของการไดรับการศึกษาทั้งทางตรงและทางออม ไดแก อัตราการ
อานออกเขียนไดของผูใหญ อัตราการคงอยูในโรงเรียนของนักเรียนนักศึกษาแตละระดับ จํานวนผูเรียน
นอกระบบ จํานวนประชากรที่ใชอินเตอรเน็ต (ที่แตเดิมใชจํานวนครัวเรือนที่มีวิทยแุละโทรทัศน)    

คร้ันถึงวัยสมควรแกการทํางานเลี้ยงชีพ บุคคลควรไดรับโอกาสฝกความสามารถเพื่อ
ประกอบอาชพีตามความสนใจ และความถนัด จนกระทั่งมีงานทํามรีายไดไมต่ํากวาอัตราแรงงานขั้นต่ํา 
โดยมี Core Value ที่ไดรับการพัฒนาแลวจะเปนเครื่องเสริมใหเกิดความพอใจในงานที่ทํา (Job 
Satisfaction) ประพฤติตนอยูในกรอบของสังคม ขยัน เอาใจใส รูจกัวิเคราะหพัฒนาปรับปรุงตนเองและ
งานใหไดรับความสําเร็จ สามารถเลี้ยงตนเองไดจนถึงวัยสูงอายุ รวมทั้งคนในครอบครัวที่พึ่งตนเอง
ไมได รูจักใชจาย เก็บออม ตลอดจนรูจักวางแผนปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากเกิดภาวะฉกุเฉิน 
รูจักดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และปฏิบัติตามหนาที่พลเมอืงที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย ตัวช้ีวัดสถานการณการมีงานทําและคุณภาพแรงงานไดแก อัตราการมีงานทํา อัตราการวางงาน 
สถานะการศึกษาของแรงงาน คาตอบแทนแรงงาน การรวมทํากิจกรรมสาธารณะ และไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง รอยละของประชากรที่รักษาสิ่งแวดลอม    

ครอบครัว ประกอบดวยคนที่มีความผูกพันกนัทางสายเลือดหรือการแตงงาน ทั้งนี้ 
คุณภาพของบคุคลที่มาอยูรวมกันในดานความรูและจติใจ สามารถบงบอกศักยภาพในการพฒันา
ครอบครัวได อยางไรก็ตาม การสรางใหครอบครัวมีความอบอุน เปนที่พึ่งทางกายและใจแกสมาชิกใน
ครอบครัว สามารถสงผลยอนกลับไปพัฒนาบุคคลเชนกนั ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จในการพัฒนาครอบครัว
ทั้งทางตรงและทางออม ไดแก มีอัตราสวนผูพึ่งพิงตอผูมีรายไดในระดับที่เหมาะสม มีรายไดเพยีงพอ
สําหรับเลี้ยงครอบครัว ไมมีเด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเรรอน ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง และเด็กพกิารที่ไมไดรับการ
เล้ียงดู ที่อยูอาศัยไมแออดัเกินไป มีการเตรียมตัวปองกันความเสี่ยงในการรักษาพยาบาลและโรคภัย
ตางๆ  ตลอดจนปลอดคดีการใชความรุนแรงในครอบครัว ตัวแปรที่สามารถสะทอนสถานการณ
ครอบครัวไทยที่การศึกษานีเ้ลือกใช ไดแก สถานภาพครัวเรือน การมีที่อยูอาศัยถาวร สุขาภิบาลที่อยู
อาศัย ภาวะพึง่พิง งบดุลระดับครัวเรือน (รายได การใชจาย เงนิออม หนี้สิน) การใชพลังงานใน
ครัวเรือน ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการรับขาวสารในครัวเรือน       

ชุมชน ในทีน่ีห้มายถึงโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด ตาํบล (เทศบาล 
เทศบาลเมือง เทศบาลมหานคร และอบต.) มีหนาที่จดัระบบและการบริการดานตางๆ ในชุมชนที่เหมาะ
กับความตองการของคนในชมุชน (ตาม พระราชบัญญัติสภาเทศบาล พ.ศ. 2542 และ พระราชบญัญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2542) เพื่อสนับสนุนใหบุคคล และ
ครอบครัวพัฒนาถึงขั้นที่พึ่งตนเองได ไมเปนภาระแกสังคม โดยการสนับสนุนการพัฒนามิติสุขภาพ
กายและใจ ไดแก การจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณสุขระดับ
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ปฐมภูมิ การสุขาภิบาลและจัดการสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทองถ่ิน การเปด
โอกาสใหคนมีสวนรวมทางการเมือง 

ประเทศชาติ ประกอบดวยรัฐบาลหรือผูบริหารระดับประเทศในสวนกลาง และขาราชการ  
มีหนาที่จดัวางโครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอการพัฒนาบุคคล ครอบครัว และชุมชน ในมิติตางๆ ที่
สอดคลองกับการพัฒนาระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน พรอมกับตระหนกัในอิทธิพลของกลไกระดับ
โลก ซ่ึงมีผลกระทบตอกลไกการพัฒนาคนและสังคมในประเทศ โดยเลือกตัวแปรที่สามารถเทียบวัดกับ
ตัวแปรสากลที่องคการ UNDP ใชเทียบวดัสถานการณพัฒนาของแตละประเทศไดดวย ตวัแปรสะทอน
พฤติกรรมของรัฐบาลในการบริหารและพฒันาประเทศ ไดแก มิติสุขภาพกายและใจ ดวยการจัดหาและ
ใหบริการสุขภาพระดับทุตยิภูมแิละตตยิภูมิ ควบคุมโรคสําคัญรายพื้นที่ สงเสริมใหคนไดเรียนและจัด
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือวิชาชีพ สงเสริมใหเกดิการประกอบอาชีพอิสระและการจางงาน ลด
อัตราการวางงานใหนอยที่สุด การจางงานเฉพาะกลุมผูสูงอายุ คนพิการ การจัดระบบประกนัเพื่อลด
ความเสี่ยงแกผูประกอบการและแรงงาน จัดการบําบดั รักษา ฟนฟูส่ิงแวดลอมโดยใชเทคโนโลยี
ระดับสูง การวางแผนรับมือกับการเกดิความเสี่ยงจากภัยธรรมชาต ิ ตลอดจนจดัระบบปองกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน รวมถึงการคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภค ฯลฯ 

ระดับโลก หมายถึง สภาพของการอยูรวมกันของประเทศหลายๆ ประเทศ ท่ีมีการรวมตัว
กันตามสภาพภูมิศาสตรหรือความเกีย่วของดานกิจกรรมการคา การเมือง การทหาร เปนภาคีความ
รวมมือ และสรางขอตกลงบางประการรวมกัน ขอตกลงระหวางประเทศเหลานี้มีผลกระทบโดยตรงตอ
ประเทศที่เปนภาคีสมาชิก แมประเทศที่มิไดเปนภาคีสมาชิกก็ไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภวิัตนนี้
ดวยเชนกนั กลุมความรวมมอืระดับโลกทีม่ีสมาชิกมากที่สุดคือ องคการสหประชาชาติ United Nation: 
UN ซ่ึงมีหนวยงานยอยภายในอีกหลายสวน เชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) องคการพัฒนา 
(UNDP) องคกรการคาโลก (World Trade Organization: WTO) องคการอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) ในระดับภูมภิาค เชน ความรวมมอืทางเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (Asia 
Pacific Economic Cooperation: APEC) ความรวมมือระหวางเอเชยี-ยุโรป (Asia – Europe Minister: 
ASEM) ความสัมพันธทวภิาคีไทย-สหภาพยุโรป เครือขายความมัน่คงมนุษย (Human Security 
Network: HSN) ฯลฯ 

หนาที่หลักของกลไกระดบัโลก คือ การดแูลใหประเทศสมาชิกทําตามขอตกลงตางๆ ที่ทํา
ขึ้น สําหรับประเทศไทยซึง่เปนสมาชิกองคกรระหวางประเทศหลายประเทศ ไดรับผลกระทบที่ตอง
ปฏิบัติตามขอตกลงหลายฉบับ อาทิ (UN) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธทิางพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก อนสัุญญาวาดวยการขจัดการเลอืกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยการขจดัการ
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เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ (APEC) ความรวมมือดานการตอตานการกอการราย การตอตาน
การทุจริต แนวปฏิบัติที่เปนเลิศเอเปควาดวย FTAs/RTAs (เขตการคาเสรีในภูมิภาค) ความรวมมือใน
การแกไขปญหาโรคติดตอรายแรง แผนยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรชีวภาพ และความรวมมือดาน
พลังงาน (HSN-UNA) การรณรงคปองกันโรคเอดส การแกปญหาความยากจน การกําจัดทุนระเบิด
สังหารบุคคล ฯลฯ  

องคประกอบของการพัฒนาสังคมฯ ที่กลาวมาทั้งหมด ประกอบดวยตัวแปรที่จดัประเภท
ไดหลายมุมมอง บางตัวแปรเปนเรื่องกระบวนการ บางตัวเปนสาเหตขุองการพัฒนา บางตัวเปนผลของ
การพัฒนา ลักษณะที่สําคัญของตัวแปรในการพัฒนาสังคมฯ คือตัวแปรบางตวัสามารถเปนไดทั้งตัว
แปรสาเหตุและตัวแปรผลในขณะเดียวกนัดวย อาทิ คนมีงานทํา เปนผลจากการมีการศึกษา แตเปน
สาเหตุของรายไดประชาชาต ิเปนตน 

มิติของการพัฒนาสังคมดังกลาว สามารถสรุปไดดังตาราง 1  

ตาราง 1 มิติของการพัฒนาสังคม 
 สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเมือง-

วัฒนธรรม 

บุคคล กาย & ใจ ไดเรียน มีงานทํา รูจักรักษา
สิ่งแวดลอม 

รูจักสิทธ-ิหนาที ่

ครอบครัว อนามัยใน
ครัวเรือน 

สงเสริมการศึกษา จัดการเศรษฐกิจ
ในบานได 

สุขาภิบาลใน
ครัวเรือน 

เลี้ยงดูเด็กและ
ผูสูงอายุ 

ชุมชน สนับสนุนงาน
สุขภาพ 

สนับสนุนการ
เรียนรู 

พ้ืนที่และกลุม
อาชีพ 

สุขาภิบาลทองถิ่น การมีสวนรวม
พัฒนาทองถิ่น 

ประเทศ รับผิดชอบการ
รักษาขั้นสูง 

ดูแลการศึกษาใน
ภาพรวม 

การจางงาน/
สวัสดิการ/กลไก
ตลาด 

บําบัดรักษา
สิ่งแวดลอม 

การปกครองและ
ความปลอดภัย 

โลก ควบคุมโรค
ระบาดรุนแรง/เฝา
ระวังสถานการณ
สุขภาพ 

ดูแลใหทุกคน
เขาถึงการศึกษา
ภาคบังคับ 

กลไกตลาดเงิน-
ตลาดทุน-สินคา
อุปโภคบริโภค  

เฝาระวังปญหา
มลพิษ/ ทรัพยากร 

เฝาระวังประเด็น
สิทธิมนุษยชน/
วัฒนธรรม 

ความเกีย่วของ สอดคลองสัมพันธกันระหวางตัวแปรมิต ิ (หลัก) และตวัแปรระดับ (แถว)
ในตาราง 1 นัน้ มีทั้งแนวตัง้และแนวนอน กลาวคือ ในแนวนอน คนมีสุขภาพดี ทําใหมีกําลังพอที่จะ
ศึกษาหาความรู สงผลใหมีงานทํา รูจักรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนรูและใชสิทธิ-หนาที่ของพลเมืองที่ดี 
ในขณะเดยีวกนั คุณคาของคนที่มีคุณภาพแลวกจ็ะผลกัดนัใหเกิดการพัฒนาระดับครอบครัว ชุมชน 
ประเทศ โลกตอไปในแนวตั้ง  
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การพัฒนาสังคมที่แลวมามกัจะสนใจในเชิง “ปริมาณ” “ส่ิงของ” มากกวาการเพิ่มคณุภาพ
ของคน ถาคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพก็จะคดิไปในเรื่องของการเพิ่มคุณภาพเพื่อการผลิต เปนตน และถา
จะมองดานการพัฒนาสังคมในอดีตก็จะมองเห็นแตเพยีงนโยบายการสังคมสงเคราะห หรือการให
สวัสดิการเปนสําคัญ แทนที่จะเปนการผอนหนกัเปนเบา ใหคนอยูอยางปลอดภัย ส่ิงตางๆ เหลานี้ นับวา
เปนปจจยัและอุปสรรคซึ่งกันและกนั 

ตัวแปรในตาราง 1 มีลักษณะคอนไปทางตัวแปรเชิงปริมาณ คือเปนผลเชิงรูปธรรม
ภายนอกตวับคุคลที่สามารถวัดหรือสังเกตได ซ่ึงสะทอนความสําเร็จของ “การพัฒนามนุษย” ยังมีตัว
แปรเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ “ความมั่นคงภายในมนษุย” ที่วัดไดยาก ทั้งยังมีการศึกษารวบรวมไวนอย ไม
ตอเนื่อง และกระจัดกระจายอยูในการวิจยัช้ินตางๆ ซ่ึงนาจะรวมเขาในกลไกการบรูณาการงานพฒันา
สังคม   

อยางไรก็ตาม แมผูวิจยัจะตระหนกัดวีาตัวแปรระดับโลก และตวัแปรเชิงคุณภาพเกีย่วกับ
ความมั่นคงของมนุษย นาจะมีผลกระทบตอตัวแปรระดบัอื่นๆ ดวยกต็าม แตมิไดนาํตัวแปรดังกลาวเขา
มาศึกษา เนื่องจากนอกเหนือกรอบการศึกษาครั้งนี้ และมขีอจํากัดในเรือ่งความสมบูรณของขอมูลดวย 

 

II. สภาพการณปจจุบันของขอมลูดานการพัฒนาสังคมฯ  
ในขณะนี้ แมวาประเทศไทยยังเปรยีบเสมอืนประเทศกําลังพัฒนา ความยากจน การขาด

การศึกษา คณุภาพของคนสาํหรับการพัฒนาประเทศยังแตกตางกันอยู ดังนั้นปญหาสังคมจึงยังมีอยูมาก 
องคประกอบของการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในขอ I. นั้น ผูวิจยัไดศึกษาคนควาขอมูล
สถิติของตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวของ พบวา ขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยนั้น ถูกแบงสวนเก็บรวบรวมอยางชัดเจนเปน 2 กลุม คือ ขอมูลดานสังคมฯ กับขอมลูดาน
เศรษฐกิจ ตามภารกิจทีเ่กี่ยวของของหนวยงาน ซ่ึงมาจากกระบวนทัศนเกี่ยวกบัการแบงงานกันทํา 
หนวยงานทีเ่กบ็รวบรวมขอมูลทั้งสองอยางมักจะเปนหนวยงานที่มภีารกิจดานการวิเคราะห วจิยัการ
พัฒนา ซ่ึงมีฐานคิดแบบองครวมหรือสหสาขาวิชา ดังรายละเอียด  

 
1. ขอมูลพื้นฐานดานสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

 องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ UNDP เปนผูรวบรวมขอมลูหลักระดับนานาชาติ 
ที่ไดรับการยอมรับที่สุด ซ่ึงบางครั้งก็สงผูเชี่ยวชาญมาคนหาขอมูลดวยตัวเอง บางครั้งกน็ํามาจาก
รายงานของประเทศนั้นๆ สวนประเทศไทย หนวยงานที่เก็บรวบรวมขอมูลดานสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยไวหลายดาน คือ สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาต ิ (สศช.) ปจจุบัน สศช. มีโครงการความรวมมือกับ UNDP หลายโครงการ ในขณะที่
สํานักงานสถิติกําลังจะกลายเปนหนวยงานที่ทําหนาที่เก็บขอมูลปอน สศช. 

ก. สภาพการจัดเก็บรวบรวมขอมูล  

  ในประเทศไทย มีการแบงหนวยงานทําหนาที่เก็บขอมูลอยางกระจัดกระจายไปในหลาย
กระทรวงที่มภีารกิจเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมในทกุมิติ ทั้งการศกึษา สาธารณสุข เศรษฐกิจ ฯลฯ 
โดยตางกจ็ัดทาํขอมูลในรูปแบบที่สะดวกตอการใชงานของตนมากที่สุด โดยสรุป หนวยงานที่เก็บ
ขอมูลดานสังคมมีดังนี ้

1) สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่เก็บ
ขอมูลพื้นฐานทุกดานของประเทศ โดยนําขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานราชการตางๆ ที่
เกี่ยวของมาประมวลผลนําเสนอเปนตัวช้ีวัดรูปแบบตางๆ เชน ตัวช้ีวัดภาวะสังคม ฯลฯ 
สวนใหญขอมูลที่ไดจากสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เปนขอมูลทุติยภูมิ  

2) สํานักงานสถิติแหงชาติ เปนหนวยงานที่เก็บขอมูลพื้นฐานทุกดานของประเทศที่ได
จากการสํารวจและสํามะโน จัดเปนขอมูลปฐมภูมิ     

3) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เก็บรวบรวมขอมูลความจําเปนพืน้ฐาน 
จํานวน 37 ตัว จากหมูบานชนบททั่วประเทศ 7.6 ลานครัวเรือน จัดเปนขอมูลปฐมภมูิ 
แตขอมูลสวนใหญจัดทําในรูปเปอรเซ็นตของขอมูลทั้งหมด และมักจะมีคามากกวา
รอยละ 80 เสมอ ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพการณจริงในสังคม จึงเปนขอควรระวังยิ่ง
ในการนําขอมลูดังกลาวไปใช 

4) สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศ (Thailand Development Research Institute: TDRI) 
เปนหนวยงานพัฒนาเอกชน ที่ทําหนาที่วิจยัเก็บรวบรวมขอมูลเกีย่วกับการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงเนนการพัฒนาเชิงเศรษฐกจิมากกวาการพัฒนามนุษย ขอมูลจาก TDRI มี
ทั้งขอมูลที่เปนทุติยภูมิและปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิของ TDRI โดยเฉพาะขอมลูที่
เผยแพรแกสาธารณะอาจมีการปดเศษทศนยิม เพื่อใหสะดวกตอการนําไปใช จึงอาจให
คาคลาดเคลื่อนไดบาง   

5) หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเฉพาะดาน เชน สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิที่
จัดเก็บขอมูลการจับกุมคดีตางๆ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ฯลฯ สวนใหญเปนขอมูลปฐมภูมิที่ไดจาก
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงมีหนวยวดัเฉพาะ ความสมบูรณ ถูกตองของขอมูลที่จัดเก็บขึ้นอยูกบั
งบประมาณ เวลาที่ใหเจาหนาที่ดําเนนิการและนโยบายของหนวยงาน  
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ข. สภาพการนําเสนอขอมูลดานสังคมฯ  

ปจจุบันหลายหนวยงานมเีวบ็ไซตเปนของตนเอง และมักจะอัพโหลดขอมูลข้ึนเผยแพร
บนอินเตอรเนต็ แตขอมูลดานสังคมฯ ที่พบมักไมคอยไดปรับปรุงใหทันการณ และมียอนหลังไมถึง 10 
ป ขอมูลที่เกากวา 10 ป ขึ้นไปจะเก็บไวในรูปเอกสาร หรืองานวิจยัตางๆ ซ่ึงจะอางกันตอๆ ไปและมี
สภาพชํารุด เกาแกมาก ขอมูลแตละเรื่องขาดการวิเคราะหเปรียบเทียบกนั  

 
ค. เนื้อหาขอมูลดานสังคมฯ  

 ขอมูลดานสังคมฯ ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดจาก  
1) ตัวช้ีวดัภาวะสงัคม ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ระหวางป 2542-2546 ที่ไดรับการอัพโหลดไวบนอินเตอรเน็ต เปนขอมูลทุติยภูมิทีม่ีการ
ประมวลผลแลว  

2) ตัวช้ีวดัความจาํเปนพื้นฐานระดับครัวเรือน (จปฐ.1) พ.ศ. 2545-2548 ประกอบดวย
ตัวช้ีวดั 37 ตวั 6 หมวด ไดแก หมวดที่ 1 สุขภาพดี เชน หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด แมที่
คลอดลูกไดรับการดูแลหลังคลอด เด็กอายตุ่ํากวา 1 ป ไดรับวัคซีนครบ เด็ก 6-12 ป รับฉีดวัคซีนปองกัน
โรคครบ ฯลฯ หมวด 2 มีบานอาศัย เชน ครัวเรือนมีความมั่นคงในทีอ่ยูอาศัย ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่ม
และบริโภคเพยีงพอตลอดป ครัวเรือนมีน้าํใชเพียงพอตลอดป ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ ฯลฯ 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา เชน คนอายุ 15-60 ปเต็มอานออก/เขียนไทยได คนในครัวเรือนไดรับรู
ขาวสาร ฯลฯ หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา เชน คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได รายไดเฉล่ียไมต่าํกวา 
20,000 บาทตอปตอคน ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย เชน คนในครัวเรือน
ไมติดสุรา คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา คนสูงอายุไดรับ
การดูแลเอาใจใส คนพิการไดรับการดแูลเอาใจใส หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา เชน ครัวเรือนมีคนเปน
สมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ครัวเรือนเขารวมทํากจิกรรม
สาธารณะหมูบาน คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง    

3) สถิติพื้นฐานของประเทศจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ICT) ไดแก สถิติแรงงาน สถิติการศึกษา สุขภาพ การเกษตร ฯลฯ  

4) ขอมูลดิบจากหนวยงานรบัผิดชอบเฉพาะเรื่อง อาท ิกระทรวงการพฒันาสังคมฯ (สภาพ
ครอบครัว) สถาบันวิจยัประชากรและสังคม (ประชากร) สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ (สถิติการจับกุม) 
กระทรวงยุติธรรม (เด็กและเยาวชนในสถานพินิจ) กระทรวงศึกษาธิการ (อัตราการคงอยู การเขาเรียน 
ของนักเรียนชัน้ตางๆ) กรมบรรเทาสาธารณภยั (การเกดิภัยพิบัติและผลกระทบในประเทศ) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พื้นที่ปา พื้นที่ใชสอยและมลพษิ) ซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับการใชพื้นที่
และมลพิษของกรุงเทพฯ มีความสมบูรณกวาที่อ่ืนๆ ธนาคารแหงประเทศไทย (อัตรากําลังการผลิต
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ภาคอุตสาหกรรม ความตองการใชพลังงานไฟฟาและชวีมวลเชิงพาณชิย ฯลฯ) กระทรวงสาธารณสุข 
(อัตราการเจ็บปวย) ซ่ึงสถิติของกระทรวงสาธารณสุขสวนใหญไมรวมขอมูลของโรงพยาบาลในสังกัด
กรุงเทพมหานคร   
  องคประกอบของขอมูลที่แตละหนวยงานรวบรวมไว และตัวแปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้
แสดงในภาคผนวก 1 
 
2. ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

ก. สภาพการจัดเก็บรวบรวมขอมูล  

 ขอมูลดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ระดับนานาชาติ หนวยงานที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูล
พื้นฐานทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ เพื่อวิเคราะห พจิารณาสถานะของผูกูเงินไปทําการพัฒนา
ประเทศตางๆ เชน ธนาคารโลก เปนตน  

 ในประเทศไทยมีหนวยงานที่รวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจไวหลายแหง เชน ธนาคารแหง
ประเทศไทย รวบรวมภาวะเศรษฐกิจโดยรวมซึ่งมีทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูม ิสํานักงานสถิติแหงชาติ
มักจะรวบรวมขอมูลภาคครัวเรือน สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ ที่ประมวลผลดัชนีช้ีวัดทาง
เศรษฐกิจยอนหลังไวถึงป 1970 (2513) เนือ่งจากเปนเนือ้หาเชิงปริมาณจึงมีหนวยวดัที่ชัดเจน เปนสากล 
และเปรียบเทยีบกันไดจึงไมพบปญหาในการเทียบหนวยมากนัก สวนมากหนวยงานผูรวบรวมจะระบุ
ที่มารวมทั้งขอตกลงเบื้องตนไวดวย  

ข. สภาพการนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจ  
 ขอมูลเศรษฐกจิสวนมากเก็บไวในรูปแบบดิจิตอลและเผยแพรผานอินเตอรเน็ต  

ค. เนื้อหาขอมูลดานเศรษฐกิจ  
 ขอมูลดานเศรษฐกิจทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ เปนดัชนีช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจพื้นฐาน ซ่ึงคาดวา
นาจะไดรับผลกระทบและสงผลกระทบตอการพัฒนามนุษยและสังคม ไดจาก  

1) ตัวช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) จากเว็บไซตของ สศช.  

2) ตัวช้ีวดัภาวะเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย ของ TDRI 
3) ตัวช้ีวดัความจาํเปนพื้นฐานระดับครัวเรือน (จปฐ.1) พ.ศ. 2545-2548  
4) สถิติพื้นฐานดานเศรษฐกจิ โดยเฉพาะเศรษฐกิจภาคครัวเรือน ภาวะแรงงานและ 

สวัสดิการ จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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3. ขอมูลดานการบริหารจัดการการพัฒนาสังคม  
 เนื่องจากกระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยเปนกระทรวงใหมที่ตั้งขึน้เมื่อ 
พ.ศ. 2547 การเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกีย่วกับโครงการพัฒนาและการบริหารจัดการการพัฒนา
สังคมยังอยูในกระบวนการเก็บและพัฒนาตอ ไมสมบูรณพอที่จะนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้   
  

III.  กรอบแนวคิดและขอตกลงเบื้องตนในการศึกษา  

กรอบแนวคิด 

 กรอบแนวคิดสําหรับการศึกษาพัฒนาตนแบบกลไกฯ สรางขึ้นจากการวิเคราะหความ
เกี่ยวของขององคประกอบในการพัฒนาสงัคมทุกระดับและทุกมิต ิในตาราง 1 (หนา 9) ซ่ึงสามารถมอง
ได 2 มุม คือ มุมมองดานบน (รูปที่ 1) เห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในทิศทางทีส่อดคลองกันของตัว
แปรในระดับตางๆ  

รูป 1 กรอบแนวคิดของตนแบบกลไกบูรณาการงานพัฒนาสังคม  

 
 
และมุมมองดานขาง (รูปที่ 2) จะแสดงใหเหน็ 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทั้ง 5 ระดับ 
และ5 มิติตามตารางที่ 1 (มิติของการพัฒนาสังคม) 
หนา 9 ในแนวตั้ง 

  

 

 

 

 

 

 
รูป 2 กรอบแนวคิดของตนแบบกลไกบูรณาการงานพัฒนาสังคม (ดานขาง) 

 จากรูป 2 จดุ  แทนตวัแปรหนึ่งตัวในมิติส่ิงแวดลอม ระดับประเทศ จะเหน็ไดวา ตวัแปร
ดังกลาวเปนทัง้สาเหตุของตัวแปรในระดบัโลก ในขณะเดียวกันก็เปนผลจากตัวแปรระดับชุมชนตามทิศ
ของลูกศร ซ่ึงขับเคลื่อนใหเกิดผลกระทบกับการพัฒนาตอกันเปนชัน้ๆ ตอเนื่องกันไป  
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 การจัดขอมูลสําหรับการเฝาระวังสถานการณการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
สําหรับการนําไปใชของผูบริหารระดับสูง ในการศึกษาครั้งนี้ไดจดักลุมตัวแปรในโครงสรางการพัฒนา
สังคมโดยมี “คน” เปนศูนยกลาง ออกเปน 3 กลุม คือ 1) ความตองการขั้นต่ําของมนุษยซ่ึงควรไดรับ
อยางพอเพยีง 2) ความเสี่ยงของการพฒันาที่ควรเฝาระวัง เพราะอาจกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอ
ความสําเร็จในการพัฒนา และ 3) ศักยภาพของการพัฒนามนุษย ที่จะเปนกลไกผลักดันการพัฒนาชาติ
ตอไป  

 ลําดับขั้นการพัฒนาดังกลาว สามารถสรุปเปนวงจรของการพัฒนาไดดังรูป 3  

 

การพัฒนาสังคม 

   ระวัง 

เติม 

เสริม 

    รูป 3  วงจรการพัฒนาสงัคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอตกลงเบื้องตน 

1. ตนแบบกลไกการบูรณาการงานพัฒนาสังคมในรูป 1 และ 2 ไดจากการวิเคราะหความ
เกี่ยวของสอดคลองขององคประกอบการพัฒนาสังคมดานตางๆ 

2. การวิเคราะหทางสถิติทั้งการวิเคราะหความสอดคลองของตัวแปรในแนวนอนและ
แนวตั้งที่ใชในการพัฒนาตนแบบครั้งนี้ ทําเพื่อยืนยันโครงสรางของตนแบบในขอ 1  

3. ขอมูลในการวเิคราะหเปนขอมูลทุติยภูมิทีร่วบรวมจากหนวยงานตางๆ ที่รวบรวม
ผลงานรายป ซ่ึงบางสวนอาจจําเปนตองทําใหเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ตามที่องคกรตั้งเปาไว 
อาจมีผลกระทบตอคาแนวโนมของตัวแปรตางๆ ดวย  
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4. ขอมูลในการวเิคราะหเปนขอมูลภาพรวมระดับประเทศ ผูวิจัยถือวาหนวยงานผูจัดเกบ็
เลือกใชคากลางที่ดีที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได ไดรับการยอมรับและนําไปอางอิงใน
ระดับประเทศได  

5. การจัดแบงขอมูลภาพรวมระดับประเทศ เปน 4 ระดับ 5 มิติ ผูวิจยัใชเกณฑความ
เกี่ยวของของตัวแปรกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศ ซ่ึงความเกี่ยวของ
ดังกลาวอาจเปนไดทั้งสาเหต/ุ ผลลัพธ/ และกระบวนการของการพัฒนา 

6. การคัดเลือก ลดทอนตัวแปรใหเหมาะแกการใชงาน ใชดลุพินิจของผูเชี่ยวชาญดานการ
พัฒนาสังคม  

7. คาแนวโนมในอนาคตของตัวแปรในโครงสรางการพัฒนาสังคม ไดจากการประมาณ
คาที่นาจะเพิ่มขึ้นตามป ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด ซ่ึงอาจเกิดความคลาดเคลื่อนได
จากปจจยัตอไปนี้ 
1) ความเพยีงพอของขอมูล ขอมูลดิบที่ตอเนื่องยาวนานจะสามารถทํานายไดไกล

และถูกตองยิ่งขึ้น 
2) ขอบเขตการทํานายที่ใหคาเชื่อถือไดไมหางจากคาเฉลี่ยขอมูลเกิน ± 3 SD   
3)  ขอมูลที่มีลักษณะการเปลี่ยนแปลง แตกตางจากเปลี่ยนแปลงของเวลา (คา r ไมสูง) 

คือขอมูลที่ไมเหมาะจะทํานายแนวโนมดวยการใช trend โดยมีจํานวนปเปนตัว
แปรตน  

4) คาสัมประสิทธิ์แหงการตัดสนิใจ (r2%) ของสมการแนวโนม แสดงระดับความ
นาเชื่อถือของการทํานายคาดวย “เวลา” มากหรือนอยดทูี่รอยละของคา r2%  

   

IV. วิธีดําเนินการศึกษา 

 จากกรอบแนวคิดในรูป 2 หนา 13 กระบวนการวิเคราะห เพื่อคัดแยกตัวแปรที่เหมาะสม
สําหรับเปนขอมูลพื้นฐานของกลไกการบรูณาการเพื่อการพัฒนาสังคมฯ มีขั้นตอนดังนี้  

ขั้นที่ 1. ทีมงานทําการคนหา รวบรวมขอมูลตัวแปรที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากหนวยงานตางๆ  
จัดระบบตวัแปรตามกรอบแนวคดิในรูป 2 โดยจัดประเภทขอมูลพื้นฐานตามมติิของการ
พัฒนาสังคม (ภาคผนวก 1) ที่ใชเปนโครงสรางสําหรับทําฐานขอมูลของตนแบบฯ เลือกให
ครอบคลุมเปาหมายการพัฒนาประเทศ สิทธิของคนไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ในมาตราที่ 30-56 สิทธิเฉพาะที่เกีย่วของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย มาตรา 76-86 แนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย และแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 - 2551 
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ขั้นที่ 2. ตรวจสอบความตรงของขอมูลเดียวกันจากหลายแหลง ปรับหนวยของขอมูลแตละตัวใหอาน
คาเทียบกันได อาทิ ตัวแปรที่เปนความชกุของการเกิดโรค เหตุการณเสี่ยงใดๆ หรือส่ิงที่
ประชาชนทั้งประเทศมีโอกาสไดพบหรือไดรับเทาๆกัน จะปรับหนวยเปนตอแสนประชากร 
ทั้งนี้ ขอมูลที่มาจากหนวยงานตางๆ ซ่ึงรายงานเปนหนวยตอแสนประชากรนั้น อาจใช
ตัวหารเปนจํานวนประชากรที่ไมเทากันในหลักแสนลงไป ทําใหขอมูลหลายแหลงไม
ตรงกัน สําหรับขอมูลที่ผูวิจัยประมวลผลใหม ใชตวัหารเปนจํานวนประชากรเต็มที่ลง
รายละเอียดถึงหลักหนวยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผลลัพธอาจไมตรงกับที่หนวยงานอื่นทําการประมวลผล ดวยเหตุของการปรับหนวยนี้ และ
ยังอาจสงผลใหตัวแปรที่ปรับหนวยใหมไดรับอิทธิพลจากการปรับหนวยสูง ซ่ึงจะทําให
ความสัมพันธกับตัวแปรอื่นแปรคาไปตามอิทธิพลจากตัวแปรที่ใชปรับหนวยอีกดวย 

ขั้นที่ 3. คัดเลือกขอมูลที่จะนําไปทําการพยากรณหาภาพจําลองการพัฒนาสังคมไทยในอนาคต โดย
ตัดคาตัวแปรที่มีขอมูลนอยกวา 3 ป2 ซ่ึงไมสามารถนําเขาสมการหาคาแนวโนมได จําแนกไว
ดังตาราง (รายละเอียดในภาคผนวก 2) 

ขั้นที่ 4. พยากรณหาคาจําลองในอนาคต (พ.ศ. 2549-2578) ของตวัแปรที่เหลือทุกตัว (193 ตวั)  โดย
ดําเนินการตามลําดับดังนี้ (ดูรูปที่ 3 ประกอบ)   

ขั้นที่ 4.1 นําขอมูลของทุกตัวแปรเขาสมการคํานวณ ดวยโปรแกรม Microsoft Excel 
เลือกใชสูตร TREND และ GROWTH กับทุกตัวแปร 

การทํานายแนวโนมความดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Least Square Method) 
โดยใชสูตร TREND (known_y's, known_x's, new_x's, const) ในโปรแกรม MS 
Excel กับขอมลูของตัวแปรที่มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงแบบเสนตรง สูตรเต็มคือ 

 
 
 

 
  ;   

เมื่อ  a = คาตัวแปรตามที่ตองการทราบ  
 b =  คาคงที่หรืออัตราการเปลี่ยนแปลง  
 x = คาเฉลี่ยของชุดตัวแปรตน (ป พ.ศ.) 
 y = คาเฉลี่ยของชุดตัวแปรตาม (ตัวช้ีวัด)   

ทํานายแนวโนมของตัวช้ีวดัแตละตัวที่มีรูปแบบการเพิ่มขึน้หรือลดลงเปน
เสนโคง โดยใชสูตร GROWTH (known_y's, known_x's,new_x's,const) ของ MS 
Excel มีสูตรเต็มดังนี ้

 

                                                                          
2 ขอจํากัดของสมการแนวโนมใน Excel คือ ยิ่งมีตัวแปรนอย คาประมาณยิ่งคลาดเคลื่อนจากความจริงมาก 
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         y = bmx  ;   
         y = bm1

x1 m2
x2 m3

x3…   

เมื่อ  a = คาตัวแปรตามที่ตองการทราบ  
 b =  คาคงที่หรืออัตราการเติบโต  
 x = คาเฉลี่ยของชุดตัวแปรตน (ป พ.ศ.) 
 y = คาเฉลี่ยของชุดตัวแปรตาม (ตัวช้ีวัด)   

ขั้นที่ 4.2 ทดสอบคาความคลาดเคลื่อนของของผลการพยากรณทีไ่ดจากการใชสูตรทั้งสอง
ตามสูตร แลวคัดเลือกชุดขอมูลจากสูตรที่มีความคลาดเคลื่อนนอยกวามาใช 

 

           MAE = ∑(At-Ft) /n 
เมื่อ  At = คาตัวแปรจริง  
 Ft  = คาพยากรณของตัวแปร  

ขั้นที่ 4.3 คํานวณคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของชุดขอมูลดิบแตละตวัแปร เพื่อหา
ขีดจํากัดบน (+3SD) และลาง (-3SD) ของคาแนวโนมแตละตัวแปร3 พบวา การ
ประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดทั้ง 193 ตัวแปร สามารถทํานายไดใกลที่สุด 
3 ป และไกลทีสุ่ด 19 ป คากลางของจํานวนปที่ทํานายไดคือ 15 ป 

ขั้นที่ 4.4 ทดสอบความสัมพันธระหวางคาแนวโนมของตัวแปรทั้งหมดกับจํานวนป โดย
ทดสอบ 2 คร้ัง คือ 1) คํานวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธดวยสูตรของเพียรสัน 
ทดสอบดวยสถิติทดสอบ t - test (One tail) ที่ระดับ 0.05 (p > 0.485) 2) ทดสอบ
ซ้ํ

                                                                         

าวาตองไมมคีวามแตกตางระหวางคา r ของคาจริงกบัป และคา r ของคา
พยากรณกับป ไดผลดังตารางในภาคผนวก 2 

 ตัวแปรที่มีความสัมพันธกับเวลา (ป) สูงกวา ± 0.8 มีดวยกันทั้งหมด 167 
ตัว จาก 193 ตัวแปร เปนตวัแปรที่มีแนวโนมเพิ่มหรือลดในทางเดยีวกับเวลา (≥+
0.8) 110 ตัว เพิ่มหรือลดในทิศตรงขามกับเวลา (≤ -0.8) 57 ตัว  

 ผลการทดสอบคา t พบวา มีตัวแปรเพยีงสองตัวเทานั้นที่มีความสัมพนัธกับ
ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คอื จํานวนเดก็ในสถานพินิจ และสัดสวน
การจับกุมคดปีระทุษรายตอรางกาย-ชีวิต-เพศ  

 สวนตัวแปรทีม่ีการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับเวลาไมสูงนัก (< +0.8 หรือ >-

0.8) จํานวน 26 ตัว การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรกลุมนี้อาจไดรับอิทธิพลจากตัว
แปรอื่น อาทิ พฤติกรรมเกี่ยวกับการใชจาย การดูแลสุขภาพ การคงอยูในโรงเรียน 
หรือสัดสวนการแจงความตอการจับกุมคดตีางๆ ตัวแปรกลุมนี้มักเปนผลจาก
พฤติกรรมของคน 

 
3 ตามขอตกลงเบื้องตนของสมการ Least Square คาที่ประมาณไดใกลเคียงจะอยูใกลคาเฉลี่ยของชุดขอมูล 
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ขั้นที่ 4.5 คํานวณคาสัมประสิทธิ์แหงการตัดสินใจ (r2%) โดยตัวแปรที่มีคา r2% สูงกวา 80% 
มีจํานวน 104 ตัว ตัวแปรที่มีคา r2% ปานกลาง (79-40%) มี 26 ตัว รายละเอียดใน
ภาคผนวก 2 

 ผลการทดสอบคา r2% ของสมการเสนตรงและโคงระหวางตวัแปรกับ
จํานวนป พบวา ขอมูลที่ไดสวนใหญคอนขางมีความสอดคลอง ทํานายไดดวย
เวลา ซ่ึงนาสงสัยวา ขอมูลดิบที่เก็บไดนัน้อาจมีการตกแตง หรือสรางตัวเลขให
ตรงกับความตองการของหนวยงานก็ได อยางไรก็ตาม หากขอมูลเปนจริง แสดง
วาการประมาณคาโดยใชสมการเสนตรงหรือสมการเสนโคงตามจํานวนปนัน้ใช
การได มีจํานวน 133 ตัว  

 หากคา r2% มีคานอยกวา 40% แสดงวาตัวแปรนัน้ไมเหมาะที่จะประมาณ
คาในอนาคตดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด (เสนตรง) หรือโคง หรือตัวแปรนั้นมีการ
เคล่ือนไหวในรูปแบบอื่น มจีํานวน 39 ตัว  

 ตัวแปรที่พบวามีคา r2% จากสมการเสนตรงตามจํานวนปต่ํา สวนมากเปน
ตัวแปรที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจซึง่มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทีไ่มใชเสนตรง หรือตัว
แปร “ภัยพิบัต”ิ “อัตราการตาย” “การฆาตัวตายสําเร็จ” ซ่ึงไมมีใครทํานายไดวาจะ
เกิดภัยพิบัตเิมือ่ไร เสียชีวติเมื่อไร ฆาตัวตายสําเร็จหรือไม หรือ “รอยละของงบ
การศึกษาตอ GDP” ซ่ึงขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาลและความจําเปนในการใช
งบประมาณ 

ขั้นที่ 5. ตรวจสอบความสอดคลองของทิศทางการเคลื่อนที่ของตัวแปรในมิติการพัฒนาสังคมทุกมิต ิ
ดวยการหาวิเคราะหความแปรปรวนรวมระหวางตวัแปรแตละกลุม 

ขั้นที่ 5.1 สรางคาสังเกตจําลอง (Y) ซ่ึงเปนผลผลิตของตัวแปร 107 ตัว (X) ในที่นี้ใชคาสัม
ประสิทธิสหสัมพันธระหวางตัวแปรทุกตวั วิเคราะหความแปรปรวนรวมระหวาง
ตัวแปรแตละกลุม และตัวแปรสําคัญซึ่งนาจะทาํใหคาสังเกตจาํลองมีความ
แปรปรวนรวมสูง  

ขั้นที่ 5.2 คํานวณคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้งแนวตั้ง (ตางระดับในมิติ
เดียวกัน) และแนวนอน (ตางมิติในระดับเดียวกัน) 

ขั้นที่ 5.3 คํานวณคาความแปรปรวนรวมระหวางชุดตัวแปรที่นาจะมีความเกีย่วของกันใน
เชิงเหตุผลทีละตัว เมื่อพบวามีคาความแปรปรวนรวมสูงกวา 0.8 จะตัดตัวแปรบาง
ตัวที่ไมสําคัญทิ้งไป เหลือตวัแปรทั้งหมดในขั้นตอนนี้ 107 ตัว 
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ขั้นที่ 5.4 จัดกลุมตวัแปรในมิติและระดับเดียวกนัทีม่ีความสัมพันธเชิงเหตุผลไวดวยกันตาม
ดุลพินิจของทีป่รึกษา ไดมิตกิารพัฒนาสังคมโดยละเอียด ดังตาราง 2.1 

ขั้นที่ 5.5 คํานวณคาวิเคราะหคาความแปรปรวนรวมระหวางกลุมตัวแปรทุกกลุม แลว
ทดสอบดวยสถิติทดสอบ F ที่ระดับความมีนัยสําคัญ 0.95 (F > 1) ตาราง 7.1 
แสดงคาความแปรปรวนรวมหรือคาความสอดคลองระหวางตวัแปรในแนวนอน 
(ระดับเดียวกนัตางมิติ) 

 

 ตาราง 2.1  คาความแปรปรวนรวมของมิติการพัฒนาสังคมที่จัดแบงใหม  
 สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเมือง-

วัฒนธรรม 

บุคคล (36) -อนามัยแมและ
เด็ก (2) 

-ภาวะโภชนาการ 
(3) 

-โรคไมติดตอ
สําคัญ (3) 

-โรคที่เกิดจาก
พฤติกรรมทาง
สังคม (6) 

-ปจจัยเสี่ยงดาน
สุขภาพ (2) 

-พฤติกรรม
สุขภาพที่ดี (3) 

-การปองกันและ
ดูแลตนเอง (4) 

-การอานออก
เขียนได (2) 

-การอยูในระบบ
โรงเรียน (2) 

-การมีงานทําและ
คาตอบแทน (4) 

-คุณภาพแรงงาน 
(2) 

 -รูหนาที่และมี
สวนรวมใน
สังคม (3) 

สุขภาพ -     0.745 
F (0.000) 

    0.783 
F (0.472) 

-     0.787 
F (0.289) 

การศึกษา - -     0.707 
F (0.000) 

-     0.700 
F (0.000) 

เศรษฐกิจ - - - -     0.830 
F (0.662) 

ครอบครัว 
(23) 

สภาพครัวเรือน 
(7) 
มีที่อยูอาศัย (1) 
อนามัยใน

 รายไดและเงิน
ออม (3)  
คาใชจายและ
หนี้สิน (3) 

 ภาวะเสี่ยงของ
ครอบครัว (4) 
การรับรูขาวสาร 
(1) 
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 สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเมือง-
วัฒนธรรม 

ครัวเรือน (4) 
สุขภาพ     0.775 

F (0.918) 
-     0.799 

F (0.654) 
-     0.719 

F (0.075) 

เศรษฐกิจ - - - -     0.781 
F (0.783) 

ชุมชน  
(14) 

ผูปวยดวยโรค
จากสิ่งแวดลอม 
(2) 

 พ้ืนที่เพื่อการ
ดํารงชีวิต (2) 

ภาวะเสี่ยงทาง
เกษตร (1) 

สภาพการทํา
เกษตร (5) 

ขยะและสารเคมี 
(2) 

การมีสวนรวม
กิจกรรมสังคม 
(2) 

สุขภาพ - -     0.795 
F (0.806) 

    0.736 
F (0.537) 

    0.810 
F (0.557) 

เศรษฐกิจ - - -     0.715 
F (0.657) 

    0.712 
F (0.669) 

สิ่งแวดลอม - - - -     0.706 
F (0.930) 

ประเทศ 

(33) 

-สภาวะประชากร 
(3)  
-ประชากรวัย
แรงงาน (1) 
-ประชากรวัย
พ่ึงพิง (2) 

-สภาวะการศึกษา 
(3) 

-รายไดและการ
กระจายรายได 
(3) 
-เงินออม (1) 
-กิจกรรม
เศรษฐกิจ (2) 
-ดัชนีราคาสินคา
และการนําเขา (2) 
-สวัสดิการ (3) 

-การใชพลังงาน
ผลิตของเสียและ
พ้ืนที่ปา (3)  
-ความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ (2) 

-ความปลอดภัย
ในชีวิต ทรัพยสิน 
และ มลพิษทาง
สังคม (5) 
-การรองเรียนขอ
กฎหมาย (3) 

สุขภาพ -     0.810 
F (0.312) 

    0.706 
F (0.018) 

    0.715 
F (0.009) 

    0.723 
F (0.438) 

การศึกษา - -     0.707 
F (0.002) 

    0.721 
F (0.001) 

    0.729 
F (0.006) 

เศรษฐกิจ - - -     0.659 
F (0.437) 

    0.674 
F (0.889) 

สิ่งแวดลอม - - - -     0.654 
F (0.407) 
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 จากตาราง 2.1 จะเหน็ไดวา ตัวแปรแตละระดับในทุกมิตมิีความสอดคลอง
กันปานกลาง อยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

ขั้นที่ 5.6 คํานวณคาความแปรปรวนรวมระหวางกลุมตัวแปรในแนวตั้ง สุขภาพระดับบุคคล 
กับระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ พบวามีความสอดคลองกันปานกลาง (คา
ความแปรปรวนรวมอยูระหวาง 0.40-0.79) แมวาจะไมมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ก็ตาม ผลการวิเคราะหในตาราง 2.2 

       ตาราง 2.2  คาความสอดคลองของมติิการพัฒนาสงัคมทุกระดับ  

ระดับบุคคล สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 
การเมือง/
วัฒนธรรม 

ครอบครัว 
0.775 

F (0.918) 
 0.799 

F (0.654) 
 0.719 

F (0.075) 

ชุมชน 
0.782 

F (0.728) 
 0.782 

F (0.222) 
 0.659 

F (0.524) 

ประเทศ 0.776 
F (0.857) 

0.690 
F (0.000) 

0.714 
F (0.004) 

0.665 
F (0.242) 

0.674 
F (0.567) 

 F* = F(0.05, df 106,∞) > 1 .00  

ขั้นที่ 5.7 ผลการวิเคราะหในตาราง 2.1 และ 2.2 ชวยสนับสนุนความสมเหตุสมผลของ
ตนแบบการพฒันาสังคมตามรูป 1 หนา 4 แมจะไมมีนยัสําคัญทางสถิติก็ตาม คา
แหงความแปรปรวนรวมกันประมาณ 0.6-0.7 ในทางปฏิบัติของการพัฒนาสังคม
ถือไดวาสูง เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม มีความพรอมที่ทําการพัฒนาระดับอื่นๆ
ได หากเต็มใจที่จะยอมทําตามสิ่งที่สังคมคาดหมายใหทํา 

ขั้นที่ 6. จัดทําฐานขอมูลเพื่อการเฝาระวัง นําตัวแปรที่คัดสรรแลว 107 ตัว ลดทอนเหลือ 45 ตัว ที่จะ
บรรจุเขาในวงจรของการพัฒนา 3 กลุม คือ ตัวแปรกลุมความตองการขั้นต่ําในการพัฒนา 
ศักยภาพในการพัฒนาและความเสี่ยงตอการพัฒนา ดังรายละเอียดในตาราง 3-5  

เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน สามารถสรุปวิธีดําเนินการไดดงัรูป 4 
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รูปท่ี 4 วิธีการดําเนินการสรางตนแบบกลไกการบูรณาการงานพฒันาสงัคม  

ตัวแปรรวม 

310 ตัว 

ขั้นที ่1 คัดออก 

117 ตัว 
ขั้นที่ 3 

หาแนวโนม 

193 ตัว 

ขั้นที ่4 

แบบจําลองอนาคต 

ขั้นที่ 4 

+ 0.8 r  
110 ตัว 

- 0.8 r  
  57 ตัว 

< 0.8 r  
  26 ตัว 

ปรับหนวย 

310 ตัว 

ขั้นที ่2 

ลดทอน/หาความ
สอดคลอง 
107 ตัว 

ขั้นที ่5 

45 ตัว 

ขั้นที่ 6 

 รายละเอียดของตัวแปรทั้ง 45 ตัวที่ไดรับการคัดเลือกบรรจุในวงจรการพัฒนา ตามรปู 
3 หนา 15 มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 ความตองการขั้นต่ํา  

 ตัวแปรความตองการขั้นต่ําทัง้ส้ิน 17 ตัว มีความสัมพันธทางบวกกับเวลาสูง รายละเอียด
ดังตาราง 3 เปนตัวแปรในระดับบุคคล 11 ตัว ระดบัครัวเรือน 1 ตัว ระดับชมุชน 2 ตัว และ
ระดับประเทศ 3 ตัว เปนที่นาสังเกตวา ตัวแปร 11 ตัวในกลุมนี้กวาครึ่งเปนตัวช้ีวัด จปฐ. (ระดับบุคคล 9 
ตัวแรก ระดับครอบครัว 1 ตัว ชุมชน 1 ตวั)  

ตาราง 3  ตัวแปรความตองการขั้นต่ํา 

หากตัวแปรเหลานี้มีคาเพิ่มขึน้ (r) นัยยะตอการพัฒนาสงัคม  
ระดับบุคคล  

หญิงต้ังครรภไดรับการดูแลกอนคลอด  0.99 

หญิงคลอดลูกไดรับการดูแลหลังคลอด  0.96 
เด็ก 0-5 ป ไดกินอาหารเพียงพอ  0.89 

6-15 ป ไดกินอาหารอยางถูกตอง 0.88 

คนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ และ
ไดมาตรฐาน  

1.00 

เด็ก 0-1 ป ไดวัคซีนครบ 0.86 

ความตองการขั้นตํ่าที่ประเทศดําเนินการประสบผลสําเร็จ
แลว หากมีคาลดลงจําตองดูแลเปนพิเศษ อยางไรก็ตาม ยัง
ไมมีขอมูลเกี่ยวกับการให “ครอบครัวศึกษา” แกคุณแม
และคุณพอมือใหม ซึ่งเปนสิ่งที่ควรไดรับการตรวจสอบ
เก็บสถิติไว 
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หากตัวแปรเหลานี้มีคาเพิ่มขึน้ (r) นัยยะตอการพัฒนาสงัคม  
อายุ 6-12 ป ไดรับการฉีดวัคซีนครบ  0.92 

ครัวเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตอง  0.99 
คนอายุ 35 ปขึ้นไป ไดรับการตรวจสุขภาพ
ประจําป  

0.95 
สะทอนความรูเรื่องสุขศึกษา และการใสใจสุขภาพของ
ประชาชนในชาติ 

สัดสวนผูมีงานทํา (รอยละ) 0.92 

ผูสูงอายุที่มีงานทํา 1.00 

บอกภาวะพึ่งพิงตอครัวเรือนในอนาคตที่จะลดลง โดย 
ภาระพึ่งพิงเฉลี่ย = ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย – {(รายไดเฉลี่ย
ตอปของครัวเรือน/คาตอบแทนแรงงานเฉลี่ยตอป)+
ผูสูงอายุที่เปนแรงงานเฉลี่ยตอครัวเรือน)} 

ระดับครอบครัว 

ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 0.989 ดูควบคูกับการเกิดมลพิษทางอากาศ แหลงน้ําเสีย และขยะ
หากตัวแปรนี้เพิ่มขึ้น โดยตัวอื่นๆ ไมลดลง อาจเปนไปได
วา คนมีความทนทานตอภาวะมลพิษไดมากขึ้น (ภาวะ
มลพิษไมรุนแรงจนทําใหเกิดความรําคาญ) 

ระดับชุมชน 

พ้ืนที่เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ และ
นันทนาการ (ตร.ม./คน)  

1.00 คนเห็นความสําคัญของการอนุรักษธรรมชาติ และทําอยาง
จริงจัง 

ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 0.982 สะทอนความสําเร็จของการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเพื่อ
คุณภาพชีวิต  
 

ระดับประเทศ 

ประชากร 6-21 ปที่ไดเรียนหนังสือ (%) 0.938 หากวัยเรียนไดเขาเรียนมากขึ้น อาจลดปญหาอาชญากรรม
นอยลง  

มูลคาของเบี้ยประกันสุขภาพสวนบุคคล 1.000 กลุมที่มีกําลังจายจะจายเพิ่มเพื่อปองกันความเสี่ยงจาก
ภาระคารักษาพยาบาล  

ผูพิการที่ไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 0.999 รัฐมีระบบติดตามชวยเหลือที่ดีขึ้น 

 

 

  ตัวแปรความเสี่ยง 

 ตัวแปรความเสี่ยงของการพฒันามี 13 ตัว ในระดบับุคคล 3 ตัว ระดับครัวเรือน 4 ตัว ระดับ
ชุมชน 3 ตัวและระดับประเทศ 4 ตัว รายละเอียดดังตาราง 4  
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ตาราง 4  ตัวแปรความเสี่ยงของการพฒันา  

หากตัวแปรเหลานี้มีคาเพิ่มขึน้ (r) นัยยะตอการพัฒนาสงัคม 
ระดับบุคคล  

ความชุกของโรคสําคัญ (แสนปชก.) จํานวน
ผูปวยนอกตอประชากร และความชุกของ
โรคจิตประสาท/เครียด  

0.88-
0.98 

 

สังคมไทยสุขภาพกายใจไมแข็งแรง ปวยและไปพบแพทย
บอย ซึ่งจะฉุดการพัฒนาดานอื่นใหลดลง  

ผูเขารับการบําบัดยาเสพติด 0.87 สะทอนใหเห็นปริมาณคนที่ติดยา แลวตองการเลิก  

ระดับครอบครัว 

ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง (คน) 1.000 ควรหามาตรการแกไขควบคูไปกับการพิจารณาตัวแปร
ดานศักยภาพของผูสูงอายุ พรอมทั้งตอบสนองใหตรง
ความตองการขั้นตํ่าที่มีแนวโนมวาจะมีเงินไมพอใชจาย 

อัตราการหยาราง ตอการสมรส 0.889 อาจเกิดครอบครัวพอแมเดี่ยว เพิ่มขึ้น หากลดจํานวนไมได
ควรสรางใหเกิดทัศนคติใหมในการเลี้ยงดูบุตรรวมกัน 
โดยไมตองอยูดวยกัน  

เด็กถูกทอดทิ้ง (คน) 0.011 แมทํานายไมไดดวยเวลา เพราะมีอิทธิพลจากพฤติกรรม
มนุษยมากกวา ควรเตรียมพื้นที่และงบประมาณเผื่อเพิ่มขึ้น
เล็กนอยในแตละป (20%) แลวหาทางลดจํานวนไปดวย 

จํานวนเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ 0.026 ควรพิจารณาควบคูไปกับอัตราการคงอยูของนักเรียน
ระดับม.ตน เพราะหากเด็กออกจากโรงเรียนมาก (อัตรา
การคงอยูนอย) อาจทําใหเดินทางผิดไดงาย 

ระดับชุมชน 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด 1.000 เพิ่มขึ้นตามปริมาณคนดวย พิจารณารวมกับความสามารถ
ในการกําจัด ควรเรงหาทางกําจัดขยะที่ไดมาตรฐาน 

ปริมาณปุยเคมีที่ใช (พันก.ก.)  0.922 เนื่องจากคนตองการเรงผลผลิตตอไร สะทอนถึงความ
กดดันในการหาเงินของครัวเรือนเกษตร และเพิ่มความ
เสี่ยงที่จะเปนหนี้เพิ่มขึ้นหากผลผลิตเสียหาย ไมไดตาม
ตองการ 

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 0.842 ควรควบคุมไมใหใชพร่ําเพรื่อเพราะเชื่อโฆษณา  

ระดับประเทศ 

การนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค  0.992 สะทอนใหเห็นความออนแอทางเศรษฐกิจ เนื่องจากตอง
พ่ึงพิงสินคาจากตางชาติเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  

ปริมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยตอป 1.000 พิจารณาคูกับคาใชจายพลังงานตอครัวเรือน เปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมได ทุกคนควรพรอมรับมือ 

การจับกุมกรณีคาประเวณี ยาเสพติด 0.979 สะทอนถึงความกดดันทางสังคมที่มีคานิยมเกี่ยวกับ
เงินตราที่ไมถูกตอง คนยอมทําผิดเพื่อแลกเงิน 
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หากตัวแปรเหลานี้มีคาเพิ่มขึน้ (r) นัยยะตอการพัฒนาสงัคม 
คดีชีวิต รางกาย และเพศ (ตอแสนปชก.) 0.963 สะทอนความโหดรายของสังคม ที่ตองทําใหหมดไป  

 

 ศักยภาพสาํหรับการพัฒนา 

 ตัวแปรศักยภาพมี 15 ตวั รายละเอียดดังตาราง 5 เปนตวัแปรระดับบุคคลที่มีความสัมพันธ
ทางบวกกบัเวลา 6 ตัว ตรงขามกับเวลา (ลบ) 2 ตัว ระดบัครัวเรือนเปนบวก 2 ตวั ลบ 1 ตัว ระดับชุมชน 
และระดับประเทศอยางละ 2 ตัว มีความสัมพันธทางบวกกับเวลาทั้งหมด  

ตาราง 5 ตัวแปรศักยภาพสาํหรับการพัฒนา 

หากตัวแปรเหลานี้มีคาเพิ่มขึน้ (r) นัยยะตอการพัฒนาสงัคม 

ระดับบุคคล  
ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร(ป) 0.99 ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น แสดงถึงคุณภาพของ

ประชากร ที่สามารถฝกฝนตอได  

จํานวนประชากรที่ใชอินเตอรเน็ต 1.00 แสดงถึงการเขาถึงเทคโนโลยี การยกระดับเทคโนโลยีของ
ประเทศและทักษะในการใชเทคโนโลยี ซึ่งกลายเปน
สิ่งจําเปนในอนาคต 

จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทํา 1.00 ผูสูงอายุที่จะมีมากขึ้นในอนาคต จะสามารถทํางานไดนาน
ขึ้น ทําใหอัตราภาระพึ่งพิงของสังคมลดลง ทวาตองไมใช
การทํางานเพราะจําใจ  

คาตอบแทนแรงงาน (บาท/คน/ป) 0.93 หากอัตราเพิ่มของคาตอบแทนแรงงานสูงเร็วกวาอัตราเงิน
เฟอ เปนเครื่องบอกวาคนในชาติมีโอกาสยกระดับพัฒนา
คุณภาพชีวิต  

แรงงานที่มี กศ.เฉลี่ยมากกวา 9 ป  0.98 หากเพิ่มมากขึ้นแสดงถึงความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพ
แรงงานไดบางสวน  

จํานวนผูทํากิจกรรมทางศาสนา  0.99 การทํากิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนาในทางที่ควร ชวย
กลอมเกลาจิตใจ และสรางแหลงยึดเหนี่ยวทางใจใหคนไม
หันไปหาสิ่งที่เลวรายอยางการกออาชญากรรม 

อายุ 6 ปขึ้นไปที่เลนกีฬา/ออกกําลัง -1.00 

คนในครัวเรือนไมติดบุหรี่  -0.99 

คนไมคอยเลนกีฬาหรือออกกําลังกาย รวมทั้งสูบบุหรี่มาก
ขึ้น (สอดคลองกับปริมาณการจําหนายยาสูบที่เพิ่มขึ้น)
หากทําใหคนสูบบุหรี่นอยลงและออกกําลังมากขึ้นจะลด
อัตราการเจ็บปวยโดยเฉพาะจากโรคไมติดตอได 

ระดับครอบครัว 

ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย -0.926 ครัวเรือนเล็กลง อาจพบคูผูสูงอายุที่ตองทํางานทุกอยางใน
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หากตัวแปรเหลานี้มีคาเพิ่มขึน้ (r) นัยยะตอการพัฒนาสงัคม 
ชีวิตประจําวันเพิ่มขึ้น 

จัดบานถูกสุขลักษณะ 
มีการปองกันอุบัติภัยถูกวิธี 

0.99 ประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม
รอบตัว รวมทั้งการปองกันภัย ลงมือทําจริง พ่ึงตนเองได  

คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปน
ประโยชน 

0.98 คนในชาติมีรูทันเหตุการณอาจนํามาใชและถายทอดให
ผูอื่นได  

ระดับชุมชน 

สัดสวนพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.98 พ้ืนที่มีนอยลง ที่พักอาศัยอาจตองมีเนื้อที่นอยลง และใช
ประโยชนใชสอยไดมากขึ้น  

ครัวเรือนมีคนรวมแสดงความคิดเห็น
สาธารณะ 

0.98 ประชาชนกระตือรือรนที่จะดูแล ตรวจสอบ คิด พ่ึงพา
ตนเองมากกวาเปนฝายรออยางเดียว 

ระดับประเทศ 

สัดสวนประชากร 60 + 0.975 

ประชากรทั้งหมด 0.991 

รัฐตองจัดวางแผนสําหรับประชากรสูงอายุและเพิ่มขีด
ความสามารถในการทํางานใหทันตอความตองการของคน 

 

V. การแปลผลขอมูลเพือ่การตัดสินใจสําหรับผูบริหาร 

 จากการจดักลุมขอมูลเปน 3 กลุม ดังรูป 3 ในหนา 15 และ 23 ตัวช้ีวดัดงักลาวสามารถแปล
ความหมายไดดังนี้  

1) ตัวแปรที่บอกความตองการขั้นต่ํา (ตาราง 3) ซ่ึงประชาชนตองไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 
คือ ตัวช้ีวัดในกลุมบุคคล ชุมชน และประเทศ รวม 17 ตัว เชน ภาวะทุพโภชนาการและการขาด
สารอาหาร อัตราการคงอยูของนักเรียนระดับประถมศกึษาและมัธยมศึกษา อัตราแรงงานผูสูงอายุที่มี
งานทํา ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ อัตราพื้นที่อนุรักษธรรมชาติและนนัทนาการตอหัว การมีน้ํา
ใชเพียงพอตลอดป ประชากรอายุ 6-21 ปที่ไดเรียนหนังสือ มูลคาของเบี้ยประกันสุขภาพสวนบุคคล 
ฯลฯ ควรรักษาระดับตัวแปรดังกลาวมิใหลดลง  

2) ตัวแปรความเสี่ยงของการพฒันา (ตาราง 4) เปนตวับงชีแ้สดงความเสือ่มในดานตางๆ ของ
สังคม ซ่ึงจะตองระวังไมใหมีมากจนเกนิไป หรือทําใหหมดไป เพราะหากมีคามากขึ้นจะบั่นทอน
คุณภาพและความมั่นคงของมนุษยโดยรวม ไดแก อัตราการเจ็บปวย  อัตราผูเปนโรคสําคัญตางๆ อัตรา
คดีประทุษรายรางกายและเพศ ทรัพยสิน การพนัน-วัตถุลามก ยาเสพติด โสเภณ ีอัตราการจําหนายบหุร่ี
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล ภาวะโภชนาการเกนิ เปนตัวแปรกลุมท่ีตองระวังตลอดเวลา เพราะมีแนวโนม
วาจะเพิ่มขึ้นเมื่อเวลามากขึ้น ผูมีสวนเกีย่วของตองเอาจริงเอาจังกับสิ่งที่เปนปญหาสงัคมเหลานี้   
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 ตัวแปรที่นาสนใจสําหรับกระทรวงพัฒนาสังคม มี 2 ตัว คือ ตวัแปรกลุมความเสี่ยงที่เปน
ผลมาจากการเกิดภยัพิบัต ิ เชน อัตราการเกิดภยัพิบัต ิ (ระดับประเทศ) ซ่ึงไมสามารถทํานายการเกิด 
รวมถึงปริมาณความเสยีหายได ควรมีการเก็บสถิติเกีย่วกับปริมาณความเสียหายเพื่อเตรียมทุนสํารอง
สําหรับใหความชวยเหลือเผ่ือเกิดภยัพิบัต ิ กระทรวงฯ ควรติดตามความเคลื่อนไหวนี้เพราะมีผลตอการ
ตัดสินใจใหความชวยเหลือแกผูประสบภยัแตละครั้งไดอยางสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของ
ผูประสบภัย    

 คดียาเสพติดมคีวามสัมพันธทางสถิติในทางเดียวกัน (+0.80) กับ อัตราการปวย จาํนวน
ผูปวยเอดส ผูปวยจากสารพษิ จะเห็นไดวา ตัวแปรกลุมนี้เปนตวัแปรกลุมเสี่ยงของสังคมทั้งส้ิน แมจะ
ไมสามารถสรุปไดวามีความสัมพันธเชิงเหตุและผลตอกนัชัดเจน  

3) ตัวแปรศักยภาพในการพฒันา (ตาราง 5) เปนตัวบงชี้ที่แสดงศักยภาพการพัฒนาของ
ประเทศในดานตางๆ ซ่ึงอาจกลาวไดวา เปนขีดจํากดับน ของการพัฒนา หากมีคาเปนบวกมาก แสดงวา 
ประเทศมีทุนที่ดีสําหรับการพัฒนาตอไปในอนาคต และความสัมพันธทางบวกกับปอาจชี้ไดอีกนัยหนึ่ง
วา ตัวแปรบางอยางเปนศกัยภาพจําเปนของคนในอนาคต เชน ปการศึกษาเฉลี่ย ผูที่ใชอินเตอรเน็ต 
ผูสูงอายุที่มีงานทํา หรือคุณภาพการศกึษาของแรงงาน ฯลฯ ตัวแปรกลุมนี้อาจชี้ใหเห็นภาวะการพฒันา
สังคมในอนาคตไดดวย เชน อัตราสวนประชากรวยัเดก็ วัยทํางาน และวัยสูงอาย ุ 

 ตัวแปรศักยภาพที่ตองใสใจเปนพิเศษ คอื ตัวแปรศกัยภาพที่มีคาลดลงตามเวลา เชน 
พฤติกรรมการออกกําลังกายและเลนกฬีา รวมทั้งปริมาณคนที่ไมตดิบุหร่ี เพราะแสดงใหเห็นวาคนใน
ชาติลดศักยภาพและเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดโรคตางๆ ขึ้นดวยตนเอง  

 จากรูปวงจรการพัฒนาสังคม (รูป 3 หนา 15 และ 23) เมือ่พิจารณาคาความสัมพันธระหวาง
ป พบวา ตวัแปรชุดความเสี่ยงบางตัวมีทิศทางการเพิ่มตามกาลเวลา แสดงใหเห็นวา ใน
กระบวนการพัฒนาสังคมนัน้อาจทําใหเกดิตัวแปรความเสี่ยงติดตามมาดวย และหากยิ่งพัฒนามากแลว
ตัวแปรความเสี่ยงยิ่งสูงขึ้น พอจะเปนตัวช้ีบอกผูบริหารวา เรากําลังเดินมาผดิทาง เพราะหาก
ประเทศชาติมกีารพัฒนาที่ถูกทาง ตัวแปรความเสี่ยงควรจะลดลง ดังนัน้ ผูวิจยัเหน็วา ตัวแปรชดุความ
เสี่ยงที่รวมอยูในวงจรพัฒนาสังคมเปนตัวบงชี้การพัฒนาไดอยางดี  
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VI.  จุดเดนและขอจํากัดในการศึกษาตนแบบกลไกบูรณาการงานพัฒนาสังคม  

1. การหา Trend และ Growth ในการทํานายอนาคตอาจจะใหคาแตกตางจากคาที่ทํานาย
จากสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) เนือ่งจากเปนการพยากรณคาตวัแปรอยางงายโดย
อาศัยอิทธิพลจากอดีตที่เกิดขึ้นแลวเพื่อพยากรณอนาคตตามจํานวนปเทานั้น ไมไดรวมอิทธิพลของตัว
แปรอื่นๆ เขามาคํานวณดวย กราฟแสดงแนวโนมอนาคต อีก 3-15 ป คือ ภาพจําลองอนาคตที่จะเกิดขึ้น
หากเงื่อนไขเหมือนขอมูลในอดีต ซ่ึงภาพจําลองอนาคตนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดหากทุกคนที่เกีย่วของได
ตระหนกัถึงปญหา และพยายามแกไขอยางจริงจัง 

2. จุดเดนของตนแบบกลไกบูรณาการงานพฒันาสังคมชิ้นนี้ คือ ไดรวบรวมขอมูลดาน
การพัฒนาสังคมไวอยางหลากหลาย ครอบคลุมหลายแหลงที่มา หลายมิติทางการพฒันา สอดคลองกับ
เปาหมายการพัฒนาประเทศ ใชในการวดัผลการดําเนนิงานของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับตัวแปร
ตางๆ ได ตลอดจนใหภาพจําลองของอนาคตของการพัฒนาสังคมแตละตวัช้ีวัด เปนการกระตุนให
ผูบริหารและผูเกี่ยวของตระหนักถึงปญหาไดชัดเจน เปนรูปธรรมวา ทุกคนสามารถเปลี่ยนอนาคตได 
หากตั้งใจจริง     

3. ขอจํากัดของการศึกษาในครัง้นี้ คือ ไมไดใหขอมูลเชิงระบาดวิทยาระดับพื้นที่ ที่
สอดคลองกับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) ผูบริหารจะไดรับทราบเฉพาะสารสนเทศเพื่อการ
ตัดสินใจระดบัประเทศเทานั้น เนื่องจากการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยระดบัจังหวดัเปนอาํนาจของผูวาราชการจังหวดัแบบบูรณาการ (ผูวา CEO)  

VII.  ขอเสนอแนะ  

1. ควรมีการเก็บขอมูลตัวแปร หรือตัวช้ีวัดการพัฒนาสังคมในตนแบบฯ อยางตอเนือ่ง 
โดยหนวยงานเฉพาะหนวยใดหนวยหนึ่ง นําขอมูลมาเปรียบเทียบกับคาที่พยากรณได ทดสอบซ้ํา เพื่อ
ปรับปรุงตนแบบตอไป  

2. ควรเก็บขอมูลของตัวแปรทีต่ัดออกไป (ภาคผนวก 1) ใหครบถวน เพราะตัวแปรหลาย
ตัว สามารถบอกภาวะการพฒันาสังคมของประเทศไทยไดอยางดี เชน ตัวแปรสะทอนความเสี่ยงของ
ชุมชนไดแก ความชุกของแหลงจําหนายสารเสพติด-บุหร่ี-แอลกอฮอล รานเกม-บอน-ซอง-สถานบริการ 
และรายไดของกิจการที่ไมชอบดวยหลักศลีธรรม ตัวแปรความรูความเขาใจและการปฏิบัติตนในดาน
ส่ิงแวดลอม เปนตน 

3. ควรสนับสนุนใหทําการเก็บขอมูลดานคุณภาพเกีย่วกับความมั่นคงของมนุษย เชน 
ความอดทน ความอดกลั้น การมีจิตใจเอือ้อาทร ฯลฯ อยางตอเนื่องเพื่อนํามาปรับปรุงตนแบบกลไกฯ 
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  
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4. พึงระลึกวา ขอมูลการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนั้น เปนขอมูลที่มีความ
ออนไหว (Sensitive) งายตอการเปลี่ยนแปลง และตีความไดหลายนัย แตก็เปนสิ่งทาทาย ที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจะไดทดลองใชตนแบบที่ศกึษาขึ้นในการติดตามผลการ
พัฒนาในภาพรวมของประเทศ    

5. ผูวิจัยไดเสนอแนะตนแบบกลไกการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่มีความ
เชื่อมโยงกับระดับนานาชาต ิโดยจัดทําเปนดัชนีสรุปความอยูดีมีสุขของประชากร (Indicators of Well-
being and Its Composite Index of Well-Being)  
 ดัชนีสรุปความอยูดีมีสุขของประชากร จะชวยลดเวลาในการอานและตัดสินใจสําหรับ
ใชในการบริหารไดดีกวาตวัแปรชุดใหญ ผูวิจัยไดเลือกตัวช้ีวัดที่สามารถเปนตัวแทนของตัวช้ีวดัในแต
ละมิติ เปรียบเทียบกับการพฒันาในระดับสหประชาชาต ิพรอมใหน้ําหนักความสําคัญของดัชนีสรุปแต
ละตัว แยกตางหากจากการศึกษาโครงสรางของตัวช้ีวดัที่กลาวมาแลวในขอ I-V เพื่อเปนการอํานวย
ความสะดวกแกผูบริหาร ประกอบดวยดัชนี 10 ตัว ไดแก  
 ดัชนีสรุประดบับุคคล  (3 ตวั) 

1) ความอยูยืนของประชากร (Longevity) 
2) การศึกษาเฉลีย่ของประชากร 
3) รายไดเฉล่ียตอหัว 

 ดัชนีสรุประดบัครอบครัว   (2 ตัว) 
4) สัดสวนครัวเรือนใตเสนความยากจน 
5) ความถี่ในการพบปะสังสรรคของครอบครัว 

 ดัชนีสรุประดบัชุมชน   (1 ตวั) 
6) การประพฤติผิดตอหลักสิทธิมนุษยชนของรัฐ 

 ดัชนีสรุประดบัประเทศ   (4 ตัว) 
7) อัตราการเจ็บปวย 
8) ดัชนีผลิตภาพ (Total Factor Productivity Growth: TFPG)  
9) สัดสวนพื้นทีป่าไมของประเทศ 
10) ดัชนีความโปรงใสในการบริหารประเทศ 

 ดัชนีสรุปทั้ง 10 ตัวขางตน สามารถจัดลงในโครงสรางมิติการพัฒนาสังคม และให
น้ําหนกัแตกตางกันตามตาราง 6  
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 ตาราง 6  ดัชนีสรปุความอยูดีมีสุขของประชากร  
 สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเมือง-

วัฒนธรรม 

บุคคล  ความอยูยืน 
(Longevity)  

(3)* 

การศึกษาเฉลี่ย 

(Ed. Attainment) 

(3) 

รายไดเฉลี่ยตอหัว 

 

(3) 

  

ครอบครัว   สัดสวนครัวเรือน
ใตเสนความ
ยากจน 

(2) 

ความถี่ในการ
พบปะสังสรรค
ของครอบครัว 

(1) 

 

ชุมชน     การประพฤติผิด
ตอหลักสิทธิ
มนุษยชนของรัฐ 

(1) 

ประเทศ อัตราการเจ็บปวย 

 
 

(1)  

 ดัชนีผลิตภาพ  
(2) 

สัดสวนพื้นที่ปา
ไมของประเทศ 

(1) 

ดัชนีความ
โปรงใสในการ
บริหารประเทศ  
(2) 

 หมายเหตุ * ตัวเลขในวงเล็บ (1) หมายถึงน้ําหนักของตัวช้ีวัด 
 

 วิธีการคํานวณดัชนีสรุปความอยูดีมีสุขทั้ง 10 ตัวขางตน (รายละเอียดในภาคผนวก ก.)  
 

ตัวช้ีวดัทั้ง 10 ตัวนี้ มีการจดัเก็บแลว 7 ตัวคือ ความอยูยืนของประชากร (Longevity) 
และอัตราการเจ็บปวย เกบ็โดยกระทรวงสาธารณสุข การศึกษาเฉลี่ยของประชากร เก็บโดย
กระทรวงศกึษาธิการ รายไดเฉล่ียตอหวั และสัดสวนครัวเรือนใตเสนความยากจน เก็บโดยสํานกังาน
สถิติแหงชาติ  ดัชนีผลิตภาพ เก็บโดยกระทรวงอุตสาหกรรม สัดสวนพื้นที่ปาไมของประเทศ เกบ็โดย
กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
 อยางไรก็ตาม ขอมูลบางตัวที่ยังไมไดดําเนินการจดัเก็บหรือยังมีปญหาในเรื่องของแนวคิด
และวิธีปฏิบัต ิ อาทิ ดัชนีความโปรงใสในการบริหารประเทศ การประพฤติผิดตอหลักสิทธิมนุษยชน
ของรัฐ ความถี่ในการพบปะสังสรรคของครัวเรือน ควรจะรีบดําเนินการจัดการประเดน็ดงักลาวให
ชัดเจน และเรงดําเนินการเกบ็ขอมูลโดยดวน 
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