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บทที่ 5 
ขอเสนอกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 

 
  กระบวนการสรางและพัฒนากรอบมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษย มี
หลายขั้นตอน  ซ่ึงในเบื้องตนสามารถสรุปแหลงขอมูลไดวามีที่มาจาก 4 แหลงใหญคือ 1) ขอมูล
จากเอกสารทั้งแนวคดิทฤษฎแีละผลงานวิจยัทั้งในและตางประเทศ 2) ความคิดเหน็จากผูเกีย่วของ
ซ่ึงไดจากการระดมความคดิจากตัวแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  ภาคเอกชน และภาคประชาชนจาก
ภูมิภาคตาง ๆ ในประเดน็ตาง ๆ เกีย่วกับความมัน่คงมนุษย ครอบคลุมถึงกรอบมาตรฐานและ
ตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย และ 3) การสํารวจความคิดเหน็ของประชาชน เกี่ยวกับระดับ
ความสําคัญและความรุนแรงของตัวช้ีวดัแตละตัว และ 4) การระดมความเห็นตอรางกรอบ
มาตรฐานและตัวช้ีวดัจากเวทีผูเกี่ยวของ จนทายที่สุด ไดกรอบมาตรฐานและตวัช้ีวดัที่ประกอบดวย 
11 องคประกอบ 35 ดัชนี 70 ตัวช้ีวดั ดังปรากฏในตารางที่ 5.1 ถึง 5.11 
  เพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกนัในการนํากรอบมาตรฐานนี้ไปใช จึงกําหนดคาํนยิาม
สําหรับกรอบมาตรฐานชุดนี ้ไวดังนี ้
  1) กรอบมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษย หมายถึง เกณฑ (Criteria) ที่
เปนขอกําหนดระดับความมัน่คงของคนไทยทุกองคประกอบในภาพรวม ซ่ึงแสดงเปนดัชนแีละ
ตัวช้ีวดั โดยแตละตัวช้ีวัดไดกําหนดมาตรฐาน พรอมหนวยนับกํากับไว 
  2) องคประกอบ (Component) หมายถึงจํานวนดานของเกณฑทีใ่ชวัดความมั่นคง
ของมนุษย ในที่นี้ประกอบดวย 11 องคประกอบ 
  3) ดัชนี (Index) หมายถึง องคประกอบยอยในแตละองคประกอบ ซ่ึงทําให
มองเห็นแงมุมตาง ๆ ในรายองคประกอบไดครอบคลุม 
  4) ตัวช้ีวัด (Indicator) หมายถึง ส่ิงที่กําหนดขึ้นเพื่ออธิบายหรือสะทอน
สภาพการณของประเด็นรูปธรรมเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงอาจจะเปลีย่นแปลงไปไดตาม
เวลาและสถานการณของสงัคม 
  5) มาตรฐาน (Standard) หมายถึง ระดับของคาตัวช้ีวัดที่กําหนดขึ้น จากขอตกลง
รวมของหนวยงานที่รับผิดชอบหรือของสังคม โดยอาจกําหนดเปนระดับตาง ๆ เชน มาตรฐานขัน้
ต่ํา (Minimum Standard) และมาตรฐานขั้นสูง (Maximum Standard)   เปนตน  มาตรฐานนี้จึงอาจ
ปรับเปลีย่นไดตามความเหมาะสมเมื่อเวลา สภาพแวดลอม หรือสถานการณของสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
  ทั้งนี้ในสวนของการเรียงลําดับหมายเลขตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย ไดทําการ
นับแบบตอเนือ่ง จากตัวช้ีวัดที่ 1– 70  
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5.1 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ   
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพประกอบดวย 4 ดัชนี 10 ตัวช้ีวดั ซ่ึงมี
ความสําคัญดังนี้  ดัชนีที่ 1 คนไทยมีนิสัยสรางเสริมสุขภาพที่เหมาะสม  ดัชนีที ่ 2 คนไทยมีนิสยั
ปองกันการเจบ็ปวยท่ีปองกนัได ดัชนีที่ 3 คนไทยไดรับการรักษาเมื่อเจ็บปวย และฟนฟูเม่ือหายปวย
ถาจําเปน และ ดัชนีที่ 4 คนไทยปลอดจากการคุกคามดานสุขภาพ  ดังที่ไดสรุปไวในตารางที่ 5-1 
 
ตารางที่ 5-1 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานสขุภาพ 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยมีนิสัยสรางเสริม
สุขภาพที่เหมาะสม 

1. อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา รอยละ 5   

 2.อัตราผูขาดการฝกจิตใจใหสะอาดผองแผวเปนนิจ รอยละ20  
2.คนไทยมีนิสัยปองกันการ
เจ็บปวยท่ีปองกันได 

3. อัตราผูไมไดรับวัคซีนปองกันโรคที่ปองกันได รอยละ 5  

 4. อัตราผูติดเชื้อเอดส (HIV) และโรคติดตอรายแรง 3 / หมื่น 
3.คนไทยไดรับการรักษาเมื่อ
เจ็บปวย และฟนฟูเม่ือหาย
ปวยถาจําเปน 

5. อัตราผูปวยที่ไมสามารถเขาถึงสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานภายใน 40 นาท ี

รอยละ 5  

 6. อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบประกนัสุขภาพ รอยละ 5  
4.คนไทยปลอดจากการ
คุกคามดานสุขภาพ 

7. อัตราผูสูบบุหร่ี ชายรอยละ 20  
หญิงรอยละ3  

 8. อัตราผูติดสุราเรื้อรัง ชายรอยละ3  
หญิงรอยละ 1  

 9. อัตราผูติดสารเสพติด ชายรอยละ 2 
หญิงรอยละ 1 

 10. อัตราผูพยายามฆาตัวตาย 5  /  แสน 
 5.1.1 ตัวชี้วัดท่ี 1 อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา 
  1) ความสําคัญของการออกกําลังกายเปนประจํา  ถือเปนสิ่งบงชี้ความแข็งแรงหรือ
ออนแอของสิ่งมีชีวิตทุกชนดิ รวมถึงมนุษยดวย ตราบใดที่มนุษยยังคงออกกําลังกายอยางถูกตอง ใน
เวลาที่เหมาะสม จะนํามาซึ่งความแข็งแรงและปราศจากคุกคามของโรคภัยหลายชนิด ในทาง
กลับกันหากมนุษยไมไดออกกําลังกายเลยจะนําสูความไมมั่นคงทางสุขภาพ เนื่องจาก มีภาวะเสีย่ง
ตอการมีโรคภัยหลายชนิดคกุคามเชน โรคอวน โรคไขมันในเสนเลอืดอุดตัน กลามเนื้อหวัใจไม
แข็งแรง  
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  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82  ระบุวา “รัฐจะตองจดัและสงเสริมการสาธารณสุขให
ประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง” และสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลที่ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร ที่แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ ๒6 กุมภาพันธ 2544 
หมวด ที่ 10 นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง  ระบุวา “รัฐบาลจะพัฒนาคน ใหสมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ และสติปญญา รวมทัง้เสริมสรางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เพือ่ใหประเทศไทย เปนสังคม
คุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่สมดุล” 
  3) วิธีเก็บขอมูล สามารถเก็บขอมูลไดทัง้ ปฐมภูมแิละทุติยภูมิ ซ่ึงผูที่รับผิดชอบ
ขอมูลหลักปจจุบันคือ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
  4) แหลงอางอิง ใชการอางอิงปริมาณการออกกําลังกายที่เหมาะสมของกระทรวง
สาธารณสุข ที่กําหนดใหออกกําลังกายอยางนอยวนัละ 30 นาที 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของกระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การติดตาม
ขาวสาร  และ การประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางคนทีไ่มออกกําลัง
กายเลยตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 5 

  
 5.1.2 ตัวชี้วัดท่ี 2  อัตราผูขาดการฝกจิตใจใหสะอาดผองแผวเปนนิจ 
  1) ความสําคัญของการทําจิตใจใหสะอาดผองแผวอยูเสมอ ถือเปนสวนหนึ่งของ
การมีสุขภาพจติที่ดี เมื่อสุขภาพจิตดยีอมทําใหสุขภาพกายดีตามไปดวย ในทางกลับกนัหากมนุษยมี
จิตใจขุนมวั จะกอใหเกิดความไมมั่นคงดานสุขภาพหลายประการเชน เกิดภาวะความเครียด เกดิ
โรคนอนไมหลับทําใหรางกายพักผอนไมเพียงพอ หรือ หากแสดงอาการโกรธที่รุนแรงมากขึ้นอาจ
นําไปสูการทํารายรางกายผูอ่ืนซึ่งถือวาเปนคดีอาญาที่ไมอาจยอมความกันได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในหมวด ที ่
10 (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมูล สามารถเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลตรง โดยถามถึง
จํานวนการโกรธเฉลี่ยตอสัปดาห 
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงที่ชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนหนาที่ของ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
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  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูขาดการฝกจิตใจ
ใหสะอาดผองแผวเปนนิจ ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 20 

 
 5.1.3 ตัวชี้วัดท่ี 3 อัตราผูไมไดรับวัคซีนปองกันโรคที่ปองกันได 
  1) ความสําคัญ การไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคที่ปองกันไดถือเปนหัวใจสําคัญ
ของระบบปองกัน ในปจจบุันมีการฉีดวคัซีนหลายชนดิใหเด็กทารกเชน โปลิโอ โรคไขทรพิษ 
ฝดาษ อีสุกอีใส เปนตน ในกรณีที่ขาดการฉีดวัคซนียอมทําใหเดก็ขาดความมัน่คงดานสุขภาพ
เนื่องจากอยูในสภาวะที่เสี่ยงตอการไดรับเชื้อหรือ เปนโรคดังกลาว  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในหมวด 
ที่ 10.1(3) ระบุวา “จัดระบบการปองกนัและขจดัโรคติดตออันตราย การปองกันอุบัติเหตุและ
อุบัติภัย การควบคุมการเพิม่จํานวนผูปวยโรคเอดสและดูแลผูปวยโรคเอดสอยางเหมาะสม พรอม
กับสนับสนุนการสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ เรงรัดกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ การ
กีฬา และสนับสนุนใหเกิดองคกรเครือขายควบคุมปองกนัโรคในทุกระดับ” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ใชขอมูลทุติยภูมิโดยบันทกึการใหวัคซนีในเด็ก 
  4) แหลงอางองิ กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป และการ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูไมไดรับวัคซีน
ปองกันโรคที่ปองกันไดตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 5  
 

5.1.4 ตัวชี้วัดท่ี 4 อัตราผูตดิเชื้อเอดส (HIV) และโรคติดตอรายแรง 
  1) ความสําคัญของการติดเชื้อเอดสและโรคติดตอรายแรง  เปนเรื่องของการทําให
ตนเองไมอยูในภาวะเสีย่งของการติดโรคติดตอ เชน ทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธที่ไมมั่นใจในคูของตนมี
การปองกันตวัโดยการใชถุงยางอนามัย เพือ่ปองกันการตดิเชื้อเอดสเปนตน ในทางกลับกันหากไมมี
พฤติกรรมปองกันโรคติดตอจนเปนนิสัย ยอมกอใหเกิดความไมมั่นคงดานสุขภาพ เชนการมี
เพศสัมพันธกบัผูที่มีเชื้อเอดสเพียงครั้งเดียวยอมตดิเชื้อและไมมีทางรักษาใหหายขาดได 
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  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในหมวด 
ที่ 10.1(3) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ใชขอมูลทุติยภูมิจากการจาํนวนผูตดิเชื้อเอดส 
  4) แหลงอางองิ กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว  การจัดบริการดานสวัสดิการ
และสงเคราะหกลุมเปาหมาย และ การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง อัตราผูตดิเชื้อเอดส 
(HIV) และโรคติดตอรายแรง  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมื่นละ 3 ราย 

 
 
 5.1.5 ตัวชี้วัดท่ี 5 อัตราผูปวยท่ีไมสามารถเขาถึงสถานพยาบาลที่มีมาตรฐานภายใน 40 
นาที 
  1) ความสําคัญ ของการมีสถานพยาบาลที่ไดมาตรฐานและสามารถเขาถึงบริการ
ไดภายในเวลาที่กําหนดถือเปนสิ่งสําคัญในการชวยชีวิตผูปวย หรือผูประสบอุบัติเหตุ  ในกรณทีี่ผู
ประสบอันตรายไมสามารถไปยังสถานพยาบาลที่ไดมาตรฐานในเวลาอันเร็วพอควร ยอมขาดความ
มั่นคงตอสุขภาพ เชน อาจพิการ สูญเสียชีวิตกอนถึงโรงพยาบาล หรือ สถานพยาบาลไมสามารถ
ชวยชีวติได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในหมวด 
ที่ 10.1(2)  ระบุวา “สงเสริมการผลิต พัฒนา และกระจายกําลังคนและสถานบริการดานสุขภาพใหมี
จํานวนและคณุภาพเพียงพอกับความตองการของประเทศ รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการจัดระบบ
ความรูและสรางมาตรฐานดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือกอื่น ๆ และสมุนไพร เพื่อ
นําไปใชในระบบบริการสุขภาพอยางมคีณุภาพและปลอดภัย” 
  3) วิธีเก็บขอมูล การพิจารณาระยะทางจากพื้นที่ตาง ๆ ที่ไปถึงโรงพยาบาลวามี
ระยะทางกี่กิโลเมตร และคํานวณดวยการนับระยะทางไปกลับจากโรงพยาบาลหารดวยความเร็ว
เฉลี่ย 60 กิโลเมตรตอช่ัวโมง 
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  4) แหลงอางอิง เร่ืองสามารถเขาถึงสถานพยาบาลในเวลาที่กําหนดยงัไมมีแหลง
อางอิงที่ชัดเจน สวนสถานพยาบาลที่ไดมาตรฐานมีแหลงอางอิงคือ กระทรวงสาธารณสุข และ 
สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข และ สถาบันพัฒนา
และรับรองคุณภาพโรงพยาบาล 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป และ การ
ประสานงานขอมลูกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูปวยที่ไมสามารถ
เขาถึงสถานพยาบาลที่มีมาตรฐานภายใน 40 นาที ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 5  
 
 5.1.6 ตัวชี้วัดท่ี 6 อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบประกันสุขภาพ 
  1) ความสําคญั การมีระบบประกันสุขภาพ คือการมีผูรับผิดชอบคาใชจายเมื่อเกิด
การเจ็บปวย ในกรณีทีบุ่คคลไมสามารถเขาถึงระบบประกันสุขภาพยอมทําใหเกิดความไมมัน่คง
ดานสุขภาพ เชนขาดการรักษาดวยเทคนิคการแพทยที่ดี หรือยาที่มีประสิทธิภาพ 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และ นโยบายของรัฐบาลในหมวดที่ 10.1(1) ระบุ
วา “จัดตั้งกองทุนประกนัสุขภาพแหงชาต ิ โดยการตรากฎหมายวาดวยการประกันสขุภาพแหงชาติ 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการใชงบประมาณของรัฐดานสุขภาพ และลดภาระคาใชจายของ
ประชาชนในการเขาถึงบริการสุขภาพ” 
  3)วิธีเก็บขอมลู โดยพิจารณาจากการไมไดใชสิทธิในบัตรประกันสขุภาพตาง ๆ 
เชน บัตรทองสามสิบบาทรักษาทุกโรค บตัรประกันสังคม และ กรมธรรมประกันสุขภาพ 
  4) แหลงอางองิ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูล และ การสนับสนุนการมีสวนรวมให
ภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูไมสามารถเขาถึง
ระบบประกนัสุขภาพ  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 5 
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 5.1.7 ตัวชี้วัดท่ี 7  อัตราผูสบูบุหรี่ 
  1) ความสําคญั ของการไมสูบบุหร่ี เปนเรื่องของการไมเบียดเบยีนตนเองดวยการ
เสพสิ่งที่ทําลายสุขภาพ ในทางกลับกันหากสูบบุหร่ีเปนประจําทําใหไมมีความมัน่คงดานสุขภาพ
เนื่องจากเสีย่งตอโรคภัยหลายชนิดเชน มะเร็งปอด ถุงลมอักเสบ  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และ นโยบายของรัฐบาลในหมวดที่ 10.3 ระบวุา 
“รัฐบาลจะเรงรัดดําเนินการ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบายระยะ
เรงดวน โดยหลัก การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการ
ลงโทษโดยเดด็ขาด” และในหมวดที่ 10.3(4) ระบวุา “แกไขปรับปรุงกฎหมายทีเ่ปนอุปสรรคตอ
การเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยา
เสพติดสามารถเขารับการบําบัดและ ฟนฟสูภาพไดทนัท ีโดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้ 
รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการบําบัดและฟนฟ ู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับ
สภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยาง ทั่วถึง เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติ
สุข” 
  3) วิธีเก็บขอมลู พิจารณาจากจํานวนผูสูบบุหร่ี 
  4) แหลงอางองิ กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวน
รวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูสูบบุหร่ี ตอ
ประชากรทั้งหมด โดยจําแนกเปน เพศชายไมเกินรอยละ 20  และ เพศหญิงไมเกินรอยละ3  
 
 5.1.8 ตัวชี้วัดท่ี 8  อัตราผูตดิสุราเรื้อรัง 
  1) ความสําคญั ของการติดสุราเรื้อรัง เปนเรื่องของการไมเบียดเบยีนตนเองดวย
การเสพสิ่งที่ทําลายสุขภาพ ทําใหไมมคีวามมั่นคงดานสุขภาพเนื่องจากเสี่ยงตอโรคตับแข็ง และ 
เกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจากการเมาสุรา 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และ นโยบายของรัฐบาลในหมวดที่ 10.3 (อาง
แลว) และในหมวดที่ 10.3(4) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู พิจารณาจากจํานวนผูติดสุราเรื้อรัง 
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  4) แหลงอางองิ กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวน
รวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทยีบระหวางผูติดสุราเร้ือรัง  ตอ
ประชากรทั้งหมด โดยจําแนกเปน เพศชายไมเกินรอยละ 3  และ เพศหญิงไมเกินรอยละ 1 

 
 5.1.9 ตัวชี้วัดท่ี 9  อัตราผูตดิสารเสพตดิ 
  1) ความสําคญั ของการติดสารเสพติดนอกจากเปนการทําลายสุขภาพตนเอง และ
ยังไมสามารถเลิกไดงาย ยังตองขวนขวายหาเงินมาซื้อสารเสพติด  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และ นโยบายของรัฐบาลในหมวดที่ 10.3 (อาง
แลว) และในหมวดที่ 10.3(4) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู พิจารณาจากจํานวนผูติดสารเสพติด 
  4) แหลงอางองิ กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวน
รวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  

 7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูติดสารเสพติด ตอ
ประชากรทั้งหมด โดยจําแนกเปน เพศชายไมเกินรอยละ 2  และ เพศหญิงไมเกินรอยละ 1 

 
5.1.10 ตัวชี้วัดท่ี 10  อัตราผูพยายามฆาตัวตาย 
 1)ความสําคัญของภาวะความเครียดในชีวติประจําวนั จนทําใหเกดิความพยายาม

ฆาตัวตายในรปูแบบตาง ๆ ซ่ึงถาชวยไมสําเร็จยอมหมายถึงเปนผูเสียชีวิต และคนที่พยายามฆาตัว
ตายแลวมกัมีความพยายามฆาตัวตายซ้ําอีกนอกจากนี้ยังนําไปสูความไมมั่นคงดานสขุภาพ อาทิเชน 
การขาดสมาธิในการทํางาน การเกิดภาวะซมึเศราและเสี่ยงตอการรายตนเอง 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82 (อางแลว) และ นโยบายของรัฐบาลในหมวดที่ 10 (อางแลว) 
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  3) วิธีเก็บขอมลู ใชการตอบแบบประเมินสุขภาพจิตจํานวน 60 คะแนน 
  4) แหลงอางองิ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป    การ
สนับสนุนการเฝาระวังทางสงัคม   การขอความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจดัเก็บ
ขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ     
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูพยายามฆาตัวตาย 
ตอประชากรทัง้หมด ไมเกินแสนละ 1 ราย 
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5.2 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร 
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานอาหารประกอบดวย 3 ดัชนี 7 ตัวช้ีวดั ทั้งนี้
ดัชนีที่ใชพจิารณาคือ ดัชนทีี่ 1 คนไทยสามารถมีอาหารกินพอเพียง ดัชนีที่ 2 คนไทยกินอาหารที่
ปลอดภยั และ ดัชนีที่ 3 คนไทยไมกินอาหารเกินจําเปน ดงัที่ไดสรุปไวในตารางที่ 5-2 
 
ตารางที่ 5-2 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานอาหาร 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยสามารถมีอาหารกิน
พอเพียง 

11. อัตราผูมีอาหารกินไมครบมื้อ รอยละ 1 

 12. อัตราผูมีภาวะทุพโภชนาการ รอยละ 15 
2.คนไทยกินอาหารที่ปลอดภัย 13. อัตราผูกินเนื้อสัตวที่ไมปรุงสุกดวยความรอน รอยละ 10 
3.คนไทยไมกินอาหารเกิน
จําเปน 

14. อัตราผูบริโภคเครื่องดื่มชูกําลังเปนประจํา รอยละ 5 

 
 5.2.1 ตัวชี้วัดท่ี 11  อัตราผูมีอาหารกินไมครบมื้อ 
  1) ความสําคัญของการมีอาหารกินครบมือ้ ไมวาจะเปนการทําอาหารรับประทาน
เอง หรือหาซื้อจากทองตลาด ถือวาเปนสวนหนึ่งการดํารงชีวิต ในทางกลับกนัหากมนุษยไม
สามารถหาอาหารกินไดอยางครบมื้อยอมทําใหชีวิตขาดความมั่นคง เปนผลใหรางกายออนแอ 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 83  ระบุวา “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม” และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 10 (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมูล สอบถามความสามารถในการมีอาหารกินไดครบมื้อในแตละ
สัปดาห 
  4) แหลงอางองิ ยังไมมีแหลงอางอิงที่ชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทาํรายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป  และ การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูมีอาหารกินไม
ครบมื้อ  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 1  
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 5.2.2 ตัวชี้วัดท่ี 12  อัตราผูมีภาวะทุพโภชนาการ 
  1) ความสําคัญของการไมภาวะทุพโภชนาการ คือการไมขาดสารอาหาร หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งคือมีอาหารกินแบบครบหมู ในทางกลับกันหากมีอาหารกนิครบทุกมื้อแต สารอาหารที่
ไดรับไมเพยีงพอ ยอมนํามาซึ่งความไมมั่นคงของชีวติ เชน อาจเกิดภาวะโลหิตจาง หรือขาด
สารอาหารหลอเล้ียงสมอง 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82(อางแลว)  
  3) วิธีเก็บขอมลู พิจารณาจํานวนคนที่ทานอาหารที่ไมมีคุณคาทางสารอาหารในแต
ละมื้อเปนประจํา 
  4) แหลงอางองิ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   และ การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ทุพโภชนาการ ตอ
ประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 15 
 
 5.2.3 ตัวชี้วัดท่ี 13  อัตราผูกินเนื้อสัตวท่ีไมปรุงสุกดวยความรอน  
  1) ความสําคญัของการกินอาหารประเภทเนื้อสัตวที่ทาํใหสุกดวยความรอน คือทํา
ใหผูที่รับประทานอาหารไมเสี่ยงตอการไดรับเชื้อโรคและปรสิตเขาไปในรางกาย ในทางกลับกนั
หากกนิอาหารอาหารที่สุก ๆ ดิบ ๆ ยอมทําใหชีวติขาดความมั่นคงเนื่องจากอาจไดรับเชื้อโรค พยาธิ 
อันนําไปสูการเจ็บปวยได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา82(อางแลว)  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   และ การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูกนิเนื้อสัตวที่ไม
ปรุงสุกดวยความรอน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ10  
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 5.2.4 ตัวชี้วัดท่ี 14  อัตราผูบริโภคเครื่องดื่มชูกําลงัเปนประจํา 
  1) ความสําคัญของการบริโภคเครื่องดื่มชูกาํลัง เครื่องดื่มเสริมสมรรถนะตาง ๆ ใน
กรณีที่หลงเชือ่บริโภคอาหารเสริมเกินจําเปน จะสงผลกระทบตอสุขภาพเนื่องรางกายไดรับสาร
กระตุนเกินความจําเปน และสารกระตุนดงักลาว ยังตกคางตามอวัยวะภายในเชน ตับ และอาจกอ
เกิดโรคแทรกซอนได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 82(อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป    การ
สนับสนุนการเฝาระวงัทางสงัคม การขอความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจดัเก็บ
ขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูบริโภคเครื่องดื่มชู
กําลังเปนประจํา ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 5 
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5.3 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา  
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานการศกึษาประกอบดวย 3 ดัชนี 7 ตัวช้ีวัดทั้งนี้
ดัชนีที่ใชพจิารณาคือ ดัชนทีี่ 1  คนไทยสามารถสื่อภาษาในชีวิตประจําวันได ดัชนทีี่ 2 คนไทยมี
สิทธิและโอกาสศึกษาขั้นพื้นฐาน และ ดัชนีที่ 3 คนไทยมีโอกาสเรียนรูสิ่งท่ีมีคุณคาแกชีวิต ดังที่ได
สรุปไวในตารางที่ 5-3 
 

ตารางที่ 5-3 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานการศึกษา 
ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 

1.คนไทยสามารถสื่อภาษาใน
ชีวิตประจําวันได 

15. อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได รอยละ 1 

 16. อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได 5 / พัน 
2.คนไทยมีสิทธิและโอกาส
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 

17. อัตราผูที่ไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาที่มี
มาตรฐาน 

5 / หมื่น 

 18. อัตราผูไมจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน รอยละ 10 
3.คนไทยมีโอกาสเรียนรูสิ่งที่มี
คุณคาแกชีวิต 

19. อัตราคนไทยที่ขาดความรูพื้นฐานภูมิปญญาไทย รอยละ 5 

 20. อัตรานักเรยีน  /  นกัศึกษา ที่ถูกลวงละเมิดทาง
เพศจากครู  /  อาจารย 

1 / แสน 

 
 5.3.1 ตัวชี้วัดท่ี 15  อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได 
  1) ความสําคัญ ของการอานและเขยีนภาษาไทยได นอกจากทําใหคนไทยไมถูก
เอารัดเอาเปรียบและมีความมั่นคงในการดาํรงชีวิต เชน ไมเสี่ยงตอการทําสัญญาที่ไมเปนธรรม 
สามารถอานเอกสารกํากับยา คูมือการใชเครื่องจักร เครื่องยนตตาง ๆ ซ่ึงจะทําใหเกดิความปลอดภัย
แกตนเอง 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81  ระบุวา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให
เอกชนจดัการ ศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาติ
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกีย่วกับการเมืองการปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนนุการคนควาวจิัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ  เรงรัดพัฒนา
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชพีครู  และสงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ดานนโยบาย
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การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หมวดที่ 11.1(1) ระบุวา “เรงจดัใหมีระบบและโครงสรางทาง
การศึกษาที่มีคณุภาพ เปนประโยชนตอประชาชนทั้งปวงอยางแทจริง” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กจิคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป และ   การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางคนไทยที่อานและ
เขียนภาษาไทยไมได ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 1  
 
 5.3.2 ตัวชี้วัดท่ี 16  อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได 
  1) ความสําคัญของการที่คนไทยไมสามารถพูดภาษาไทยไดทาํใหชีวิตขาดความ
มั่นคง เนื่องจากการสื่อสารที่ผิดพลาด 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81(อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ดาน
นโยบายการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม หมวดที่ 11.1(5) ระบวุา “สงเสริมและสนับสนุนใหทุก
ฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคณุภาพ
มาตรฐาน สนบัสนุนและระดมทรัพยากร เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
เครือขายครอบครัว และอืน่ ๆ รวมทั้งการจัดการศึกษา เพื่อคนพิการหรือทพุพลภาพ และ
ผูดอยโอกาส” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูมิ  
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานสงเสรมิสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 
เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ   และการดาํเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางคนไทยที่พูด
ภาษาไทยไมได ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินพันละ 5 ราย 
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 5.3.3 ตัวชี้วัดท่ี 17  อัตราผูท่ีไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาท่ีมีมาตรฐาน 
  1) ความสําคญัของการมีสิทธิและโอกาสศึกษาขั้นพืน้ฐานตามความเหมาะสมของ
ศักยภาพในสถานศึกษาที่ไดมาตรฐาน หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีรางกายปกติ มีสิทธิเขาเรียนโดย
ไมถูกกีดกันอนัเนื่องจากความยากจน หรือความแตกตางทางชาติพันธุ หรือวัฒนธรรม ในทาง
กลับกันหากขาดโอกาสเขาเรียนยอมทําใหเด็ก เยาวชนมภีาวะของความไมมั่นคงทางการศึกษา เชน 
เสียเปรียบในเรื่องของการดํารงชวีิตและการประกอบอาชีพที่ตองใชความรู 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81(อางแลว)  และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 
11.1(1) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กระทรวงศกึษาธิการ 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงศึกษาธิการ 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป    การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และ  การจัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะห
กลุมเปาหมาย   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูที่ไมสามารถเขา
เรียนในสถานศึกษาที่มีมาตรฐาน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่ละ 5 ราย 
 
 5.3.5 ตัวชี้วัดท่ี 18  อัตราผูไมจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1) ความสําคัญของการไมจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน ทําใหขาดความมัน่คงทางการ
ศึกษา เชน เสียเปรียบในเรื่องของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพที่ตองใชความรู 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81(อางแลว)  และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 
11.1(1) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กระทรวงศกึษาธิการ 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงศึกษาธิการ 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป    การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และ  การจัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะห
กลุมเปาหมาย   
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  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูไมจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 10 
 
 5.3.6 ตัวชี้วัดท่ี 19  อัตราคนไทยที่ขาดความรูพื้นฐานภูมิปญญาไทย 
  1) ความสําคัญของการมีโอกาสเรียนรูเร่ืองชุมชน นอกจากทําใหเกิดสํานึกตอ
ทองถ่ินแลว ยงัเปนโอกาสที่จะไดประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน การหาปลา
ของชุมชนประมง การตีเหล็กของชุมชนตเีหล็ก ในทางกลับกันหากขาดโอกาสศึกษาเรื่องของ
ชุมชน เปนผลใหไมมีความมัน่คงทางดานชมุชน เชน เมือ่ไมมีสํานึกรักถ่ินฐานยอมโยกยายถ่ินฐาน
ไดงายขึ้น ตลอดจนไมสามารถปรับประยุกตธรรมชาติรอบตัวเพื่อการยังชีพได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81(อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล หมวดที่ 
11.1(8) ระบวุา “ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน การจัดใหมี
หองสมุด ศูนยการเรียนรูชุมชน และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถึง” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงศึกษาธิการ 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป  และ การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง คนไทยที่ขาดความรู
พื้นฐานภูมิปญญาไทย ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 5  
 
 5.3.7 ตัวชี้วัดท่ี 20  อัตราผูเรียนท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศจากผูสอน 
  1) ความสําคญัของการปลอดจากการละเมิดของผูสอน  เนื่องจาก นักเรียนมักอยู
ในฐานะไมอาจพึ่งตนเองไดจึงอาจตกเปนเหยื่อเมื่อถูกครทูี่มีความแข็งแกรงกวาในเชิงกายภาพ มี
วัยวุฒิสูงกวา และ นักเรียนมักกลัวและอายไมกลาเลาเรือ่งดังกลาวนีใ้หคนอื่นฟง และในสังคมไทย
การที่เด็กหญิงถูกละเมิด เปนการทําลายศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย ทําลาย ความภาคภูมิใจในตนเอง 
และ ถามีคนภายนอกลวงรู มักขาดโอกาสในการไดรับเกียรติจากคูครองในภายภาคหนา 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31  ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
(วรรคหนึ่ง) การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ ไรมนุษยธรรม จะ
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กระทํามิได  แตการลงโทษประหารชวีิตตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม”  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงศกึษาธิการ และ สํานักงาน
สงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป การจัดเก็บ
ขอมูลโดยใชกลไกของกระทรวง  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   การจัดบริการดาน
สวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย และ การสนับสนุนการมสีวนรวมใหภาคประชาสังคม
ดําเนินการ   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูเรียนทีถู่กลวง
ละเมิดทางเพศจากผูสอนตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิแสนละ 1 ราย 
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5.4 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ  
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ ประกอบดวย 2 ดัชนี 6 
ตัวช้ีวดั ทั้งนี้ดชันีที่ใชพิจารณาไดแก ดัชนีที่ 1  คนไทยไดรับการเผยแพรหลักคําสอนที่ถูกตองตาม
หลักศาสนา ดชันีที่ 2   คนไทยปฏิบตัิตนถูกหลักศาสนา    ดังที่ไดสรุปไวในตารางที่ 5-4 
 
ตารางที่ 5-4   แสดงดัชนแีละตัวชี้วัดความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อ 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยไดรับการเผยแพร
หลักคําสอนที่ถูกตองตามหลัก
ศาสนา 

21. อัตราผูถูกหลอกลวงใหหลงเชื่อหลักคาํสอนทาง
ศาสนา หรือลัทธิความเชื่อที่ผิดเพี้ยน 

2 / หมื่น 

2.คนไทยปฏิบัติตนถูกหลัก
ศาสนา 

22. อัตราผูติดอบายมุข รอยละ 7 

 23. อัตราผูประพฤติผิดคําสอนขอหามทางศาสนาที่
รายแรง 
 พระและนักบวช 
 ประชาชนทั่วไป 

 
 

1 / ลาน 
3 / หมื่น 

 24. อัตราผูบริโภคสื่อลามก 1 / แสน 
 
 
 5.4.1 ตัวชี้วัดท่ี  21  อัตราผูถูกหลอกลวงใหหลงเชื่อหลักคําสอนทางศาสนา หรือลัทธิความ
เชื่อท่ีผิดเพี้ยน 
  1) ความสําคญัของการปลอดจากการถูกเผยแพรหลักคาํสอนทางศาสนาที่ผิดเพี้ยน 
เปนเรื่องของการไดรับการสั่งสอนในหลักศาสนาที่ถูกตอง ในทางกลบักัน หากมีการเผยแพรหลัก
คําสอนที่ผิด มักกอใหเกดิความไมมั่นคงหลายประการ เชน การสูญเสียคาใชจาย การประพฤติ
ปฏิบัติที่ไมเหมาะสมจนเปนอันตรายตอตนเองและผูอ่ืน 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 38  ระบวุา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือ
ศาสนา นิกาย ของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรภีาพในการปฏบิัติตามศาสน
บัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและ
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน”  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
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  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงวัฒนธรรม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป  การ
สนับสนุนการเฝาระวังทางสงัคม   การขอความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจดัเก็บ
ขอมูลดังกลาว  การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ และ การดําเนนิการ
แกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูถูกหลอกลวงให
หลงเชื่อหลักคาํสอนทางศาสนา หรือลัทธิความเชื่อที่ผิดเพี้ยน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่
ละ 2 ราย 
 
 5.4.2 ตัวชี้วัดท่ี 22  อัตราผูติดอบายมุข 
  1) ความสําคญัของการปลอดการประพฤติในสิ่งที่เปนอบายมุข คือการไมติดการ
พนัน ไมหวังพึ่งโชคชะตาโดยไมเชื่อมัน่ในความสามารถของตนเอง ในทางกลับกนัหากบุคคลใด
หลงอยูในอบายมุข เชนเลนการพนนัประจํา นอกจากเสียเงินใหกบัการพนันยังถือเปนการทําผิด
กฎหมายทีเ่สี่ยงตอการถูกตํารวจจับ  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 38 (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงวัฒนธรรม 
  6) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป    การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวน
รวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูติดอบายมุข ตอ
ประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 7  
 
 5.4.3 ตัวชี้วัดท่ี 23  อัตราผูประพฤติผดิคาํสอนขอหามทางศาสนาที่รายแรง 
  1) ความสําคญัของการประพฤติผิดศีลธรรมรายแรง กลาวคือ ศีลธรรมที่เกี่ยว กับ
การละเมิดสิทธิของผูอ่ืนโดยตรง เชน การทํารายผูอ่ืน การปลนชิงทรัพยผูอ่ืน การลอลวงผูอ่ืนเปน
ตน สําหรับผูที่กระทําผิดศีลธรรมรายแรงเปนประจํา ยอมไมสามารถดํารงชีวิตเยี่ยงสุจริตชนได 
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ตองหลบหนีการตามจับของตํารวจ อยูในภาวะของการหวาดระแวงผูคนทั่วไป อยางไรกด็ีผู
ประพฤติผิดศีลรายแรงถาเปนพระหรือนกับวช จะกระทบกับประชาชนมากกวาคนทั่วไป 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 38 (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเกบ็ขอมูล ควรเปนของ กระทรวงวัฒนธรรม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป    การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการมีสวน
รวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูประพฤติผิดคํา
สอนขอหามทางศาสนาที่รายแรง ตอประชากรทั้งหมด โดยจําแนกเปนพระและนักบวช ไมเกินลาน
ละ 1 ราย สวนประชาชนทั่วไปไมเกนิหมืน่ละ 3 ราย 
 
 5.4.4 ตัวชี้วัดท่ี 24  อัตราผูบริโภคสื่อลามก 
  1) ความสําคัญของการถูกมอมเมาโดยสื่อที่ผิดศีลธรรม คือเร่ืองของการอาน
หนังสือพิมพ ดูวีดีทัศน อินเตอรเน็ต ที่เปนสื่อลามก อนาจาร การมอมเอาโดยสื่อดงักลาวถือเปนภัย
คุกคามความปลอดภัยของคนทั่วไป เชน การดูส่ือลามกจนเกดิอารมณแลวไมมีที่ปลดปลอย จึงได
ฉุดคราอนาจารหญิงอื่นที่ไมใชภรรยา และ ผูกระทําผิดกต็องรับโทษตามกฎหมาย 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 38 (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และ 
กระทรวงวัฒนธรรม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และ การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชา
สังคมดําเนินการ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูบริโภคส่ือลามก 
ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกินแสนละ 1 ราย 
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5.5 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัยประกอบดวย 5 ดัชน ี 7 ตัวช้ีวดั 
ทั้งนี้ดัชนีทีใ่ชพิจารณาไดแก ดัชนีที่ 1 คนไทยมีท่ีอยูอาศัย ดัชนีที่ 2 คนไทยมีท่ีอยูอาศัยไมแออัด 
ดัชนีที่ 3 คนไทยมีสิทธ์ิในที่อยูอาศัย ดัชนทีี่ 4 คนไทยมีสาธารณูปโภคพื้นฐาน ดัชนทีี่ 5 ท่ีอยูอาศัย
ของคนไทยปลอดจากวัตถุอันตรายและเหตุรําคาญ ดังที่ไดสรุปไวในตารางที่ 5-5 
 
ตารางที่ 5-5 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานที่อยูอาศัย 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยมีท่ีอยูอาศัย 25. อัตราผูมีที่อยูอาศัยในสภาพผุพัง รอยละ 5 
 26. อัตราผูที่ประสบปญหาที่อยูอาศัยจากอคัคีภัย 7 / แสน 
2.คนไทยมีท่ีอยูอาศัยไมแออัด 27. อัตราผูใหญที่ไมมีหองสวนตวัในที่อยูอาศัย 5 / พัน 
3.คนไทยมีสิทธ์ิในที่อยูอาศัย 28. อัตราผูถูกไลร้ือ หรือถูกบังคับยายออกจากที่อยู

อาศัย 
5 / หมื่น 

4.คนไทยมีสาธารณูปโภค
พื้นฐาน 

29. อัตราครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปา 1 / พัน 

 30. อัตราครัวเรือนที่ไมมีไฟฟา รอยละ 10 
5.ท่ีอยูอาศัยของคนไทยปลอด
จากวัตถุอันตรายและเหตุ
รําคาญ 

31. อัตราครัวเรือนที่อยูในภาวะเสีย่งตออุบัติภัยจาก
วัตถุอันตรายหรือสารพิษ 

รอยละ 5 

 
 5.5.1 ตัวชี้วัดท่ี 25  อัตราผูมีท่ีอยูอาศัยในสภาพผุพงั 
  1) ความสําคญัของการมีที่อยูอาศัยมั่นคงแข็งแรง คือ สามารถปองกันภัยคกุคาม
จากขโมยและสัตวรายได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมมีระบุ และนโยบายของรฐับาล ก็ไมไดระบุไวเชนกนั 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ การเคหะแหงชาติ  
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ การสนับสนุนงบประมาณในการจดับริการดานสวัสดิการและ
สงเคราะหกลุมเปาหมาย และ การสนับสนนุการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนนิการ  
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  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูมีที่อยูอาศัยใน
สภาพผุพัง ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 5 
 
 5.5.2 ตัวชี้วัดท่ี 26  อัตราผูท่ีประสบปญหาที่อยูอาศัยจากอัคคีภัย 
  1) ความสําคัญของการที่ประชาชนประสบปญหาอันเนื่องจากอัคคีภยั คือสูญเสีย
ทรัพยสินที่สะสมและขาดโอกาสในการสรางรายได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไมระบุไว และนโยบายของรัฐบาล ก็ไมไดระบุไวเชนกนั 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ การเคหะแหงชาติ 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ การเคหะแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนบัสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน การชี้แจงทําความ
เขาใจกับประชาชน และ การจัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูที่ประสบปญหาที่
อยูอาศัยจากอคัคีภัย ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินแสนละ 7 ราย 
 
 5.5.3 ตัวชี้วัดท่ี 27  อัตราผูใหญท่ีไมมีหองสวนตัวในที่อยูอาศัย 
  1) ความสําคญัของการมีพื้นที่อยูอาศัยพอเพียงและเปนสัดสวน เปนเรื่องที่สมาชิก
ในครอบครัวจะไดมีความเปนสัดสวนสวนตัว โดยเฉพาะเพื่อปองกนัเด็กหญิง ซ่ึงอาจจะเปน
ลูกหลานของคนในครอบครัวไมใหเสี่ยงตอการถูกลวนลามจากคนในครอบครัว 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมระบุไว และนโยบายของรัฐบาล ก็ไมไดระบุไวเชนกนั 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ การเคหะแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  และ การชีแ้จงทําความเขาใจกับประชาชน  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูใหญทีไ่มมีหอง
สวนตัวในที่อยูอาศยั ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินพนัละ 5 ราย 
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 5.5.4 ตัวชี้วัดท่ี 28  อัตราผูถูกไลร้ือ หรือถูกบังคับยายออกจากที่อยูอาศัย 
  1) ความสําคัญของการไมถูกบังคับยายหรือไลร้ือ กลาวคือ การมีกรรมสิทธิ์ใน
บานของตนเอง ทั้งนี้รวมถึงการเชาหรือเชาซื้อดวย 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมระบุไว และนโยบายของรัฐบาล ก็ไมไดระบุไวเชนกนั 
  3) วิธีเก็บขอมูล ควรเปนขอมูลปฐมภูมิ โดยพจิารณาจากการมีกรรมสิทธิ์ในบาน
ของตนเอง หรือจากการเชา หรือเชาซื้อ 
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ การเคหะแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมลูโดยกลไกของกระทรวงฯ  และ การดาํเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูถูกไลร้ือ หรือถูก
บังคับยายออกจากที่อยูอาศยั ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกินหมืน่ละ 5 ราย 
 
 5.5.5 ตัวชี้วัดท่ี 29  อัตราครัวเรือนท่ีไมมีน้ําประปา   
  1) ความสําคญัของการมีน้ําสะอาดบริโภค หมายถึงการมีน้ําประปาที่สะอาดตอ
ตรงถึงบานพักอาศัย 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมระบุไว และนโยบายของรัฐบาล ก็ไมไดระบุไวเชนกนั 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ การประปาสวนภูมภิาค และ การประปานครหลวง 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ การประปาสวนภูมิภาค และ การประปา
นครหลวง 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   และ การ
ติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ครัวเรือนที่ไมมี
น้ําประปา  กับครัวเรือนทั้งหมด ไมใหเกนิพันละ 1 ราย 
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 5.5.6 ตัวชี้วัดท่ี 30  อัตราครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟา   
  1) ความสําคัญของการมีไฟฟาใช เพื่อเปนไฟสองสวางยามค่ําคืน เพื่อความ
ปลอดภัย และความสะดวกในการใชชีวิต 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมระบุไว และนโยบายของรัฐบาล ก็ไมไดระบุไวเชนกนั 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ การไฟฟานครหลวง และ การไฟฟาสวนภูมิภาค 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนควรเปนควรใชขอมูลการใชไฟฟาในระดับ
ครัวเรือนของการไฟฟานครหลวง และ การไฟฟาสวนภมูิภาค 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   และ การ
ติดตามขาวสาร  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบครวัเรือนที่ไมมีไฟฟา  กับ
ครัวเรือนทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 10 ราย 
 
 5.5.7 ตัวชี้วัดท่ี 31  อัตราครัวเรือนท่ีอยูในภาวะเสี่ยงตออุบตัิภยัจากวัตถุอันตรายหรือ
สารพิษ 
  1) ความสําคัญของการไมมีวัตถุอันตราย หรือสารพิษที่เสี่ยงตออุบัติภยัใกลบริเวณ
ที่พัก เชน ไมมีสถานใหบริการเติมแกสในชุมชน ไมมโีรงงานเก็บวัตถุอันตรายใกลบาน 
  2) ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 79  ระบุวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยนื   ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะมลพษิที่มผีลตอสุขภาพ 
อนามัย  สวัสดิภาพ    และคุณภาพชวีิตของประชาชน” และนโยบายของรัฐบาล หมวดนโยบาย
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ 8(2) ระบวุา “สงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชนในการควบคุมและกําจดัมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชวีิตของประชาชน” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
  5) พันธกิจการเกบ็ขอมูล ควรเปนของ กระทรวงมหาดไทย และ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
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  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการเฝา
ระวังทางสังคม 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ครัวเรือนที่อยูใน
ภาวะเสี่ยงตออุบัติภัยจากวัตถุอันตรายหรือสารพิษ กับครัวเรือนทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 5 ราย 
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 5.6 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม  
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอมประกอบดวย 1 ดัชนี 3 ตัวช้ีวัด 
โดยพิจารณาเพียงดัชนีเดยีวคือ มลพิษในสิ่งแวดลอม ทีอ่าจคุกคามตอความมั่นคงของมนุษย ดังทีไ่ด
สรุปไวในตารางที่ 5-6 
 
ตารางที่ 5-6 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานสิง่แวดลอม 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.มลพิษในสิ่งแวดลอม 32.อัตราผูปวยจากมลพิษทางอากาศ 2 / พัน 

 33.อัตราผูปวยที่ใชแหลงน้ําธรรมชาติที่มีสารพิษ
ปนเปอน 

2 / พัน 

 34.อัตราผูไดรับอันตรายจากจากสารเคมีทาง
การเกษตร 

5 / พัน 

 
 5.6.1 ตัวชี้วัดท่ี 31  อัตราผูปวยจากมลพษิทางอากาศ 
  1) ความสําคญัของการไดรับมลพิษทางอากาศไมเกนิกําหนด เนื่องจากระบบทาง
กายภาพของมนุษยตองการสูดอากาศที่บริสุทธิ์ หากไดรับอากาศที่มีฝุนเกินมาตรฐานกําหนด มี
แนวโนมจะเปนอันตรายได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 79  ระบุวา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการสงวน  บาํรุงรักษา  และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยนื   ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะมลพษิที่มผีลตอสุขภาพ 
อนามัย สวัสดิภาพ   และคุณภาพชีวติของประชาชน” และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวด
ที่ 8(1) (อางแลว) และหมวดที่ 8(5) ระบวุา “กําหนดมาตรฐานดานสิง่แวดลอมของประเทศ โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับระดบัของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกจิ และ
สังคมของประเทศควบคูไปกบัมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคา
ระหวางประเทศ” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และ การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูปวยจากมลพิษ
ทางอากาศ  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิพันละ 2 ราย 
 
 5.6.2 ตัวชี้วัดท่ี 33 อัตราผูปวยท่ีใชแหลงน้าํธรรมชาตท่ีิมีสารพิษปนเปอน 
  1) ความสําคัญของการใชแหลงน้ําธรรมชาติที่ที่มีสารพิษปนเปอนไมวาจะเปน
สารพิษจากการเกษตร และการปนเปอนน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ยอมกอใหเกิดการเจ็บปวย
ได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 79(อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล หมวดที่ 
8(1) และ8(5) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทตุิยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ และ การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูปวยที่ใชแหลงน้ํา
ธรรมชาติที่มีสารพิษปนเปอน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินพันละ 2 ราย 
 
 5.6.3 ตัวชี้วัดท่ี 34 อัตราผูไดรับอันตรายจากจากสารเคมีทางการเกษตร 
  1) ความสําคญัของการไดรับอันตรายจากการใชเคมีทางเกษตร โดยเฉพาะการใช
สารเคมีในการปราบศัตรูพืช ทําใหเกิดการเจ็บปวยและตองเสียคาใชจายในการรักษาตัว 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 79(อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล หมวดที่ 
8(1) และ8(5) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 
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  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  การสนบัสนุนการเฝาระวังทางสังคม   และ การ
สนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูไดรับอันตรายจาก
จากสารเคมีทางการเกษตร ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิพันละ 5 ราย 
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5.7  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยสวนบุคคล 
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยสวนบุคคล ประกอบดวย 5 ดัชน ี 13 ตัวช้ีวดั โดย
ดัชนีที่พิจารณาคือ ดัชนีที่ 1 คนไทยมีอาชวีอนามัย ดัชนีที่ 2 คนไทยไมเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
ดัชนีที่ 3  คนไทยปลอดการประทุษรายและไมเปนเหยื่ออาชญากรรม ดัชนีที่ 4 คนไทยปลอด
อุบัติเหตุและอุบัติภยั และ ดชันีที่ 5 คนไทยปลอดจากวนิาศภัย ดังที่ไดสรุปไวในตารางที่ 5-7 
 
ตารางที่ 5-7 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงสวนบุคคล 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยมีอาชีวอนามัย 35. อัตราผูทุพลภาพและเสยีชีวิตจากอุบตัิเหตุ หรือ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
5 / หมื่น 

2.คนไทยไมเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 

36. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาเดก็ 2 / แสน 

 37. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาประเวณ ี 2 / แสน 
 38. อัตราผูถูกขมขืน 3 / แสน 
 39. อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคา

แรงงาน 
5 / หมื่น 

3.คนไทยปลอดการ
ประทุษรายและไมเปนเหยื่อ
อาชญากรรม 

40. อัตราผูถูกประทุษรายขัน้รุนแรง 5 / หมื่น 

 41. อัตราผูที่ถูกฆาตกรรม 1 / แสน 
4.คนไทยปลอดอุบัติเหตุและ
อุบัติภัย 

42. อัตราผูเสียชีวิตจากอุบตัภิัยและภยัธรรมชาติ 5 / ลาน 

 43. อัตราผูเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุการจราจร 2 / หมื่น 
5.คนไทยปลอดจากวินาศภัย
และการคุกคามของรัฐ 

44. อัตราผูเสียชีวิตหรือสูญหายจากการกระทําของรัฐ 
(เจาหนาที่) 

2 / ลาน 

 45. อัตราผูเสียชีวิตหรือหายสาปสูญจากการกอการ
ราย หรือสืบราชการลับของตางชาติ 

2 / ลาน 

 



 

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 5-30 

 5.7.1 ตัวชี้วัดท่ี 35  อัตราผูทุพพลภาพและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ หรือสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
  1) ความสําคัญของการมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตใุนการทํางาน โดยเฉพาะการ
ปองกันภยัจากการทํางานที่ไดมาตรฐาน มรีะบบปองกันความปลอดภยั มีหมวกกนัของตกใส การ
ขึ้นที่สูงมีเข็มขัดนิรภยั ทั้งนี้ในสถานที่ทาํงานบางครั้งเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงยาก โดยเฉพาะลกูจาง
หรือคนงาน ถาโรงงานขาดระบบดานความปลอดภัย อาจนาํไปสูการบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 86  ระบุวา “รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงาน
ทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเดก็และแรงงานหญิง  จัดระบบแรงงานสมัพันธ  การ
ประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม” สวนนโยบายของรัฐบาลพบวาไมไดระบุ
ไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ กองทุนเงนิทดแทน สํานกังานประกันสังคม 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  และ การ
ประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูทุพพลภาพและ
เสียชีวิตจากอบุัติเหตุ หรือสภาพแวดลอมในการทํางาน ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกินหมืน่ละ 5 
ราย 
 
 5.7.2 ตัวชี้วัดท่ี 36 อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาเด็ก 
  1) ความสําคญัของการไมเปนเหยื่อในขบวนการคาเดก็ คือการที่เดก็ไมถูกลักพา
ตัวจากพอแม ไมมีการซื้อขายหรือเชาเดก็เพื่อประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย หรือผิดศีลธรรม หรือ
เพื่อการทํางานที่ขาดมาตรฐานและศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษย เชน การขอทาน การทาํงานใน
ลักษณะถูกบังคับกดขี่ ย่ํายี เชน ในโรงงานนรก หรือการทํางานเยีย่งทาส เปนตน 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31 (อางแลว) และ มาตรา 80  ระบุวา “รัฐตองคุมครองและ
พัฒนาเดก็และเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน” และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวด
ที่ 10.4(3) นโยบายเสรมิสรางสังคมเขมแข็ง  ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน และ ผูสูงอายุ ระบุวา 



 

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 5-31 

“แกไขปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
อยางจริงจังตอผูกระทําผิดทีล่ะเมิดสิทธิเดก็และกระทําทารุณกรรมตอเด็กในทุกดาน” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพนัธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การติดตามขาวสาร  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   การ
จัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชา
สังคมดําเนินการ การดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา  และ การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูตกเปนเหยื่อใน
ขบวนการคาเด็ก ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินแสนละ 2 ราย 
 
 5.7.3 ตัวชี้วัดท่ี 37  อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาประเวณี 
  1) ความสําคัญของการไมเปนเหยื่อในขบวนการคาประเวณ ี กลาวคอืไมถูกหลอก
หรือบังคับขืนใจใหรวมประเวณกีับผูอ่ืนโดยไมสมัครใจ 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 31 (อางแลว) และ มาตรา 80 (อางแลว)  และสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 14(1) นโยบายความปลอดภัยของประชาชน  ระบุวา “ดูแลให
ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน โดยมุงเนนมาตรการทั้งการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท พรอมทั้งจัดระบบปองกันสาธารณภัยและอุบัติภยัอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั่วถึงและทันทวงท”ี 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเดก็ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การติดตามขาวสาร  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   การ
จัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชา
สังคมดําเนินการ การดําเนนิการแกปญหาเฉพาะหนา  และ การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
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  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูตกเปนเหยื่อใน
ขบวนการคาประเวณี ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินแสนละ 2 ราย 
 
 5.7.4 ตัวชี้วัดท่ี 38  อัตราผูถูกขมขืน 
  1) ความสําคัญของการปลอดจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ หมายถึงการถกูฉดุครา
อนาจาร การถูกรุมโทรมทั้งโดยคนรูจักและคนแปลกหนา คือทําใหเหยื่อสูญเสียศกัดิ์ศรีความเปน
มนุษย และบางครั้งไมอาจใชชีวิตเยี่งคนปกติไดอีกตอไป หรืออาจรวมถึงการติดโรครายจากอาชญา
กร 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31 (อางแลว) และ มาตรา 80 (อางแลว) และสอดคลองกับ
นโยบายของรฐับาล หมวดที ่14(1) (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเดก็ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การติดตามขาวสาร  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   การ
จัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชา
สังคมดําเนินการ การดําเนนิการแกปญหาเฉพาะหนา  และ การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูถูกขมขนื ตอ
ประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิแสนละ 3 ราย 
 
 5.7.5 ตัวชี้วัดท่ี 39  อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคาแรงงาน 
  1) ความสําคัญของการไมเปนเหยื่อในขบวนการคาแรงงาน กลาวคือ การใช
แรงงานหนกัเกินกําลังของมนุษยปกติ การใหทํางานโดยไมมีเวลาพัก การทํางานเยีย่งทาส และการ
จายคาจางแรงงานที่ไมเปนธรรม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 86 (อางแลว)  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การติดตามขาวสาร  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม   การ
จัดบริการดานสวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชา
สังคมดําเนินการ การดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา  และ การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางคนไทยที่ตกเปน
เหยื่อในขบวนการคาแรงงาน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่ละ 5 ราย 
 
 5.7.6 ตัวชี้วัดท่ี 40  อัตราผูถูกประทุษรายขั้นรุนแรง   
  1) ความสําคญัของการปลอดจากการถูกประทุษราย หมายถึง การถูกทํารายจาก
คนรูจักและคนไมรูจักทั้งเพือ่การชิงทรัพย แกแคนหรือเหตุอ่ืนใด 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31 (อางแลว) และ มาตรา 80 (อางแลว) และสอดคลองกับ
นโยบายของรฐับาล หมวดที่ 14(1) (อางแลว) และ 14(2) ระบวุา “สนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการปองกันอาชญากรรมและสาธารณภยัใน ชุมชนและทองถ่ินของตนเอง” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
สนับสนุนการเฝาระวังทางสงัคม  และ การประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูถูกประทุษรายขัน้
รุนแรง  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่ละ 5 ราย 
 
 5.7.7 ตัวชี้วัดท่ี 41  อัตราผูท่ีถูกฆาตกรรม 
  1) ความสําคญัของการปลอดจากถูกฆาตกรรม ทั้งโดยคนรูจักและคนไมรูจักทั้ง
เพื่อการชิงทรัพย การขัดผลประโยชน แกแคน  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 31 (อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
หมวดที่ 14 นโยบายดานความปลอดภัยของประชาชน (อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
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  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการเฝา
ระวังทางสังคม 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูที่ถูกฆาตกรรม ตอ
ประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิแสนละ 1 ราย 
 
 5.7.8 ตัวชี้วัดท่ี 42 อัตราผูเสียชีวิตจากอบุัติภยัและภัยธรรมชาต ิ
  1) ความสําคัญของการปลอดจากอุบัตภิัยและเหตุสุดวิสัย เชน ถังแกสระเบิด รถ 
บรรทุกวัตถุอันตรายระเบดิ แผนดินไหวเปนเหตใุหตกึถลม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31(อางแลว)  และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 
14 นโยบายความปลอดภัยของประชาชน(อางแลว) 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการเฝา
ระวังทางสังคม 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูเสียชีวติจาก
อุบัติภัยและภยัธรรมชาติ ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิลานละ 5 ราย 
 
 5.7.9 ตัวชี้วัดท่ี 43 อัตราผูเสียชีวิตจากอบุัติเหตุการจราจร 
  1) ความสําคญัของการปลอดจากอบุัติเหตุ การเดินทาง ทั้งทางบก ทางน้ํา ตลอด 
จนทางอากาศ กลาวคือเมื่อเกิดอุบัติเหตุแตละครั้งอาจนาํมาซึ่งการสูญเสียทรัพยสิน บาดเจ็บ หรือ
เสียชีวิต 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31(อางแลว) และ มาตรา 36  ระบุวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพใน
การเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักร” และสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาล หมวดที่ 14 นโยบายความปลอดภัยของประชาชน(อางแลว) 
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  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางอิง สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิและ กรมขนสง
ทางบก 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการเฝา
ระวังทางสังคม 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูเสียชีวติจาก
อุบัติเหตุการจราจร ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่ละ 2 ราย 
 
 5.7.10 ตัวชี้วัดท่ี 44 อัตราผูเสียชีวิตหรือสญูหายจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ 
  1) ความสําคัญของการปลอดจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐใหเกิดการเสียชีวิต
หรือสูญหาย เปนเรื่องของเจาหนาที่รัฐโดยเฉพาะตํารวจ ที่ไมใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน ที่มัก
ซอมผูตองหาเพื่อใหรับสารภาพการกระทาํความผิด บางครั้งแรงเกินเหตุอาจเสียชีวติได รวมถึงการ
เจตนาวิสามัญฆาตรกรรมผูกระทําผิด เนื่องจากมั่นใจวาผูกระทําผิดสามารถหลุดพนไดในชั้นศาล 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 31(อางแลว)  สวนนโยบายของรัฐบาลไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดาํเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม และ การสนับสนนุงบประมาณในการดําเนิน 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวางผูเสียชีวติหรือสูญ
หายจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐ ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินลานละ 2 ราย 
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 5.7.11 ตัวชี้วัดท่ี  45  อัตราผูเสียชีวิตหรอืหายสาปสูญจากการกอการราย หรือสืบราชการ
ลับของตางชาต ิ
  1) ความสําคญัของการปลอดจากภัยการกอการรายและการสืบราชการลับหมายถึง
ไมอยูในที่ซ่ึงมีการวางระเบดิสังหารบุคคล การลอบยิงหรือลอบฆาโดยไมมีเหตุขัดเคืองกัน  การ
ลอบวางเพลิง วางระเบดิ เพือ่หวังผลใหเกดิความวุนวายในบานเมือง 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา มาตรา 31(อางแลว)  สวนนโยบายของรัฐบาลไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม และ การสนับสนนุงบประมาณในการดําเนิน 
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูเสียชีวติหรือหาย
สาปสูญจากการกอการราย หรือสืบราชการลับของตางชาติ ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินไมให
เกินลานละ 2 ราย 
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5.8  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว  
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัวประกอบดวย 3 ดัชนี 12 ตัวช้ีวัด 
ทั้งนี้ดัชนีที่พจิารณาคือ ดัชนทีี่ 1 คนไทยมคีวามพรอมกอนแตงงาน ดชันีที่ 2  คนไทยมีแผนดําเนนิ
ชีวิตครอบครวั และ ดัชนีที่ 3   คนไทยมีระบบความสัมพันธในครอบครัว ดังที่ไดสรุปไวในตารางที ่
5-8 
 
ตารางที่ 5-8 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานครอบครัว 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1. คนไทยมีความพรอมกอน
แตงงาน 

46. อัตราคูสมรสที่แตงงานกอนบรรลุนิติภาวะ 1 / หมื่น 

 47. อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรือรายได
พอเพียงตอการมีครอบครัว 

5 / หมื่น 

2. คนไทยมีแผนดําเนินชีวิต
ครอบครัว 

48. อัตราคูสมรสที่ไมมีการตรวจเลือด 5 / หมื่น 

 49. อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบยีนสมรส รอยละ 20 
3. คนไทยมีระบบ
ความสัมพันธในครอบครัว 

50. อัตราทารกที่ถูกทอดทิ้ง  1 / แสน 

 51. อัตราเด็กทีถู่กทอดทิ้ง 6 / หมื่น 
 52. อัตราผูพิการที่ถูกทอดทิ้ง 5 / หมื่น 
 53. อัตราผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง 7 / แสน 
 54. อัตราเด็กทีท่ําผิดกฏหมาย 3 / แสน 
 55. อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัว 5 / แสน 
 56. อัตราผูถูกลวงละเมิดทางเพศโดยสมาชิกใน

ครอบครัว 
2 / แสน 

 57. อัตราการหยาราง 5 / พัน 
 
 5.8.1 ตัวชี้วัดท่ี 46  อัตราคูสมรสที่แตงงานกอนบรรลุนติิภาวะ 
  1) ความสําคัญของการมีวุฒิภาวะและอายุตามกฎหมายในการแตงงาน กลาวคือ
หากแตงงานในอายุยังนอยนอกจากสภาพทางกายภาพไมพรอม ยังสงผลใหขาดโอกาสทางการ 
ศึกษา และขาดการใชวิจารณญาณเลือกคูครองที่เหมาะสม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
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  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลทุติยภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  และ การตดิตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง คูสมรสที่แตงงาน
กอนบรรลุนิติภาวะ  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่ละ 1 ราย 
 
 5.8.2 ตัวชี้วัดท่ี 47  อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมี
ครอบครัว 
  1) ความสําคญัของการมีอาชีพรายไดที่เพยีงพอกับการมีครอบครัว หมายถึง การมี
งานทําที่มีรายไดพอเพยีงเสยีกอนทีจ่ะมีครอบครัว เพื่อใหเกิดความมั่นคงตอชีวิตครอบครัว 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  และ การตดิตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง คูสมรสที่แตงงาน
โดยไมมีอาชีพหรือรายไดพอเพียงตอการมคีรอบครัว  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิหมื่นละ 5 
ราย 
 
 5.8.3 ตัวชี้วัดท่ี  48  อัตราคูสมรสที่ไมมีการตรวจเลือด 
  1) ความสําคญัของการมีการตรวจเลือดกอนมีครอบครัว มีความจําเปนเนื่องจาก
โรคติดตอบางชนิดไมสามารถรักษาใหหายไดเชนโรคเอดส และยังทาํใหคูสมรสเสี่ยงตอการเสีย 
ชีวิตกอนวยัอันควร อันจะเกิดภาระแกครอบครัวและสังคม 
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  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานทะเบียนราษฎร 
กระทรวงมหาดไทย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
สนับสนุนการเฝาระวังทางสงัคม  การติดตามขาวสาร  และ การขอความรวมมือกบัหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง คูสมรสที่ไมมีการ
ตรวจเลือด ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิหมื่นละ 5 ราย 
 
 5.8.4 ตัวชี้วัดท่ี 49  อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบียนสมรส 
  1) ความสําคัญของการมีการจดทะเบียนสมรส หมายถึงการผูกพันกนัดวยกฎหมาย 
ซ่ึงทําใหตองมกีารตัดสินใจทีต่องใชวิจารณญาณใครครวญมากขึ้น อันจะมีผลใหเกิดความมั่นคงใน
ชีวิตสมรสมากขึ้นดวย 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางองิชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การชีแ้จงทําความเขาใจ
กับประชาชน  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กาํหนดใหเปรียบเทียบระหวาง คูสมรสที่แตงงาน
โดยไมจดทะเบียนสมรส  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 20 ราย 
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 5.8.5 ตัวชี้วัดท่ี 50  อัตราทารกที่ถูกทอดท้ิง 
  1) ความสําคัญของทารกที่ครอบครัวทอดทิ้ง ยอมไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
ในกรณีที่การทอดทิ้งดังกลาวไมถูกพบในเวลาอันควร ทารกมักเสียชีวิตหรือ ในกรณีที่ไมเสียชีวติ
ยอมตกเปนภาระของสังคม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 53 ระบุวา “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มสิีทธิไดรับ
ความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม”  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และ ผูสูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  การสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินงาน การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน การจัดบริการดานสวัสดิการและ
สงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ การ
ดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ทารกทีถู่กทอดทิ้ง  
ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกินแสนละ 1 ราย 
 
 5.8.6 ตัวชี้วัดท่ี 51  อัตราเด็กท่ีถูกทอดท้ิง 
  1) ความสําคญัของการเด็กที่ครอบครัวไมดูแล ยอมไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
และ ตกเปนภาระของสังคม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 53 ระบุวา “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับ
ความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม”  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และ ผูสูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
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ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  การสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินงาน การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน การจัดบริการดานสวัสดิการและ
สงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ การ
ดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง เด็กที่ถูกทอดทิ้ง ตอ
ประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิหมื่นละ 6 ราย 
 
 5.8.7 ตัวชี้วัดท่ี 52  อัตราผูพิการที่ถูกทอดท้ิง 
  1) ความสําคัญของผูพิการที่ครอบครัวไมดูแล ยอมไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
และ ตกเปนภาระของสังคม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 55 ระบุวา “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิไดรับสิ่ง
อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทัง้นี้   ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา 80 (อางแลว)  และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 10.5(1) ระบุวา “ใหการ
สงเคราะหและสนับสนุนการพัฒนาอยางมสีวนรวมแกผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ
ผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวติที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และ ผูสูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  การสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินงาน การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน การจัดบริการดานสวัสดิการและ
สงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนนุการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ การ
ดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูพิการที่ถูกทอดทิ้ง 
ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกินหมืน่ละ 5 ราย 
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 5.8.8 ตัวชี้วัดท่ี 53  อัตราผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง    
  1) ความสําคัญของผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง เนื่องจากขาดความสามารถในการทํางาน
และเมื่อลูกหลานไมดแูลยอมไมสามารถชวยเหลือตนเองได  เกิดความนอยใจเสียสุขภาพจิต และ 
ตกเปนภาระของสังคม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 54 ระบุวา “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได
เพียงพอแกการยังชีพ  มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรฐั  ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ” มาตรา 80 
(อางแลว)  และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที่ 10.4(5) นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง  
ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน และ ผูสูงอายุ ระบุวา “ยกยองและใหหลักประกนัแกผูสูงอายุ โดยการ
สรางโครงขายความปลอดภยัทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย รวมทั้งนาํ
ประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพฒันาสังคม”  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และ ผูสูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  การสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินงาน การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน การจัดบริการดานสวัสดิการและ
สงเคราะหกลุมเปาหมาย การสนับสนุนการมีสวนรวมใหภาคประชาสังคมดําเนินการ การ
ดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูสูงอายทุี่ถูก
ทอดทิ้ง   ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิแสนละ 7 ราย 
 
 5.8.9 ตัวชี้วัดท่ี 54  อัตราเด็กท่ีทําผิดกฏหมาย   
  1) ความสําคัญของการที่เด็กทําผิดกฎหมาย คือเด็ก ไมไดรับการอบรมขัดเกลาใหรู
ดีรูช่ัว นอกจากเปนภัยคุกคามตอการดํารงชีวิตของผูอ่ืน แลวยังเปนเหตุใหเด็กที่กระทําผิดกฎหมาย
ขาดโอกาสในการใชชีวิตอยางเหมาะสม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
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  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การ
สนับสนุนการเฝาระวังทางสงัคม   การขอความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจดัเก็บ
ขอมูลดังกลาว การชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน และ การดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง เด็กที่ทําผิดกฏหมาย    
ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกินแสนละ 3 ราย 
 
 5.8.10 ตัวชี้วัดท่ี 55  อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัว 
  1) ความสําคัญของการถูกกระทํารุนแรงจากสมาชิกในครอบครัว เชน การเฆี่ยนตี 
หรือใชวิธีลงโทษอยางรุนแรง ปาเถื่อน โดยรวมแลวเรียกวาเปนการประทุษรายตอรางกาย ซ่ึง
โดยทั่วไปบุคคลภายนอกมกัไมกลากาวกาย เนื่องจากมองวาเปนเรื่องของคนในครอบครัว  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 31(อางแลว) และสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล หมวดที่ 
10.4(3) นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง  ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน และ ผูสูงอายุ ระบุวา “แกไข
ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษอยาง
จริงจังตอผูกระทําผิดที่ละเมดิสิทธิเด็กและกระทําทารุณกรรมตอเด็กในทุกดาน ” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  การจัดบรกิารดานสวัสดิการ
และสงเคราะหกลุมเปาหมาย และ การดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  ตัวช้ีวดัที่ 55   ผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชกิในครอบครัว ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิ 5 / แสน 
 
 5.8.11 ตัวชี้วัดท่ี 56  อัตราผูถูกลวงละเมิดทางเพศโดยสมาชิกในครอบครัว 
  1) ความสําคญัของการปลอดจากการลวงละเมิดทางเพศโดยคนในครอบครวั ซ่ึง
ควรจะปองกันได เชน พอขมขืนลูก ปูขมขืนหลาน ตลอดจนสามีขมขืนภรรยา  



 

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 5-44 

  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลูควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิยังไมมีแหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ  การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  การจัดบรกิารดานสวัสดิการ
และสงเคราะหกลุมเปาหมาย และ การดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูถูกลวงละเมิดทาง
เพศโดยสมาชกิในครอบครัว  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินแสนละ 2 ราย 
 
 5.8.12 ตัวชี้วัดท่ี  57  อัตราการหยาราง 
  1) ความสําคญัของการปลอดการหยาราง คือการมีชีวติสมรสที่ยืนยาว เนื่องจากมี
ความเขาอกเขาใจ และรับผิดชอบตอกันและกัน ในกรณีที่เกดิการหยารางยอมสงผลตอความมั่นคง
ทั้งดานของรายได กระทบตอสุขภาพจิต และ เกิดความบาดหมางอันเนื่องจากการแบงสินสมรส 
และ การดแูลบุตร 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกจิการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การติดตาม
ขาวสาร  และ การประสานงานขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง การหยาราง  ตอ
ประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิพันละ 5 ราย 
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5.9  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน  
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานชุมชนประกอบดวย 3 ดัชนี 3 ตัวช้ีวดั ทั้งนี้
ดัชนีที่ใชพจิารณาคือ ดัชนทีี่ 1 คนไทยสามารถปรับตวัเขากับชุมชน ดัชนีที่ 2 คนไทยสามารถมี
ความสัมพันธกับชุมชน ดชันีที่ 3 คนไทยสามารถดาํรงเอกลักษณของชุมชน ดงัที่ไดสรุปไวใน
ตารางที่ 5-9 
 
ตารางที่ 5-9  แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานชุมชน 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยสามารถปรับตัวเขา
กับชุมชน 

58. อัตราผูไมสามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมหลัก
ของชุมชน 

5 / พัน 

2.คนไทยสามารถมี
ความสัมพันธกับชุมชน 

59. อัตราผูประสบอันตรายจากความขัดแยงหรือแบง
ฝกฝายของชุมชน 

3 / หมื่น 

3.คนไทยสามารถดํารง       
เอกลักษณของชุมชน 

60. อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถิ่นที่เปนพิษภัย รอยละ 1 

 
 5.9.1 ตัวชี้วัดท่ี 58  อัตราผูไมสามารถปรบัตัวเขากับวฒันธรรมหลักของชุมชน 
  1) ความสําคัญของการไมสามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมหลักของชุมชนคือ เกิด
ภาวะของการถูกโดดเดีย่วทางสังคม และเปนปญหาทางสังคมเนื่องจากความแตกตางทางวัฒนธรรม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงวัฒนธรรม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การติดตามขาวสาร และ การ
สนับสนุนการเฝาระวังทางสงัคม   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูไมสามารถปรับตัว
เขากับวัฒนธรรมหลักของชุมชน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินพันละ 5 ราย 
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 5.9.2 ตัวชี้วัดท่ี 59  อัตราผูประสบอันตรายจากความขัดแยงหรือแบงฝกฝายของชุมชน 
  1) ความสําคัญของการมีความขัดแยง แบงฝกฝายชุมชน หรือมีความขัดแยงกัน
เนื่องจากความบาดหมางของคนรุนกอน อาจนําไปสูการทํารายรางกายซึ่งกันและกัน 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป  การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ การสนับสนุนการเฝา
ระวังทางสังคม   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูประสบอันตราย
จากความขดัแยงหรือแบงฝกฝายของชุมชน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินหมืน่ละ 3 ราย 
 
 5.9.3  ตัวชี้วัดท่ี 60  อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถิ่นท่ีเปนพิษภยั 
  1) ความสําคัญของการปลอดจากการถกูครอบงําทางวัฒนธรรมตางถิ่นที่เปนพิษ
ภัย เชน การนยิมแตงกายเลยีนแบบตะวันตกที่ยัว่ยุกามารมณ 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ กระทรวงวัฒนธรรม 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป   การจัดเก็บ
ขอมูลโดยกลไกของกระทรวงฯ และ การสนับสนุนการเฝาระวังทางสังคม  
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูตกเปนเหยื่อ
วัฒนธรรมตางถิ่นที่เปนพษิภยั ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 1 ราย 



 

การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 5-47 

5.10 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ  
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจประกอบดวย 3 ดัชนี 5 ตัวช้ีวดั ทั้งนี้
ดัชนีที่ใชพจิารณาคือ ดัชนทีี่ 1 คนไทยมปีจจัยการผลิตท่ีสามารถเลี้ยงตนเองได ดชันีที่ 2 คนไทย
บริโภคไมเกิน ความสามารถการผลิต และ ดัชนีที่ 3 คนไทยมีการลงทุนและการออมที่เปนธรรม  
ดังที่ไดสรุปไวในตารางที่     5-10 
 
ตารางที่ 5-10  แสดงดัชนแีละตัวชี้วัดความมั่นคงดานเศรษฐกิจ 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยมีปจจัยการผลิตที่
สามารถเลี้ยงตนเองได 

61. อัตราเกษตรกรที่ไมมีปจจัยการผลิต รอยละ 10 

 62. อัตราผูขาดความมั่นคงในรายได รอยละ 5 
 63. รอยละของคนวางงาน รอยละ 4 

2.คนไทยบริโภคไมเกิน
ความสามารถการผลิต 

64. อัตราครัวเรือนที่มีหนี้สินเกินขดีความสามารถ
ชําระคืน 

รอยละ 5 

3.คนไทยมีการลงทุนและการ
ออมท่ีเปนธรรม 

65. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ 

5 / หมื่น 

 
 5.10.1  ตัวชี้วัดท่ี 61  อัตราเกษตรกรที่ไมมีปจจัยการผลิต 
  1) ความสําคญัของการที่เกษตรกรที่ไมมปีจจัยการผลิต เชน ไมมทีี่ดิน ไมมี
เครื่องจักรทางการเกษตร ยอมไมสามารถสรางผลผลิตหรือมีรายไดใหเพียงพอตอการเลี้ยงชีพได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 84 ระบุวา “รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชทีด่นิ
อยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง  และรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการ
รวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” มาตรา 
86  ระบุวา “รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเดก็
และแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม  รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปน
ธรรม”และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล หมวดที ่ 3.1 (3)  นโยบายการสรางรายได  ดาน
เกษตรกรรมระบุวา “สงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางพอเพยีง โดยการวางแผนการใชทีด่นิ
อยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการใชทีด่ินรกรางวางเปลาใหเกดิประโยชนสูงสุด รวมทั้งพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทกุระดบัใหเหมาะสมตอระบบการผลิต และ
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเนนการมสีวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในการฟนฟ ู อนุรักษ 
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และพัฒนาพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา คูคลองสงน้ํา คุณภาพน้ํา และชลประทานระบบ
ทอ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของกระทรวงพาณิชย 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป การขอความ
รวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของดําเนินการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ  การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง เกษตรกรที่ไมมี
ปจจัยการผลิต ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 10  
 
 5.10.2 ตัวชี้วัดท่ี 62  อัตราผูขาดความมั่นคงในรายได   
  1) ความสําคญัของความมั่นคงในรายได กลาวคือสามารถมีรายไดตอเนื่อง ไมวา
รายไดนัน่จะมาเปฯรูปแบบองเงินเดือน เงนิตอบแทน การรับจาง การคาขาย ในกรณีที่ขาดรายไดที่
มั่นคง ยอมไมสามารถวางแผนการดําเนนิชีวิตไดในระยะยาว 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป การขอความ
รวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของดําเนินการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ  การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูขาดความมั่นคงใน
รายได    ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิรอยละ 5  
 
 5.10.3 ตัวชี้วัดท่ี 63  รอยละของคนวางงาน 
  1) ความสําคญัของการวางงาน อันเนื่องจากการเลิกจาง หรือวางงานตามฤดูกาล
สงผลถึงการขาดรายไดในการเลี้ยงชีพ 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
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  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป การขอความ
รวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของดําเนินการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ  การตดิตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง คนวางงาน  กับ
กําลังแรงงาน ไมใหเกินรอยละ 4  
 
 5.10.4 ตัวชี้วัดท่ี 64  อัตราครัวเรือนท่ีมีหนี้สินเกินขีดความสามารถชําระคืน 
  1) ความสําคัญของการมีหนี้สินเกินขดีความสามารถชําระคืน เชนหนี้บัตรเครดิต
หรือการกูยืมจากแหลงเงนิกูนอกระบบ ที่ไมสามารถชําระคืนเนื่องจากการกําหนดอตัราดอกเบี้ยที่
ไมเปนธรรม  อาจเปนผลสูการเปนคดีความหรือถูกรังควานจากเจาหนี้เงินกู 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพนัธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป การขอความ
รวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของดําเนินการจัดเก็บขอมูลดังกลาว และ  การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ครัวเรือนที่มีหนี้สิน
เกินขีดความสามารถชําระคืน กับครัวเรือนทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 5 
 
 5.10.5 ตัวชี้วัดท่ี 65  อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
  1) ความสําคญัของการเปนเหยื่อในกระบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน 
หลงเชื่อลงทุนในแชรลูกโซ การคาอาวุธสงคราม ยาเสพติด เปนตน ผูที่เปนเหยื่อดังกลาวมีแนวโนม
ในการถูกโกง หรือไมไดรับผลตอบแทนตามที่ตกลงไว 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ พบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และนโยบายของรัฐบาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
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  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของกระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมั่นคงของมนุษยประจําป การขอความ
รวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของดําเนินการจัดเก็บขอมูลดังกลาว  การสนับสนุนการเฝาระวังทาง
สังคม  การติดตามขาวสาร และ การดําเนนิการแกปญหาเฉพาะหนา   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูตกเปนเหยื่อใน
ขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิหมื่นละ 5  
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5.11 มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานการเมือง 
  มาตรฐานความมั่นคงของมนุษยดานการเมืองประกอบดวย 4 ดัชนี 7 ตัวช้ีวดั ทั้งนี้
ดัชนีที่ใชพจิารณาคือ ดัชนทีี่ 1 คนไทยมสีิทธิเสรีภาพพื้นฐานทางการเมือง ดัชนีที่ 2 คนไทยมีอิสระ
จากการใชอํานาจทางการเมืองโดยไมชอบธรรม ดัชนีที่ 3 คนไทยมีโอกาสตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ดัชนีที่ 4 คนไทยปลอดจากการสูญเสียประโยชนจากการคอรัปชั่นทุกรูปแบบ  ดังที่ไดสรุปไวใน
ตารางที่ 5-11 
 
ตารางที่ 5-11  แสดงดัชนแีละตัวชี้วัดความมั่นคงดานการเมือง 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มาตรฐาน(ไมเกิน) 
1.คนไทยมีสิทธิเสรีภาพ
พื้นฐานทางการเมือง 

66. อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง รอยละ 30 

 67. อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง 3 / หมื่น 
 68. อัตราผูอยูในพื้นที่ประกาศกฎอัยการศกึ รอยละ 4 
2.คนไทยมีอิสระจากการใช
อํานาจทางการเมืองโดยไม
ชอบธรรม 

69. อัตราผูเสียชีวิตจากการปราบจราจล 1 / สิบลาน 

3.คนไทยปลอดจากการ
สูญเสียประโยชนจากการ
คอรัปชั่นทุกรูปแบบ 

70. จํานวนเงนิตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากการ
คอรรัปชัน 

1,000 บาทตอคน 

 
 
 5.11.1 ตัวชี้วัดท่ี  66 อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
  1) ความสาํคัญของการไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง คือการไมไดผูแทนราษฎรที่มี
คุณภาพ หรือไดผูแทนราษฎรที่มาจากการซื้อเสียงหรือโกงเลือกตั้ง และผูแทนท ี่ขาดคุณภาพเหลานี้
จะเปนผูออกนโยบายซึ่งไมคาํนึงถึงผลประโยชนตอสาธารณะ 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 26-65  และ
สอดคลองกับนโยบายของรฐับาล หมวดที ่15 นโยบายการบริหารราชการแผนดิน ระบุวา “รัฐบาล
มีนโยบายทีจ่ะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ของประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษสิทธขิองตนไดเพิ่ม
มากขึ้น รวมทั้งจะมุงเพิ่มประสทิธิภาพ สรางความโปรงใส และขจัดการทุจริตในการบริหาร
ราชการแผนดนิและการใหบริการประชาชน ทั้งนี ้ เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม และเอื้อตอ
การพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต” 
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  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม  และ การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง กับผูมีสิทธิเลือกตั้งไมใหเกินรอยละ 30  
 
 5.11.2 ตัวชี้วัดท่ี 67  อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง 
  1) ความสําคัญของการชุมนุมหรือประทวง แสดงใหเห็นวา ปญหาของประชาชน
ไมสามารถไดรับการแกไขไดในกลไกปกติ ดังนั้นจึงตองมาชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลดําเนนิการ 
และยิ่งมีผูชุมนุมประทวงมากเทาใดยอมแสดงใหเห็นวา ความมั่นคงในชีวิตของผูชุมนุมนอยลง 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 ระบุวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเปดเผย
และปราศจากอาวุธ”  
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเกบ็ขอมูล ควรเปนของ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม  และ การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูประทวงหรือ
แสดงออกทางการเมือง ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกนิหมื่นละ 3 ราย 
 
 5.11.3 ตัวชี้วัดท่ี 68  อัตราผูอยูในพื้นท่ีประกาศกฎอัยการศึก 
  1) ความสําคญัของการประกาศกฎอัยการศึก คือการยกเวนการใชกฎหมายปกติ
และใหอํานาจเจาพนกังานของรัฐดานการปราบปรามเชน ตํารวจ ทหาร ในการจบักุม ตรวจคน
ประชาชนมากกวาปกติ ดงันั้นประชาชนที่อยูในพื้นทีป่ระกาศกฎอยัการศึก ยอมเสียสิทธิและ
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เสรีภาพ นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนในพื้นที่นั้นยังไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ ทําให
ขาดความมั่นคงในรายได  
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 28 ระบุวา “การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทอืนสาระสาํคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมไิด” เห็นวาเมื่อมีการประกาศกฎอัยการศกึ ยอมตองเล่ียงไมไดจํากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูลควรเปนของ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิ
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กจิคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม  และ การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง จํานวนผูอยูในพืน้ที่
ประกาศกฎอยัการศึก  ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินรอยละ 4 ราย 
 
 5.11.4 ตัวชี้วัดท่ี 68  อัตราผูเสียชีวิตจากการปราบจราจล 
  1) ความสําคัญของการปราบจราจลหรือแยกสลายการชมุนุม คือเมื่อประชาชนมี
ความเดือดรอนใมนเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวมาชุมนุมกัน บางครั้งอารมณของฝูงชนนําไปสูลักษณะ
ของฝูงชนบาคลั่ง ที่อาจนําไปสูการทําลายทรัพยสินหรือทํารายเจาหนาที่ผูดูแลความสงบเรียบรอย 
ดังนั้นการแยกสลายการชุมนมุจึงมีความจําเปนในระดับหนึ่ง แตการแยกสลายการชุมนุมนั้นหากไม
คํานึงวาผูชุมนมุเปนคนไทย หรือเขาใจผิดคิดวาเปนศตัรู อาจนํามาซึ่งความบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 ระบุวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเปดเผย
และปราศจากอาวุธ” 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูลควรเปนของ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน
แหงชาต ิ
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  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม  และ การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง ผูเสียชีวติจากการ
ปราบจราจล  ตอประชากรทัง้หมด ไมใหเกิน1 รายในสบิลานราย 
 
 5.11.5 ตัวชี้วัดท่ี 70  จํานวนเงินตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากการคอรรัปชัน 
  1) ความสําคัญของการสูญเสียประโยชนสวนตน หรือประโยชนสาธารณะ จาก
การคอรัปชั่น ทั้งนี้รวมถึงการทุจริตทุกชนดิ ทั้งการจดัซื้อจัดจาง การแตงตั้งโยกยายขาราชการ  และ
การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย ในทางกลับกันถามีการคอรรัปชั่นในทุกระดบัยอมกระทบตอความ
มั่นคงของมนุษย เนื่องจากขาดโอกาสที่ไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคม 
  2)ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 303 (อางแลว) มาตรา 304 (อางแลว) และมาตรา 301 (3) ใน
สวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ระบุวา “ไต
สวนและวินจิฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกต ิ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรม  เพื่อดําเนนิการ
ตอไป ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” และ
นโยบายของรฐับาล ไมไดระบุไว 
  3) วิธีเก็บขอมลู ควรเปนขอมูลปฐมภูม ิ
  4) แหลงอางองิ ยังไมมแีหลงอางอิงชัดเจน 
  5) พันธกิจการเก็บขอมูล ควรเปนของ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ควรมีบทบาทและพันธ
กิจคือ  การเปนเจาภาพในการจัดทํารายงานสถานการณความมัน่คงของมนุษยประจําป   การขอ
ความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนนิการจัดเก็บขอมูลดังกลาว การสนับสนุนการเฝาระวัง
ทางสังคม  และ การติดตามขาวสาร   
  7) ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน กําหนดใหเปรียบเทียบระหวาง จํานวนเงินตอหัว
ประชากรที่สูญเสียเนื่องจากการคอรรัปชัน ตอประชากรทั้งหมด ไมใหเกินคนละ 1,000 บาท 
 


