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 4.3.4 การคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ดัตามระดับความสําคัญ 
  จากผลการประเมินความสําคัญของตัวช้ีวดัรายดาน ไดนํามาทําการปรับปรุงและคัดเลือก
ตัวชี้วดัรายดาน ในภาพรวมไมมีการปรับลดหรือเพิ่มตัวช้ีวัดหลัก โดยยังคงเปน 49 ตัวช้ีวดัหลักเชนเดิม และ
ไดปรับลดตัวช้ีวัดยอยจาก 160 ตัวช้ีวัดยอยเหลือ 158 ตัวช้ีวดัยอย ทั้งนี้ดานที่ทําการปรับลดไดแก ความมั่นคง
ของมนุษยดานครอบครัว และดานการเมือง โดยลดลงดานละ 1 ตัวช้ีวดัยอย การดําเนินงานในขั้นตอนนี้
สวนมากจะเปนการปรับแกภาษาใหเขาใจไดงายขึ้น มีผลการปรับปรุงดังนี ้
 
  1)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษยดาน
สุขภาพ 
  จากตัวช้ีวัดดานสุขภาพ ท่ีไดประมวลจากเวทีจังหวัด เมื่อทําการใหระดับความสําคัญโดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซ่ึงมี 4 ตัวช้ีวัดหลักและ 16 ตัวช้ีวดัยอย ไมมีการตัดออกแต ทําการ
ปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึ้น ดังตารางที่ 4-21 
 
ตารางที่ 4-21 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดาน
สุขภาพ 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1.คนไทยขาดการสรางเสริมสุขภาพ คงเดิม  
(1) ขาดความรู ความเขาใจ และความ
ตระหนกัในการสงเสริมสุขภาพ 

คงเดิม  

(2) ขาดการปฏิบัติในการสงเสริม
สุขภาพ (แมมีความรู ความเขาใจ) 

(2) ขาดการปฏิบัติในการสรางเสริม
สุขภาพ (แมมีความรู ความเขาใจ) 

ปรับภาษา 

(3) มีภาวะความเครียดรุนแรงใน
ชีวิตประจําวัน 

คงเดิม  

2. คนไทยขาดการปองกันการเจ็บปวย คงเดิม  
(1) ขาดการฉีดวัดซีนเพื่อปองกันโรคที่
สามารถปองกันไดเชน โปลิโอ ไข 
ทรพิษ ฯลฯ  

(1) ขาดการฉีดวัดซีนเพื่อปองกันโรคท่ี
ปองกันไดเชน โปลิโอ ไขทรพิษ ฯลฯ  

ปรับภาษา 
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(2) ขาดความรู ความเขาใจ ในการ
ปองกันโรคติดตอ เชน โรคเอดส และ 
โรคติดตออื่น ๆ   

คงเดิม  

(3) ขาดการปองกันโรคติดตอ เชน โรค
เอดส และ โรคติดตออ่ืน ๆ   

คงเดิม  

(4) ขาดขาวสารเกี่ยวกับโรคระบาด
รายแรงอยางทันการณ  

คงเดิม  

(5) มีอุบัติเหตใุนการเดินทาง (5) เกิดอุบัตเิหตุรายแรงจากการเดนิทาง ปรับภาษา 
(6) มีความไมปลอดภัยจากการทํางาน
และส่ิงแวดลอม 

คงเดิม  

3. คนไทยขาดการรกัษาและฟนฟอูยาง
เสมอภาคเมื่อเจ็บปวย 

คงเดิม  

(1) ขาดสถานบริการที่มีมาตรฐานใน
พื้นที่ 

(1) ขาดสถานบริการดานสุขภาพท่ีมี
มาตรฐานในพืน้ที่ 

ปรับภาษา 

(2) ขาดบุคลากรในการใหคําแนะนํา 
ปรึกษาทางการแพทย 

คงเดิม  

(3) ขาดแพทยเฉพาะทาง (3) ขาดแคลนแพทยเฉพาะทาง ปรับภาษา 
(4) ขาดโอกาสเขาถึงบริการที่มี
มาตรฐาน 

(4) ขาดโอกาสในการเขาถึงบริการ
ดานสุขภาพทีม่ีมาตรฐาน 

ปรับภาษา 

4. คนไทยถูกคกุคามดานสุขภาพ คงเดิม  
(1) หลงเชื่อสื่อโฆษณาสินคาที่ทําลาย
สุขภาพ 

คงเดิม  

(2) งมงายในการรักษาแบบไสยศาสตร (2) งมงายในการรักษาความเจ็บปวย
แบบไสยศาสตร 

ปรับภาษา 

(3)  หลงซื้อสินคาระบบขายตรง ที่ไม
จําเปน เชน อาหารเสริม  อุปกรณ  เวช
สําอาง  ยาลดความอวน เตียงแมเหล็ก 

(3)  หลงซื้อสินคาระบบขายตรง ที่ไม
จําเปน เชน อาหารเสริม  อุปกรณ  เวช
สําอาง  ยาลดความอวน เตยีงแมเหล็ก ฯลฯ 

ปรับภาษา 
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  2)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษยดาน
อาหาร 
  จากตัวช้ีวัดดานอาหาร ท่ีไดประมวลจากเวทีจังหวดั เมื่อทําการใหระดับความสําคญัโดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซ่ึงมี 5 ตัวช้ีวัดหลักและ 16 ตัวช้ีวดัยอย ไมมีการตัดออกแต ทําการ
ปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึ้นดังตารางที่ 4-22 
 
ตารางที่ 4-22 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดานอาหาร 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยไมสามารถหาอาหารไดครบทุกมื้อ คงเดิม  
(1) ไมสามารถหาอาหารกินไดครบทุกมื้อ (1) ไมมีอาหารกินไดครบทกุมื้อ ปรับภาษา 
(2) ขาดพืชผักสวนครัวหรือแหลง
อาหารในธรรมชาติ  

คงเดิม  

(3) ขาดโอกาสซื้ออาหารท่ีสมราคา คงเดิม  
2. คนไทยไมไดกนิอาหารตามหลกั
โภชนาการ (ครบหมู) 

คงเดิม  

(1) ขาดความรู ความเขาใจในการบริโภค  คงเดิม  
(2)บริโภคอาหารไมเหมาะสม คงเดิม  
(3) ขาดขอมูลขาวสารที่จําเปนในการ
เลือกซื้ออาหาร(เชน วนัหมดอายุ 
สวนประกอบ คําแนะนํา) 

คงเดิม  

3. คนไทยกินอาหารไมปลอดภัย คงเดิม  
(1) มีสารพิษปนเปอนจากแหลงผลิต
วัตถุดิบประกอบอาหาร 

คงเดิม  

(2) มีสารพิษปนเปอนระหวางขนสง
วัตถุดิบประกอบอาหาร 

คงเดิม  

(3) มีสารพิษปนเปอนระหวางการขาย
วัตถุดิบประกอบอาหาร 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(4) มีสารพิษปนเปอนระหวางการ
ประกอบอาหาร 

คงเดิม  

4. คนไทยถูกครอบงําดานการบริโภค คงเดิม  
(1)  หลงเชื่อและเลียนแบบการกิน
อาหารตามสมัยนิยมโดยไมจาํเปน 
(เชน ตามแฟชัน่) 

คงเดิม  

(2)  หลงบริโภคอาหารเสริม เคร่ืองดื่ม
ชูกําลัง  

(2)  หลงเชื่อและบริโภคอาหารเสริม 
เครื่องดื่มชูกําลัง  

ปรับภาษา 

(3) มีความเชื่อและพฤติกรรมที่ผิด
เกี่ยวกับอาหารบางประเภท (เชน 
อาหารแสลง, เสริมสมรรถภาพ) 

คงเดิม  

5. ภาครัฐและภาคประชาชนลมเหลว
ในการตรวจสอบและลงโทษ
ผูประกอบการดานอาหาร 

คงเดิม  

(1) ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบสิ่งปนเปอน และ คุณภาพ
อาหาร 

คงเดิม  

(2) ภาครัฐขาดการบังคับใชกฎหมาย
และมาตรการลงโทษตอผูประกอบการ
ดานอาหารที่ทาํผิดอยางเดด็ขาด 

คงเดิม  

(3) เครือขายภาคประชาชนขาดพลังใน
การตรวจสอบภาครัฐและ
ผูประกอบการดานอาหาร 

คงเดิม  
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  3)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษยดาน
การศึกษา 
  จากตัวช้ีวัดดานการศึกษาทีไ่ดประมวลจากเวทีจังหวดั เมื่อทําการใหระดับความสําคญัโดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซ่ึงมี 5 ตัวช้ีวัดหลัก และ 20 ตัวช้ีวัดยอย ไมมีการตัดออกแตทําการ
ปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึ้น ดังตารางที่ 4-23 
 
ตารางที่ 4-23 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ดัตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดาน
การศึกษา 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยขาดความสามารถในการสื่อ
ภาษาในชวีติประจาํวัน 

คงเดิม  

(1) อานและเขยีนภาษาไทยไมได   คงเดิม  
(2) ไมสามารถสือ่ภาษากับผูอ่ืนไดเขาใจ (2) ไมสามารถสื่อภาษากับผูอื่นได

เขาใจ (เชนคนใบ เปนตน) 
ปรับภาษา 

2. คนไทยขาดศักยภาพ/สิทธ/ิโอกาสใน
การเรียนระดับการศกึษาขัน้พื้นฐาน 
(12 ป) 

คงเดิม  

(1) ขาดศักยภาพในการเรยีนฯ (1) ขาดศักยภาพในการเรยีน (เชน 
รางกายพิการ ปญญาออน) 

ปรับภาษา 

(2) ขาดสถานศึกษาที่เหมาะสม  (2) ขาดสถานศึกษาที่เหมาะสม  (เชน
โรงเรียนคนพกิาร เด็กพเิศษ) 

ปรับภาษา 

(3) ผูปกครองขาดขอมูลขาวสาร
สําหรับเด็กพิเศษ/ผูปกครอง 

คงเดิม  

(4) ขาดสิทธิในการเรียนฯ (แมมี
ศักยภาพ เชน เด็กไมมีสัญชาติ(บาง
ระดับ)  คนไรรัฐ  ผูอพยพเขาเมืองผิด
กฎหมาย) 

คงเดิม  
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(5) ขาดโอกาสในการเรยีนฯ  (แมมี
ศักยภาพและมสิีทธิ เชนเดก็ในชนบท
หางไกล เด็กทีถู่กใชแรงงาน คนยากจน)  

คงเดิม  

(6) การถูกกีดกันจากสังคม (เนื่องจาก
ติดเชื้อโรคที่สังคมรังเกียจ) 

คงเดิม  

3. เด็กไทยขาดสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีมีมาตรฐาน ใกลเคียงกนั(วดัจากการ
ประเมินคุณภาพการศกึษา) 

คงเดิม  

(1) สถานศึกษาในขั้นพ้ืนฐานมี
มาตรฐานแตกตางกัน (ดานผูเรยีน , 
ปจจัย , กระบวนการ) 

(1) สถานศึกษาในขั้นพืน้ฐานมี
คุณภาพและมาตรฐานแตกตางกัน 
(ดานผูเรียน , ปจจัย , กระบวนการ) 

ปรับภาษา 

(2) การคัดเลือกเขาเรียนใชระบบพวก
พองหรือเรียกรองรับบริจาคเงิน 

คงเดิม  

(3) ระบบกวดวิชา/เรียนพิเศษ/กิจกรรม
พิเศษ ในรูปแบบที่กอใหเกดิความ
เหล่ือมลํ้าในโอกาสหรือสราง
ความเครียดทัง้เด็กและผูปกครอง 

คงเดิม  

4. การศึกษาของเด็กไทยขาดหลกัสตูร/
การจัดการที่ใหคุณคาแกผูเรยีน 

คงเดิม  

(1) ขาดกระบวนการเนนย้ําและบูรณา
การ การเรียนรู/ฝกฝนดานวนิัยตนเอง 
คุณธรรมและศีลธรรมขั้นพื้นฐาน  

คงเดิม  

(2) ขาดการเรียนเร่ืองทองถ่ินและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

คงเดิม  

(3) นโยบายสวนกลางทําใหเด็กขาด
ทางเลือกที่หลากหลาย 

(3) นโยบายดานการศึกษาสวนกลาง
ทําใหเด็กขาดทางเลือกท่ีหลากหลาย 

ปรับภาษา 
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(4) นโยบายสวนกลางไมสอดคลองกับ
ความประสงคของผูปกครองหรือ
ชุมชน 

(4) นโยบายดานการศึกษาสวนกลาง
ไมสอดคลองกับความประสงคของ
ผูปกครองหรือชุมชน 

ปรับภาษา 

(5) กระบวนการเรียนการสอนไม
สอดคลองกับชีวิตจริงหรือสญูเปลา 

คงเดิม  

(6) ขาดการสํารวจ/การพัฒนาและใช
ประโยชนแหลงเรียนรูในชมุชน 

คงเดิม  

5. การเรยีนของเด็กไทยขาดคุณภาพ
ทางวิชาการหรอืวินัยพื้นฐาน   

คงเดิม  

(1) การจัดการศึกษาแบบปลอยเสรี 
(เชนปลอยเกรดหรือไมลงโทษเมื่อเดก็
กระทําผิด) 

(1) การจัดการศึกษาแบบปลอยเสรี 
(เชนครูปลอยเกรด หรือ ครไูมลงโทษ
เมื่อเด็กกระทําผิด) 

ปรับภาษา 

(2)  ครูขาดจรรยาบรรณ (เชนการลด
คุณภาพการสอนในโรงเรียนปกติ เพื่อ
ชักจูงใหเดก็เรยีนพิเศษในโรงเรยีน
กวดวิชาที่ตนเองสอน ครูลวงละเมดิ
เด็ก) 

(2)  ครูขาดจรรยาบรรณ (เชนการลด
คุณภาพการสอนในโรงเรียนปกติ เพ่ือ
ชักจูงใหเดก็เรยีนพิเศษในโรงเรยีน
กวดวิชาที่ตนเองสอนหรือ ครูลวง
ละเมดิเดก็) 

ปรับภาษา 

(3) ขาดการติดตามและประเมินผล
อยางจริงจังและเปนระบบ 

คงเดิม  
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  4)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษยดาน
ศาสนาและความเชื่อ 
  จากตัวช้ีวัดดานศาสนาและความเชื่อ ที่ไดประมวลจากเวทีจังหวดั เมื่อทําการใหระดับ
ความสําคัญโดยตวัอยางจากในและนอกกระทรวง ซึ่งมี 4 ตัวช้ีวดัหลักและ 14 ตัวช้ีวัดยอย ไมมีการตัดออกแต 
ทําการปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึน้ ดังตารางที ่4-24 
 
ตารางที่ 4-24 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดานศาสนา
และความเชือ่ 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. ความบกพรองลมเหลวในการ
เผยแพรศาสนา 

คงเดิม  

(1) มีการเผยแพร/ศาสนาในลักษณะที่
กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกใน
ชุมชน 

คงเดิม  

(2) มีการเผยแพรที่ผิดเพี้ยนจาก
หลักการและคาํสอน  

คงเดิม  

(3) มีการใชศาสนาครอบงําความคิด
เพ่ือผลประโยชนทางการเมอืงและ
ธุรกิจ 

คงเดิม  

(4) ขาดความเขาใจเทคนิคในการ
เผยแพรคําสอน ที่มีประสิทธิภาพ (ทํา
ใหผูรับขาดคณุคา) 

(4) ขาดความเขาใจเทคนิคในการ
เผยแพรคําสอนที่มีประสิทธิภาพ  

ปรับภาษา 

(5) พระนักบวชประพฤติตนไม
เหมาะสม 

คงเดิม  

2. ผูปฏิบัตติามหลกัศาสนาผิดเพี้ยน คงเดิม  
(1)  ขาดความรู ความเขาใจ และการ
ปฏิบัติของแตละศาสนา 

คงเดิม  
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(2) ปฏิบัติดวยความงมงายและความ
เชื่อผิด ๆ 

คงเดิม  

(3) ขาดการนําหลักธรรมคําสอนมา
ปฏิบัติใหเกดิคุณคาอยางแทจริง 

คงเดิม  

3. นโยบายรัฐบาลขาดการสงเสริม 
สนับสนุนศาสนาอยางถูกตอง
เหมาะสมจริงจัง 

คงเดิม  

(1) ขาดการสงเสริมใหคนตางศาสนา
อยูรวมกนัโดยสันติ 

คงเดิม  

(2) ขาดการจัดระเบียบพ้ืนที่  
ที่เหมาะสมสําหรับศาสนสถาน เชน 
การไมแยกสถานเริงรมย สถานบริการ
ทางเพศติดศาสนสถาน 

(2) ขาดการจัดระเบียบพืน้ทีท่ําให 
สถานบริการทางเพศติด วัด/โรงเรียน 
(เชนซองติดโรงเรียน) 

ปรับภาษา 

(3) นโยบายบางเรื่องของรัฐบาล 
สวนทางกับหลักธรรมของศาสนา 
(หวยบดนิ สถานเริงรมย เหลาเสรี) 

คงเดิม  

(4) รัฐบาลขาดนโยบายในการ
สนับสนุนศาสนาอยางเหมาะสมและ
เสมอภาค 

คงเดิม  

4. มีการครอบงําทางสื่อท่ีสวนทางกับ
หลกัธรรมคาํสอนของศาสนา 

คงเดิม  

(1) สื่อโฆษณา มอมเมาประชาชน 
 เพ่ือหวังผลทางธุรกิจโดยละเลยมิติ
ทางศาสนา 

คงเดิม  

(2) สื่อโฆษณา มอมเมาประชาชน 
สรางความเขาใจที่ผิด ดหูมิ่นศาสนา
อ่ืน 

คงเดิม  
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  5)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษย  ดานท่ีอยู
อาศัย 
  จากตัวช้ีวัดดานที่อยูอาศัยทีไ่ดประมวลจากเวทีจังหวัด เมื่อทําการใหระดับความสําคัญโดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซ่ึงมี 6 ตัวช้ีวัดหลัก และ 14 ตัวช้ีวัดยอย ไมมีการตัดออกแตทําการ
ปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึ้น ดังตารางที่ 4-25 
 
ตารางที่ 4-25 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดานทีอ่ยู
อาศัย 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยไรท่ีอยูอาศัย คงเดิม  
(1) ขาดที่อยูอาศัยถาวร (1) ไมมีที่อยูอาศัยถาวร (เชน ขาดที่ซุก

หัวนอน) 
ปรับภาษา 

2. สภาพทีอ่ยูอาศัยขาดความมั่นคง
แข็งแรงจนเสี่ยงตอความเสียหายหรอื
อันตราย 

คงเดิม  

(1) สภาพที่อยูอาศัยไมสามารถปองกัน
ลมหรือพายุฝนได 

คงเดิม  

(2)วัสดุกอสรางไมแข็งแรงพอที่จะ
ปองกันอันตรายจากสัตวรายหรือ
คนราย 

(2)วัสดุกอสรางไมแข็งแรงพอที่จะ
ปองกันอันตรายจากสัตวราย/คนราย 

ปรับภาษา 

(3) สภาพที่อยูอาศัยเสี่ยงตอภัยตางๆ 
เชน อัคคีภัย มลพิษ อุทกภยั ดินถลม 
ฯลฯ เพราะปลกูในที่ๆ ไมสมควรปลูก 

คงเดิม  

3. คนไทยมีท่ีอยูอาศัยแออดั  ไม
พอเพียงแกการอยูอาศัย 

คงเดิม  

(1) ไมมีหองเปนสัดสวนสําหรับ
สมาชิกในครอบครัว 

คงเดิม  
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(2) ที่อยูอาศัยแออัดไมพอเพียงตอ
กิจกรรมในชีวติประจําวนั เชน หองนอน 
การหุงหาอาหาร การซักลาง หองสุขา ฯลฯ 

คงเดิม  

4. คนไทยไมมกีรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
หรอือาคารท่ีอยูอาศยั/สิ่งกอสราง 

คงเดิม  

(1)  อาศัยบนที่ดินที่ผูเปนเจาของ
กรรมสิทธ์ิกําลังไลรื้อ 

คงเดิม  

(2) เชาที่อยูอาศัยที่ไมสามารถตอรอง
คาเชา 

(2) เชาที่อยูอาศัยที่ไมสามารถตอรอง
คาเชาได 

ปรับภาษา 

5. คนไทยถูกคมุคามดวยวตัถุอันตราย
และเหตุเดือดรอนรําคาญจากบุคคลอืน่
ท่ีอยูบริเวณขางเคียง 

คงเดิม  

(1) มีวัตถุอันตรายหรือสารพิษที่เส่ียง
ตออุบัติภัย เชน แกส สารเคมี อยูใน
บริเวณใกลเคยีง 

คงเดิม  

(2) มีแหลงกําเนิดเหตุรําคาญที่รุนแรง/
ไมรุนแรงแตตอเนื่อง เชน เสียง กล่ิน 
ความอุจาดตา 

คงเดิม  

(3) ถูกคุกคามจากผูมีอิทธิพล หรือ
กิจกรรมอบายมุข 

คงเดิม  

6. คนไทยขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ในการอยูอาศยั 

คงเดิม  

(1) ขาดน้ําสะอาดสําหรับบริโภคและ
อุปโภค 

คงเดิม  

(2) ขาดไฟฟาใชในที่อยูอาศยั คงเดิม  
(3) ไมมีทางเขาออก (3) ไมมีทางเขาออก (พื้นท่ีตาบอด ถูก

ปดกั้นเสนทาง) 
ปรับภาษา 
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  6)   การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษย  ดาน
สิ่งแวดลอม 
  จากตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมที่ไดประมวลจากเวทีจังหวดั เมื่อทําการใหระดับความสําคัญ
โดยตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซึ่งมี 4 ตัวช้ีวดัหลัก และ 14 ตัวช้ีวดัยอย ไมมีการตัดออกแตทําการ
ปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึ้น ดังตารางที่ 4-26 
 
ตารางที่ 4-26 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดาน
สิ่งแวดลอม 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยเปนผูกออนัตรายหรอืความ
เสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอม 

คงเดิม  

(1) มีการท้ิงขยะในที่สาธารณะท่ัวไป คงเดิม  
(2) มีการใชสารเคมีอันตรายใน
ชีวิตประจําวันหรือในการประกอบ
อาชีพ 

คงเดิม  

(3)  มีการตัดไมทําลายปาท่ีหวงหาม คงเดิม  
(4) มีการจุดไฟเผาปา  คงเดิม  
(5) มีการใชสารเคมีการเกษตรจนเปน
อันตรายตอดนิ น้ํา  

(5) มีการใชสารเคมีการเกษตรจนเปน
อันตรายตอดนิ นํ้า  อากาศ 

ปรับภาษา 

(6) มีการจับสัตวน้ําดวยอุปกรณที่
ทําลายพืชพันธุสัตวน้ํา และในที่     
หวงหามหรือฤดูวางไข 

คงเดิม  

2. นโยบายของรัฐบาลดานสิง่แวดลอม 
(บางเรือ่ง) เปนอนัตรายตอส่ิงแวดลอม 

คงเดิม  

(1) ขาดนโยบาย มาตรการ ประหยดั
พลังงานอยางเปนผล 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(2) ขาดการสงเสริม และ สนับสนุน
เร่ืองพลังงานทดแทน (เชนแกสโซฮอร 
ไบโอดีเซล) 

คงเดิม  

3. การจัดการภาครัฐและทองถิ่นยอ
หยอนในการปองกนัและรกัษาความ
ปลอดภยัใหแกคนไทยในดาน
สิ่งแวดลอม 

คงเดิม  

(1) การจัดการเก็บและทําลายขยะลาชา
ไมทันสมัยและไมไดมาตรฐาน 

คงเดิม  

(2) มลพิษในอากาศเกินมาตรฐาน คงเดิม  
(3) มลพิษทางน้ําเกินมาตรฐาน คงเดิม  
(4) ไมสามารถจัดการกาก
อุตสาหกรรม/ขยะพษิอยางมี
ประสิทธิผล 

คงเดิม  

4. การใชอิทธพิล /การเลอืกปฏิบัติ การ
ใชชองวางของกฎหมาย เพือ่
ครอบครอง และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

คงเดิม  

(1) มีการใชอิทธิพลเอาเปรียบ
ประชาชนในเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากร 

คงเดิม  

(2) มีการอางสิทธิที่ทํากินในเขตปา
สงวน และพื้นที่สาธารณะ 

คงเดิม  
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  7)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษย  ดาน
ครอบครวั 
  จากตัวช้ีวัดดานครอบครัวที่ไดประมวลจากเวทจีังหวัด เมื่อทําการใหระดับความสําคัญโดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซ่ึงมี 7 ตัวช้ีวัดหลัก และ 22 ตัวช้ีวดัยอย ไดตัดประเด็นเร่ืองการอยูดวยกนั
โดยไมจดทะเบียนสมรสออก จึงเปน 7 ตัวช้ีวดัหลักและ 21 ตัวชี้วดัยอย และการปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจ
ไดงายขึ้นดังตารางที่ 4-27 
 
ตารางที่ 4-27 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ดัตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดาน
ครอบครวั 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยขาดความพรอมในการสราง
ครอบครวัและวางแผนการดาํเนินชวีติ
ครอบครวั  

คงเดิม  

(1) การมีครอบครัวตั้งแตอายุนอย 
เรียนไมจบ หรืออาชีพไมมั่นคง 

คงเดิม  

(2) การอยูดวยกนัโดยไมจดทะเบียนสมรส  ตัดออก 
(3) การขาดการวางแผนครอบครัว 
(เชน การทิ้งลกู การทําแทง) 

คงเดิม  

(4) การขาดการวางแผนการดําเนิน
ชีวิตครอบครัว (เชนการมีบาน การเก็บ
เงินเพื่ออนาคตของลูก) 

คงเดิม  

2. คนไทยขาดความเขาใจและการ
เรียนรูในบทบาทหนาท่ีเหมาะสมของ
สมาชกิครอบครวั 

คงเดิม  

(1) สมาชิกในครอบครัวใหเวลาแกกัน
ไมเพียงพอ 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(2) เด็กขาดการขัดเกลาจากครอบครัว
ใหพึ่งตนเอง มีวินยัและเลือกสรรสิ่งดี
ใหชีวติ 

(2) เด็กขาดการอบรมขัดเกลาจาก
ครอบครัวใหรูจักการพึ่งตนเอง มีวินัย
และเลือกสรรสิ่งดีใหชีวิต 

ปรับภาษา 

(3) ปจจัยแวดลอมภายนอกดึงคนออก
จากครอบครัว 

(3) ปจจัยแวดลอมภายนอกดึงคนออก
จากครอบครัว (เชนพากันไปหางฯ) 

ปรับภาษา 

3. เด็กไทยขาดแบบอยางการเปนพอ
แมท่ีด ี

คงเดิม  

(1)  ครอบครัวหัวหนาเดีย่ว (ครอบครวั
ที่มีแมหรือพอเพียงคนเดียวเลี้ยงดูลกู) 

คงเดิม  

(2) พอแมขาดความรับผิดชอบตาม
บทบาทหนาที ่ 

คงเดิม  

(3) พอแมขาดตัวอยางท่ีดีท่ีจะ
เลียนแบบ 

คงเดิม  

4. ครอบครวัไทยขาดการสนบัสนุน
โดยระบบเครอืญาติหรอืเพ่ือนบาน 

คงเดิม  

(1) ขาดลักษณะครอบครัวขยาย คงเดิม  
(2) ระบบเครือญาติออนแอ คงเดิม  
(3) ลักษณะอยูอาศัยแบบตวัใครตัวมัน คงเดิม  
5. คนไทยยังเชื่อเรือ่ง “ชายเปนใหญ” คงเดิม  
(1) การอางสิทธิการจัดการปญหา
ครอบครัวดวยวิธีรุนแรง 

คงเดิม  

(2) การบังคับใชกฎหมายครอบครัวไม
เด็ดขาด 

คงเดิม  

(3) การอางสิทธิมีเพศสัมพันธนอก
สมรสของชายไทย 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
6. ครอบครวัไทยไมสมบรูณ คงเดิม  
(1)  ขาดความพรอมหนา (1)  ขาดความพรอมหนา (คนใน

ครอบครวักระจัดกระจาย) 
ปรับภาษา 

(2) ขาดความสัมพันธท่ีดีมีการทะเลาะ
เบาะแวง 

คงเดิม  

(3) ขาดอาชีพและรายไดที่มัน่คง คงเดิม  
7. ครอบครวัไทยลมเหลวในการอบรม
สั่งสอนลูกหลาน 

คงเดิม  

(1)เด็กชวยตนเองไมได (ผูปกครอง
ขาดเวลา ขาดการเอาใจใส อบรม 
แนะนําสั่งสอน จนเด็กชวยตัวเอง
ไมได)  

(1)เด็กชวยตนเองไมได (ผูปกครอง
ขาดเวลา ขาดการเอาใจใส อบรม 
แนะนําสั่งสอน จนเด็กชวยตัวเองหรือ
ดูแลตัวเองไมได)  

ปรับภาษา 

(2) เด็กเหน็ผิดเปนชอบ (ผูปกครอง
ตามใจ ปกปองในทางที่ผิด) 

(2) เด็กเหลิง/ลืมตัว/ไมรูดีรูช่ัว 
(ผูปกครองตามใจ ปกปองในทางที่ผดิ) 

ปรับภาษา 

(3) เด็กกระทําผิด  (3) เด็กประพฤติผิด  (หรือกระทําผิด
กฎหมาย) 

ปรับภาษา 

 
 



การศกึษาและพฒันามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 4-70 

  8)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษยดาน
ชุมชน 
  จากตัวช้ีวัดดานชุมชนท่ีไดประมวลจากเวทีจังหวดัเมื่อทาํการใหระดับความสําคัญ โดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซ่ึงมี 3 ตัวช้ีวัดหลัก และ 14 ตัวช้ีวัดยอย ไมมีการตัดออกแตทําการ
ปรับปรุงดานภาษาใหเขาใจไดงายขึ้นดังตารางที่ 4-28 
 
ตารางที ่4-28 แสดงการคัดเลือกและปรับปรุงตัวชี้วัดตามระดับความสําคัญความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. ชุมชนไทยเสื่อมสลายเพราะขาดการ
ถายทอดทางวฒันธรรม คุณธรรม และ 
เอกลกัษณ 

คงเดิม  

(1) คนหนุมสาวยายออกนอกถิ่น คงเดิม  
(2) คนไทยมีวฒันธรรมวัตถุนิยม/ทุน
นิยม 

(2) คนไทยมีวฒันธรรมวัตถุนิยม/ทุน
นิยม (ชมชอบวัตถุ เคารพคนมีเงิน) 

ปรับภาษา 

(3) ขาดความสามารถในการดํารง
รักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ 

(3) ขาดความสามารถในการดํารง
รักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณทองถ่ิน 

ปรับภาษา 

(4) การเพิ่มขึ้นของชุมชนใหมขาดการ
เชื่อมโยงกับวฒันธรรมทองถ่ิน 

คงเดิม  

(5) ขาดการเรียนรู สืบทอดวัฒนธรรมทองถิน่ คงเดิม  
2. ชุมชนไทยไมปกปองทุนทางสังคม  คงเดิม  
(1) การขาดกฎหมายรับรองสิทธิและ
ควบคุมการใชประโยชนของ
ทรัพยากรในชมุชน 

(1) ขาดกฎหมายรับรองสิทธิและ
ควบคุมการใชประโยชนของ
ทรัพยากร 

ปรับภาษา 

(2) นโยบายของรัฐบาลบางเรื่อง
กระทบทุนทางสังคมทองถ่ิน  

คงเดิม  

(3) สื่อเพ่ือธุรกิจทําลายวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(4) ผูนําทองถิ่นไมใหความสําคัญของ
ทุนทางสังคม 

(4) ผูนําทองถ่ินไมใหความสําคัญของ
ทุนทางสังคม (เชน การไมยึดถือ
วัฒนธรรมดีงาม การละเลยตอการ
ชวยกันในสังคม) 

ปรับภาษา 

(5) คนไทยขาดการปกปองทุนทาง
สังคม 

คงเดิม  

3. ภาคประชาสังคมขาดความเขมแข็ง คงเดิม  
(1) ความเขมแข็งของประชาชนถูก
ทําลายจากการเมืองระดับชาติทั้ง
ทางตรงและทางออม 

คงเดิม  

(2) ความเขมแข็งของประชาชนถูก
ทําลายจากภาครัฐทั้งทางตรงและ
ทางออม 

คงเดิม  

(3) ประชาชนถูกครอบงําและทําลาย
เอกลักษณ , อัตตลักษณ, ประเพณ,ี 
วัฒนธรรม, ศาสนา ฯลฯ 

คงเดิม  

(4) ชุมชนไทยขาดสํานึกพึ่งตนเอง คงเดิม  
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  9)  การคัดเลือกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคญัความมัน่คงของมนุษย ดาน
เศรษฐกจิ 
  จากตัวช้ีวัดดานเศรษฐกจิที่ไดประมวลจากเวทีจังหวดั เมื่อทําการใหระดับความสําคญัโดย
ตัวอยางจากในและนอกกระทรวง ซึ่งมี 4 ตัวช้ีวดัหลัก และ 9 ตัวช้ีวดัยอย ไมมีการตัดออกแตทําการปรับปรุง
ดานภาษาใหเขาใจไดงายขึน้ดังตารางที ่4-29 
 
ตารางที่ 4-29 แสดงการคัดเลือกและปรับปรุงตัวชี้วัดตามระดับความสาํคัญความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกจิ 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยขาดการถอืครองปจจยัการ
ผลติเปนเหตุใหขาดความสามารถและ
เสียเปรียบ 

คงเดิม  

(1)  ขาดความมั่นคงในทรัพยสินและ
ปจจัยการผลิต 

คงเดิม  

2. คนไทยบริโภคเกนิความสามารถ
ทางดานเศรษฐกจิของตน (รายไดนอย
กวารายจาย) 

คงเดิม  

(1) ไมสามารถพึ่งตนเองในการ
ประกอบอาชพี 

(1) ไมสามารถพึ่งตนเองในการ
ประกอบอาชพีได 

ปรับภาษา 

(2) มีหน้ีสินเกนิขีดความสามารถใน
การชําระคืน 

คงเดิม  

3. การจําแนกแจกจายผลผลติและ
รายไดขาดความเปนธรรม 

คงเดิม  

(1) ขาดการกระจายรายได คงเดิม  
(2) มีการผูกขาดทางการผลิต และ 
การตลาด 

คงเดิม  

4. คนไทยขาดโอกาส ถูกกีดกัน และ
เสียประโยชนจากการลงทุน/ประกอบ
อาชีพ/การออม 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(1) มีการผูกขาดดานการลงทุน คงเดิม  
(2) มีการกีดกนัดานการลงทุน คงเดิม  
(3) ขาดการตอรองราคาปจจัยการผลิต
และผลผลิต 

(3) ขาดการตอรองดานราคาปจจัยการ
ผลิตและผลผลิต 

ปรับภาษา 

(4) ขาดการออมและประโยชนจากการ
ออมระยะยาว 

คงเดิม  
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  10)  การคัดเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนุษยดาน
การเมือง 
  จากตัวช้ีวัดดานการเมืองการปกครองที่ไดประมวลจากเวทีจังหวัด เมื่อทําการใหระดับ
ความสําคัญโดยตวัอยางจากในและนอกกระทรวง ซึ่งมี 7 ตัวช้ีวดัหลัก และ 21 ตัวช้ีวดัยอย ไดทําการยุบรวม
ตัวชี้วดัในประเด็น สื่อมวลชนถูกแทรกแซงในการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ และสื่อมวลชนรวมมือ หรือ
เปนกลไกของรัฐ เปนประเดน็เดียว และปรบัปรุงภาษาใหเขาใจไดงายขึน้  ดังตารางที ่4-30 
 
ตารางที่ 4-30 แสดงการคดัเลอืกและปรับปรุงตวัชีว้ัดตามระดับความสําคัญความมัน่คงของมนษุยดาน
การเมืองการปกครอง 
ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
1. คนไทยขาดสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน
ทางการเมือง 

คงเดิม  

(1)  ขาดโอกาสที่เปนจริงในการ
เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง  (เชนถูก
ยึดบัตรประชาชน ถูกบังคับใหเลือก 
ถูกบังคับไมใหสมัคร) 

คงเดิม  

(2) ขาดโอกาสที่เปนจริงในการ
รวมกลุมปกปองผลประโยชนของ
ตนเอง ชุมชน และ สาธารณะ 

คงเดิม  

2. นักการเมอืงไทยไดอํานาจโดยไม
ชอบธรรม 

คงเดิม  

(1) ใชอิทธิพลทางการเงินซ้ือเสียง
เลือกตั้ง 

คงเดิม  

(2) ใชอิทธิพลหรือวิธีการเพือ่ได
อํานาจทางการเมือง (ฐานคะแนนเสียง/
จัดตั้งลากพา) 

คงเดิม  

(3) ใชองคกรอิสระทางการเมืองเปน
เคร่ืองมือเพื่อไดมาซึ่งอํานาจ 

คงเดิม  



การศกึษาและพฒันามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 4-75 

ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(4) ใชกลไก/เจาหนาท่ีรัฐเปนเครื่องมือ
เพ่ือไดมาซึ่งอํานาจ 

คงเดิม  

(5) ใชการจัดสรรงบประมาณแผนดิน
เปนเครื่องมือเพื่อไดมาซึ่งอํานาจ 

คงเดิม  

3. พรรคการเมืองไทยโดยรวมขาด
ความพรอม/บทบาทและการพัฒนาให
เปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง 

คงเดิม  

(1) ขาดพรรคการเมืองที่คานอํานาจ (1) ขาดพรรคการเมืองที่คานอํานาจ
หรือถวงดุลอํานาจ 

ปรับภาษา 

(2) มีการสมยอมระหวางพรรค
การเมือง 

คงเดิม  

(3) มีกลุมทุนผูกขาดอํานาจทางการ
เมือง 

คงเดิม  

4. กลไกการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ
ลมเหลว 

คงเดิม  

(1) ขาดระบบรับฟงปญหาของ
ประชาชน 

(1) ขาดระบบรับฟงปญหาหรือความ
คิดเห็นของประชาชน 

ปรับภาษา 

(2) องคการอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ไมไดทําหนาท่ีอยางถูกตองและเปน
ธรรม 

คงเดิม  

(3) สื่อมวลชนถูกแทรกแซงในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

(3) ส่ือมวลชนถูกแทรกแซง ในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือเปน
เครื่องมือของรัฐ 

แยกขอยอย 

(4) สื่อมวลชนรวมมือหรือเปนกลไก
ของรัฐ 

 แยกขอยอย 
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ตวัชีว้ัดท่ีปรับจากระดับความสําคัญ การปรับแกกอนเก็บขอมลูภาคสนาม หมายเหตุ 
(5) ภาคประชาชนถูกแทรกแซง 
คุกคามในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ 

คงเดิม  

5. กลไกของรฐัคุกคาม ทํารายหรอืไม
สามารถคุมครองความปลอดภัยใน
ชีวติ จิตใจ  และ ทรพัยสิน 

คงเดิม  

(1) มีกรณีการทําราย อุมฆา อยางไม
เปนธรรม โดยเจาหนาที่รัฐ 

คงเดิม  

(2) มีกรณีการทําราย อุมฆา โดยกลไก
รัฐไมสามารถคุมครองได 

คงเดิม  

6. การเมืองระดับทองถิ่นไมไดรับการ
กระจายอํานาจอยางแทจริงตาม
รัฐธรรมนญู 

คงเดิม  

(1)  สวนกลาง/ภูมิภาคหวงอาํนาจจน
ทองถ่ินขาดบทบาทและอิสระในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย 

(1)  ราชการสวนกลางหวงอาํนาจจน
ทองถ่ินขาดบทบาทและอิสระในการ
ดําเนินงาน 

ปรับภาษา 

(2)  คนไทยเสยีประโยชนเนือ่งจาก
ขาดโอกาสมีสวนรวมบริหารทองถ่ิน 

(2) ทองถ่ินไมใหโอกาสมีสวนรวมทํา
ใหประชาชนเสียประโยชน 

ปรับภาษา 

7. คนไทยสูญเสียประโยชนจากการ
คอรรัปชันในทุกระดับ 

คงเดิม  

(1) มีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย คงเดิม  
(2) กลไกรัฐ หนวยงานราชการกลาง 
ภูมิภาค ทองถ่ินมีการคอรรัปชันอยาง
กวางขวาง 

คงเดิม  

 


