
บทที่  7
ความมั่นคงของมนุษยในบริบทสังคมไทย

แนวความคิดเดิมเร่ืองความมั่นคงของไทย
โดยทั่วไปในอดีตมแีนวความคิดวา เปาหมายความมั่นคงก็คือรัฐ  โดยมีเหตุผลวา รัฐคือ     

ผูจดัความมั่นคง  หากรัฐมีความมั่นคงแลวประชาชนก็ยอมจะเกิดความมั่นคงตามไปดวย  ส่ิงสํ าคัญ  
2 ประการของความมัน่คงกค็อื  ความเปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนัของดนิแดนในประเทศ  และความเปน
เอกราชของชาติ  การคุกคามหลัก ๆ ตอประเทศก็คือ  การรกุล้ํ าพรมแดนดวยการใชความรุนแรง
หรือใชอํ านาจบังคับโดยประเทศอืน่ ๆ  ซ่ึงในที่สุดแลว ความมั่นคงจะเกิดขึ้นโดยวิถีทางของการ
ตอบโตโดยใชความรุนแรงและสรางความสมดุลทางอํ านาจดวยการใชแสนยานุภาพทางทหาร       
นีค่อืโลกซ่ึงความรวมมือกันระหวางรัฐถูกจํ ากัดอยูในรูปพันธมิตร ทีม่คีวามเปราะบางยิ่ง  ดังนั้น 
เร่ืองมาตรฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐคุมครองอยู ตลอดจนปทัสถานและสถาบันที่รัฐ
ก ําหนดขึ้นจงึมีคุณคาสํ าคัญไมมากนักในโลกของความมั่นคงทางทหาร

นอกจากประเด็นเรื่องความมั่นคงทางทหาร  ความมั่นคงตามแนวความคิดเดิมใหความ
สํ าคญักบัการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยนักเศรษฐศาสตรไดสรางตัวแบบของการพัฒนาประเทศไวหลาย
ตวัแบบ  แตการพัฒนาประเทศตามตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว  ทายที่สุดแลวไมสามารถ
สรางความพึงพอใจอยางแทจริงใหคนในประเทศได

 การวิเคราะหเร่ืองความมั่นคงของมนุษย สํ าหรับ ประเทศไทย

1.  ความมั่นคงเพื่อใคร  ( Security Referent )
ปจจุบันแนวความคิดใหมเร่ืองความมั่นคงของมนุษยแตกตางจากแนวคิดพื้นฐานแบบเดิม

ดังกลาวขางตน  โดยแนวความคิดใหมกลาวถึงเปาหมายความมั่นคงขั้นแรกคือ ประชาชนแตละคน  
ความมั่นคงของมนุษยมิไดปฏิเสธในเรื่องความมั่นคงของรัฐ  หากแตใหความสํ าคัญเทา ๆ กับความ
มัน่คงของประชาชนแตละคน (หรือนอยกวา)  เพราะที่สุดแลวความมั่นคงของชาติไทยก็เพื่อความ
มัน่คงของประชาชนคนไทย     ดงันัน้ ความมั่นคงของประชาชนเทานั้น คือ ความหมายที่แทจริง
ของความมั่นคงของมนุษย     ความเกี่ยวพันของความมั่นคงของประชาชนกับความมั่นคงของรัฐอีก
อยางหนึง่ก็คือ  การคุกคามความมั่นคงของประชาชนนับเปนการคุกคามภายใน  รัฐอาจจะปลอดภัย
จากการคุกคามจากภายนอก แตอาจจะเกิดความออนแอจากภายในจนไมสามารถตอสูกับศัตรูภาย
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นอกได  เนื่องจากสูญเสียความเขมแข็งภายใน  นอกจากนั้น รัฐอาจจะสูญเสียอํ านาจทางกฎหมาย
ดวยเหตุผลตาง ๆ และกลับกลายเปนศัตรูของพลเมืองตนเอง  ความมั่นคงของรัฐและความมั่นคง
ของประชาชนจึงอาจจะกลายมาเปนความขัดแยง  รัฐที่คุกคามความปลอดภัยและสิทธิเสรีภาพสวน
บุคคลของพลเมืองจะสูญเสียอํ านาจการปกครอง  ในทีสุ่ดความมัน่คงของรฐักจ็ะไมสามารถกอใหเกดิ
ความมัน่คงของประชาชนได

ปจจบุนั ประเทศไทยเล็งเห็นความสํ าคัญเรื่องความมั่นคงของมนุษยโดยมุงที่ปจเจกชนเชน
เดียวกัน  กลาวคือ ความมัน่คงของมนุษยคือความมั่นคงของประชาชนแตละคน  ซ่ึงประชาชนในที่
นีห้มายถงึ สมาชิกทุกคนในสังคมไทย  ไมมีขอยกเวนวาคน ๆ นั้นจะเปนคนไทยโดยกํ าเนิดหรือไม  
รวมถึงชาวตางชาตทิีม่าพกัอาศยัประกอบอาชพีในประเทศไทย  และนกัทองเทีย่วทีเ่ดนิทางมาทองเทีย่ว
ในประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย

 การจ ําแนกกลุมประชาชนถาแบงโดยเสนความยากจน  ( poverty line ) จะแบงไดเปน  2 
กลุม คือ กลุมตํ่ ากวาเสนความยากจน คือกลุมดอยโอกาสตาง ๆ เปนบคุคลทีต่องเผชญิกบัความขาด
แคลนแรนแคนและปญหาทีแ่ตกตางกนัไปขึน้อยูกบัสภาพแวดลอมและสถานการณ  ซ่ึงกลุมนีจ้ะมทีัง้
ในเขตเมอืงและชนบท  สวนกลุมเหนอืเสนความยากจน คอืกลุมคนทีม่ีโอกาส  ซ่ึงคนกลุมนี้เมื่อรวม
กนัอยูในสงัคมเมืองแลวสวนใหญจะเกิดการแกงแยง แขงขัน       เอาตัวรอด และดํ ารงชีวิตอยูดวย
การบรโิภคอยางสิ้นเปลือง  อยางไรก็ดี สมาชิกทุกคนในสังคมไมวา  จะเปนกลุมใดก็ตามจํ าเปน
ตองไดรับ “การจัดการจากภาครัฐ”  ประกอบกับ  “การจัดการกับชีวิตตนเอง”  เพือ่ใหเกิดความมั่น
คง

2.  คณุคาของความมั่นคง  ( Security Values )
คณุคาส ําคญั  2 ประการของความมัน่คงของมนษุยตามแนวความคดิใหม คอื  ความปลอดภยั

ทางรางกายและความมเีสรภีาพสวนบคุคล   ความปลอดภยัทางรางกาย  หมายถงึ  การปกปองรางกาย
จากความเจบ็ปวดและการถกูท ําราย ( Freedom from Fear )  รวมถึงการมคีณุภาพชวีติทีด่ีตามความจ ําเปน
พืน้ฐาน ( Freedom from want )      ความมีเสรภีาพสวนบคุคล  หมายถงึ  เสรภีาพขัน้พืน้ฐานในเรื่อง
ความเปนสวนตัวและการเลือกวิถีชีวิต ( เชน  การแตงงาน  กฎหมายสวนบุคคล  การปรับตัวทาง
ดานเพศสัมพันธ  การทํ างาน )  และเสรีภาพ  หรืออาจเรยีกอกีอยางหนึง่วา “เสรภีาพพลเมอืง”  ซ่ึง
หมายถงึ เสรภีาพในการจดัการในเรือ่งประเพณ ี วฒันธรรม  สังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง
 ความมัน่คงของมนุษยจํ าเปนตองประกอบดวยคุณคาสํ าคัญท้ัง  2 ประการนี้      ความปลอดภัยทาง
รางกายและการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความเกี่ยวพันกับเสรีภาพสวนบุคคล     ความเจ็บปวดและการ
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ท ํารายรางกายหมายถึงการไมมีเสรีภาพสวนบุคคล  หนวยงานของรัฐที่ดูแลเรื่องความปลอดภัยจะ
ตองใชวธีิที่จะทํ าใหแนใจวาประชาชนจะไมทํ ารายเบียดเบียนซึง่กนัและกนั  หรือท ําลายกฎระเบยีบ
ทางสงัคมโดยการรดิรอนสทิธเิสรภีาพสวนบคุคลใหลดนอยลง  รูปแบบ     การปกครองแบบอํ านาจ
เดด็ขาดของรัฐอาจจะสรางสังคมที่ไดรับการปกปองจากอันตรายตาง ๆ ได  การจัดระเบียบสังคม
สามารถท ําใหแตละคนรูวาตนเองควรจะยืนอยูจุดไหน  และจะปลอดภยัจากอนัตรายตาง ๆ ตราบเทา
ทีพ่วกเขาเคารพขอหามและกฎระเบยีบขอบงัคบัตาง ๆ          ความมั่นคงของมนุษยจึงหมายถึงความ
สมดลุระหวางความตองการความปลอดภัยกับความตองการมีเสรีภาพ  อยางไรก็ตาม การใชอํ านาจ
เผดจ็การในเรือ่งความปลอดภัยและเสรีภาพนั้นเปนการดํ าเนินการที่ไมนายินดีนัก  และยังอาจจะกอ
ใหเกดิปญหาความยุงยากตามมาอีกดวย

ในมุมมองดานเศรษฐศาสตร  เปาหมายหรือคุณคาของความมั่นคงตามทิศทางใหมของไทย
จะตองยดึเศรษฐศาสตรกระแสรองมากขึน้   นัน่คอื เศรษฐกจิพอเพยีง โดยเศรษฐศาสตรกระแสหลกัที่
ใชในเวทสัีงคมโลก  มุงเนนการบรรลุเปาหมายของระดับการพัฒนา      อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิซึง่เปนตัวบงชี้ระดับของการพัฒนายังคงมีความจํ าเปนตองใชเปนเครื่องชี้วัดพื้นฐาน  แต
การวัดคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีของมนุษยจะวัดแตอัตรา การเจริญเติบโตอยางเดียวนั้นไมเพียง
พอ  ตองคํ านึงถึงความเสมอภาคเทาเทียมกันของคนไทยทุกคนในการเขาถึงโอกาสทางสังคม     
ความมเีสถียรภาพทางเศรษฐกิจ    การที่ประชาชนมีงานทํ า  เพราะการวางงานเปนความทุกขระทม
ของบุคคลและกอใหเกิดปญหา สังคมตาง ๆ มากมาย  ดังนั้น เศรษฐศาสตรกระแสรองจะตองเขามามี
บทบาทมากขึน้  โดยเนนทีค่วามสขุความพอเพยีงตามสถานภาพของแตละคน แตละทองถ่ิน และแตละ
ชุมชน

คุณคาของความมั่นคงอาจพิจารณาจากความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดของคนไทย  
ซ่ึงการพึ่งพาในที่นี้หมายถึง
                                               1) ทางดานสุขภาพ คือการมีรางกายที่สมบูรณแข็งแรง  การมีจิตใจ  มี
อารมณที่ดี   มีความสุข  มคีวามพรอมที่จะปรับตัวอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืน

2) การมีปญญา     คอืการคิดอยางเปนระบบและเปนเหตเุปนผล
3)  การมจีติส ํานกึทีเ่ปนสาธารณะ  มคีวามเปนประชาสงัคม  มกีารรวมตวั

ของสมาชิกในสังคมเพื่อเชื่อมประสานผลประโยชนจากทรพัยากรหรืออํ านาจระหวางปจเจกชนกับ
รัฐ  โดยเปาหมายของประชาสังคมคือ “ การเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกทุกคนในสังคม ”
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3.  การคุกคามความมั่นคง  ( Security Threats )
สํ าหรับแนวคิดเดิม การคุกคามความปลอดภัยเกี่ยวของโดยตรงกับการรุกรานโดยรัฐอื่น  

แตแนวความคิดใหมเร่ืองความมั่นคงของมนุษยนั้น  การคุกคามมีไดทั้งโดยทางตรงและทางออม
จากแหลงตาง ๆ ซ่ึงเกีย่วพนักบัอ ํานาจในระดบัตาง ๆ ตัง้แตระดบัครอบครวัขึน้ไปจนถงึระบบเศรษฐกจิ
โลก  ปจจบุนัการคุกคามอาจเกิดขึ้นในหลายรูปแบบและไมอาจตามสืบคนไดโดยงาย

                  อาจเกิดขึ้นจากผลของการกระท ําทีไ่มไดตัง้ใจใหเกดิขึน้จากปฏบิตักิารตาง ๆ หรือแมแต
อาจจะเกดิขึน้โดยไมมปีฏิบตักิารใด ๆ เลยกเ็ปนได  การคกุคามทัง้ทางตรงและทางออมนีเ้ปนภาวะ
คกุคามความมัน่คงของมนษุยทกุชาติ ทุกเผาพันธุในโลก  ซ่ึงสวนใหญเปนสิ่งที่สามารถปองกัน  
ปราบปราม หรือกํ าจัดได  มีบางปจจัยเทานั้นที่ยากตอการปองกัน  เชน ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดย
คาดไมถึง  ซ่ึงการคุกคามดังกลาวแสดงใหเห็นตามตารางดังนี้
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ตารางแสดงการคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม

การคุกคามทางตรง การคุกคามทางออม
1.  ยาเสพติด  :
    การคาสิ่งเสพติดตาง ๆ เชน เฮโรอีน  ยาบา  ยาอี

2.  การใชความรุนแรง การเสียชีวิตจากการฆาตกรรม / 
การทํ ารายจนเกิดความพิการ :
    เหยื่อของการฆาตกรรม  การเขนฆาสตรีและเด็ก  การ
ลวงละเมิดทางเพศ  การกอการราย  การกอกบฎของชน 
กลุมตาง ๆ   การสังหารหมู    การสังหารเพื่อลวงความลับ  
การลอบสังหารเพื่อตัดตอนเครือขายอาชญากรรม

3.  การลดคุณคาความเปนมนุษย  :
    การลอลวงซื้อขายสตรีและเด็ก  การใชเด็กเปนขอทาน  
การใชแรงงานสตรีและเด็ก  การจับตัวเรียกคาไถ  การกัก
ตวัคูแขงขันทางการคา

4.  ความมีอคติและการใชอํ านาจบังคับ  :
    กฎหมาย/การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูยากไร และสตรี  
การเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเปนปฏิปกษตอ
สถาบันและสื่อมวลชน

5.  ความขัดแยงระหวางประเทศ  :
    วกิฤตการณการตึงเครียดระหวางประเทศ  วิกฤตการณ
ทางทหาร

6.  อาวุธท่ีมีอํ านาจการทํ าลายลางสูง  :
    การสะสมอาวุธที่มีอํ านาจการทํ าลายลางสูง  อาวุธขนาด
เล็ก  กับระเบิดตามชายแดน

1. การเกิดโรค  :
    การเจ็บปวย ( การติดเชื้อ HIV ทีร่ะบาดไปทั่ว
การเกิดโรคตาง ๆ เชนโรคหัวใจ  โรคมะเร็ง )

2. การขาดแคลนสิ่งจํ าเปน  :
    ระดับของการขาดแคลนความจํ าเปนพื้นฐาน 
และสิทธิขั้นพื้นฐาน ( อาหาร นํ้ าดื่มสะอาด   
สาธารณสุขมูลฐาน       การศึกษาภาคบังคับ )

3.  ภยัธรรมชาติ และอุบัติภัยท่ีมนุษยกอใหเกิดขึ้น
    การเกดิอัคคีภัยรายแรง  นํ้ าทวม  แผนดินไหว
อุบัติเหตุจราจร

4.  ความดอยพัฒนา  :
    ผลผลิตมวลรวมในประเทศตํ่ า  การเจริญเติบโต
ของผลผลิตตํ่ า  ภาวะเงินเฟอ  ภาวะการวางงาน  
ความไมเทาเทียม  การเพิ่ม/ลดลงของจํ านวน
ประชากร  ความยากจน  ความไมมั่นคงทาง
เศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับ
โลก  ภาวะชะงักงันของการพัฒนา  รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางดานประชากร

5.  การอพยพของประชากร  :
    ผูอพยพและการยายถ่ินฐานตามชายแดน

6.  การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม ( ระดับ
ทองถ่ิน  ประเทศ  ภูมิภาค  โลก )
    การเกิดเอลนิลโน ลานีญา  การกอใหเกิดมล
ภาวะตาง ๆ แกส่ิงแวดลอม
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ตารางดังกลาว ไดอธิบายไวอยางสังเขป  อยางไรก็ตาม มีประเด็นสํ าคัญเพิ่มเติม  4 ประการ  
ซ่ึงสัมพันธกับการคุกคามและความมั่นคงของมนุษย คือ

1)  ชนดิของการคุกคาม ทั้ง 12 รูปแบบนั้น แตกตางกันไปในแตละประเทศ  รูปแบบของ
การคุกคามที่มีผลตอความปลอดภัยทางรางกายและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในประเทศที่พัฒนาทาง    
อุตสาหกรรมยอมแตกตางไปจากประเทศก ําลังพฒันา  ประเทศทีม่กีารปกครองระบอบประชาธปิไตย
ยอมแตกตางจากประเทศที่มีการปกครองระบอบอื่น

2)  การคกุคามที่ปรากฏในตารางดังกลาว  เปนการคุกคามที่เกิดขึ้นและลุกลามทั่วโลกและ
สงผลกระทบตอมวลมนุษยชาติ  วิกฤติการณตึงเครียดทางทหาร  สงครามโลก  และการสะสมอาวุธ
นวิเคลยีร  ตลอดจนอาวธุเคมแีละชวีภาพ  จะท ําใหความปลอดภยัของทกุคนลดนอยลง  นอกจากนัน้
ยาเสพตดิทีแ่พรระบาด  การท ําลายสิง่แวดลอมจะกอใหเกดิอนัตรายตอทกุชวีติบนโลก  ความผนัผวน
ทางเศรษฐกิจของโลกก็สามารถกอใหเกิดผลรายตอทุกคนไดเชนกัน

3)  ตารางไดแสดงถงึความส ําคญัของการคกุคามประเภทตาง ๆ โดยไดจดัลํ าดบัความส ําคญั
ของยาเสพติด  การเสยีชีวิตจากการฆาตกรรม/การถูกทํ ารายถึงขั้นพิการ  และการขาดแคลนสิ่งจํ า
เปนไวในอันดับตน ๆ ของความรุนแรงทางตรงและทางออม  กลาวคือ ประเภทของการคุกคามดัง
กลาวมีความสํ าคัญอยูในลํ าดับตน ๆ ของความปลอดภัยและเสรีภาพของมนุษย

4)  การคกุคามทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องการใชความรุนแรง การลดคุณคาความเปน
มนษุย ยาเสพติด และการขาดแคลนสิ่งจํ าเปน  ดูคลุมเครือในเรื่องผลกระทบที่มีตอความปลอดภัย
ทางรางกายและเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน  ซ่ึงอาจจะเปนการยากทีจ่ะกลาววาความตายทีเ่กดิจากการเขนฆา  
การลดคณุคาของมนุษย  หรือความตายจากการเสพยาเสพติดเปนสิ่งที่ทํ าใหเกิดผลดานลบตอความ
ปลอดภยัและเสรีภาพของมนุษย  บางทานอาจจะเกิดความสงสัยวาการขาดแคลนสิ่งจํ าเปน  การเกิด
โรคและอบุัติภัยจะเกี่ยวของโดยตรงกับความมั่นคงของมนุษยไดอยางไร

กฎหมายที่มีอคติและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  รวมถึงการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์  อาจทํ าให
เกดิอนัตรายตอความปลอดภยัของรางกายได  หากผูนัน้ทาทายกฎหมายและการปฏบิตันิัน้ ๆ เปนการ
ริดรอนสิทธิเสรีภาพในการเปนพลเมืองของประชาชน  แมวามันจะไมไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยตรงก็ตาม
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ความขดัแยงในเรือ่งดนิแดนระหวางประเทศ  อาจมผีลกระทบตอความปลอดภยัและเสรภีาพ
ขัน้พืน้ฐานของประชาชน  ความคาดหวังในการทํ าสงคราม  และการเตรียมการเขาสูสงคราม  ซ่ึง 
Jean-Jaeques Rousseau  เรียกวา “สงครามแหงรัฐ”  อาจสงผลกระทบตอความปลอดภยัของประชาชน  
ซ่ึงอาจเปนในรูปแบบ “กองทัพนิยม”  โดยกระทํ าการเผยแพรแนวความคิดกองทัพนิยมและยกยอง
เชดิชสัูญลักษณ  คานิยม  และการปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับความรุนแรง  รัฐบาลที่ใชระบบกองทัพ
นยิมอาจกลายเปนดงัที ่Harold Lasswell  ไดกลาวไว  คอืเปนรัฐบาลทหารทีถู่กปกครองโดยผูเชีย่วชาญ
ทางดานความรุนแรง  ประเทศที่ถูกปกครองโดยระบบนี้ยอมเปนสถานที่ที่อันตรายในแงมุมของ
ความปลอดภัยและเสรีภาพของประชาชน

การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของอาวุธที่มีอํ านาจทํ าลายลางสูง  โดยมีการสะสมอาวุธสมัยใหม
ไวเกนิความจํ าเปน  นับเปนอันตรายและเปลาประโยชน  บางทานอาจโตแยงวาเปนสิ่งจํ าเปนที่จะ
ตองมไีวเพื่อปองกันไมใหประเทศอื่นโจมตี  อยางไรก็ตามในอนาคต ควรมีการลดการสะสมอาวุธ
หรือยกเลิกการสะสม ( แตสํ าหรับปจจุบันการมีไวซ่ึงอาวุธดังกลาวก็ยังจํ าเปนสํ าหรับความมั่นคง
ในบางประเทศ )

ความดอยพัฒนาของรัฐ ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่อาจกอใหเกิดความไมมั่นคงของมนุษยได  
ภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจจะทํ าใหระดับของการพัฒนาประเทศลดตํ่ าลง  และระดับความยากจน
เพิม่สงูขึน้  อันจะสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนความจํ าเปนพื้นฐาน  และสิทธิที่พึงมีพึงไดของ
ประชาชน  ซ่ึงยอมหมายถึงการลดทอนความปลอดภัยและเสรีภาพของบุคคลเชนกัน

การเปลีย่นแปลงทางดานสิง่แวดลอม  เชน  การกอสรางเขือ่น  เตาปฏกิรณนวิเคลยีร  กอ็าจจะ
เปนตวัการท ําลายระบบนเิวศ  ซ่ึงยอมมผีลกระทบตอการอยูอาศยัของมนษุย  รวมทัง้ประเพณวีฒัน
ธรรมอันดีงามอีกดวย  การเวนคืนที่ดินและการอพยพผูคนออกจากพื้นที่อาจทํ าใหเกิดความไม
สบายใจ  จึงนับเปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกทางหนึ่ง

ในสงัคมไทยสิ่งที่เปนภาวะคุกคามความมั่นคงของมนุษย  นอกจากการคุกคามทางตรงและ
ทางออมทั้ง  12 รูปแบบ ซ่ึงเปนการคุกคามดานกายภาพที่กลาวมาแลว  สิง่ท่ีตองพิจารณาใหความ
ส ําคญัคอืบริบทดานวัฒนธรรม  จิตใจ  คานิยมของปจเจกบุคคล และชุมชน  ซ่ึงจะแตกตางกันใน
แตละพื้นท่ีหรือทองถิ่น  อาจถูกคุกคามจากการครอบงํ าและการเอารัดเอาเปรียบจากผูที่มีอํ านาจมี
อิทธพิลเหนือกวา  เชนการถูกจํ ากัดสิทธิตาง ๆ อันพึงมีพึงไดจากรัฐ  การถกูกระแสโลกาภิวัฒน
ครอบงํ าการดํ าเนินชีวิตแบบวิถีไทย   เปนผลใหมุงสูวัตถุนิยมและคานิยมที่ฟุงเฟอ ชีวิตจึงไมมีคุณ
ภาพเทาที่ควร  ในท ํานองเดยีวกนัภาวะคุกคามนอกจากจะเกิดกับภาคประชาชนแลวยังเกิดกับภาค
รัฐไดดวย  ดังนั้น รัฐจะตองวิเคราะหภาวะคุกคามที่มีตอตนเองควบคูไปกับภาวะคุกคามตอประชา
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ชนในประเทศเพื่อกํ าหนดนโยบายหรือคนหาวิธีการที่จะลดภาวะคุกคามตาง ๆ เหลานั้น  สํ าหรับ
ภาคประชาชนจะตองเรียนรูและเขามามีบทบาทมากขึ้นในการปกปองตนเองจากภาวะคุกคามตาง ๆ

อนึ่ง ภาวะคุกคามในปจจุบันไมไดเกิดจากการใชกํ าลังกองทัพเพื่อการรุกล้ํ าดินแดนผูอ่ืน
หรือปกปองดินแดนของตนเองเทานั้น ( non military threat )  รัฐจึงไมสามารถใชบทบาทในเชิง
อํ านาจของตนเองปกปองได  เพราะภาวะคุกคามมีหลายปจจัยและสงโดยตรงถึงครัวเรือนผานสื่อ
ในรูปแบบตาง ๆ รัฐจํ าเปนตองปรับบทบาทของตนเองในการสรางภูมิคุมกันใหกับปจเจกบุคคล  
และชุมชนในการปองกันตนเองไมใหถูกครอบงํ าโดยขาดการไตรตรองพิจารณา  ในทํ านองเดียว
กนัจะตองใชวจิารณญาณในการวิเคราะหภาวะคุกคามนั้นมาเปนโอกาสในการพัฒนาไดดวย

4.  วิธีการที่ทํ าใหเกิดความมั่นคง  ( Security Instruments / Means )
แนวความคิดในเรื่องการใชเครื่องมือที่เหมาะสม  เพื่อทํ าใหเกิดความมั่นคงของมนุษย       

กน็บัวาแตกตางจากแนวความคิดเดิม    สํ าหรับกรณีศึกษา :สํ าหรับประเทศไทยมีประเด็นใหญ ที่
สํ าคัญ 4 ประการดังนี้

1)  การจดัการเรื่องความมั่นคงของมนุษย  วิธีการใชกํ าลังเปนเครื่องมือระดับทุติยภูมิ  ใน
ขณะทีก่ารพัฒนามนุษยและการปกครองแบบธรรมาภิบาลเปนเครื่องมือที่สํ าคัญลํ าดับแรก

2)  ความรวมมอืกันในระยะยาวของหนวยงานระหวางประเทศทั้งราชการและเอกชน
3)  แนวความคดิเกี่ยวกับความมั่นคงดั้งเดิม  เห็นวาความเขมแข็งหรือกํ าลังทหารเปนศูนย

กลางของความมั่นคง  แตแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยถือเอา “พลังแหงความนุมนวล 
พลังแหงปญญา  ( Soft Power )”  หรือ “ศิลปะการชักจูง” เปนเครื่องมือสํ าคัญในการแกไขปญหา
ความขัดแยง     ดวยการเผยแพรขอมูล  ขาวสาร    แนวความคิดในการดํ าเนินงาน  เพื่อสรางความ
เขาใจใหเกิดขึ้นอยางสันติ

4)  รัฐ  องคกรระดบัภมูภิาค  และองคกรระหวางประเทศ  รวมทัง้องคกรพฒันาเอกชนตาง ๆ
ควรรวมมือกันกํ าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย

แนวความคิดในเรื่องวิธีการสรางความมั่นคงทั้ง  4 ประการ  สามารถนํ าไปประยุกตใชได
ทัว่โลกโดยใชแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกันไป  ในบริบทของสังคมไทยก็เชนเดียวกัน  สถานการณ
และปญหาพืน้ฐานของคนในแตละพื้นที่ ทองถ่ินหรือภูมิภาคยอมมีความแตกตางกัน  วิธีการที่รัฐจะ
สรางความมั่นคงใหกับปจเจกบุคคลหรือชุมชนจะตองพิจารณาจากพื้นฐาน  สถานการณส่ิงแวด
ลอมในแตละพื้นที่ดวย
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           ขอเสนอแนะ จากการศึกษานี้ตอการนํ าไปใชประโยชน   ในการก ําหนดเปนนโยบายและยุทธ
ศาสตรในการดํ าเนินการ เกี่ยวกับ       การพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในประ เทศ ไทย
 มี 5 ประการ คือ

ประการแรก  คือ ประชาชนเปนศูนยกลางของความคิด และการจัดการเรื่องความมั่นคง  
สวนภาครัฐเปนผูที่จัดการลงทุนและจดัระบบ     โดยการสรางนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆให
สอดคลองกับปญหาที่มีอยู  และเปนผูสนับสนุนใหคนไทยมองเห็นปญหาของตนเองและจัดการกับ
ปญหาของตนเองกอน  เพราะถาคนไมเห็นปญหาของตนเองแมวารัฐจะมีนโยบายจัดการแกไข
ปญหาอยางไร ก็ไมอาจสรางการเปลี่ยนแปลงที่ดีอยางถาวรได

ประการที่สอง  คือ  ความมั่นคงของมนุษยในที่นี้คือความมั่นคงของคนไทย  ซ่ึงมีเอก
ลักษณความดีงามเฉพาะตัว  มีจารีตประเพณี  ศาสนา  และวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปแตละทองถ่ิน
และบุคคล  หรือเรียกวา   ความมั่นคงทางใจ   ซ่ึงอาจนับเปนองคประกอบที่ 8 ของ การจัดการเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษย

ประการที่สาม  คือ การเตรียมการในเรื่องการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  เพราะชุมชนที่
เขมแข็งเทานั้นที่จะนํ าพาสมาชิกสูความมั่นคง  ซ่ึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนจะตองทํ าให
เกดิกลไกของการสรางการมีสวนรวมตาง ๆ ของคนในชุมชน  เปนการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตดัสินใจในเรื่องสาธารณะตาง ๆ     กระบวนการไดมาซึ่งฉันทามติในการดํ าเนินการใด ๆ ในชุมชน  
การรวมกลุมกันพัฒนาตาง ๆ รวมถึงการใชความรูภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน  โดยคนใน
ชุมชนมคีวามภาคภูมิใจในทองถ่ินและผลิตภัณฑตาง ๆ ที่สรางขึ้นในทองถ่ินของตนเอง

ประการที่สี่  คือ  การสนับสนุนการดํ าเนินงานขององคกรเอกชน  องคกรทองถ่ินและ
อาสาสมัคร  ใหมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการสิ่งคุกคามความมั่นคงของมนุษยทั้ง  8 องคประกอบ
                                -  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ -  ความมั่นคงดานอาหาร

-  ความมั่นคงดานสุขอนามัย -  ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม
-  ความมั่นคงของบุคคล   -  ความมั่นคงของชุมชน
-  ความมั่นคงทางการเมือง                                 - ความมั่นคงทางใจ

 โดยใหครอบคลุมทั้งมิติของความรุนแรงและมิติของพื้นที่ (ชุมชน)  ตลอดจนสรางความสัมพันธ
ของทุกองคกรเปนเครือขายสาขาที่มีรัฐเปนผูสนับสนุน

ประการสุดทาย คือ รัฐมหีนาที่ในการจัดการใหประชาชนทุกคนมีหลักประกันทางสังคม
ตาง ๆ เชน หลักประกันสุขภาพ  สวสัดกิารสังคม  จัดการใหทุกคนมีโอกาสใชทรัพยากรสาธารณะ
อยางเทาเทียมกัน  รวมถึงสงเสริมใหเจาของกิจการหรือองคการสาธารณะตาง ๆ มีระบบประกันคุณ
ภาพเพือ่ใหมั่นใจวาบริการตาง ๆ ที่ประชาชนไดรับเปนบริการที่มีคุณภาพและคุมคา
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ตารางแสดงความแตกตางระหวางความมั่นคงของประเทศ  กับ  ความมั่นคงของมนุษย

ประเด็นท่ีพิจารณา ความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงของมนุษย

ความมั่นคงเพื่อใคร - รัฐ - ปจเจกชน  ชุมชน
ความมั่นคงเพื่อคุณคาอะไร - ความเปนปกแผนของแผนดิน

และความเปนเอกราชของชาติ
- ความปลอดภัยของบุคคลและสิทธิเสรี
ภาพสวนบุคคล  ความเสมอภาคของบุคคล
ในการเขาถึงโอกาสทางสังคม  ความ
สามารถในการพึ่งพาตนเองได

ค ว ามมั่ น ค งถู ก คุ กค าม   
อยางไร

- การคุกคามโดยตรงจากรัฐอื่น - การคุกคามโดยตรงและโดยออมทางดาน
กายภาพจากรัฐและผูอ่ืน  การถูกครอบงํ า
ดานวัฒนธรรม  คานิยม  ชองทางในการ
คุกคามสงตรงถึงบาน

ความมั่นคง เกิดขึ้นด วย    
วิธีการใด

- การใชกํ าลังเปนเครื่องมือ เพื่อ  
ปกปองความปลอดภัยของรัฐ

- ความสมดลุแหงอ ํานาจมคีวามส ําคญั  
อํ านาจขึ้นอยูกับแสนยานุภาพทาง
ทหาร
- การรวมมือกันระหวางรัฐ  เปน
ไปในรปูแบบของการเปนพนัธมติร
ที่เปราะบางยิ่ง
- ปทัสถานและสถาบันมีความ
สํ าคัญอันจํ ากัด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการดํ าเนินการทางทหาร

- การพัฒนามนุษยและการปกครองแบบ
ธรรมาภิบาลเปนเครื่องมือสํ าคัญในการสง
เสริมความมั่นคงของมนุษย ( การใชกํ าลัง
เปนเครื่องมือขั้นทุติยภูมิ)
- ความสมดุลแหงอํ านาจมีการใชอยาง
จํ ากัด  พลงัแหงความนุมนวลหรอืศิลปะการ
ชกัจูงมคีวามส ําคญัยิง่กวา
- การรวมมือระหวางรัฐ  องคกรระหวาง
ประเทศ  และองคกรพัฒนาเอกชน  เกิด
ประสิทธิภาพและความยั่งยืน
- ปทัสถานและสถาบันมีความสํ าคัญมาก  
การเปนประชาธิปไตยและการมีตัวแทน
ในสถาบันตาง ๆ จะชวยใหการดํ าเนินงาน
เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น
- ความตระหนักของภาครัฐในการจัดการ
ใหเกิดความมั่นคง
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จากตารางขางบน ไดนํ าเรามาสูการประมวลความคิด  เร่ือง “ความมั่นคงของมนุษยในบริบทของ
สังคมไทย ”  ซ่ึงเปนผลลัพธอันพึงปรารถนาของการพัฒนาประเทศ  โดยรัฐควรพิจารณาถึงความ
มัน่คงของคนไทยในประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงของชีวิตและสังคม  ซ่ึงความมั่นคงของชีวิต คือ  
ความมั่นคงของปจเจกบุคคลในความสามารถพึ่งพาตนเองได  มีความเปนอยูที่ดีเหมาะสมกับอัต
ภาพของแตละคน  สวนความมั่นคงในสังคม คอื  การที่มนุษยอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทรไมทํ า
รายเบียดเบียนซึ่งกันและกัน  ไดรับจัดสรรสวัสดิการตาง ๆ อันพึงมีพึงไดโดยเทาเทียมกัน          ทั้ง
นี ้ความมั่นคงในชีวิตและสังคมตองมีความสัมพันธกับความสมดุลทางธรรมชาติ  กลาวคือ การจัด
การเพื่อใหเกิด      ความมั่นคงของมนษุยตองกระท ําไปโดยไมท ําลายธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม  เปน
การสะสมทนุทางสงัคมประการหนึง่ไวใหชนรุนหลัง
             นอกจากนี้ส่ิงที่รัฐพึงตระหนัก คือ ความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวพันกับการปกปองความ
ปลอดภยัและสทิธเิสรภีาพของบคุคล  จากการคกุคามทัง้โดยทางตรงและทางออม  การสงเสรมิการ
พฒันามนษุย  การปกครองระบบธรรมาภบิาลและในกรณทีีจ่ ําเปน การใชก ําลัง (รวมถงึการลงโทษ) คือ
วธีิการหนึ่งในการจัดการเรื่องความมั่นคงของมนุษย    
            การรวมมือกันระหวางรัฐ   องคกรระหวางประเทศ   หนวยงานภาคเอกชน และกลุมอื่น ๆ 
ในสังคมเปนเครื่องมือที่สํ าคัญในการพัฒนาความมั่นคงของมนุษยใหเกิดขึ้นอยางมั่นคงในประเทศ
ของเรานี้
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