
บทที่  6
ความมั่นคงของมนุษยในมุมมองของกระทรวงกลาโหม

1. สถานการณโลก
1.1 จากปรากฏการณการลมสลายของอดีตสหภาพโซเวียตที่ผานมา ทํ าใหสหรัฐอเมริกา 

กลายเปนประเทศมหาอํ านาจที่มีอํ านาจและความโดดเดนทางการทหารเพียงประเทศเดียว อยางไรก็
ตาม ประเทศและกลุมประเทศมหาอํ านาจอื่น ๆ ที่มีขนาดและศักยภาพในระดับรอง พยายามรวมตัว
กนั เพื่อตอตานและถวงดุลอํ านาจของสหรัฐ ฯ ท ําใหโลกเปลี่ยนจากระบบสองขั้วอํ านาจไปสูระบบ
หลายขั้วอํ านาจ

1.2 ปจจบุนัแทบทุกประเทศตางหันมาใหความสนใจกับการพัฒนาและพื้นฟูเศรษฐกิจของ
ตนเปนหลัก โดยมุงเนนการแขงขนัทางเศรษฐกจิโดยทัว่ไปในทกุภมูภิาคของโลก และมธุีรกรรมการ
ตดิตอคาขายระหวางประเทศตาง ๆ ในโลก โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางกันในดานลัทธิ แนวความ
คดิ และอดุมการณเหมือนดังเชนในอดีตอีกตอไป ขณะเดียวกันมหาอํ านาจตะวันตก นํ าโดยสหรัฐ ฯ 
พยายาม ผลักดันแนวความคิดการจัดระเบียบโลกใหม (New World Order) ซ่ึงประกอบดวย การปก
ครองระบอบเสรีประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิมนุษยชน การเปดการคาเสรี และการรักษาสภาพ
แวดลอม โดยอาศยัความเปนผูนํ าดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการครอบครองสื่อ (Mass Media) 
ทีส่ามารถแพรกระจายขอมูลขาวสารไปทั่วทุกมุมโลกไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว ตลอดจนอิทธิพลที่
มเีหนอืกวาในทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทํ าใหประเทศตาง ๆ ยอมรับและสนอง
ตอบตอแนวความคิดดังกลาวของฝายตะวันตก นอกจากนี้ประเทศมหาอํ านาจและประเทศตะวันตก 
ยงัไดพยายามสรางกระแสกดดัน โดยการกํ าหนดมาตรฐานแรงงาน มาตรฐานอุตสาหกรรม และ
การรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประเทศกํ าลังพัฒนาไมสามารถปรับตัวตามได จึง
ตองตกเปนเบี้ยลางในการแขงขันทางเศรษฐกิจและการคา ปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดกระแส
ตอตานจากประเทศกํ าลังพัฒนา จึงมีความเปนไปไดวาอาจจะเกิดปญหาความตึงเครียดหรือการ
เผชญิหนากันขึ้นระหวางกลุมประเทศทั้ง 2 กลุมดังกลาวไดในอนาคต

1.3 ความเจริญกาวหนาและพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศไดทํ าใหเกิดกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดและกิจกรรมของประเทศตาง ๆ ที่สามารถสงผานขอมูลขาวสารไดใน
เวลาอันรวดเร็ว ไมจํ ากัดในเรื่องของเวลาและสถานที่ หรืออาจกลาวไดวาเปนภาวะโลกไรพรมแดน
หรือโลกาภวิัตน ซ่ึงไดนํ ามาสูการชี้นํ าและแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลทั้งในดานแนวความคิดการปก
ครองเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอื่น ๆ สวนใหญจะเปนการนํ าเสนอแนวความคิดใหมของ
ประเทศมหาอํ านาจฝายโลกตะวันตกที่ออกมาในรูปของการชี้นํ าทางความคิด และการนํ าเสนอเพื่อ
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จ ําหนายสนิคาและบริการอีกทั้งกระแสดังกลาวยังไดสรางวิวัฒนาการทางดานความคิดใหม ๆ ของ
โลกฝายตะวนัตกใหแพรหลายไปยังทุกภูมิภาคของโลก และผลพวงจากการดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ 
เหลานี ้ ไดสรางความสั่นสะเทือนใหแกโลกคอมมิวนิสตเปนอยางมาก โดยเฉพาะการลมสลายของ
อดีตสหภาพโซเวียต เมื่อป พ.ศ.2535  นอกจากนี้กระแสโลกาภิวัตนยังเปนเครื่องมือของฝายโลก
ตะวนัตกในการชี้นํ าแนวความคิดใหม ๆ ใหแกทุกภูมิภาคในโลกอยางตอเนื่อง

1.4 การแขงขนัทางเศรษฐกิจ เนื่องจากในปจจุบันกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดพัฒนาบทบาทที่
มผีลตอการตัดสินใจในระดับประเทศมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากสภาพการณทางเศรษฐกิจจะสงผลให
เกดิเหตุการณ ดังนี้
              1.4.1 นโยบายดานความมั่นคงของแตละประเทศ จะตองเนนในเรื่องสวัสดิการทาง
เศรษฐกจิ (economic welfare) ซ่ึงจะตองหมายถึงการที่ประชาชนในประเทศมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตที่ดี

1.4.2 สภาวการณทางเศรษฐกิจจะเปนปจจัยขับเคลื่อนใหเกิดความขัดแยงหรือความ
รวมมอืกันระหวางประเทศในภูมิภาค หรือระหวางประเทศ
              1.4.3 มาตรการทางเศรษฐกิจจะเปนเครื่องมืออีกประการหนึ่งที่สามารถใชในการควบ
คมุการดํ าเนินกิจกรรมระหวางประเทศ
              1.4.4 ความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจเปนตัวกํ าหนดศักยภาพในการกดดัน และใชกํ าลังทาง
ทหารที่มีตอประเทศอื่น
         1.5 สภาพแวดลอมทางการเมืองเศรษฐกิจและความมั่นคงในระดับโลก จะไดรับผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตนมากขึ้น โลกใหมกํ าลังเติบโตตามความกาวหนาทางเทคโนโลยีไมมีการแบง
แยกเชนในอดีต การเผชิญหนาทางอุดมการณถูกแทนที่ดวยความรวมมือและแขงขันทางเศรษฐกิจ 
กระแสโลกาภิวัตนไดทํ าใหทัศนคติ วิถีชีวิต และความเปนอยูของพลเมืองโลกเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว การรบัรูขาวสารอยางรวดเร็วและมากมาย ทํ าใหเกิดการเลียนแบบและพยายามสรางความ
ทันสมัยใหกับตนเองทามกลางคานิยมที่เปนสากลในเรื่องสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และการ
อนรัุกษส่ิงแวดลอม ในการเปลี่ยนแปลงนี้เครือขายขามชาติ เชน องคกรเอกชน ส่ือมวลชน องคกร
ประชาชนและบรรษัทขามชาติจะเขาไปมีบทบาท ทํ าใหแนวความคิดแพรขยายไปอยางรวดเร็ว 
และจะมีผลกระทบตอความเปนไปทางสังคมและการเมืองของประเทศตาง ๆ มากยิ่งขึ้น รูปแบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงมาเปนลักษณะการดํ าเนินกิจกรรมในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแสวงประโยชนทางการคาระหวางประเทศ รวมถึงการแสวงหา
ทรัพยากรจากประเทศอื่นมาทดแทนการลดนอยถอยลงของทรัพยากรในประเทศของตน เมื่อเปน
เชนนี้กิจกรรมทางธุรกิจจึงพัฒนารูปแบบใหแตกตางจากเดิมที่เคยดํ าเนินธุรกรรมภายในประเทศมา
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เปนรูปแบบของธุรกิจขามชาติ ในลักษณะของการเคลื่อนยายเงินทุนและการขยายฐานการผลิตจาก
แหลงหนึง่ไปอกีแหลงหนึ่ง และในทางกลับกันก็จะตองพยายามแสวงหาทรัพยากรและนํ ากลับมาสู
ประเทศของตน เครือ่งมือสํ าคัญที่จะเปนสิ่งชี้ขาดในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  ในปจจุบันนี้ คือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ กระบวนการการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ บุคลากร ผูเชี่ยวชาญ รวมทั้ง
เงนิทนุ ซ่ึงประเทศมหาอํ านาจที่มีความพรอมในเรื่องดังกลาวจะมีความไดเปรียบประเทศเล็ก ๆ ที่
เปนคูแขงขัน รูปแบบในการแขงขันยังอาจแปรเปลี่ยนจากการดํ าเนินธุรกิจผลิตจํ าหนายสินคาและ
บริการ ใหกลายมาเปนธุรกิจทางเทคโนโลยีส่ือสาร ที่ดูเหมอืนวาจะเปนการอํ านวยความสะดวกตอ
การด ําเนินธุรกิจ แตที่จริงแลวการนํ าเสนอเทคโนโลยีส่ือสาร และสารสนเทศ คือ นวัตกรรมใหม 
(innovation) ที่ประเทศมหาอํ านาจนํ าเสนอเปนผลิตภัณฑสูประเทศในภูมิภาคตาง ๆ รวมทั้งยัง
สามารถใชเปนอาวุธในการทํ าสงครามทางการคากับประเทศเล็กอีกดวย
       1.6 ทามกลางความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการคมนาคม ทํ าใหเกิดสภาวะ
โลกไรพรมแดนนี้มีปญหาใหมที่แมแตประเทศพัฒนาแลวก็หลีกเลี่ยงไมพนเชนกันไดแก ขบวนการ
กอการราย ขบวนการยาเสพติด การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย แรงงานเถื่อน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มาพรอมกับระบบการคาเสรี ปญหาความพยายามแยกดินแดนของกลุม
ชนที่มีความแตกตางดานเชื้อชาติหรือศาสนากับประเทศแม อาชญากรรมขามชาติประเภทอื่น ๆ 
รวมถึง ปญหาสาธารณสุข เชน โรคเอดส เปนตน
        1.7 ปญหาของโลกทศวรรษหนาที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งคือ ปญหาความมั่นคงใหม
ประกอบดวย ปญหาการทํ าลายสภาพแวดลอม การขาดแคลนอาหารและพลังงาน กอปรกับราคานํ้ า
มันเพิ่มขึ้นสูง สงผลกระทบตอการดํ าเนินกิจกรรมเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพทุกระดับใน
หลายประเทศ นอกจากนี้ยังปรากฏปญหาที่กระทบตอความมั่นคงในลักษณะปญหาขามชาติหรือ
ขามพรมแดน ซ่ึงเมื่อรวมกับภาวะการณเศรษฐกิจตกตํ่ าทั่วโลกและปรากฎการณธรรมชาติที่เปลี่ยน
แปลงไป อาทิ ปรากฏการณเอลนิโน ทีก่ระทบตอภาคการเกษตร ยิง่ทํ าใหปญหาตาง ๆ ทวีความรุน
แรงและมีผลกระทบตอความมั่นคง ทั้งในดานความมั่นคงของสังคม (Social Security) และความ
มัน่คงของมนุษย (Human Security) สูงขึ้นและนํ าไปสูผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองภายใน
ของหลายประเทศ และอาจนํ าไปสูปญหาความขัดแยงในระดับประเทศและระหวางประเทศไดใน
อนาคต
        1.8 สํ าหรับแนวทางดํ าเนินการดานการทหารในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก
มาย นบัตั้งแตแนวความคิด การบริหารจัดการ และการใชเทคโนโลยีทางการทหาร ซ่ึงประกอบดวย
              1.8.1 เกดิปรากฏการณที่เรียกวา การปฏิวัติในกิจการทหาร (Revolution in Military 
Affairs : RMA) ซ่ึงเปนการใชประโยชนจากพัฒนาการใหม ๆ ของวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ทํ า
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ใหสามารถ คนหา ตรวจพบ กํ าหนดที่ตั้ง และติดตามการเคลื่อนไหวของเปาหมายทางทหารได
อยางกวางขวาง (เห็นภาพสนามรบไดชัดเจนยิ่งขึ้น) ระบบอาวุธมีพิสัยไกลขึ้น มีระบบนํ าวิถีที่มีประ
สิทธภิาพ มีความแมนยํ าสูง มีความหลากหลาย ทํ าใหสามารถเลือกใชอํ านาจทํ าลายและหรืออํ านาจ
ทะลุทะลวงใหเหมาะสมกับประเภทของเปาหมายไดการกระจายขาวสาร ส่ังการควบคุมการยุทธ 
กระท ําไดอยางรวดเร็วและทั่วถึงจากระยะไกล อีกทั้งระบบคอมพิวเตอรยังไดชวยใหงานฝายอํ านวย
การทุกสายงานเปนไปอยางรวดเร็วเทคโนโลยีในการเคลื่อนที่การขนสง และการเคลื่อนที่โดยไม
ถูกตรวจพบดวยระบบตรวจตาง ๆ พัฒนาไปมากมาย และมีการคนควาวิจัยโครงการใหม ๆ อยางไม
จบสิ้น อาทิ โครงการปองกันขีปนาวุธพิสัยไกล ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวสงผลใหเกิดความเชื่อกัน
โดยทัว่ไปวา ปจจัยสํ าคัญที่สุดในการทํ าสงคราม คือ การครอบครองเทคโนโลยีทางทหารที่เหนือ
กวา และนํ าไปสูความพยายามไขวควาหาความทันสมัยไมส้ินสุด โดยเหตุนี้เอง จึงทํ าใหรูปแบบ
ของยุทโธปกรณจึงเปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติการรบในระยะสั้น ใหมีอํ านาจการทํ าลายในระยะ
ไกลขึน้ มคีวามแมนยํ าสูง และสามารถกดดันใหคูสงครามยอมแพในระยะเวลาอันสั้น ซ่ึงจะทํ าให
ความสูญเสียในทางชีวิต และยุทโธปกรณลดนอยถอยลง นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีใน
การตรวจจับ คนหา และตดิตามเปาหมายอยางรวดเร็วและแมนยํ า ซ่ึงจะทํ าใหการตัดสินใจในการ
ใชกํ าลังทหารเปนไปดวยความถูกตองชัดเจนยิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวาการครอบครองเทคโนโลยี
ทางยุทโธปกรณ และทางทหารที่เหนือกวา จะเปนผูกํ าชัยชนะอยางเด็ดขาดในการสงครามในเวลา
อันสั้น
              1.8.2 แนวความคิดการบริหารจัดการกองทัพในศตวรรษที่ 21 (FORCE 21)แนวความ
คดิดงักลาวนี้ มีสหรัฐ ฯ เปนตนแบบเปนแนวทางการใชประโยชนจากการปฏิวัติทางการทหาร โดย
เชื่อมโยงเทคโนโลยีของยุทโธปกรณสมัยใหม กับแนวความคิดในการบริหารจัดการทางทหารใน
รูปแบบใหม ผสมผสานกัน และจดัรูปแบบการดํ าเนินกิจกรรมทางการทหารใหมีความไดเปรียบคู
สงคราม เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการรบและการปองปรามที่มีเหนือประเทศอื่น แตอยางไรก็
ตาม หากจะดํ าเนินการตามแนวความคิดดังกลาว มีความจํ าเปนอยางมากที่จะตองใชงบประมาณ
เปนจ ํานวนมหาศาล จึงขึ้นอยูกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมทางความมั่นคง 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ หรืออ่ืน ๆ จะเปดโอกาสใหสามารถดํ าเนินการไดอยางเหมาะสมเพียง
ใด
              1.8.3 การปฏิบัติการทางทหารที่ไมใชสงคราม (Military Operations Other Than War : 
MOOTW) เปนการด ําเนินการทางทหาร เพื่อชวยจัดสภาวะแวดลอมใหมีความมั่นคง เกิดเสถียรภาพ 
และเกื้อกูลตอการเสริมสรางพลังอํ านาจแหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมที่กระทํ ามีได
หลายรูปแบบ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ การบรรเทาภัย
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พิบัติ และชวยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอม การดํ าเนิน
การในกิจกรรมการสรางผลผลิตใหแกชาติ และการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ ใน
การด ําเนนิกิจกรรมทางทหารตาง ๆ ทั้งนี้ เปนการนํ าศักยภาพของกํ าลังทหารมาใชประโยชนในยาม
ที่ประเทศอยูในภาวะปกติ รวมทั้งเปนการพัฒนากํ าลังทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ 
และใชเครื่องมือเครื่องใชที่มีอยูใหเปนประโยชนตอสังคมดวย
        1.9 ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงภัยคุกคามทางทหารซึ่งเคยเปนภัยที่เห็นไดชัดเจนลดลง 
แตปญหาความขัดแยงพื้นฐานที่เคยถูกบดบังไวในหวงสงครามเย็นประกอบดวย ปญหาเขตแดน 
เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และความเชื่อ รวมทั้งปญหาความขัดแยงในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร
และผลประโยชนทางเศรษฐกิจกลับประทุขยายตัวข้ึน จนเกิดเปนความขัดแยงที่ใชกํ าลังอาวุธใน
ลักษณะสงครามจํ ากัดและสงครามกลางเมืองหลายแหง รวมถึงการกอการรายและการจลาจลที่มีอยู
อยางกระจัดกระจายไปในหลายพื้นที่
        1.10 ผลจากเหตุการณกอวินาศกรรมที่อาคารเวิลดเทรดเซ็นเตอรและอาคารกระทรวง
กลาโหมสหรัฐ ฯ เมื่อวันที่ 11 ก.ย.44 ไดแสดงใหโลกเห็นวา แมสหรัฐ ฯ จะมีแสนยานุภาพ และ
ระบบปองกันภัยที่มีประสิทธิภาพมากมายก็ตาม ก็มิใชส่ิงที่จะใชเปนหลักประกันความปลอดภัย
ของประเทศจากการโจมตีของกลุมกอการรายไดอยางแนนอน หากสหรัฐ ฯ ยังมีนโยบายแข็งกราว
ตอการพฒันาสันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะในตะวันออกกลางอาจนํ ามาสูการถูกโจมตีดวย
การปฏบิตักิารที่คาดไมถึง และดวยอาวุธที่ไมนาจะเปนอาวุธทางเทคนิค ซ่ึงจากการเลือกเปาหมาย
ในการโจมตีนั้นลวนแลวแตเปนสัญญลักษณของความรุงเรืองของสหรัฐ ฯ ทั้งสิ้น ไมวาจะเปน
สัญญลักษณทางดานความมั่นคงอยางอาคารกระทรวงกลาโหมสหรัฐ ฯ หรืออาคารเวิลดเทรดเซ็น
เตอร ทีแ่สดงถงึความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้หนวยขาวกรองของสหรัฐ ฯ ก็ยังไมสามารถหา
หลักฐานทีชั่ดเจนวา กลุมกอการรายใดอยูเบื้องหลังการกอวินาศกรรมดังกลาว และการที่สหรัฐ ฯ 
รวมกบัพันธมิตรบางประเทศปฏิบัติการทางทหารในลักษณะสงครามใหม (New War) ตอรัฐบาลตา
ลีบันในอัฟกานิสถาน โดยโยงประเด็นสํ าคัญวารัฐบาลตาลีบันใหการสนับสนุนนายโอซามา บิน ลา
เดน และกลุมกอการรายอัล เควดาร ซ่ึงคาดวาอยูเบื้องหลังการกอวินาศกรรมในสหรัฐ ฯ นั้น เปน
การแสดงแสนยานุภาพใหชาวโลกเห็นวาการปฏิบัติการทางทหารที่สมบูรณแบบในศตวรรษใหมนี้
ควรจะเปนอยางไร โดยเริ่มตั้งแตการใชเครื่องบินบรรทุกระเบิด หรือการใชเครื่องบินขับไล หรือ
การใชขีปนาวุธโจมตีเปาหมายที่คาดวาจะเปนที่ตั้งทางทหารหรือที่มั่นของกลุมกอการรายอยาง
หนกั เพือ่วตัถุประสงคในการครองอากาศเหนือนานฟาคูตอสู หลังจากนั้นก็จะใชหนวยปฏิบัติการ
พเิศษที่มีขีดความสามารถและอาวุธพิเศษที่มีประสิทธิภาพสูง เขายึดทํ าการเปาหมาย หลังจากนั้นจึง
จะใชกํ าลังรบหลักภาคพื้นดินเขาสถาปนาที่หมายทางทหาร ซ่ึงการโจมตีดังกลาวไดกระทํ าไป
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พรอมกับการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมตอผูอพยพหนีภัยสงคราม ในลักษณะการรักษาความ
สัมพันธที่ดีตอประชาชนชาวอัฟกานิสถาน โดยหวังผลใหเปนแนวรวมในกรณีที่รัฐบาลที่จะจัดตั้ง
ใหมของอัฟกานิสถานอยูภายใตการนํ าของสหรัฐ ฯ ซ่ึงผลตามความคาดหมายของสหรัฐ ฯ ไมใช
อยูเพยีงการกํ าจัดขบวนการกอการรายและลมลางรัฐบาลตาลีบันเทานั้น สหรัฐ ฯ ยังหวังผลในการ
ขยายฐานทางทหารมายังเอเชียกลาง เพื่อสกัดกั้นการขยายแสนยานุภาพของจีนในอนาคตอีกดวย 
แตอยางไรก็ตาม บทพิสูจนวา สหรัฐ ฯ จะสามารถกํ าชัยชนะในการปฏิบัติการทางทหารในอัฟกานิ
สถานนัน้ ยังคงขึ้นอยูกับความมุงมั่นในการตอสูลักษณะจรยุทธของกลุมกอการรายอัล เควดารและ
รัฐบาลตาลีบันที่มีตอกองกํ าลังของพันธมิตรของฝายสหรัฐ ฯ กับความอดทนของกองกํ าลังของ
สหรัฐ ฯ ตอสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศในอัฟกานิสถาน ซ่ึงคาดวาจะตองมีการปฏิบัติการอยาง
รุนแรงตอเนื่องของทั้งสองฝาย และยังจะตองใชเวลามากพอสมควรจึงจะยุติการปฏิบัติการทาง
ทหารได และยังตองคํ านึงถึงมติสหประชาชาติที่จะมีขึ้นสํ าหรับการฟนฟูและจัดระเบียบการปก
ครองที่จะมีขึ้นในอัฟกานิสถานอีกดวย
        1.11 นอกจากนี้ ยังเกิดเหตุการณแพรระบาดของเชื้อแอนแทรกซในสหรัฐ ฯ และบาง
ประเทศในทวีปยุโรป กอใหเกิดมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงหนวยขาวกรองของ
สหรัฐ ฯ ไดโยงใยวาเปนการกระทํ าของกลุมกอการรายอัล เควดาร อยางไรก็ตาม ยังไมมีหลักฐานที่
ชัดเจนวาการกระทํ าดังกลาวเปนผลงานของกลุมดังกลาว ถึงแมวาจะไมสามารถระบุผูรับผิดชอบใน
เร่ืองดงักลาวไดก็ตาม ส่ิงที่นาจะเปนประเด็นสํ าคัญตอไป คือ การนํ าไปสูการพัฒนาอาวุธชีวภาพ
หรืออาวุธเชื้อโรค ที่นับวันจะแพรกระจายออกไปในหลายภูมิภาคทั่วโลก และหากความขัดแยง
ระหวางความคิดของแตละฝายยังไมไดรับการแกไขไปในในลักษณะสันติวิธี โดยมีทิศทางที่ถูกตอง 
เหมาะสม เปนที่ยอมรับของทุกฝาย
        1.12 ผลกระทบจากการกอวินาศกรรมในสหรัฐ ฯ การแพรระบาดของสงครามชีวภาพ และ
การปฏบิตัิการทางทหาร ปญหาดังกลาวยังไดสงผลโดยตรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภาพรวม
ของสหรัฐ ฯ และยังสงผลกระทบไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก ทั้งนี้เนื่องจาก สหรัฐ ฯ จะตองทุมเท
ทรัพยากรส ําหรับใชในการปฏิบัติการทางทหารเปนสวนใหญ ดังนั้น ทรัพยากรที่มีอยูจึงไมไดนํ ามา
ใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง อีกทั้งการที่รัฐสภาอเมริกันอนุมัติใหธนาคารกลางพิมพธนบัตรขึ้น
อีกเปนจํ านวนมาก โดยไมตองมีหลักทรัพยอ่ืนประกันคาของเงินและมีการนํ าไปใชในภูมิภาคตาง 
ๆ อาจสงผลตอปริมาณเงิน ( Money Supply ) ที่มีอยูในตลาดเงินทั่วโลก ภาวะเศรษฐกิจ และวิกฤต
การณทางการเงินโลกในอนาคต
        1.13 โดยสรุปแลว ปจจัยทั้งปวงที่กลาวมาขางตน กอใหเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ หลัง
ยุคสงครามเย็น ดังนี้ภัยคุกคามขามชาติซ่ึงไดแกการแพรกระจายของอาวุธที่มีอํ านาจทํ าลายรายแรง
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และอาวุธชีวภาพ การกอการรายสากล ขบวนการคายาเสพติด สงครามขาวสารวิกฤตเศรษฐกิจ และ
วกิฤตการณทางการเงิน เปนตน ภยัจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเศรษฐกิจภายในรัสเซีย
และจีน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศใหญทั้งสองนั้น ตางก็สงผลกระทบตอโลก
ไดทั้งสิ้น โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการทหารในจีน ภัยที่จะเกิดขึ้นจากการ
กระท ําของกลุมประเทศกาวราว (rogue state) ที่มีความไมพอใจตอการดํ าเนินนโยบายตางประเทศ
ของสหรัฐ ฯ อาทิ อิรัก อิหราน อัฟกานิสถานเกาหลีเหนือ ภยัจากจุดวิกฤตตามภูมิภาคตาง ๆ ที่อาจ
จะขยายตวัรุนแรงมากขึ้นจนกลายเปนปญหาระหวางประเทศ อาทิ ปญหาความขัดแยงในทะเลจีน
ใต ปญหาความขัดแยงในตะวันออกกลาง ปญหาความขัดแยงในคาบสมุทรอินเดีย ภัยจากปญหา
ทางดานมนุษยธรรมที่เกิดขึ้นจากสาเหตุตางๆ ไดแก ภัยพิบัติ ความอดอยากขาดแคลนอาหารและนํ้ า 
การทํ าสงครามระหวางเผา การแยงชิงทรัพยากร เปนตน

2. สถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
        การรวมตัวของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต หรืออาเซียน นั้น มีระดับการพัฒนาความสัมพันธคืบหนาไปตามลํ าดับ อยางไรก็ตาม การให
ความรวมมือของประเทศสมาชิกยังขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากในแตละประเทศ
สมาชิก ตางมีปญหาภายในของตน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งขีดความสามารถที่
แตกตางกนัทํ าใหไมสามารถกํ าหนดผลประโยชนรวมที่ชัดเจนระหวางกันได เปนผลทํ าใหอาเซียน
ขาดพลังอํ านาจในการตอรองกับกลุมอื่น ซ่ึงสงผลกระทบตอบทบาทและนโยบายดานการตาง
ประเทศของไทยในภูมิภาคนี้ และกระทบตอความมั่นคงของไทย รวมถึงการบั่นทอนความเขมแข็ง
และความสามารถในการดํ ารงศักยภาพของไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ดังนั้น การเสริม
สรางขีดความสามารถในดานตาง ๆ ระหวางประเทศสมาชิกใหอยูในระดับที่ใกลเคียงกันและ
สามารถกาวเดินไปพรอม ๆ กัน เพื่อจะเปนพื้นฐานสํ าคัญในการแกไขปญหาตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต และนํ าไปสูการฟนฟูความเขมแข็ง และมีอํ านาจตอรองในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศตอไป ปญหาที่เกิดขึ้นในอาเซียนมีความหลากหลาย มคีวามแตกตาง เปนอยางมาก ซ่ึงลวน
แลวเปนปญหาที่หยั่งรากลึกมาจากปญหาภายในของแตละประเทศ ซ่ึงไดแก ภาษา วัฒนธรรม เชื้อ
ชาติ ศาสนา ระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ และสภาพการดํ ารงชีวิต ปญหาเหลานี้ถูกทับถมเปน
เวลานานโดยเฉพาะการสะสมปญหาในหวงของสงครามเย็น แตเมื่อมีการเขารวมกันเปนอาเซียน
แลวปญหาทีค่วรไดรับการแกไขอยางเรงดวน คือ การพัฒนาความไวเนื้อเชื่อใจกันภายใตหลักการ
ไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน (Principle of Non - interference) กลับถูกแทรกแซงโดย
ประเทศมหาอํ านาจฝายโลกตะวันตก จนทํ าใหทิศทางดานความมั่นคงของอาเซียนผิดแผกไปจากที่



66

ควรเปนอยูหวงเวลาหนึ่ง อยางไรก็ตามเจตนาที่สอดคลองกันของทุกประเทศ ในลักษณะ "วิถีเอ
เชยี" ไดทํ าใหเสถียรภาพของอาเซียนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่นาพอใจ โดยทุกประเทศมีฉันทา
มติรวมกันที่จะเห็นประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสัมพันธรูปแบบใหมในอนาคต โดยกํ าหนดไว
ในวิสัยทัศนอาเซียน พ.ศ.2563 (ASEANVision 2020) กลาวคอื เปนแนวความคิดในการจัดระเบียบ
อาเซียนใหม ในป พ.ศ.2563 โดยมคีวามมุงประสงคจะใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกิดเปน
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีลักษณะเปนภูมิภาคที่มีความสันติสุข รักษาสันติภาพ และความเปนกลาง มี
วธีิการรวมแกไขขอพิพาท ลดการขัดแยงดวยสันติวิธี มเีสรีทางการคา โดยทุกประเทศในประชาคม
จะใหความรวมมือกันพัฒนาและดํ าเนินกิจกรรมของอาเซียนในทุกรูปแบบ อันประกอบดวยการ
เมืองความมั่นคง เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมรวมกัน รวมทั้งรวมมือกันลดความแตกตางกัน
ดานตาง ๆ ของประเทศในภูมิภาค โดยใหการทหารเปนอีกกลไกหนึ่งที่รวมกับหนวยงานทางการ
ตางประเทศในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และรวมลดปญหาความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นในภูมิ
ภาค

3. สถานการณภายในประเทศ
        วกิฤติเศรษฐกิจที่ไทยประสบอยางรุนแรง ตัง้แตป 2540 เปนตนมา ไดสงผลกระทบตอ
โครงสรางทางเศรษฐกิจทั้งประเทศและกระทบสังคมทุกระดับ ตลอดจนถึงปจเจกบุคคลทุกองคกร 
ทั้งภาครัฐและเอกชนตองปรับตัวขนานใหญเพื่อลดรายจายในโครงการ และสิ่งที่มีความจํ าเปนเรง
ดวนตํ่ าตอความอยูรอดและการดํ าเนินการขององคกร มีการทบทวนและสรางกระบวนทัศนใหม
ยอนกลับมาสํ ารวจศักยภาพของตนเองใหพรอมที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูทั้งทางกายภาพ และสติ
ปญญา ในการผลิตเพื่อการบริโภคของตนเองและสังคม ลดการพึ่งพาจากภายนอกตามแนวคิดของ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง ขณะที่ทํ าการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรทั้งการจัดและการดํ าเนินการ 
เพื่อเพิ่มโอกาสแขงขันในประชาคมโลกควบคูไปดวย สังคมไทยพยายามปรับตัวสนองตอบตอ
กระแสโลกาภิวัตนในดานที่เปนผลบวกหลายประการอาทิ แนวความคิดใหประชาชนมีสวนรวม 
ซ่ึงสงเสริมใหทุกบริบทของสังคมมีความตื่นตัวที่จะพัฒนาตนเอง มีความริเร่ิมและรวมดํ าเนินกิจ
กรรมเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางมีคุณภาพ นโยบายและแผนหลักของประเทศ เนนการพัฒนาคน
และมีการปฏิรูปแนวทางการศึกษาใหมดวย รัฐธรรมนูญใหมเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบการ
ปฏิบตังิานภาครัฐไดกวางขวางขึ้น อยางไรก็ดีผลกระทบจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และชองวาง
ของระดบัการพัฒนาและการกระจายรายไดของทองถ่ินและกลุมชนชั้นในสังคม ก็ลอแหลมตอการ
ขยายตัวของความขัดแยงดานแนวคิดในสังคม ตลอดจนลอแหลมตอการแทรกแซงในรูปแบบของ
การยแุหยหรือการปฏิบัติการทางจิตวิทยา จุดชนวนโดยอาศัยส่ือ และความกาวหนาของเทคโนโลยี
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สารสนเทศการที่ไทยเปนประเทศเสรีประชาธิปไตยที่เปดกวาง และมีระดับการพัฒนาของโครง
สรางพื้นฐานดีพอสมควร จึงลอแหลมตอผลกระทบดานลบของกระแสโลกาภิวัฒนในการเปน
แหลงใหขบวนการอาชญากรรมขามชาติ และขบวนการกอการรายสากล เขามาใชปฏิบัติการได
สะดวกกวาหลายประเทศในภูมิภาค รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติเพิ่ม
เติมบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองมากยิ่ง
ขึน้ อาท ิ การเพิ่มบทบาทในการตรวจสอบการใชอํ านาจของรัฐ และการดํ าเนินการของหนวยงาน
ของรัฐ กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐจึงตองดํ าเนินไปดวยความถูกตอง โปรงใส เปนธรรม และเอื้ออํ านวย
ตอผลประโยชนที่แทจริงของประชาชน การนํ าเสนอผลงานของภาครัฐจึงตองสามารถอธิบายตอสา
ธารณชนไดอยางชัดเจนและมากยิ่งขึ้น รวมท้ัง จะตองมีการปฏิรูประบบราชการใหสามารถสนอง
ตอบตอความตองการของประชาชนไดอีกดวย ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับเพื่อนบานที่มีความ
แตกตางกนัมาก เสนเขตแดนยังไมมีความชัดเจนอันเปนผลสืบเนื่องมาจากระบบอาณานิคม ทํ าให
เกดิการสูรบกระทบกระทั่งกัน ทั้งบริเวณชายแดนทางบกและทางทะเลไดเสมอ ๆ อีกทั้งปญหายืด
เยือ้ภายในของประเทศเพื่อนบานไดสงผลกระทบถึงประเทศไทยอยางตอเนื่อง เชน ปญหาชนกลุม
นอยล้ีภัย การสูรบที่ลุกลามเขามา การคายาเสพติด แรงงานเถื่อน การคาอาวุธสงคราม ปญหาดานสา
ธารณสุข และโรคระบาด เปนตน ปญหาเหลานี้ หากไมสามารถควบคุมใหดีแลว จะสงผลใหเกิด
ปญหาตอความมั่นคงที่รุนแรงได ปจจุบันขบวนการโจรกอการรายภาคใตแมจะดอยอิทธิพลลงไป 
แตยงัมกีารแขงขันกันสรางผลงานใหม เพื่อหวังประโยชนจากกลุมประเทศมุสลิมภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะการกอวินาศกรรมตามชุมชนที่เปนสาธารณสถาน อาทิ สถานีรถไฟเสนทางรถไฟก็ยังคง
มขีึน้อยูอยางประปราย ซ่ึงการกระทํ าดังกลาวมีทั้งการหวังผลทางการเมือง การกอการราย การเรียก
คาไถคาคุมครอง ตลอดจนยังอาจมีความพยายามในการใชกํ าลังเพื่อตอสูตามอุดมการณทางการ
เมอืงของขบวนการดังกลาวไดตลอดเวลา  นอกจากนี้ การที่ไทยมีความสัมพันธที่ดีกับมหาอํ านาจ
ตะวันตกหลายประเทศมานานและเปดกวางในการรับการจัดระเบียบโลกใหมมากกวาประเทศอื่น 
ๆ ในภูมิภาค จงึท ําใหประเทศอภิมหาอํ านาจอยางสหรัฐ ฯ ใหความสนใจ และคาดหวังใหไทยมีบท
บาทน ําในภมูภิาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตในเรื่องแนวความคิดประชาธิปไตย และการดํ ารงกิจกรรม
ตามแนวความคิดการจัดระเบียบโลกใหม

4. ปญหาที่เกิดขึ้น
        จัดไดวาเปนปจจัยแวดลอมที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบตอการดํ าเนินกิจกรรมของกองทัพ
โดยตรง ซ่ึงเปนทั้งปจจัยจากภายนอกกองทัพ และปจจยัที่เกิดขึ้นภายในกองทัพเอง โดยจะมีผลทํ า
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ใหกองทัพตองปรับกิจกรรมใหสามารถดํ าเนินบทบาทของกองทัพภายใตแรงกดดันดังกลาว 
สามารถสรุปได ดังนี้
        4.1 ภยัคกุคามรปูแบบใหมที่เปนไปได (Credible Threat) ความมั่นคงของมนุษย(Human 
Security) เปนแนวความคิดใหมที่สังคมโลกคาดหวังใหประชากรในโลกมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ปราศจากความไมรูหนังสือ ปราศจากความเจ็บปวย มคีวามอยูดีกินดี ไดรับการปฏิบัติจากสังคม
อยางดแีละเทาเทียมกัน อยูในภาวะที่ปราศจากความหวาดกลัวหรือความรุนแรง สามารถดํ ารงชีพได
อยางสันติสุข  ดังนั้นกองทัพจึงควรเปนกลไกสํ าคัญที่จะชวยผลักดันใหสังคมมีการสรางผลผลิต 
(productive) ใหเกดิมากขึ้น เพื่อใหกํ าลังพลของกองทัพสามารถพัฒนายกระดับความเปนอยูที่ดีขึ้น 
และจะไดชวยพัฒนาสังคมและประเทศใหมีการสรางผลผลิตใหเกิดขึ้น โดยใชทรัพยากรที่มีอยูและ
ศกัยภาพของกองทัพโดยที่ไมกระทบกระเทือนตอภารกิจหลักของกองทัพ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ทางสงัคม เนื่องจากสังคมไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากสังคมการผลิตมาเปนสังคมบริโภคนิยม ทํ าให
ทุกบริบทของสังคมเห็นความสํ าคัญของการบริโภคสินคาและบริการมากกวาการใหความสํ าคัญตอ
การผลติผลิตภัณฑและบริการ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบผลิตโดยอิงกับเทคโนโลยีสมัยใหม
จากฝายโลกตะวันตก จนละเลยตอการคิดคํ านึงถึงภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรม และปจจัยพื้นฐาน
ตามวิถีชีวิตไทยในอดีต จิตสํ านึกของความเปนคนไทย ความภาคภูมิใจในความเปนชาติและเอก
ราชนบัวนัจะคอย ๆ เลือนราง ไปจากจิตสํ านึกของคนไทยในปจจุบัน การดํ าเนินการที่จะชวยให
เหตกุารณเชนนี้เปลี่ยนแปลงไป พึงจะตองมีการกํ าหนดวาระแหงชาติในการหวนคํ านึงถึงความเปน
ไทย ความมีเอกราชมีสิทธิเสรีภาพ และความมุงมั่นของบรรพบุรุษไทยในอดีต โดยใหกองทัพเปน
กลไกสํ าคัญในการปลุกเราจิตสํ านึกไทยและความมีเอกราชของไทย รวมทั้งใชพื้นที่ทหารเปน
แหลงทองเที่ยวพัฒนาคุณภาพจิตใจ จิตสํ านึกของคนไทย อาชญากรรมขามชาติในปจจุบันขบวน
การนอกกฎหมายไดเขามามีบทบาทในการแสวงประโยชนจากประเทศไทย หรือใชประเทศไทย
เปนแหลงพักพิงสงผานสิ่งผิดกฎหมายอยูเปนจํ านวนมาก โดยจะปรากฏในรูปของขบวนการ
อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ดวยกํ าลังจากภายนอกประเทศ จากการตรวจสอบสภาพแวด
ลอมของภมูิภาค ทํ าใหเห็นไดวาโอกาสที่จะเกิดสงครามขนาดใหญเต็มรูปแบบในระยะ 10 - 20 ป
ขางหนา ยงัไมนาที่จะเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขเชนในปจจุบัน แตก็มีความเปนไปไดวาจะเกิดความขัด
แยงทีม่คีวามรนุแรงระดับตํ่ า (Low Intensity Conflict : IC) ในลักษณะของการรุกล้ํ าพื้นที่ดวยกํ าลัง
ทหารขนาดเล็กจากภายนอก การที่กองกํ าลังประเทศเพื่อนบานใชพื้นที่ของประเทศไทยในการ
สรางความไดเปรียบในเชิงกลยุทธที่มีตอฝายตรงขาม ตลอดจน การหลบหนีเขามาพํ านักพักพิงใน
ประเทศไทยของกองกํ าลังติดอาวุธชนกลุมนอยที่ถูกประเทศเพื่อนบานโจมตีดังกลาวมานี้ เปนการ
รุกล้ํ าอธิปไตยของประเทศซึ่งทุกฝายไมวาจะเปนฝายทหาร และภาคประชาสังคมคงมีความเห็น
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สอดคลองกันที่จะไมใหเกิดเหตุการณเชนนี้ และจะตองสนับสนุนใหมีการผลักดันใหออกไปจาก
พืน้ทีท่ีเ่ปนของประเทศไทย การดํ าเนินการคือการใชกํ าลังทหารในการสกัดกั้นและผลักดันออกไป 
เหตุการณเชนนี้สามารถเกิดขึ้นไดเสมอตราบเทาที่ประเทศเพื่อนบานยังมีการปราบปรามชนกลุม
นอย และยังประสบปญหาในเรื่องความไมชัดเจนของเขตแดนที่พึงกระทํ ากันระหวางประเทศไทย
กับเพื่อนบาน ความไมเขาใจในบทบาทของทหาร เนื่องจากปจจุบันสถานการณดานชายแดนและ
การรบไดคล่ีคลายไปเปนอยางมาก จนอาจกลาวไดวาสถานการณการรบเริ่มสงบ แตก็อาจมีการ
กระทบกระทั่งตามแนวชายแดนบางในบางโอกาสและบางเวลา เมื่อสถานการณดีขึ้น ความรูสึก
ของประชาชน ก็เร่ิมเห็นถึงความสิ้นเปลืองในการดํ ารงสภาพของกองทัพ จนบางกลุมที่ไมเขาใจบท
บาทของทหารเพียงพอ ไมเห็นความจํ าเปนในการมีกองทัพ กองทัพจึงควรพิจารณาปรับบทบาท
ของกองทัพใหมีสวนในการพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชนตามภารกิจที่กํ าหนดไวในรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (รธน.) และบทบัญญัติอ่ืนใหเหมาะสม โดยไมกระทบกระเทือน
ตอกิจกรรมหลักของกองทัพ
        4.2 การเปลีย่นแปลงภายในของกองทัพที่อยูระหวางการดํ าเนินการ
               บทบาทของกองทัพตามกฎหมาย เนื่องจากมีกฎหมายหลักที่ไดบัญญัติบทบาทของกอง
ทพั ประกอบดวย รธน.มาตรา 72 และ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503
มาตรา 4 สรุปวา กองทัพมีหนาที่พิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัต ริย ทรงเป นประมุข  การรักษาประโยชน ของชาติ  รวมทั้ งการอนุ รักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตเนื่องจากการที่มีบทบัญญัติในเรื่องกิจกรรมของกองทัพไว
เปนจํ านวนมาก แตยังขาดความชัดเจนในเรื่องการปฏิบัติบางประการ จึงทํ าใหกองทัพไมสามารถ
ด ําเนนิกิจกรรมที่ไดกํ าหนดไวอยางเต็มที่

แนวความคิดและหลักนิยม เนื่องจากกิจการทางทหารไดพัฒนาไปอยางรวดเร็วและ
กวางขวางมากขึน้ ในขณะที่แนวความคิดและหลักนิยมทางทหารสวนใหญยังเปนไปในลักษณะเดิม  
ดงันัน้การดํ าเนินกิจกรรมหลาย ๆ ประการ เพื่อตอบสนองสถานการณใหม ๆ จึงกระทํ าไดอยางไม
เปนเอกภาพ เพราะไมมีรูปแบบที่ชัดเจนตามแนวความคิดและหลักนิยมทางทหารมารองรับ
              การจัดการหนวยและสายการบังคับบัญชา เนื่องจากกองทัพมีโครงสรางองคกรที่คอน
ขางซบัซอน และมีสายการบังคับบัญชาคอนขางยาว  ดังนั้นการดํ าเนินการในบางกรณีจึงกระทํ าได
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อยางลาชา และบางครั้งไมสามารถสนองตอบตอสถานการณไดทันทวงที นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน
หลายหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องเดียวกัน ยิ่งทํ าใหสายงานทางธุรการดํ าเนินการไดอยางลาชา 
และขาดความแนนอน
              ยทุโธปกรณ ปจจุบันยุทโธปกรณของกองทัพที่มีอยู มีจํ านวนไมมากนัก สวนใหญจะมี
อายกุารใชงานนาน และบางรายการสายการซอมบํ ารุงไดยกเลิกไปแลว ทํ าใหยุทโธปกรณหลายราย
การไมสามารถเพิ่มศักยภาพใหกับกองทัพได ในขณะเดียวกันกลับเปนภาระในการบํ ารุงรักษาใหคง
สภาพ แมวาพัฒนาการของยุทโธปกรณสมัยใหมจะเพิ่มมากขึ้น และมีรูปแบบใหมมากขึ้นก็ตาม แต
ประเทศไทยยังประสบปญหาในเรื่องงบประมาณสํ าหรับการจัดหา ซ่ึงจัดไดวาเปนปญหาใหญที่สุด
              ระบบการแจงเตือนและระดมสรรพกํ าลัง เนื่องจากการปองกันประเทศภายใตความขัด
แยงทีม่คีวามรนุแรงระดับตํ่ า (LIC) เปนการปองกันภัยคุกคามที่อยูภายใตความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้น
อยางรวดเรว็ และดวยกํ าลังติดอาวุธขนาดเล็ก หากจะคงกํ าลังทหารไวในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยทุก
พืน้ทีต่ลอดเวลา ยอมทํ าใหเกิดความสิ้นเปลืองและไมคุมคาการพัฒนาระบบการแจงเตือนใหมีประ
สิทธภิาพ จงึจะมีความเหมาะสมมากกวาการใชกํ าลังทหารในการเฝาตรึงตามแนวชายแดน นอกจาก
นีห้ากภยัคกุคามเกิดขยายตัวขึ้น ประเทศควรจะมีระบบระดมสรรพกํ าลังที่มีประสิทธิภาพเหมาะสม
กบัการรองรับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น
              บุคลากร เนื่องจากประเทศอยูในภาวะปกติ การใชกํ าลังทหารจึงตองปรับเปลี่ยนรูป
แบบจากการใชกํ าลังเพื่อทํ าการรบมาเปนการปฏิบัติการอื่น ๆ ในลักษณะของการพัฒนาประเทศ
และการบริการสังคม แตในขณะที่การผลิตบุคลากรของกองทัพเนนในลักษณะเพื่อปฏิบัติการรบ  
ดงันัน้จงึเปนขอจํ ากัดอีกประการหนึ่งในการใชกํ าลังทหารในการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่มิใชสงคราม
             งบประมาณ ภายหลังจากที่เกิดวิกฤตในป พ.ศ.2539 ไดสงผลใหงบประมาณที่จัดสรร
ใหเปนคาใชจายในทางทหารของประเทศไทยลดลงตามลํ าดับ ในปจจุบันคาใชจายทางทหารของ
ประเทศไทยมีอยูเพียงไมเกินรอยละ 1.5 ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(Gross Domestic 
Product : GDP) ซ่ึงเปนจํ านวนคอนขางตํ่ า เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆในภูมิภาค
              ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่กํ าหนดความคาดหวัง
ในเรือ่งผลงานและผลลัพธ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ กลาวคือ มีการมอบ
อํ านาจพรอมกับความรับผิดชอบใหผูบริหารหนวยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะตองมีการกํ าหนดกล
ยทุธ และมีการกํ าหนดเปาหมายที่ชัดเจนในอนาคตในลักษณะแผนงบประมาณระยะปานกลางลวง
หนา ซ่ึงหากมีการนํ างบประมาณระบบดังกลาวนี้มาใชในระบบงบประมาณของกองทัพ จะทํ าให
กองทพัตองมีการปรับปรุงระบบงบประมาณ การบันทึกบัญชี และการจัดสรรทรัพยากรใหม โดย
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จะตองมีการวัดผลสํ าเร็จของงานใหมากขึ้น ในขณะที่หนวยงานดานความมั่นคงลักษณะเชนเดียว
กบักองทัพ ไมสามารถกํ าหนดตัวช้ีวัดผลสํ าเร็จของงานไดอยางชัดเจน


