
บทที่  2
คํ าจํ ากัดความและ ความหมายที่เกี่ยวของ

ค ํานยิามของคํ าท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ความหมายของคํ าที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรวมถึงงานดานสวัสดิ
การสังคมทีใ่ชอยูในปจจุบัน มีหลายคํ า ซ่ึงแตละคํ าจะมีความหมายในตัวเอง และมีสวนเกี่ยวของซึ่ง
กนัและกัน โดยในฉบับนี้ ไดใหความหมายของคํ าตาง ๆ ดังนี้     *

1) การพัฒนาสังคม (Social Development) หมายถงึ กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม เพื่อประชาชนจะไดมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น   ทั้งดาน
อาหาร ทีอ่ยูอาศยั การศึกษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํ า มีรายไดที่เพียงพอในการครองชีพ ประชา
ชนไดรับความเสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในกระบวน
การเปลี่ยนแปลงทุกขั้นตอนอยางเปนระบบ

2) ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) หมายความถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกัน  
ดานสทิธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจํ าเปนขั้นพื้นฐาน สามารถดํ ารงชีวิตในสังคมได
อยางมศีกัดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมส้ินหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาสอยาง
เทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

3) ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) หมายถงึ การดํ าเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลด
ปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ  ฉะนัน้ ความมั่นคงทางสังคมจึงมีความหมายกวาง
ขวาง  กลาวถึงมาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อที่จะขจัดความยากจน และความเสี่ยงภัย
ตาง ๆ  โดยทั่วไปความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึง  การชวยเหลือทางสังคม                    การ
ประกันสังคม  และการบริการสังคม

4) สวัสดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาสังคมและการพัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อใหประชาชน
สามารถดํ ารงชีวิตในสังคมไดในระดับมาตรฐาน    โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความ
ตองการพืน้ฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางทั่วถึงและเปนธรรม ทั้งในดาน
การศกึษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่อยูอาศัย การมีงานทํ า การมีรายได การมีสวัสดิการแรง
งาน การมีความมั่นคงทางสังคม การมีนันทนาการและบริการทางสังคมทั่วไป โดยระบบบริการ
สังคมตองคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิที่ประชาชนตองไดรับและเขามามีสวนรวมใน
ระบบการจัดบริการทางสังคมในทุกระดับ
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5) สงัคมสงเคราะห (Social Work) หมายถงึ ศาสตรและศิลปทางวิชาชีพในการปองกัน แกไข ฟนฟู 
และพัฒนาบุคคล กลุม ชุมชน ทั้งที่ประสบและไมประสบปญหาความเดือดรอน ใหสามารถปฏิบัติ
หนาทีท่างสังคมเพื่อชวยเหลือตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถปรับตนเองใหเขากับ
สภาพแวดลอมเพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีในสังคมตอไป

6) การชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) หมายถงึ การชวยเหลือประชาชนผูทุกขยากเดือด
รอน โดยฝายผูใหบริการหรือหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจะตองมีการคนหาสํ ารวจขอเท็จจริงวา
ผูทีจ่ะไดรับบริการนั้นมีปญหายากจนหรือเดือดรอนจริง สมควรแกการไดรับบริการชวยเหลือ

7) การประกันสังคม (Social Insurance) หมายถึง มาตรการหนึ่งในการจัดบริการสวัสดิการสังคม     
เพือ่คุมครองปองกันประชาชนที่มีรายไดประจํ า ไมใหไดรับความเดือดรอน เมื่อตองสูญเสียรายได
ทั้งหมด  หรือบางสวนหรือมีรายไดไมเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ เพื่อใหมีหลักประกันดาน             
การดํ ารงชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น

8) การบริการสังคม (Social Services) หมายถึง หนาที่ความรับผิดชอบอยางหนึ่งของรัฐบาลและเอก
ชนที่มีตอประชาชนในการจัดสรรบริการ เพื่อสรางเสริมชีวิตความเปนอยูและสวัสดิภาพของ
ประชาชน ดวยจดุมุงหมายของการปองกัน การบํ าบัดความเดือดรอน การสรางเสริมและพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดอยาง
เปนสุขตามควรแกอัตภาพ ทั้งนี้บริการสังคมจะแตกตางจากบริการสาธารณะและสาธารณูปโภค 
ดวยปจจัยของการเปนบริการที่มุงเนนสวัสดิภาพของบุคคลมากกวาการจัดสรรบริการทางกายภาพ
เพื่อชุมชน และโครงสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

9) การคุมครองทางสังคม (Social Protection) หมายถงึ การดํ าเนินงานเพื่อใหความคุมครองหรือให
หลักประกันทางสังคมในดานตาง ๆ อาทิ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ระบบประกันสังคม และ
บริการสงัคม โดยใหความสํ าคัญแกกลุมประชากรที่ยากจน และดอยโอกาส เพื่อใหไดรับสิทธิทาง
สังคมในฐานะทีเ่ปนมนุษย อันเปนความรวมมือในการดํ าเนินงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

10) โครงขายการคุมครองทางสังคม (Social Safety Nets) หมายถึง ระบบการจัดบริการเพื่อชวย
เหลือประชาชนผูยากจน คนดอยโอกาส รวมทั้งผูไดรับการเสี่ยงภัยตางๆ ใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูได
อยางมั่นคง โดยไดรับสิทธิพื้นฐานเทาเทียมกับประชาชนทั่วไป การดํ าเนินงานทางดานโครงขาย
การคุมครองทางสังคมนี้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีบทบาทในการบริการหรือชวย
เหลือดังกลาว
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11) ผูดอยโอกาส (Vulnerable Groups) หมายถึง ผูที่ประสบปญหาความเดือดรอนทั้งในดาน
เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข การเสียเปรียบ และไมไดรับความเปนธรรมทางกฎหมาย รวม
ทัง้ผูที่ประสบปญหาในรูปแบบตาง ๆ ทํ าใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ทางสังคมไดตามปกติ หรือจํ า
เปนตองไดรับการดูแลชวยเหลือ รวมทั้งผูถูกทอดทิ้งทางสังคม ไดแก ผูที่หลุดจากกลไกทางสังคม 
ท ําใหไมสามารถเขาถึงทรัพยากร หรือบริการทางสังคมได หรือถูกกีดกันไมใหเขามามีสวนรวมทาง
สังคม หรือทางการเมือง ขาดสิทธิประโยชนและโอกาสที่จะยกระดับสถานภาพทางสังคมของตน
เองใหสูงขึ้น

12) การบูรณาการทางสังคม (Social Integration) หมายถงึ การผนวกรวมกลุมที่มีความแตกตางกัน
ในสงัคมไวเปนองคประกอบหลักของสังคม ทั้งนี้จะตองยอมรับความแตกตางซึ่งกันและกัน ไมวา
จะเปนความแตกตางทางเพศ วยั ชาตพินัธุ อาชพี สุขภาพอนามยัทางกายและจติ การศกึษา หรืออ่ืน ๆ

* จากแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ  ฉบับที่ 4  ( พ.ศ. 2545 – 2549 )

คํ านยิามเกีย่วกบัความมัน่คงของมนษุย  (Definitions of Human Security)
1.  ค ํานยิามจากองคการสหประชาชาติ (United Nations Definitions)

Kofi Annan:
“ ในทามกลางความขัดแยงเหลานี้  ความเขาใจใหมเกี่ยวกับแนวคดิความมั่นคงก็ไดบังเกิด

ขึน้  คร้ังหนึง่คํ านี้หมายถึง  การปองกันแนวชายแดนจากการโจมตีจากภายนอก  แตความตองการ
ความมัน่คงในปจจุบันนี้เกิดไดจากการปองกันชุมชนและประชาชนจากความรุนแรงภายในประเทศ  
ความจํ าเปนที่ความมั่นคงจะมุงเอามนุษยเปนศูนยกลางยังเกิดจากการพัฒนาของอาวุธที่มีการทํ าลาย
ลางสูง  เชน  อาวุธนิวเคลียร  การมุงเนนที่คํ าวา มนุษย จงึแสดงถึงขอบเขตและวัตถุประสงคที่ชัด
เจนมากขึ้น ” 1

“ เราตองเปดมุมมองของเราใหกวางมากขึ้นตอความหมายของคํ าวา  สันติภาพ และความ
มัน่คง  สันติภาพ มีความหมายมากกวาการที่ไมมีสงคราม  ความมั่นคงของมนุษย มีความหมายมาก
กวาทีเ่ขาใจกันในคํ าศัพทของการทหารเพียงอยางเดียว  มันจะตองรวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ความยุติธรรมทางสังคม  การอนุรักษส่ิงแวดลอม  การพัฒนาประชาธิปไตย  การปลดอาวุธ  การ
เคารพตอสิทธิมนุษยชน  และการปกครองดวยกฎหมาย ” 2

“ ความตองการทีเ่ราเผชญิยงัสะทอนถึงความเหน็ชอบรวมกนัวา  ความมัน่คงนัน้ ไมสามารถ
อธิบายแบบเดมิไดวาคอืการไมมกีารใชก ําลังอาวธุทัง้ระหวางรฐัและภายในรฐั  แตมนัมคีวามหมาย
รวมถึงการลวงละเมดิสทิธมินษุยชน  การทีพ่ลเรือนถูกบงัคบัใหยายถ่ิน  การกอการรายขามชาต ิ การ
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ขยายตวัทัว่โลกของโรคเอดส  การคายาเสพตดิและอาวธุ  การท ําลายสิง่แวดลอม  ลวนคกุคามโดย
ตรงตอความมัน่คงของมนษุย  จงึบงัคบัใหเราตองปรับการคดิใหขยายครอบคลมุถึงเรือ่งตาง ๆ เหลา
นีด้วย ” 3

“ ความมัน่คงของมนุษย  มีความหมายกวางกวาการไมมีการใชกํ าลังอาวุธ  มันรวมถึงสิทธิ
มนุษยชน  การบริหารจัดการที่ดี  การเขาถึงการศึกษา  การสาธารณสุข  และการใหความมั่นใจไดวา
บคุคลทุกคนมีโอกาสและมีทางเลือกที่จะบรรลุศักยภาพของตัวเอง  ทุก ๆ ขั้นตอนของการสราง
ความมัน่คงของมนุษยยังกาวไปสูการแกไขปญหาความยากจน  การสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และการปองกันความขัดแยง  การปลอดจากความตองการ  ปลอดจากความกลัว  และโอกาสของ
คนรุนตอไปที่จะไดรับชวงสิ่งแวดลอมที่คงความเปนธรรมชาติอันงดงาม  นี่คือความสัมพันธซ่ึงกัน
และกนัระหวางความมั่นคงของมนุษยและความมั่นคงของชาติ ” 4

Sadako Ogata, (former) United Nations High Commissioner for Refugees:
“ มอีงคประกอบสํ าคัญหลายประการที่รวมกันเปนความมั่นคงของมนุษย  ประการแรก ซ่ึง

เปนสิ่งสํ าคัญก็คือ  โอกาสที่พลเมืองจะมีชีวิตอยูดวยความสงบสุขและมั่นคงปลอดภัยในถิ่นของตน
เอง  ซ่ึงหมายถงึ ความสามารถของรัฐและพลเมืองที่จะปองกันและแกปญหาความขัดแยงดวยสันติ
และไมใชความรุนแรง  ประการที่สอง ประชาชนตองไดรับสิทธิและโอกาสตาง ๆ โดยไมถูกแบง
แยก  ไดแก สิทธิมนุษยชน  สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางสังคม  สิทธิทางเศรษฐกิจ  และสิทธิทาง
วัฒนธรม  ประการที่สาม การเขาถึงกระบวนการกํ าหนดนโยบายทางการเมือง  ทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจ  และไดรับประโยชนจากเรื่องนี้อยางเทาเทียมกัน  ประการที่ส่ี ไดแก  การสรางนิติรัฐ  
และระบบยุติธรรมทีม่ีอิสระแตละบุคคลในสังคมควรจะไดรับสิทธิและหนาที่ภายใตกฎหมายอยาง
เทาเทียมกัน ” 5

“ การคกุคามตอความมั่นคงของมนุษยแตกตางกันไปตั้งแตการเมือง  การทหาร  รวมถึง
สังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  ปจจัยเหลานี้สรางความรูสึกไมมั่นคงตอประชาชน  เชน  การฝง
กบัระเบดิตามชายแดน  การแพรกระจายของอาวุธ  การคายาเสพติดขามชาติ  การขยายของโรค 
HIV  ดงันัน้ อีกครั้งหนึ่งที่ดิฉันขอใหความเห็นเรื่องความไมมั่นคงของมนุษยในมุมของตัวเองวา 
หนึ่งในปจจัยหลักที่สรางความไมมั่นคง ก็คือ การขาดกลไกที่มีประสิทธิผลทางการเมืองที่จะแก
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น ” 6

Ramesh Thakur, Vice Rector, Peace and Security, United Nations University:
“ ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง  คณุภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานสังคมและดานการปก

ครอง  ส่ิงใดก็ตามที่มาลดคุณภาพของชีวิตไมวาแรงผลักดันทางดานประชากร  การลดนอยลงของ
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การเขาถึงทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ เหลานี้ลวนเปนการคุกคามตอความมั่นคง  ในทางกลับกัน ส่ิงใดก็
ตามทีช่วยยกระดับคุณภาพของชีวิต  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาการเขาถึงทรัพยากร
ตาง ๆ  การเพิ่มอํ านาจทางสังคมและการเมือง หรืออ่ืน ๆ เหลานี้ลวนเปนสิ่งสนับสนุนความมั่นคง
ของมนุษย ” 7

United Nations Development Programme (UNDP):
“ ความมัน่คงของมนุษย  สามารถกลาวไดใน  2 ลักษณะ  ประการแรก คือ การปลอดภัย

จากการคุกคามที่เร้ือรัง  เชน  ความอดอยาก  โรคทางกายและทางจิต  ประการที่สอง คือ การปก
ปองคุมครองจากภาวะเฉพาะหนาที่เกิดการคุกคามขึ้นทันทีทันใดในชีวิตประจํ าวัน หรือในครอบ
ครัว ในที่ทํ างาน หรือในชุมชน  การคุกคามเหลานี้ปรากฏขึ้นไดทุกระดับของการพัฒนาของชาติ ” 
8

“ รายการแสดงการคุกคามตาง ๆ มีมาก แตสวนใหญสามารถจัดอยูในกลุมหลัก ๆ ไดดังนี้ :
*  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
*  ความมั่นคงทางอาหาร
*  ความมั่นคงทางสุขภาพ
*  ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม
*  ความมั่นคงสวนบุคคล
*  ความมั่นคงของชุมชน
*  ความมั่นคงทางการเมือง  ” 9

United Nations Deputy Secretary-General Louise Frechette:
“ ในเรื่อง ความมั่นคงของมนุษย เราหมายถึงอะไร ?  เราแสดงความหมายดวยเรื่องงาย ๆ 

นัน่คอื  มนัหมายถึงสิ่งทั้งหลายที่มนุษยทั้งชายและหญิงในทุกสวนของโลกใหความสํ าคัญมากที่สุด  
ซ่ึงไดแก การที่ครอบครัวมีอาหารกินอยางเพียงพอ  มีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม  มีสุขภาพที่ดี  มีโรง
เรียนส ําหรับเด็ก ๆ  มีการปกปองในชีวิตและทรัพยสินทั้งจากผูคนและจากธรรมชาติ  และรวมถึง
การทีพ่ลเมืองไมไดถูกกดขี่โดยรัฐ  แตมีการใชกฎหมายในการปกครอง ” 10

Hans Van Ginkel (Rector, United Nations University) and Edward Newman:
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“ ในเชิงนโยบาย  ความมัน่คงของมนุษย หมายถึง  การบูรณาการความยั่งยืนของความมั่น
คงจากความหวาดกลัว  ความขัดแยง  ความไมรู  ความยากจน  ความเสื่อมถอยทางสังคมและวัฒน
ธรรม  และความหิวโหย ” 11

2.  ค ํานยิามจากรัฐบาลตาง ๆ   (Government Definitions)
รัฐบาลประเทศแคนาดา :
“ สํ าหรับแคนาดา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง การปลอดจากการคุกคามที่รุนแรงตอ

ชีวติความเปนอยูของประชาชน แคนาดาไดระบุนโยบายตางประเทศไว  5 ขอ สํ าหรับการสงเสริม
ความมั่นคงของมนุษย ดังนี้ :

1. การปองกันพลเมือง  เกีย่วของกับการปรับปรุงมาตรฐานระหวางประเทศใหเขมแข็งขึ้น  
เพือ่ลดการทํ าลายลางมนุษยดวยอาวุธจากการขัดแยง

2. ปฏิบัติการสงเสริมสันติภาพ  เกีย่วของกับการเพิ่มศักยภาพขององคการสหประชาชาติ
ดวยการสนับสนุนดานตาง ๆ รวมถึงบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจากประเทศตาง ๆ รวมถึงผูเชี่ยว
ชาญแคนาดา

3. การปองกันความขัดแยง  สรางความเขมแข็งใหกับองคกรระหวางประเทศ  เพื่อปองกัน
และบรรเทาความขัดแยง  รวมถึงการเพิ่มศักยภาพของทองถ่ินในการจัดการความขัดแยงโดยไมใช
ความรุนแรง

4. การบรหิารจดัการทีด่แีละตรวจสอบได  เกีย่วของกบัการสนบัสนนุสถาบนัทัง้ภาครฐัและ
เอกชนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการจัดการและการตรวจสอบ  เพื่อสรางมาตรฐานของระบอบ
ประชาธปิไตยและสทิธมินษุยชน

5. ความปลอดภัยสาธารณะ  เกีย่วของกับการสรางความชํ านาญ  ศักยภาพ และเครื่องมือ
ตาง ๆ ระหวางประเทศ  เพื่อตอสูกับการเติบโตขึ้นขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ” 12

เครือขายความมั่นคงของมนุษย :
“ โลกแหงมนุษยธรรมที่ซ่ึงประชาชนสามารถอาศัยอยูอยางมั่นคงและมีศักดิ์ศรี  ปลอดจาก

ความยากจนและการสูญสิ้นความหวังยังคงเปนความฝนของคนทั้งมวล  ในโลกดังกลาวนี้ แตละ
บคุคลจะไดรับประกันใหปลอดจากความหวาดกลัว  และปลอดจากความขาดแคลน  รวมถึงไดรับ
โอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  การสรางความมั่นคงของมนุษย  ก็คือ 
ความหวงัที่สํ าคัญที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวนี้  สวนประกอบที่สํ าคัญของความมั่นคงของมนุษย
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จงึหมายถึง การปลอดจากความคุกคามตอสิทธิ  ตอความสงบสุขและชีวิตความเปนอยูของประชา
ชน ” 13

รัฐบาลประเทศญี่ปุน :
1. “ ความมั่นคงของมนุษย  หมายถึง  การคุมครองปองกันชีวิตและศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษยของแตละบุคคล  รัฐบาลญีปุ่น (เชนเดียวกับประเทศจํ านวนมาก)  มคีวามเชื่อวา ความมั่นคง
ของมนุษย สามารถบังเกิดขึ้นไดแน  ถาชวีติประชาชนแตละคนปลอดจากความหวาดกลัว  และ
ปลอดจากความขาดแคลน ” 14

2. “ ญ่ีปุนเนนเรื่อง ความมั่นคงของมนุษย  จากมโนทัศนของการพยายามสรางความเขม
แขง็ใหกบัชวีิตมนุษย  เพื่อตอสูกับการคุกคามตาง ๆ ได  เชน  จากความยากจน  จากการทํ าลายสิ่ง
แวดลอม  จากการคายาเสพติด  จากองคกรอาชญากรรมขามชาติ  จากโรคติดตอ เชน HIV / AIDS  
จากการหลัง่ไหลของผูอพยพ  จากกับระเบิดที่ฝงอยูใตดินตามชายแดน  และไดพยายามคนหาวิธี
การริเร่ิมใหม ๆ เพื่อใหบรรลุสูเร่ืองดังกลาว ” 15

3.  ค ํานิยามจากเอกสารทางวิชาการ  (Definitions from Academic Papers)
Kanti Bajpai:
“ ความมัน่คงของมนุษย เกี่ยวของกับการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและเสรีภาพของ

บคุคล  จากการคุกคามดวยความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม  การสงเสริมการพัฒนามนุษยและ
การบริหารจัดการที่ดี และในกรณีที่จํ าเปน  การลงโทษหรือการใชกํ าลังยังถือเปนสวนหนึ่งของการ
จดัการเรื่องความมั่นคงของมนุษย  การรวมมือของรัฐ  องคการนานาชาติ  NGO  และกลุมประชา
สังคม  จะชวยสรางความสํ าคัญใหกับความมั่นคงของมนุษย ” 16

Lincoln Chen:
“ ค ําวา ความมั่นคงของมนุษย  เนนตรงแนวคิดเรื่องความมั่นคงเพื่อการอยูรอดของชีวิต

มนษุย  ความผาสุกและเสรีภาพ  เรารวมแนวคิดของความมั่นคงของมนุษยวาเปนผลลัพธสุดทาย 
หรือเปาหมาย  ในบรรดาความเกี่ยวพันกับความมั่นคงในรูปแบบอื่น ( เชน ความมั่นคงทางการ
ทหาร )  ถือวาไมใชผลลัพธสุดทาย  และเปนเครื่องมือหนึ่งเพื่อบรรลุสูผลลัพธสุดทาย  คือ  ความ
มั่นคงของมนุษย ” 17

David T. Graham and Nana K. Poku:
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“ ยิ่งไปกวามุมมองเรื่องความมั่นคงวาเปนเรื่องของบุคคลในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐ
หนึง่  แตในมุมมองของเรา เร่ืองความมั่นคงเปนเรื่องของบุคคลในฐานะที่เปนชีวิตมนุษย  แนว
ความคดิเรื่องความมั่นคงและอิสรภาพของมนุษยจึงเปนเรื่องของจริยธรรมและศีลธรรม  จากแนว
คิดดังกลาวจึงมุงเนนไปที่ความสํ าคัญของความไมมั่นคงที่เผชิญหนามนุษยมากกวารัฐบาลหรือ
หนวยงานตาง ๆ  ความมั่นคงของมนุษยจึงเปนเรื่องที่อยูเหนือความเชื่อหรือหลักปฏิบัติตาง ๆ ที่เคย
กระท ํามา  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับผูอพยพหรือผูล้ีภัยตาง ๆ ซ่ึงเปนปญหาของการเมือง
ระหวางรัฐและตามมาดวยปญหาทางจริยธรรมและศีลธรรม ” 18

Anne Hammerstad:
“ จากแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย  ความมั่นคงก็คือ การพัฒนาสังคม  การเมือง  ส่ิง

แวดลอม  และเศรษฐกิจ  เพื่อนํ าพาชีวิตของมนุษยไปสูอิสรภาพและมีศักดิ์ศรี ” 19

Gary King and Christopher Murray:
“… จ ํานวนเวลา (ป) ในอนาคต  ทีต่องใชไปเพื่อใหพนสภาวะของความยากจน ” 20
“… ค ําแนะนํ าของเราเกี่ยวกับชุดของการวัดความมั่นคงของมนุษย  ไดแก  รายได  สภาวะ

สุขภาพ  การศึกษา  อิสรภาพ  และความเปนประชาธิปไตย ” 21

Jennifer Leaning, M.D., S.M.H., and Sam Arie:
“ ความมัน่คงของมนุษย คือ พื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน  มันเปนผลมาจากความเกี่ยว

ของกับชีวิตของมนุษยในหลาย ๆ ดาน  สังคม  จิตวิทยา  เศรษฐกิจ  และการเมือง  ทั้งในโอกาสที่
เกดิวกิฤตเิฉพาะหนา หรือการคุมครองชีวิตในระยะยาว  ความมั่นคงของมนุษย คือ การสนับสนุน
ศักยภาพใหบุคคลหรือกลุมที่จะบรรลุมาตรฐานการดํ ารงชีวิตขั้นตํ่ าของตัวเองและสรางกลุมที่เขม
แข็งในอนาคต  องคประกอบที่สามารถวัดไดสรุปไดยอ ๆ ดังนี้ คือ  ความรูสึกผูกพันยั่งยืนตอบาน
ของตน  เครือขายสัมพันธภายในครอบครัวและสังคม  การยอมรับในอดีตที่ผานมาและอนาคตที่ดีที่
จะมาถงึ  คํ าแนะนํ าตอการวัดองคประกอบเหลานี้ก็คือ การวัดดัชนีช้ีวัดทางลบ       ( เชน การเคลื่อน
ยายของสังคม  การไมเทาเทียมกันทางสังคม  และอัตราดอกเบี้ยการเชาซื้อ )  ตามหนวยวัดตาง ๆ 
ตอไป ” 22

โครงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมโลกและความมั่นคงของมนุษย
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 Steven Lonergan, Kent Gustavson, and Brian Carter:
“ ในขณะที่มโนทัศนของเราเปลี่ยนแปลง  กเ็ปนสิ่งสํ าคัญที่จะตองปรับกรอบความคิดของ

เราใหทันการเปลี่ยนแปลงนี้  วิธีหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงคือ การใหความสํ าคัญกับความมั่นคง
ของมนษุย  ซ่ึงมีการเชื่อมโยงระหวางสิ่งแวดลอมและสังคม  เมื่อเราทราบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของ
เราและวิถีทางที่เราสัมพันธกับสิ่งแวดลอม  ทางสังคม และทางการเมือง  ในแนวทางนี้ ความมั่นคง
ของมนุษยจะถูกบรรลุผล  เมื่อบุคคลและชุมชนมีความสัมพันธกันดังนี้ :

*  มีส่ิงสนับสนุนมากเพียงพอที่จะหยุดยั้ง หรือแบงเบา หรือปรับตัวตอการคุกคามตอ
มนุษย  ตอส่ิงแวดลอมและสิทธิทางสังคม

*  มคีวามสามารถและอิสระที่จะดํ าเนินการตอส่ิงสนับสนุนเหลานี้  และ
*  มสีวนรวมอยางเขมแข็งในการแสวงหาสิ่งสนับสนุนตาง ๆ
“ ความมัน่คงของมนุษยแทรกตัวอยูในคํ ากลาวถึงปญหาซึ่งมักจะเกี่ยวกับความยากจนและ

ความเทาเทียมในสังคม  เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม  และนํ ามาซึ่งความไมมั่นคงและขัดแยง ” 23

Global Environmental Change and Human Security Project Website:
“ ความมั่นคงของมนุษย ไมเพียงแตสนใจเรื่องการคุกคามตอบุคคลทั้งหลายทางดานกาย

ภาพ  มนัยงัรวมถึงสถานะทางเศรษฐศาสตร  สุขภาพ  และความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอม ” 24

George MacLean:
“ ในความหมายที่กวางขวางออกไป  ความมั่นคงของมนุษยเปลี่ยนจุดเนนของเราจากความ

มั่นคงตามชายแดนแบบเกาไปสูเร่ืองของชีวิตประชาชน  ความมั่นคงของมนุษยตระหนักถึง     
ความจริงวาการปกปองคุมครองชีวิตแตละบุคคลนั้นมิไดเกิดจากระบบรักษาความปลอดภัยของรัฐ
ในฐานะหนวยงานทางการเมืองเพียงอยางเดียว  หากแตยังเกิดจากการเขาถึงระบบสวัสดิการและ
คณุภาพชวีติของประชาชน  แตความมั่นคงของมนุษยไมใชเร่ืองเฉพาะที่เอาประโยชนตาง ๆ ของ
ประชาชน ( การศึกษาสาธารณสุข  พิทักษสันติราษฎร ) มามัดรวมกันเอาไว  แตความมั่นคงของ
มนุษยยังมีความหมายถึงการปกปองประชาชนจากความรุนแรงทางโครงสรางแอบแฝงตาง ๆ        
ทีเ่กดิขึน้ดวย  เชน  ความรนุแรงทีเ่กดิจากการเสือ่มโทรมของธรรมชาต ิ จากการอพยพยายถ่ินของผูคน  
เพราะฉะนั้น ในความคิดแบบเกาเรื่องความมั่นคงชายแดนจะเกี่ยวกับความรุนแรงที่มีรูปแบบแน
นอน  คือ  สงครามระหวางรัฐ  ความมั่นคงของมนุษยกลับใหความสนใจในเนื้อหาของ        ความ
รุนแรงทางโครงสรางทีไ่รรูปแบบอนัเกีย่วของกบัความมัน่คงของบคุคลแตละชวีติในดานตาง ๆ ที่อยู
รอบตัว  รวมถึงในชุมชนและสิ่งแวดลอม ” 25
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Astri Suhrke:
“ ไมวาการคุกคามจะเปนดานเศรษฐกิจหรือความรุนแรงทางกายภาพ  เครื่องมือที่ชวยคุม

ครองปองกันจะตองเกิดขึ้นทันที  และมีการลงทุนเพื่อปรับปรุงในระยะยาวตอไป  ขอปฏิบัติหลัก
ของความมั่นคงของมนุษยก็คือ ผูที่อยูในกลุมเสี่ยงที่ออนแอที่สุดควรไดรับการดูแลกอน  ไมมีผูใด
ตดัสนิไดวากลุมผูออนแอนั้นเปนใคร  แตเราอาจจะใชหลักฐานจากการที่วาผูใดมีโอกาสที่จะไดรับ
ความคกุคามอยางรุนแรงตอชีวิต  หรือยากไรจนไมอาจจะมีชีวิตอยูได  ผูนั้นถือเปนกลุมเสี่ยงที่ออน
แอที่สุด  ซ่ึงสามารถจัดไดเปน  3 กลุมหลัก ดังนี้ :

*  กลุมผูประสบภัยสงครามและความขัดแยงภายใน
*  กลุมยากไรที่มีชีวิตความเปนอยูแรนแคนหรืออยูสุดขอบของความหายนะทางเศรษฐกิจ
*  กลุมผูประสบภัยหายนะทางธรรมชาติ
อาจกลาวไดวา สภาพของความยากไร ขาดแคลนที่รุนแรง  ก็ไมตางไปจากสภาพของ        

ผูไดรับการกระทํ าดวยความรุนแรงในชวงของความขัดแยง  นี่คือแนวคิดเรื่อง “ความรุนแรงจาก
โครงสรางของ Johan Galtung” ” 26

Caroline Thomas:
1. “ ความมัน่คงของมนุษย บรรยายถึงสภาวะความเปนอยูที่ในระดับของความจํ าเปนพื้น

ฐานทางดานวัตถุ  และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงการมีสวนรวมในชุมชนของตนไดรับการ
ยอมรบั  ความมั่นคงของมนุษยนั้นจะถูกแบงแยกมิได มันไมสามารถจะถูกสั่งหรือบังคับใหเกิดขึ้น
โดยคนกลุมใดกลุมหนึ่งได ” 27

2. “ ในขณะนี ้ความเพียงพอทางวัตถุ เปนเรื่องหนึ่งผนวกเขากับ ความตองการในดานที่ไม
ใชวัตถุ  รวมกันเปนความตองการเชิงคุณภาพเพื่อความมั่นคงของมนุษย ”

“ ในมมุมองเชิงปริมาณของความเพียงพอทางวัตถุ  ความมั่นคงของมนุษยจะเนนไปที่การ
บรรลุความจํ าเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย  ไดแก  อาหาร  ทีอ่ยูอาศัย  การศึกษา  และการรักษาโรค  
เพื่อการอยูรอดของชีวิต

ในมุมมองเชิงคุณภาพของความมั่นคงของมนุษย  เนนที่การบรรลุศักดิ์ศรีของความเปน
มนษุยในฐานะอิสระสวนบุคคลที่จะมีทางเลือกของตัวเองในชุมชน  การปลดเปลื้องจากโครงสราง
ทางสงัคมที่กดขี่ทั้งระดับโลก  ระดับชาติ  หรือภายในประเทศ  เปนสวนสํ าคัญของเรื่องความมั่นคง
ของมนุษย
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ความมั่นคงของมนุษยสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงประชาชนทุกคน
ตางมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบตอตัวเอง ” 28

4.  ค ํานิยามเกี่ยวกับเรื่องความรุนแรงจากโครงสราง (Definitions of Structural Violence)
Johan Galtung:
“ เราหมายถึงรูปแบบของความรุนแรงที่มีผูปฏิบัติโดยใชความรุนแรงวาเปนความรุนแรง

สวนบุคคลหรือความรุนแรงโดยทางตรง  และรูปแบบของความรุนแรงที่ไมมีผูปฏิบัติวาเปนความ
รุนแรงจากโครงสรางหรือความรุนแรงโดยทางออม  ในความรุนแรงจากโครงสรางอาจไมมีผูใดได
รับอันตรายโดยตรงจากบุคคลอื่น  แตความรนุแรงถกูท ําใหเกดิขึน้ในโครงสราง (ทางสงัคม) และ
แสดงใหเหน็วาบคุคลมอํี านาจไมเทากนั  ซ่ึงผลทีต่ามมาคอื การไดรับโอกาสในชวีติไมเทากนั ” 29

“ เชน  ประชาชนถกูปลอยใหอดอยาก  โดยการจงใจไมใหความชวยเหลือ  ความรุนแรง
ชนดินี้  คือ  ความรุนแรงจากโครงสราง

เราแบงแยกเรื่องความรุนแรงออกเปน  2 ทาง  โดยการจับคูกันวา
เร่ืองของ  บุคคล    -  โครงสราง

  โดยตรง  -  โดยออม
ความรุนแรงที่เราเคยเห็นกันชัด ๆ  ไดแก  การมีการตอบโตกันระหวาง  2 ฝาย  ฝายกระทํ า

กบัฝายถูกกระทํ า  เชน เห็นจากภาพยนตร  ละคร  เหลานี้เราเรียกวาความรุนแรงสวนบุคคล  เพราะ
วามนุษยเปนผูกระทํ าความรุนแรง และเปนผูถูกกระทํ า  แตถาความรุนแรงโดยปราศจากความ
สัมพันธระหวางคนกับคนเราเรียกวา ความรุนแรงจากโครงสราง  ดังนั้น ถาสามีคนหนึ่งทํ าราย
ภรรยาของเขา  ก็ชัดเจนวาเปนความรุนแรงสวนบุคคล  แตถาสามีลานคนปลอยใหภรรยาลานคนไม
ไดรับการเอาใจใสโงเขลาเหลานี้ ถือเปนความรุนแรงจากโครงสราง  เชนเดียวกัน ในสังคมหนึ่งที่
ปลอยใหกลุมคนรวยมีอายุยืนยาวเปน  2 เทาของกลุมคนจน ถือวามีความรุนแรงเกิดขึ้น  ถึงแมวาจะ
ไมมผูีกระทํ าและผูถูกกระทํ าเกิดขึ้นเหมือนดังเชนคนหนึ่งไลฆาคนอื่น เปนตน ” 30

5.  ค ํานยิามเกี่ยวกับเรื่องความรุนแรงทางวัฒนธรรม  (Definitions of Cultural Violence)
Johan Galtung:
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“ โดยคํ าความรุนแรงทางวัฒนธรรม  เราหมายถึงทุก ๆ ดานของวัฒนธรรม  ภายใตชีวิต
ความเปนอยูทีแ่ทจริงของสังคมถูกเสริมดวยศาสนาและความเชื่อถือ  ภาษา และศิลปะ  วิทยา
ศาสตรพื้นฐานและวิทยาศาสตรทั่วไป  ตรรกะและคณิตศาสตร  ซ่ึงสามารถนํ ามาใชเพื่อพิสูจนวา
เปนความรุนแรงโดยตรงหรือความรุนแรงจากโครงสราง ” 31

เอกสารอางอิง
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