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เรือ่ง “ความรวมมือกับรัฐบาลและองคกรตางๆ ในการพัฒนาประเทศ”

ณ หองรามา 5 โรงแรมฮลิตัน อํ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
วันจันทรท่ี 5 สิงหาคม 2545  เวลา 11.55 น.

----------------------------------------------

วนันี ้ ผมถือวาไดรับเกียรติพิเศษที่ไดรับเชญิมาพูดคุยกับทานวุฒิสมาชิกทั้งหลาย
ผมขอถอืวาเปนการพูดคุยกัน นํ าประสบการณความคิดเห็นในฐานะที่ทํ าหนาที่ในซีกหนึ่งของ
อํ านาจอธิปไตยภายใตระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีอยู 3 สาขา ทานคือหนึ่งสาขา คือสาขาทางนิติ
บัญญัติ ผมอีกหนึ่งสาขา  คือสาขาบริหาร และอีกสาขาหนึ่งคือสาขาตุลาการ ทั้งสามสาขาเปนสาขา
ทีแ่ยกออกจากกันดวยระบบ   ตรวจสอบและถวงดุล (check and balance) หรือระบบถวงดุลภายใต
ระบอบประชาธิปไตย  แตความเปนจริง ถึงแมแยกออกจากกัน ทั้งสามสาขาก็ตองรวมกันทํ างาน
เพือ่ชาตบิานเมืองของเรา ฉะนั้น การเปนอิสระจากกันนั้น ไมไดหมายความวาขาดจากการมีปฏิ
สัมพนัธที่ดีตอกันอันนํ าไปสูเปาหมาย     ปลายทาง คือเพื่อประเทศชาติและประชาชนของเรา

วนันี ้ ผมดใีจและยินดี เพราะถือวาเปนวาระพิเศษที่ไดมาพบกับทาน ซ่ึงเราไดพบ
กนั    เปนประจํ าแตไมคอยไดอยูในบรรยากาศแบบนี้ วันนี้อยูในบรรยากาศพิเศษ ผมจึงมีความรูสึก
วาตัง้ใจทีจ่ะมา เมื่อเชากอนมาผมคิดวาจะมีเวลาไดเตรียมการวาจะมาพูดอะไรกับทานบาง ปรากฏ
วาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ผานมา (1 สิงหาคม 2545) มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การปฏิรูปการ
ศกึษา”  ซ่ึงใชเวลานานไปหนอย ไมเสร็จ จึงเล่ือนมาเปนวันจันทรนี้ (5 สิงหาคม 2545) อีกครึ่งวัน
จนเสร็จ พอเสร็จ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายสรุเกียรติ์ เสถียรไทย) ขอพบเพื่อ
เตรยีมการซักซอมเรื่องหัวขอที่จะนํ าไปคุยกับประเทศพมา ซ่ึงจะเดินทางในคืนนี้ พอเสร็จแลวก็มา
ทีน่ี ่ดวยความดีใจ

อยางทีเ่ราทราบกันวา วุฒิสภาในสมัยนี้ ทานเปนสมาชิกวุฒิสภาสมัยแรกที่เปน
ประวตัศิาสตรของการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยอีกขั้นหนึ่ง ซ่ึงเปนชุดแรกที่มาจากการเลือกตั้ง
ฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ก็มาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลซึ่งมาจาก ส.ส. ก็ถือวามาจากการ
เลือกตัง้ เรามาจากประชาชน จากการเลือกตั้งจากประชาชนที่แทจริง เพียงแตวาภารกิจ (mission)
ของเรามทีัง้เหมือนและแตกตาง แนนอนครับ ที่เหมือนกันคือ เปาหมายปลายทางของเราไปที่เดียว
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กนั คอืการตอบสนองทุกอยางเพื่อใหเกิดความเจริญของประเทศ และความผาสุกของประชาชน แต
ความตางคือ ทานทํ าหนาที่ทางดาน  นิติบัญญัติ ส.ส. ก็ทํ าหนาที่ตางจากทาน เพราะทานมีอํ านาจ
มากกวา คือเร่ืองของการคัดเลือกบุคลากรเขาไปสูระบบขององคกรอิสระทั้งหลาย เร่ืองของการ
ถอดถอน เร่ืองของการตรวจสอบรัฐบาล เร่ืองของ  การกลั่นกรองกฎหมาย
 ส่ิงที่ผมอยากจะพูดคือ ผมมองวุฒิสภาฯ เปนสภาที่ทํ าใหเกิดความรอบคอบในการ
ออกกฎหมายบานเมือง หลายครั้งที่ผมไดตัดสินใจไมใหตั้งกรรมาธิการรวมแลวเลือกทํ าตามการแก
ไขของวฒุสิภา เพราะผมถือวาหลายอยางวุฒิสภาไดใหขอคิดเห็นที่ดี และวุฒิสภามีขอดีคือไมได
หวงการเมอืง ในรายละเอียดมากนัก เพราะวาทานจะไดทํ าหนาที่ของทานไดอยางเต็มที่ ทานไดใช
ความรูความสามารถอยางเต็มที่ บางครั้งการเมืองมีรายละเอียดของการเมืองซอนการเมือง ทํ าให
การท ําอะไรก็อาจจะไมเต็มที่   แตเมื่อมีวุฒิสภาซึ่งเปนสภาที่มีผูทรงคุณวุฒิอยูมากไดชวยกันดูแล
ตรงนี้ ก็เปนประโยชนมากตอบานเมือง
 ผมอาจจะเขาใจผิดก็ได วาทัศนคติ (attitude) ในการทํ างานรวมกันเปนหัวใจที่
สํ าคญั   ที่สุดตอความสํ าเร็จ วันนี้ผมไปพูดในที่ประชุมการปฏิรูปการศึกษาในตอนทาย ผมสรุปให
เขาฟงวา         ที่เราคิดกันทั้งหมด ทั้งกฎหมาย แนวทางทฤษฎีการปฏิรูป คํ าหลัก หรือ keyword
สวยๆ ทีเ่ราพูดกันวา   จะไปอยางนั้น จะทํ าอยางนี้ สวยมาก ทุกอยางสมบูรณ (perfect) แตขั้นตอน
แรกถาเราทํ าไมได ก็ไมมีทางสํ าเร็จ นั่นคือการปรับทัศนคติของบุคคลที่จะไปทํ าหนาที่ปฏิรูปการ
ศกึษา และผมไดบอกกับเขาดวยวา    ครูอาจารยที่เปนแมพิมพของเด็กนั้น เปนเหยื่อ (victim) ของ
ระบบการศึกษาที่ลาสมัย เพราะฉะนั้น การที่คนที่เปนผลผลิตของการศึกษาที่ลาสมัยจะมาทํ าการ
ศกึษาแผนใหม ปฏิรูปใหมนั้น จุดเริ่มตนที่จะตองทํ าคือ การปรับทัศนคติที่ทานทั้งหลายตองตั้งใจ
และพรอมใจที่จะเปลี่ยนตัวเองไปสูการเรียนการสอนแผนใหม แบบใหม ถาทานปรับทัศนคติตรงนี้
ไมได ก็คือไปไมได
 ดงันัน้ เชนเดียวกัน ทัศนคติการทํ างานรวมกันของคนในประเทศ เฉพาะอยางยิ่ง
คนทีเ่ปนตวัแทนของประชาชน เปนหัวใจสํ าคัญวา ถาทุกคนมีเปาหมายอยูที่ชาติ อยูที่ประเทศชาติ
อยูที่ประชาชน แลวพยายามมองทุกอยางเปนบรูณาการ ผมเชื่อเหลือเกินวาประเทศไทยของเรายังมี
ศกัยภาพอีกมากมาย ศกัยภาพของคนไทยแมกระทั่งในชนบท ทานลองคิดดูวา ดร. มหาเธร นายกรัฐ
มนตรีประเทศมาเลเซีย ไดทํ าโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ของเขาเองมาแลว 5 ป ไมไปไหน
เขาจงึขออนุญาตสงเกษตรกรของเขามาดูงานเกษตรกรไทย เพราะไมนึกถึงวาประเทศไทยทํ าเพียง
ปกวาๆ แลวจะ กาวหนาไปขนาดนี้ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาศกัยภาพของคนไทยมีอยู แตการปลดปลอย
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ศกัยภาพของเขาเหลานั้น เปนหนาที่ทีพวกเราจะตองชวยกันคิด และผมเชื่อเหลือเกินวา กฎหมายก็ดี
ระบบกด็ ีทีเ่รามีอยูเดิมนั้น  ปรับไดไมทันกับวิธีคิด หรือการเดินในแนวใหมของโลก ผมพยายามพา
ทานไปทองดูอะไรหลายๆ อยาง  กอนที่จะกลับมา
 ทานรูไหมวาวิธีคิดเปลี่ยนไปหมด คือเดิมทีเดียว วิธีคิดเดิมถูกทางหนึ่ง และ
ระหวางนัน้  มีการพัฒนาการ ทํ าใหเร่ิมผิดเพี้ยนไป และผิดเพี้ยนมากขึ้น ผลสุดทายตองยอนกลับมา
ถามวา ส่ิงที่       ผิดเพี้ยนนั้นจะทํ าใหถูกอยางไร ซ่ึงเหมือนกับทฤษฎี social contract theory หลาย
ทานทีเ่รียนมาทางนี้ คงจะรูดีกวาผม ทฤษฎีที่วาดวย social contract theory นัน้ มีหลักวา การที่
ประชาชนไดมอบอํ านาจ   ใหตัวแทนของเขามาบริหารประเทศ มาออกกฎเกณฑ กติกา เพื่อที่ใหคน
สวนใหญไดอยูรวมกันอยางสันติ ไมใหคนที่มีอํ านาจมากกวาขมเหงรังแกผูมีอํ านาจนอยกวา นั่นคือ
กตกิาทีต่องการความสันติสุข แตปรากฏวาเมื่อมีพัฒนาการเกิดขึ้น เร่ิมเพี้ยน เพราะคนที่เขามามี
อํ านาจจริงๆ พยายามรักษาอํ านาจของตนเอง          จึงออกกฎ กติกา เพื่อการรักษาอํ านาจมากขึ้น จึง
ขดัแยงกับกติกาที่เปนสัญญาประชาคมที่ตกลงกันไว   ตามทฤษฎีของการบริหารบานเมือง ฉะนั้น
เมือ่มคีวามผิดเพี้ยนเรื่อยๆ กฎหมายจึงสะสม สรางยาก และ แกไขยาก จึงสะสมเรื่อยๆ ในทุก
ประเทศมีกฎหมายสะสม และกฎหมายเหลานี้ ถาเปลี่ยนแปลงชาจะเปนอุปสรรคในการปลดปลอย
ศกัยภาพของคนในประเทศ เฉพาะอยางยิ่ง คนชนบทหรือคนที่ยากจน ฉะนั้น  ในทุกประเทศยังมี
กฎหมายประเภทนี้อยู โดยเฉพาะประเทศที่กํ าลังพัฒนา ประเทศที่กํ าลังพัฒนาสวนใหญคือประเทศ
ทีพ่ัฒนาประชาธิปไตยชา
 ตรงนีค้อืจุดที่ผมกํ าลังจะบอกกับทานวา เรากํ าลังดูวากฎหมายไทยตองปฏิรูปไหม
และกฎหมายทีจ่ะออกใหมนั้น ตองเปนกติกาแบบที่ผมกํ าลังจะบอกวานาจะเปนแบบนี้ ซ่ึงทาง
เทคนคิ     ผมอาจจะไมมีเวลาลงทางเทคนิค แตถาไมเปนอยางนี้ ทานจะแกไขอยางไร ถาผมรูวาสิ่ง
ทีแ่กไขแลวเปนไปตามจุดหมาย ผมยินดีสนับสนุนทั้งนั้น ถึงแมวารัฐบาลอาจจะเสนอมาไปอีกแนว
ทางหนึง่ และวุฒิสภาแกไขไปในอีกแนวทางหนึ่ง ถาเปนสิ่งที่กลับไปที่วัตถุประสงคที่วาเปนสิ่งที่
ไดประโยชนตอประเทศชาติและ   ประชาชน แลวทํ าใหเปดศกัยภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลัก
สํ าคัญ
 ในกรณเีดยีวกับที่ผมพูดในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา คือ เมื่อกอนนี้ครูเปนศูนย
กลาง   ทํ าหนาที่สอนหนังสือ นักเรียนมีหนาที่จํ า ทอง แลวมาสอบ รัฐบาลทุกรัฐบาลในสมัยกอน
เปนรัฐบาล        ที่กํ าหนดทั้งหมด คือประชาชนตองทํ าอยางนี้ หนึ่ง สอง สาม ส่ี หา แลวประชาชน
จะมคีวามสุข รัฐบาลไมไดไปถามเขาเลยวาอยากใหรัฐบาลทํ าอะไรบางแลวเขาจะมีความสุข แต
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กลับไปบอกเขาวาตองทํ าอยางนี้แลวจะมีความสุข เห็นไหมวาเริ่มกลับกัน ดังนั้น กฎหมายลักษณะ
เดมิกบักฎหมายลกัษณะใหม กฎหมายลักษณะใหมจะตองออกมาในลักษณะของสิ่งที่มีกระบวน
ทศันทางความคิดที่เปลี่ยนไป และกฎหมายเกาที่ไปทํ าลายกระบวนทัศนตองเปลี่ยน แตจะเปลี่ยน
ไมเร็วเหมือนอยางนี้ ถาเปลี่ยนเร็วเทาไร จะทํ าใหศกัยภาพคนไทยถูกปลดปลอยมากเทานั้น
 ส่ิงนี้คือส่ิงที่ผมกํ าลังจะชวนทานวาเราจะตองมาดูกันวากระบวนทัศนเปลี่ยนแลว 
หรือเรียกวา paradigm shift ซ่ึงเกดิขึน้แลว กระบวนทัศนเปลี่ยนอะไรบาง คือ เปลี่ยนจาก inside out
เปน outside in นัน่คอืแทนทีรั่ฐจะเปนผูกํ าหนดทุกอยาง กลายเปนใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
และถามแลวออกมาเปนนโยบาย รัฐมีหนาที่อํ านวยความสะดวกใหประชาชนสามารถเขาสูขอมูล
ความรู และทุน ไดอยางมีอิสระ และสะดวก อะไรที่เปนอุปสรรคไปแกไข แลวนั่งดูอยาใหเขาขัด
แยงรังแกกนั ถาเมื่อไรมีการขัดแยง ละเมิดสิทธิซ่ึงกันและกัน รัฐจึงใชกฎหมายที่มีอยูไปรักษา
กระบวนการใหเกิดสันติภาพ สันติสุขของคน    ซ่ึงนาจะเปนเชนนั้น แตกฎหมายเกายังมีอยู
กฎหมายใหมก็ควรออกแบบนั้น

นีค่อืแนวโนมของโลก และของพัฒนาการ ถาอยากจะใหประเทศเจริญกาวหนา
การปลดปลอยพลังประชาชนใหใชศกัยภาพของตนเอง ใหใชสมองของตนเอง ใชความสามารถ ใช
ทกัษะ  ใชความเกงของตนเอง มาทํ ามาหากิน มาสรางชีวิตตนเอง คือส่ิงที่พึงประสงคที่สุดของโลก
ยคุใหม ดังนั้น การทํ างานรวมกันระหวางรัฐบาลและวุฒิสภานาจะปรับ (gear) ไปจุดนี้

ผมเคยเลาในหลายๆ งาน และจะเลาใหฟงอีกครั้ง คือคํ าวา “ทนุนิยม” เขาพิสูจน
กนั  ตลอดเวลาวาทุนนิยมเปนเศรษฐกิจที่ถูกตองหรือไม ทํ าไมจึงใชกันทั่วโลก แตลมเหลวทุกที่
สํ าเรจ็เฉพาะประเทศในตะวันตกกับบางประเทศเทานั้น เกิดอะไรขึ้น ไดมีการศึกษาจาก
มหาวทิยาลัยบอสตัน พบวาประสบความสํ าเร็จเพียง 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส
เยอรมัน และญี่ปุน ซ่ึงนายดีโซโต อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังของเปรู ไดศึกษาความเรน
ลับของทนุนิยมวาเกิดอะไรขึ้น ผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยบอสตันวา ส่ิงที่นาสนใจคือประเทศที่
ประสบความสํ าเร็จในระบบทุนนิยมนั้น คํ าวา “Nationalism” หรือชาตินิยมแรงมาก ซ่ึงแปลวาผล
ประโยชนของชาติ นั่นคือผลประโยชนของชาติเปน   หัวใจสํ าคัญของความสํ าเร็จ ซ่ึง 5 ประเทศนี้
ค ําวาผลประโยชนของชาติเขารุนแรง (serious) มาก
 แมกระทั่งสหรัฐอเมริกา ผมดํ า ผมทอง ไปอยูที่สหรัฐอเมริกานั้น ความเปน
อเมริกัน   เกิดขึ้นทันที เพราะระบบวฒันธรรมองคกร หรือวัฒนธรรมของประเทศสามารถกลืนคน
ใหมทีเ่ขาไปอยูไดอยางดีมาก คือรักษาผลประโยชนของชาติ รักษาชาติ ใหสหรัฐอเมริกาเปนที่ทํ า
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มาหากนิใหกับคนที่ไปอยู เห็นไดจากทุกครั้งที่ประธานาธิบดีอวยพรจะบอกวา God bless America
(ขอพระเจาใหพรสหรัฐอเมริกา) คอืเขามีความรูสึกวาเรื่องชาติเปนเรื่องที่สํ าคัญ เหตุการณเมื่อวันที่
11 กนัยายน 2544 พบวาธงชาติ    สหรัฐอเมริกาปลิววอน สหรัฐอเมริกาไมถือ ธงชาติจะนํ าไปวาง
ไวตรงไหนก็ได แตความเปนชาตินิยมแรง  แตของเราถือมากธงชาติเอาไวตํ่ าไมไดตองไวสูง แตไม
คอยเทาไร สํ าหรับสหรัฐอเมริกาตอนเหตุการณ    เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 ธงชาติเปนตางหูก็มี
เปนสรอยคอก็มี เต็มไปหมดทั้งอพาตเมนท รถทั้งหลาย ในยามที่เขามีความรูสึกวาประเทศถูกรุก
ราน แตเมื่อผมไปเยือนบางประเทศ ซ่ึงเปนประเทศที่กํ าลังพัฒนาหรือยากจนอยู ระหวางฟุตบอล
โลกพบวาธงชาติบราซิลเต็มไปหมด ผมคิดวาผมมาบราซิลหรือมาประเทศ  นี้แน
 นีค่อืส่ิงทีเ่ปนจุดสํ าคัญที่สุด นั่นคือใจ ถาใจจะพรอมจะใหและลุยกัน ถึงไหนถึง
กนัไมมอีะไร แตวันนี้จุดนี้เปนจุดที่ผมกํ าลังคิดวาเปนจุดสํ าคัญ บังเอิญเปนสวนประกอบ
(ingredient) ทีสํ่ าคญัของการพัฒนาเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ถาเราจะบอกวาผมไมเอาระบบทุนนิยม
ระบบทนุนยิมและระบบ  เสรีประชาธิปไตยมาดวยกัน เพราะเราบอกวาตองมีการคาเสรีนั่นคือเสรี
นยิม เมือ่มีเสรีแลว เราตองกลับมาคิดวาเสรีก็จริงอยู แตความเทาเทียมกันในสังคมไมมี เมื่อไมมีจึง
ตองใหความชวยเหลือ (handicap) กบั คนทีย่ังไมพรอม แตคนที่พรอมตองปลอยใหวิ่งได รัฐไมได
บอกวาคนที่พรอมตองหยุดรอกอน หามไป    รอใหคนไมพรอมมาเจอกอน เปนไปไมได เพราะทํ า
ใหประเทศเสียหาย ตองสงเสริมวาใครพรอมแลวไปเลย สวนคนที่ยังไมพรอมรัฐยังประคับประคอง
พอพรอมเสร็จก็สงไปเลย เพราะระบบทุนนิยมเปนระบบ        ที่สรางใหแขงขันกันทุกวินาที บังคับ
ใหแขงขนักันทุกวินาที ทํ าใหเราตองรีบชวยเหลือคนที่ไมพรอมใหพรอมโดยเร็ว

ฉะนั้น การปลดปลอยศกัยภาพตรงนี้ เปนหนาที่รวมกันที่จะตองคิดรวมกันวาจะ
ท ํา  อยางไรที่จะปลดปลอยศกัยภาพคนไทย คนที่ลํ าบากกวานี้คือคนจน ซ่ึงถือวาเปนภาระของ
ประเทศ      โดยภาพรวม แตถาเราผลักใหเขาพนขีด จากภาระเขาจะเปนพลังทันที ไดสองตอเลย
เหน็ไหมครับ ส่ิงนี้จึงเปนจุดที่ผมคิดวาการทํ างานรวมกันตรงนี้เปนจุดที่นาสนใจ และสิ่งสํ าคัญมาก
ทีผ่มอยากจะปรึกษากันวา  เราจะทํ าอยางไรจึงจะทํ าใหส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นได

อีกเรื่องหนึ่งคือ ผมเชื่อวาแนวคิด (concept) ของรัฐธรรมนญูฉบับใหมดีมาก ใน
บางทีบางครั้งเราพยายามจะติวารัฐธรรมนญูไมดี ตรงนี้เรานาจะแกไข แตพอเขาไปดูจริงๆ แลว
ปรากฏวาไมใชตัวรัฐธรรมนญู ทีต่องแกไขคือทัศนคติของคนที่อยูในระบบตางหาก ถาเราแกไขทัศ
นคตขิองคนทีอ่ยูในระบบไมได เราไปแกไขเนื้อหากี่คร้ัง ก็ไมไดชวยอะไร ทัศนคติของคนที่อยูรวม
กนัเปนองคกรอิสระก็ตาม      ทานตองเขาใจกอนวา ที่เขาใหทานอิสระ เพื่อใหทานมีอิสระทาง
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ความคดิ ในการตัดสินใจ ไมมีอิทธิพลใดๆ มาครอบงํ าใหทานตัดสินใจโดยไมคํ านึงถึงผล
ประโยชนของประเทศชาติเปนหลัก นั่นคือหลัก แตไมได หมายความวาทานจะตองเปนอิสระจน
ไมมปีฏิสัมพนัธกับใคร เพราะเราอยูในประเทศเดียวกัน แลวเรากํ าลังทํ าทุกอยาง เราใชเงินเดือนจาก
ภาษอีากรทีไ่ดจากประชาชนดวยกัน เพื่อประชาชนและเพื่อประเทศ ไมไดเพื่อสรางตํ าแหนงให
ทานใหญโตหรูหรา ไมไดสรางเพื่อใหทานมีศักดิ์ศรี มีเกียรติยศพิเศษ ซ่ึงไมใช คือใหทานทํ าหนาที่
อยางอิสระ
 ฉะนัน้ ทัศนคติตรงนี้เปนจุดที่ตองชวยกันเกลา ทั้งสังคม ทั้งตัวเราเอง ซ่ึงไมใชส่ิง
งาย  เปนสิ่งที่ตองชวยกันเกลา สังคม ส่ือมวลชน ผูที่อยูรวมกันในระบบ คือเราทั้งหมดอยูในระบบ
เราทัง้หมดเปนคนการเมือง แมกระทั่งองคกรอิสระก็เปนองคกรการเมือง เพราะคุณไมไดมีอํ านาจ
ปกต ิ คณุมอํี านาจทางการเมือง ซ่ึงจะตองทํ าหนาที่บริหารการเมืองทั้งหมดใหนํ าไปสูการอํ านวย
ความสะดวกใหประชาชนไดใชพลังและศักยภาพของตนเองทํ ามาหากินอยางมีความสุข ดังนั้น ทุก
คนจงึเปนคนการเมืองทั้งหมด องคกรอิสระจะบอกวาผมไมเกี่ยวกับการเมือง ไมใช คุณมาอยางไร
มาจากการแตงตั้ง นั่นคือการเมืองแตงตั้งคุณ แตแตงตั้งดวยวิธีแบบไหน ก็ผานการสรรหาของวุฒิ
สภา วฒุสิภามาจากไหนก็มาจากการเลือกตั้ง สรุปคือคุณมาจากทางประชาชนแบบทางออม
(indirect) ถาไมใชทางตรง (direct) ก็ทางออม (indirect) ฉะนัน้ คุณตองทํ างานตรงนี้รวมกัน

รัฐบาลมีหนาที่คือ หนึ่งใหความรวมมอืในทุกๆ ดาน ที่สํ าคัญคือตองมาดูวาจะตอง
หาสตางค ทั้งๆ ที่เราตองยอมรับวาวันที่เราเขียนรัฐธรรมนญูในวนันั้น ประเทศไทยรวย แตพอเร่ิม
ใช      รัฐธรรมนญู ประเทศไทยจน เรามีบานหลังใหญ ออกแบบสรางอยางดี มีโคมระยา
(chandelier)          ซ่ึงซือ้มาจากตางประเทศ รวมราคาเปนลานบาท ถึงเวลาไมมีเงินจายคานํ้ าคาไฟ
ฟา โดนตดัไฟ ตองจุดเทียนอยูบาน ฉะนั้น วันนี้เราตองชวยกันวาจะประหยัดอยางไรที่จะทํ างานให
มปีระสิทธิภาพ แลวเปาหมาย (bottom line) ไปอยูที่ประชาชน ไมใชอยูที่องคกรใดองคกรหนึ่ง นั่น
หมายถึงมุงสูเปาหมายขององคกร    ตัวเองซึ่งเปนองคกรเล็กๆ ในองคกรใหญคือประเทศไทย ดัง
นัน้ ประโยชนขององคกรใดองคกรหนึ่งตอง ไมขัดแยงตอประโยชนของประเทศชาติ ซ่ึงถือเปน
องคกรใหญ ฉะนั้น ทุกคนตองมุงไปที่เปาหมายของประเทศเปนหลัก เมื่อทุกคนหันไปมองเปา
หมายเดยีวกนัแลว รับรองวาจะมีกี่องคกรก็เดินไปสูเปาหมายเดียวกัน ถาไมเชนนั้น มีกี่องคกรก็เปน
องคกรที่เปนปญหาตอกัน ซ่ึงไมใช
 ผมคิดวาเจตนารมณของรัฐธรรมนญูคอนขางดีมาก เพียงแตวากระบวนการทํ างาน
รวมกัน ทัศนคติของบุคคลในองคกรนั้นๆ ตางหากที่เปนสิ่งที่ตองปฏิรูป ถาเราเปนชาวพุทธที่แท
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จริง เราเขาใจ     เราไมมีความรูสึกที่พระพุทธทาสใชในหนังสือของทานซึ่งมีเร่ือง “อันตรายซึ่งตัว
ก”ู หรือแปลเปน        ภาษาอังกฤษวา danger of I คอืถาเรามีความรูสึกวาสิ่งนี้เปนของเรา องคกร
ของเรา ตํ าแหนงของเรา     อะไรก็ของเรา หมดเลย เสียหายหมด แตถาเราคิดวานี่คือส่ิงที่เราพยายาม
จะท ําโดยมุงสูเปาหมายตรงนั้น พยายามผลักดันทุกอยางใหไปสูเปาหมายตรงนั้น ตรงนั้นคือ
ประเทศชาติ ประชาชน และผมคิดวามีกี่   องคกรเราก็ไมรูสึกวาเปนปญหา แตบางครั้งบางองคกร
อาจจะไมเขาใจถึงจุดนี้ อาจจะปฏิบัติ (exercise) หนาที่ของตนเองไมคอยถูกทาง ซ่ึงเปนธรรมดา
เมือ่กติกาใหมเพิ่งเริ่มตน ความขลุกขลกัเปนเรื่องธรรมดา ไมใชเปนเรื่องที่ถึงขนาดวาตองยกเลิก
หรือเปลี่ยนแปลง
 ฉะนั้น การแกไขรัฐธรรมนญู ผมคิดวาเปนเรื่องที่ตองทํ าใหนอย (minimum) ที่สุด
ถาองคกรไหนคิดจะแกไขรัฐธรรมนญู ตองสํ ารวจกอนวาความจริงแลวปญหาเกิดจากตัวกฎหมาย
หรือ   วิธีการทํ างาน หรือทัศนคติของคนในองคกรมากกวา ตองคิดใหไดตรงนี้ ถาคิดแตกแลววามี
สาเหตมุาจากเนื้อหาของกฎหมาย ลงมือแกไขเลย ผมยินดีใหความรวมมือ แตผมจะไมใชคนริเร่ิม
(initiate)            ซ่ึงความคิดริเร่ิม (initiative) ตองมาจากหนวยงานทั้งหลายที่เปนผูปฏิบัติ แลวพบวา
ปฏิบตัแิลวไมได เพราะเปนปญหาในเนื้อหาของกฎหมาย ลงมือเลย ตรงนั้นเราพรอมใจกัน เราจะ
ตองเหน็พองตองกัน    อยางนั้น ซ่ึงเปนสิ่งที่ผมอยากจะฝากไววา วิธีคิดของผมเปนอยางนี้

การบรหิารประเทศของรัฐบาลนี้ ขอใหทานไดเขาใจวาไมไดเปนการบริหารรัฐ
บาล บริหารประเทศหมายความวาการมองประเทศในภาพรวมทุกๆ สวน เพราะเขามอบใหผมเปน
หวัหนาฝายบริหาร ผมจะตองทํ าหนาที่บริหารใหดีที่สุด ครอบคลุมถึงทุกฝาย ถามีอะไรที่เปนสิ่งที่
ผมมองไมเห็น ผมพรอมที่จะรับฟง ใหมาบอกหรือขอพบ มาเลาใหฟง แลวบอกวาผมควรจะทํ า
อยางนั้น ไมควรจะทํ าอยางนี้            ผมจะขอบคุณ เพราะเสียงสะทอน (feedback) ของทุกฝายเปน
ส่ิงที่สํ าคัญมาก เสียงสะทอน (feedback) สํ าคัญที่สุด ถาเสียงสะทอน (feedback) ไมมีเราไมสามารถ
แกไขอะไรไดเลย แตเสียงสะทอน (feedback) ตองทํ าอยางไร คือพระพุทธเจาทานสอนใหคน
พยายามท ําจิตใหวาง ถาจิตไมวางเปรียบเสมือนแกว         ที่มีนํ้ าเต็มเปยมตลอด จะไมสามารถรับ
อะไรไดเลย ก็จะมองวาตนเองถูกคนเดียว เอาตนเองเปนที่ตั้ง    เมื่อเอาตนเองเปนที่ตั้งก็จะทํ างาน
ลํ าบาก
 ดงันัน้ สํ าหรับผมขอเรียนวาบางครั้งสมัยดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีใหมๆ อาจ
จะยงั   ไมคอยคลอง ซ่ึงจะคอยๆ พัฒนา ทุกคนตองพัฒนา เพราะทุกคนอยูในโคงของการเรียนรู
(learning curve) ในทกุๆ ขัน้ตอนของชีวิตที่เปลี่ยนหนาที่กันไป แนนอนวาตอนเปนวุฒิสภาใหมๆ
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กบัวฒุสิภาวันนี้ เปลี่ยนไปมาก วุฒิสภาวันนี้มีการเติบโต (maturity) ดมีาก มีการทํ างานที่ดี ซ่ึงเปน
เร่ืองธรรมดา เพราะ  ทานทั้งหลายมาจากคนละที่มาอยูรวมกัน เชนเดียวกันกับพรรคไทยรักไทย
ตอนใหมๆ ก็อีนุงตุงนัง เพราะมาจากหลายที่ ซ่ึงเปนเรื่องธรรมดา รัฐบาลก็เหมือนกัน มีรัฐมนตรีทั้ง
36 คนที่มาจากคนละที่ ตองคอยๆ ประชุมเชิงฝกสอน (coaching) กนัไป จะคอยๆ ดีขึ้นเรื่อยๆ นั่น
คอืทกุอยางตองใชเวลา แตสมัยกอนนั้นพอเริ่มจะเขาขากันก็ยุบสภาฯ เลือกตั้งใหม เพราะการเมือง
ไมมั่นคง (stable)
 รัฐธรรมนญูฉบับใหมไดเปดโอกาสที่จะใหภาวะการเปนผูนํ าแกนายกรัฐมนตรี ซ่ึง
เปนความตั้งใจ ถาทานไดอานคณะกรรมการ 25 คนของคุณหมอประเวศที่นํ าไปสูการแกไขรัฐ
ธรรมนูญ นั่นคือเงื่อนไข (condition) หนึง่ทีอ่ยากจะไดรัฐธรรมนญูใหม และตองการใหเกิดความ
ตอเนือ่งในการทํ างานของรัฐบาลใหรัฐบาลอยูครบเทอมใหได ถารัฐบาลไมทํ าอะไรเสียหาย นั่น
เปนความตั้งใจของรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ดังนั้น เมื่อผมเขามาบริหารประเทศ ผมตองมองทุกอยาง ซ่ึง
ผมจะพยายามดูแลเกื้อกูลใหองคกรทุกองคกรไดสามารถทํ าหนาที่ของตนเองไดอยางเต็มที่ แตทั้ง
หมดกก็ลับไปที่ประเทศชาติและประชาชน ไมใชลักษณะที่องคกรแตละองคกรจะไปใชเงินที่มีอยู
นอยนิดของประเทศ สรางอาณาจักร (build empire) ของตนเอง คงไมใชเชนนั้นแนนอน แตผมจะ
พยายามสงเสริม สนับสนุนทุกอยางที่จะทํ าใหกระบวนการทํ างานรวมกัน   มีประสิทธิภาพ

เรากาวเขาสูสังคมฐานความรู ฉะนั้น ผมอยากใหทานทั้งหลายตระหนักวาสิ่งหนึ่ง
ที่เราตองการ (need) มากคือ เราจะตองเปนองคกรที่เรียนรู (organization that learn) คอืมีการเรียนรู
ตลอดชวีิต ดังนั้น เร่ืองการใชเครื่องมือที่นํ าไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อใหองคกรของ
ทานและทุกองคกรเปนองคกรที่มีกระบวนการเรียนรูตลอด ซ่ึงเปนหัวใจสํ าคัญของการพัฒนาชาติ
ถาหากองคกรนั้นๆ ไมมีกระบวนการเรียนรู องคกรนั้นๆ จะชาและไมพัฒนาตามทันโลก

ผมเคยไปบรรยายครั้งหนึ่ง ผมบรรยายใหอัยการฟง ผมบอกวาทานเชื่อหรือไมวา
ถาทานเปนนักกฎหมายที่เกงที่สุด รูกฎหมายทุกฉบับ รูคํ าพิพากษาของศาลฎีกาอยางดีทุกฉบับ ทาน
เปน  คนมีอุดมการณสูงสุด ทานเปนคนมีความซื่อสัตยสุจริตสูงสุด บางครั้งยังไมเปนหลักประกัน
(guarantee) วาทานจะใหความยุติธรรมได หากทานขาดความรอบรู เพราะเรื่องที่เขามาแตละกรณี
(caseป เปนเรือ่งใหม และโลกเปลี่ยนไป แตส่ิงที่ทานเรียนมาจากตํ ารานั้น เปนการเรียนเพื่อใหคิด
ตอ เรียนเพื่อใหเรียนตอ      ไมไดเรียนเพื่อใหเปนอาณัติ (mandate) วามคีวามรูเพียงพอแลว ฉะนั้น
ทานรูทกุอยางที่เกิดขึ้นในโลกนี้ เรียบรอยแลว ไมใช เพราะวิวัฒนาการเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ฉะนั้น
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ถาทานไมมีความรอบรู ทานไมสามารถใหความเปนธรรมแกสังคมได นั่นคือ นอกจากทานรู
กฎหมายแลว ทานตองมีความรอบรู ดังนั้น ความรูและความรอบรูจึงเปนหัวใจสํ าคัญ

เชนเดยีวกบัวฒุิสภา ถาหากวาจะมีส่ิงใดที่จะทํ าใหกระบวนการเรียนรูของวุฒิสภา
เกดิขึ้น อยากใหรัฐบาลสนับสนุน ผมยินดี การจะ access หรือเขาสูขอมูลตางๆ มีระบบฐานขอมูล มี
การสมัมนา หรือมีการประชุมทางวิชาการ ซ่ึงสิ่งที่ทานทํ าวันนี้ ผมชื่นชมจริงๆ เพราะเปนเรื่องที่ยาก
มากในการน ําคนที่เกงและเปนคนที่มีเกียรติมารวมกัน แลวมาเขาหองเรียนเหมือนนักเรียนและให
ใจอยากเรยีนหนังสือดวยนั้น   ไมงาย ฉะนั้น ระบบการเรียนรูทั้งหลาย ผมยินดีใหการสนับสนุน

ส่ิงที่ผมอยากจะเลาใหฟงอกีเรื่องคือ ผมอยากจะเลาใหฟง 2-3 เร่ือง เผ่ือการทํ างาน
รวมกนั ถาเราเห็นพองตองกัน เราจะไดเดินไปดวยกัน หนึ่งคือการปลดปลอยศกัยภาพของคน
ชนบทและคนดอยโอกาสทั้งหลาย ซ่ึงผมเชื่อวาชางเผือกยังมีอีกมาก หรือไมตองเปนชางเผือก แต
ขอใหเปนชางก็ยังมีอีกมาก ตรงนี้เราจะรวมกันปลดปลอยศกัยภาพของคนจน นั่นคือการสรางศักย
ภาพใหแกประเทศอยางมากมาย ซ่ึงเปนสิ่งที่จะตองรวมมือกับทานอยางแนนอน เร่ืองที่สองคือเร่ือง
การปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงไดรวมมือกับทานแลว เพราะกํ าลังอยูในการพิจารณาของทาน และเรื่อง
ที่สามคือเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาและ      ศกัยภาพการแขงขันของประเทศ ทั้งสามเรื่องเปนเรื่อง
ใหญพอสมควร และเปนเรื่องที่กํ าลังดํ าเนินการ    (on going) ไมใชเปนเรื่องที่ไดกฎหมายแลวจบ
แตเปนเรื่องที่กํ าลังดํ าเนินการ (on going) ทีจ่ะตอง     ชวยกันทั้ง 3 เร่ือง และทั้งสามเรื่องเปนเรื่องที่
สํ าคัญ

ผมขอกลับมาเรื่องแรกคือ เร่ืองของการปลดปลอยศกัยภาพพลังของคนชนบทหรือ
คนจน ในอดีตเรานํ าเงินชนบทกลับมาพัฒนาเมือง ตอนนี้เรากํ าลังนํ าเงินจากตางประเทศและเงิน
จากในเมอืงเขาไปฟนชนบท คือฟนชุมชนเพื่อใหเขาเขมแข็ง คงไมใชเพียงแคลํ าพังกองทุนหมูบาน
เทานัน้ เพราะการนํ าเงิน   เขาไปชวยนั้น ตองมีทั้งทุนที่เปนเงิน และทุนทางปญญา และทุนที่เกิด
จากการที่เขาไดใชศกัยภาพของเขา   ในการทํ ามาหากิน ผมกํ าลังทํ าเรื่องหนึ่งและตองมาเนนยํ้ ากับ
ทาน คอืกํ าลังใหคณะกรรมการชุดหนึ่งไปดูเร่ืองของการออกเอกสารสิทธิ์ใหกับประชาชนในรูป
แบบตางๆ แลวจัดเก็บขอมูล (computerize) ทัง้หมด เขาระบบคอมพิวเตอร (computer) ทั้งหมด เพื่อ
ตรวจสอบไมใหมีการโกง แลวเอกสารสิทธิเหลานั้นตองสามารถแปลงเปนทุนได เพราะภายใต
ระบบทุนนิยม ถาคนไมมีทุนไมสามารถอยูได เพราะไมมีโอกาสสรางความมั่งคั่ง (wealth) ใหกับตัว
เอง ฉะนั้น ตองสรางทุน ผมไดบอกวาฝรั่งสามารถออกเอกสารสิทธิ์ใหกับสมองได แลวไปตามเก็บ
เงนิคนทั่วโลก แตของเรามีสิทธิ์ แตเอกสารไมมี แลวไมสามารถแปลงเปนทุนได เมื่อไรเขาจะมี
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โอกาส ในโลกยุคใหมเปนโลกอยูกับกระดาษแผนเดียว ความเชื่อถืออยูที่กระดาษ พอสรางความ
เชือ่ถือแลวออกกระดาษแผนเดียวเอาเงินเปนหมื่นลานยังไดเลย ถาไมมีความเชื่อถือแมของมีคาเขา
ยงัไมประเมินใหมีมูลคา ฉะนั้น วันนี้ตองสราง
 ทานเชื่อหรือไมวาขีดเสนเล็กๆ ตรงหนาทางเทาแถวเยาวราช มีมูลคาเปนแสนบาท
ธนาคารก็รู แตพอเขาไปขอกูเงินเพียง 20,000 บาท ธนาคารบอกใหไมได แผงลอยเจานี้จึงตองไปกู
เงนิ   นอกระบบรอยละ 20 ซ่ึงเก็บดอกเบี้ยรายวัน วันไหนไมสงก็ถูกทํ าราย ถาเราสามารถนํ าสิ่งที่
เปนสทิธิ       เปนสินทรัพยของคนจน ใหสามารถแปลงเปนทุนได ประเทศไทยจะมีศักยภาพ
มโหฬาร นี่คือส่ิงที่รัฐบาลกํ าลังศึกษาอยางละเอียด และหาแนวทางใหเกิดความรอบคอบ ซ่ึงตรงนี้
จะปลดปลอยพลังของคนชนบทอยางมหาศาล
 ทานเชือ่ไหมวาเงินฝากในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ ของคนเอเชียทั้งหมด มีเกินครึ่ง
หนึง่    ของโลก แลววันนี้หอบไปฝากในประเทศตะวันตก ซ่ึงนํ าไปสรางความมั่งคั่งใหกับประเทศ
ตะวนัตก      แลวแปลงเปนกระดาษบางสวนมาใหเรา ฤกษงามยามดีไมไวใจเรา หอบกลับไป เราก็
ลมไป นี่คือ         ความเปนจริง เหมือนกันวาสินทรัพยของคนจนไดถูกนํ ามา เงินออม (saving) ที่มี
อยูนอยนดิไดนํ ามาใช   ในการพัฒนาเมืองมาโดยตลอด ฉะนั้น การพัฒนาประเทศจึงมีเฉพาะเมือง
ใหญและใหญตอไป เมืองเล็กๆ ไมสามารถโตได จังหวัดแมฮองสอนก็จะเปนแมฮองสอนไปอีกชั่ว
กาลนาน ถาไมมีการปรับเปลี่ยนใดๆ      ดังนั้น เร่ืองของสิทธิที่จะทํ าใหเกิดเอกสารสิทธิ์และ
สามารถแปลงเปนทุนได เปนอีกหนึ่งขั้นที่จะลดชองวางของโอกาสของคนจน ของคนชนบท นี่คือ
ส่ิงทีผ่มก ําลังศึกษาอยางมาก จึงไดนํ ามาเลาใหทานฟง เผ่ือจะ    ขอความรวมมือจากทานในโอกาส
ขางหนา

เร่ืองตอไปคือเร่ืองการปฏิรูประบบราชการที่ผมไดพูดคุยกับทานไปแลวในสภาฯ 
ซ่ึงไดมีการพิจารณาอยูในชั้นกรรมาธิการ ตองขอขอบคุณกรรมาธิการที่เรงประชุม ความจริงแลว
เร่ืองนีเ้ปนเรื่องที่จํ าเปนจริงๆ ทานเชื่อไหมวาวันนี้มีอะไรหลายๆ อยางที่ไมทันการเปลี่ยนแปลง หัน
ไปดตูรงไหน ถาเราลงไปดูในรายละเอียดแลวนั้น มีเร่ืองที่ตองเปลี่ยนแปลงอีกมากมาย แตไม
สามารถเปลีย่นทีเดียวได และเปลี่ยนพรอมกันก็ไมได แตส่ิงไหนทํ าไดใหทํ าไปกอน เพราะเราไม
ไดท ําวันนี้แลวเลิก ตองทํ ากันอีกหลายป จึงตองมีการปฏิรูประบบราชการ แตผมถามวาผมพอใจ
หรือยงั ผมยงัไมพอใจ เพราะสามารถทํ าไดมากกวานี้อีก    แตเอาขั้นนี้กอน อยาเพิ่งใหตื่นเตน ตกใจ
กนัมาก ตกใจวิง่หนีกันหมด ก็ทํ าไมได วันนี้เอาเทาที่ทํ าไดกอน ผมจึงขอทํ าตรงนี้ เพราะในที่สุด
แลว ผมบอกไดเลยวา ถาเราไมไดพัฒนาใหขาราชการเปนผูที่มีดุลยพินิจ   ในการตัดสินใจในขั้น
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แรกๆ แลวปลอยใหการตัดสินใจมาอยูขั้นทายทั้งหมด เราเพิ่มขาราชการอีก         หนึ่งลานคนก็เอา
ไมอยู ถาเราสามารถที่จะจัดกระบวนการใหการตัดสินใจเกิดขึ้นตั้งแตระดับลาง และขึ้นมาไดไม
เกนิสามชัน้แลวจบ ประเทศไทยจะมีความคลองตัวในการบริหารการจัดการมากขึ้นอยางมาก
ดังนั้น ระบบ e-Government หรือระบบการใช ICT-Information communication Technology
(เทคโนโลยีการสื่อสารขอมูล) กบัระบบราชการตองเกิดขึ้นไปควบคูกับการปฏิรูประบบราชการ
และในทีสุ่ดจะนํ าไปสูการลดอัตรากํ าลัง โดยไมตองใหขาราชการปจจุบันตองถูกออกจากราชการ
แตการลดโดยการที่จะไมเพิ่มในโอกาสตอไปที่ตํ าแหนงวาง จะตองเริ่มเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เกษียณ
ปละเทาไรก็หายไปๆ         แลวปรับประสิทธิภาพไปเรื่อยๆ พรอมลดไปเรื่อยๆ แลวในที่สุดขาราช
การจะตองมีเงินเดือนสะทอน    ความเปนจริงของคาใชจาย

เรากํ าลังเรียกรองวาตองไมมีการคอรรัปชั่น เรารูความเปนจริงไหมวาความจริง
สมมตวิา คนที่เปนผูวาราชการจังหวัดมีเงินเดือน 50,000 กวาบาท อยากจะสงลูกไปเรียนตาง
ประเทศ หรืออยากจะสงลูกมาเรียนแคโรงเรียนนานาชาติ มหาวิทยาลัยนานาชาติ เพราะอยากใหลูก
ไดภาษาอังกฤษดีๆ ไมสามารถทํ าไดถาอาศัยเพียงเงินเดือน อาศัยรายไดโดยตรงที่ถูกตองตาม
กฎหมายไมพอ ยกเวนมีของเกาขายกิน      หรือไดทํ าการคาควบคูกันมาโดยตลอด ความเปนจริง
เปนอยางนี้ ฉะนั้น เราตองพยายามเขาสูความเปนจริงใหเร็วที่สุด ถาเราไมยอมรับความเปนจริง
แสดงวาเราไมรูเรา ไมรูเราอยาคิดรูเขา การแขงขันทุกอยางตอง   รูทั้งเรารูทั้งเขา ฉะนั้น เราจะตอง
อยูบนโลกแหงความเปนจริงวา ความเปนจริงคืออะไรแลวมาแกไขใหถูกกับความเปนจริงดีกวา มา
พดูกนัใหสวยงามอยางไรก็พูดได คนพูดความจริงก็อาจจะถูกคนอื่นไมชอบหนาบาง ตองยอมทน
เพราะความเปนจริงขาราชการไดรับเงินเดือนตํ่ ากวาความเปนจริง (underpaid) ในหลายระดับ แตถา
เพิม่เงนิเดอืน ตัวคูณจะเพิ่มมาก สตางคก็ไมมี หนี้สินก็มากมาย จะทํ าอยางไร ฉะนั้น ประสิทธิภาพ
เปนสิ่งสํ าคัญที่สุด

วนันี ้ ผมเลาใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติฟง ทานรูไหมวาวันนี้ เศรษฐกิจ
ฟนแตทํ าไมเงินเฟอ (inflation) ตํ ่ามาก ที่เงินเฟอตํ่ าเพราะเกิดจากสองสวน คือสวนที่หนึ่งปริมาณ
การสงออกสินคาเพิ่มขึ้น แตราคากลับตกลงไปรอยละ 10 จึงทํ าใหมูลการสงออกลดลง ทั้งๆ ที่
ปริมาณการสงออกเพิ่ม  แตมูลคาที่เปนเงินลดลง เมื่อเราขายไดราคานอยลง เราจึงตองซื้อในราคาที่
ตํ ่าลง นั่นคือ เปนการกดราคา  สินคาในประเทศลง ทํ าใหสินคาไมขึ้นราคา ทั้งนี้เกิดจากศักยภาพ
การแขงขันที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก  คํ าวา productivity and efficiency หรือวิธีการผลิตและประ
สิทธิภาพ หลายประเทศไดทํ าเรื่องนี้     อยางจริงจังมาเปนเวลานานมาก ซ่ึงทํ าใหทุน (cost) ของเขา



12

ตํ ่าลง การแขงขันจึงแขงที่ราคาดวยและหัวใจสํ าคัญคือจีนเปนผูสงออกรายใหญ และจีนมีตนทุนที่
ตํ ่า ตลอดจนจนีมีภาวะเงินฝดอยูในประเทศอยูแลว เพราะจีนตองการกดราคา กดคาแรงงาน ในขณะ
เดยีวกนัตองการขายสินคาราคาถูก ฉะนั้น ส่ิงที่เปน    ความหนืดของระบบในจีนถูกถายเทมายังทั่ว
โลก เฉพาะอยางยิ่งประเทศกํ าลังพัฒนาอยางเรา ดังนั้น     เงินเฟอ (inflation) เราจึงไมขึ้น เปนสิ่งที่
โชคดแีละโชคไมดีในตัวเอง ซ่ึงตองพยายามหาความสมดุลในตัวนี้ นี่คือส่ิงที่เกิดขึ้น
 ฉะนัน้เราจะตองชวยกันวาจะท ําอยางไรใหเศรษฐกิจนี้เตบิโตอยางตอเนื่อง แลว
ปลดปลอยพลังคนจน ดังนั้น รัฐบาลจึงเนนเรื่องของสินคาเกษตร เร่ืองของเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให
ตรงนีด้ขีึน้ ฉะนั้น กฎหมายอะไรที่เกี่ยวของ หรือเปนอุปสรรคในเรื่องตรงนี้ จะถูกยกเครื่อง เร่ือง
การปฏรูิประบบราชการ    จึงเปนเครื่องมือในการบริหารการจัดการที่จะเชื่อมโยงมากับการแกไข
ปญหาทัง้ระบบนี้ แลวในที่สุดระบบราชการจะตองไมอุยอายแบบนี้ แตคงเปนขั้นตอนและใชเวลา
นานนิดหนอย

เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องที่วันนี้ไดมีการสรุปและเรงรัด และเรียนวาผมได
บอกวาจะประกาศเขตการศึกษาใหมและโครงสรางใหมในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 แตบางแหงอาจจะ
ตดิกฎหมาย     ที่ยังพิจารณาอยูในสภาฯ บาง แตเราจะใชรูปแบบของการบริหารแกไขไปพลางกอน
พอกฎหมายเสร็จ       ก็ไปสวม แตเขตการศึกษาตางๆ จะประกาศในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ทั้งหมด
สํ าหรับแนวการเรียนการสอน และหลักสูตรใหมจะถูกใชในปการศึกษา 2546 เปนตนไป จึงตอง
ประกาศชดัๆ ไปเลย เพราะไมเชนนั้น    จะมีการดึงกันไปดึงกันมา เสียเวลา เพราะเปนเรื่องการ
บริหารของสวนราชการหลายหนวยงานที่ทํ างาน   รวมกัน ตอไปในภาคหนาหนวยงานเหลานี้ที่เคย
ท ํางานในเรือ่งหนึ่งแลวใช 5-6 หนวยงาน อาจจะลดลงเหลือ 2-3 หนวยงาน และจะลดลงไปเรื่อยๆ
เพราะเราใชระบบที่ขึ้นอยูกับภารกิจเปนหลัก (agenda based)      ใชเร่ืองของการจัดกลุมตามภารกิจ
ดงันัน้ ระบบการปฏิรูปการศึกษา ระบบการปฏิรูประบบราชการนี้ จะมาควบคูกันไป ฉะนั้น ผมขอ
เรียนอีกนิดวา เราทํ าทั้งหมดเพื่อเพิ่มศกัยภาพความแข็งแกรงใหกับประเทศและคนไทย

เร่ืองสุดทายที่จะเลาใหฟงคือ เร่ืองของยทุธศาสตรการเมืองระหวางประเทศ ใน
อดตี     เราเปนสมาชิกหลายอยาง ไมวาจะเปน APEC ASEM ASEAN ยิง่ใหญเทาไร ยิ่งได
ประโยชนไมมากนัก  ในเชิงรูปธรรม แตไดประโยชนในความสัมพันธมากกวา เพราะวาในการมี
รูปแบบที่เปนลักษณะคลายๆ กลุมการคา (trade bloc) แบบนั้น หาความสอดคลอง (consensus) ไม
ไดในหลายเรื่องที่ลึก              คือมีฉันทามติไมคอยได เนื่องจากความแตกตางของประเทศสมาชิกมี
อยูมาก ฉะนั้น อะไรที่เปน         ความสอดคลอง (consensus) จะเปนเรื่องที่ผิวเผิน ไมลงลึก เพราะ
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ผมดแูลวถาอยางนั้นประเทศไทย      จะไดประโยชนแตไมทันพลิกตัวเอง เพราะเราไดวิ่งเกาะตาม
เขาไป เขาไปไหนผมไปดวยคนหนึ่ง ไมไดขับรถเสียที โดยสารเขาไปเรื่อย ดีไมดีเขาใหลงขางทาง
เพราะฉะนัน้วันนี้เราจะตองหาทางขับรถเอง เพื่อเราจะไดกํ าหนดทิศทาง ซ่ึงเปนเรื่องที่เปนลักษณะ
ของยุทธศาสตรระหวางประเทศที่เราจะพยายามทํ า

ผมไดเร่ิมกระบวนการ Asia cooperation dialogue หรือความรวมมือเอเชีย มาตั้ง
แตผมยงัไมไดเปนรัฐบาล ผมไดคิดเรื่องนี้ และไดไปคุยกับนายกรัฐมนตรี จู หรง จี ของประเทศจีน
ตัง้แต   ผมยังไมไดเปนนายกรัฐมนตรี ส่ิงที่ผมเปนหวง (concern) คอืสินคาจากประเทศกํ าลังพัฒนา
คนผลติ     ไดนอย คนขายทรัพยสินทางปญญาไดมาก แลวเรากํ าลังถูกเกมที่ทางตะวันตกกํ าหนดให
เลน เราจึงแพเกมตลอด เราแขงขันไมได ทานเห็นไหมครับวาราคาถูกกดตลอด สงสินคาออกถูกกด
ราคาไปเรื่อยๆ พอตอไปสูไมไดก็ตองลดคาเงิน นั่นคือการแพคร้ังแลวคร้ังเลา ดังนั้น ผมไดบอก
ทานจู หรง จ ีวาเปนเรื่องที่อันตรายมาก ถาหากเอเชียไมสามารถกํ าหนดกติกาเศรษฐกิจโลก โดยที่
ประเทศนอกเอเชียคือประเทศตะวันตกกํ าหนดตลอด ฉะนั้น เราจะตองรวมกันเพื่อเปนคนกํ าหนด
กตกิาบาง กลาวคือ ระบบบอกวาผูชนะคือผูที่คิดเกมใหม ฉะนั้น ถาเรามีเกมของเรา เขามีเกมของ
เขา ผลัดกันคนละเกม แพเกม ชนะเกม ก็เสมอ แตวันนี้ เราแพทุกเกม
 เมื่อเราแพทกุเกมเราจะทํ าอยางไรเราจึงจะชนะบาง ผมจึงบอกวาเอเชียมารวมกันดี
กวา เพราะเอเชียมีประชากรทั้งหมด 3,500 กวาลานคน ประชากรทั้งโลกมี 6,054 ลานคน เงินตรา
สํ ารองระหวางประเทศ (reserve) มมีากกวาครึ่งหนึ่งของโลก ดังนั้น เราควรจะรวมกัน แตประเทศ
ใหญๆ  เขาคิดไมได   ถาคิดจะถูกระแวง เพราะเขาใหญเกินไป ประเทศเล็กๆ ถาเล็กเกินไปก็คิดยาก
หรือประเทศที่เคยเปนเมืองขึ้นก็คิดยาก เพราะคนจะมอง แตเราโชคดี เราเขาประเภท (category)
ตรงนี ้ พอเราเสนอก็มีความรวมมือเกิดขึ้น บังเอิญวาอินเดียจะไมคอยมารวม แตผมขอใหอินเดียมา
รวมและเขาก็มารวม ส่ิงที่ผมพยายาม   เอาใจใส (nurture) ความสัมพันธกับอินเดีย เพราะตองการ
ใหอินเดียยืนอยูกับ ACD เพราะผมพูดกับจีนไวลวงหนา พออินเดียมา ผมไปลอ็กจีนอีกครั้ง  จีน
อินเดีย ญ่ีปุน มา ทุกอยางจบหมด
 วนันี ้ เอเชียทั้งเอเชียมาหมด และวันนีเ้ร่ืองนี้กลายเปนเรื่องใหญ มีการพูดกันใน
ASEAN Plus Three ส่ิงนี้เปนสิ่งที่ไทยริเร่ิม (initiate) ขึน้มา ผมอยากจะขอการสนับสนุนจากทุก
ฝายวา เร่ืองนี้เปนยุทธศาสตรชาติที่สํ าคัญมากที่เราจะตองมีบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
เพือ่ทีจ่ะไดเชื่อมเศรษฐกิจตั้งแตชุมชน รากหญา ไปจนถึงเศรษฐกิจโลกใหได เพราะสินคาไทยเปน
สินคาปจจยั 4 ขายที่ไหนก็ได     ไมตองรวย ขอใหมีคนอยู เพราะมนุษยอยูที่ไหนมนุษยก็กิน เพราะ



14

เรามอีาหารมาก เรามีของใชเครื่องนุงหม ทํ าไมเราจะตองไปแขงขันในตลาดที่แยงกันจนพรุนหมด
แลว ราคาก็ไมได ทํ าไมเราไมเปดตลาดใหม ซ่ึงเปนสิ่งที่เรากํ าลังทํ า เร่ืองการคาหักบัญชี (account
trade) เร่ืองการแลกเปลี่ยน การคาหักบัญชี เปนอีกสิ่งหนึ่งที่จะตองชวยเพื่อใหสินคาเคลื่อนไหว
(move) เร็วขึน้ ถาตางคนตางแลกกันไปแลกกันมาเทากัน ก็เกิด    การจางงานภายในประเทศ เพราะ
เกดิการผลิต การแลกกันมากขึ้น จํ านวน (volume) มากขึน้ การจางงาน  ก็มากขึ้น นั่นคือเกิดการ
ท ํางานมากขึ้น เกิดการผลิตมากขึ้น ซ่ึงเปนสิ่งที่เราจะตองทํ าควบคูกันตั้งแตเศรษฐกิจชุมชนจนถึง
ยทุธศาสตรระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกัน
 ส่ิงที่เปนปญหาในทางบริหาร เชน ระบบราชการ ระบบการศึกษาตองแกไข ส่ิงที่
เปนปญหาในการปลดปลอยพลังของชาวบาน ไมวาเรื่องระบบทุน ระบบการนํ าสินทรัพยของคน
จนมาแปลงเปนทุนไดโดยงาย จึงเปนเรื่องที่ตองทํ า เร่ืองของการใหความรูกับเขา เร่ืองของการเชื่อม
โยงเทคโนโลยี (technology)  ไปสูชุมชนตองทํ า นี่คือส่ิงที่รัฐบาลตองทํ าทั้งหมด แตทั้งนี้ทั้งนั้นจะ
สํ าเรจ็ไมไดเลย ถาหากวาองคกรที่อยูในกระบวนการภายใตรัฐธรรมนูญนี้ไมไดมองวาสิ่งเหลานี้
เรามเีปาหมายรวมกัน แตแนนอนวาถามีการแวะ ขางทางที่ผิดที่ไมถูกตอง ตองเลนงาน เชน ทุจริต
คอรรัปชัน่ ไปทํ าอะไรเพื่อสวนตัวไมทํ าเพื่อสวนรวม    ตองเลนงาน เพราะเปนหนาที่โดยตรง แต
ทัง้หมดตองนํ าไปสูประเทศชาติและประชาชน ซ่ึงเปนสิ่งที่รัฐบาลหวังวาจะไดรับความรวมมือ
 ขณะเดยีวกันนั้น รัฐบาลเขาใจวาทานมาจากการเลือกตั้ง ทานมาจากประชาชน
ทานตองคดิวาสิ่งไหนควรจะทํ าใหประชาชน ทานยอมเห็น และทานอยูในพื้นที่ ทานเห็นวาความ
เจรญิตรงนีม้ีปญหา สวนนี้มีปญหาควรจะแกไขอยางไร ทานไมจํ าเปนที่จะตองมาเปนทีม สงจด
หมายถงึผม แนะนํ ามาวาผมควรจะไปแกไขปญหาตรงจุดนั้น เพราะจุดนี้มีปญหาอะไร ผมยินดีรับ
ทกุอยาง เพราะรัฐบาลมีหนาที่บํ าบัดทุกข บํ ารุงสุขใหประชาชน เมื่อประชาชนมีทุกขรัฐบาลไมเห็น
มคีนการเมืองอาจจะเปนวุฒิสมาชิกหรือ ส.ส.     ไปเห็นเขา จึงมาบอกรัฐบาล รัฐบาลตองขอบคุณ
แลวรีบไปแกไข เพราะเปนหนาที่โดยตรง ฉะนั้น ทานอยาไปคิดวา การที่วุฒิสมาชิกมาขอใหรัฐบาล
ไปเอางบประมาณไปอุดหนุน ไปแกไขปญหาตรงจุดนั้น จุดนี้    เปนสิ่งที่ไมชอบ ความจริงแลวเปน
ส่ิงทีเ่ปนหนาที่ และรัฐบาลตองขอบคุณ เพราะเปนหนาที่ที่ตองทํ า    เนื่องจากรัฐบาลไมมีทางที่จะ
เหน็ทกุเรือ่งดวยตนเอง ในเมื่อเราจะรวมพลังกันทั้งแผนดินเพื่อพลิกฟนประเทศ ปลดปลอยพลัง
ศกัยภาพของคนไทยทั้งประเทศ นั่นคือแนวคิดที่เราควรจะรวมกัน

สุดทายนี้ ผมตองขอขอบคุณ เฉพาะอยางยิ่ง ทานประธานวุฒิสภา ทานสมาชิกวุฒิ
สภาทกุๆ ทาน ที่นอกจากใหเกียรติผมมาพูดคุยกับทานแลว ยังไดใหความกรุณารวมมือกับรัฐบาล
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เปนอยางดี ในหลายเรื่องที่เปนเรื่องเรงดวน เร่ืองที่เปนปญหาของประชาชนที่รัฐบาลไปอธิบายให
เขาใจ แลวก็รวมมือชวยกันมาตลอดในกฎหมายสํ าคัญหลายฉบับ ผมหวังวาคงจะไดรับความรวม
มอือยางเต็มที่ตอเนื่อง และผมพรอมที่จะใหความรวมมือกับวุฒิสภา วุฒิสมาชิกทุกทาน ขอขอบคุณ
ครับ


