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สวนที่ ๑ 
 

การประเมินสถานการณการพัฒนาสตรี 
 

การดําเนินงานดานสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐–
๒๕๔๔) เนนการพัฒนาใหสตรีทุกคนมีโอกาสไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ ทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญา มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ มีโอกาสพัฒนาความรู ความสามารถ และมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาและการตัดสินใจในทุกระดับ นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับการพัฒนาสภาพแวดลอม
รอบตัวสตรี ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยมีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาศักยภาพสตรี 
๑.๑  การศึกษาและฝกอบรมของสตรี 

๑.๑.๑   จํานวนผูไมรูหนังสือสวนใหญเปนสตรี ในจํานวนผูไมรูหนังสือทั้งหมดเปนสตรีรอย
ละ ๖๓ ซึ่งจะพบมากในกลุมประชากรอายุ ๔๐ ป ขึ้นไป จํานวนประชากรสตรีไมรูหนังสือที่สูงมาก
นี้ชี้ใหเห็นถึงการพัฒนาดานการศึกษาที่ไมสมดุลในอดีต สงผลใหประชากรสตรีวัยกลางคนขึ้นไป
ไมสามารถอานออกเขียนได ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของสตรีใน
วัยนี้และครอบครัวการจัดการศึกษานอกระบบจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง 
 ๑.๑.๒     สตรีมีโอกาสเขาเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสัดสวนที่ใกลเคียง
กับชาย แตในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีจะมีสตรีมากกวาชาย โดยยังกระจุกตัวอยูในสาขา
ที่เชื่อวาเหมาะสมสําหรับสตรี ในป ๒๕๔๑ สัดสวนของนักเรียนหญิงตอนักเรียนชายไมแตกตาง
กันมากนัก  ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน โดยในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายสามัญมีนักเรียนหญิงมากกวานักเรียนชายเปนสัดสวนรอยละ ๕๕ : ๔๕  สวนสาย
อาชีวศึกษานักเรียนหญิงมีสัดสวนนอยกวานักเรียนชายเปนรอยละ ๔๗ : ๕๓ ในการศึกษาระดับที่
สูงขึ้นไปก็มีสตรีจํานวนมากเชนกัน จากสถิติผูสําเร็จการศึกษาป ๒๕๔๑ ของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ พบวาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา และระดับปริญญาตรีมีหญิงที่สําเร็จการศึกษา
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มากกวาชาย โดยมีสัดสวนของหญิงตอชายคิดเปนรอยละ ๕๕ : ๔๕ และ ๖๑ : ๓๙  ตามลําดับ
สวนในระดับที่สูงกวาปริญญาตรีหญิงและชายมีสัดสวนใกลเคียงกัน 
 สําหรับผูที่กําลังศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประจําป 
๒๕๔๓ นั้น ทบวงมหาวิทยาลัยรายงานวา มีหญิงมากกวาชายเปนสัดสวนรอยละ  ๕๓ : ๔๗ จาก
สถิติดังกลาว แมในภาพรวมนักศึกษาหญิงจะมีจํานวนมากกวานักศึกษาชาย แตในบางสาขาจะมี
สัดสวนที่แตกตางกันมาก สาขาที่นักศึกษาหญิงเขาเรียนมาก คือ สาขามนุษยศาสตร ศาสนาและ
เทววิทยา สาขาแพทยศาสตรและวิชาที่เกี่ยวของกับสุขภาพ (รวมดานพยาบาลศาสตร) และสาขา
สังคมศาสตร โดยมีจํานวนมากถึงรอยละ ๗๘ ๗๐ และ ๖๐ ตามลําดับ ในขณะที่มีนักศึกษาหญิง
นอยที่สุด คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร (รวมสาขาสถาปตยกรรมศาสตร และผังเมือง) และสาขา
นิติศาสตร คิดเปนรอยละ ๑๕ และ ๒๘  ตามลําดับ อยางไรก็ตาม สตรีมีแนวโนมเลือกเรียนสาขา
นิติศาสตรมากขึ้น จากรอยละ ๒๒ ในป ๒๕๔๑ เปนรอยละ ๒๕ และ ๒๘ และ ๒๕๔๓ ตามลําดับ 
 ๑.๑.๓   การฝกอาชีพของสตรียังกระจุกตัวอยูในสาขาที่เปนประเพณีนิยม ในการฝกอาชีพ
ระยะสั้นของกรมการศึกษานอกโรงเรียนในป ๒๕๔๐ มีผูหญิงเลือกสาขาคหกรรมศาสตรและ
ธุรกิจสูงถึงรอยละ ๗๗ และ ๖๗ ตามลําดับ ในขณะที่ ผูชายเลือกสาขาอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมรอยละ ๖๗ และ ๕๖ ตามลําดับ การเลือกสาขาการฝกอบรมมักมีผลตอการเลือก
ประกอบอาชีพของสตรี การที่สตรีเลือกเรียนสาขาดังกลาวนอยเนื่องจากสังคมมองวาสตรีไมมี
ทักษะและความชํานาญในดานนี้ รวมทั้งโอกาสที่จะเขาทํางานในสาขาเหลานี้มีนอย 
๑.๒     สุขภาพอนามัยของสตรี            
 ๑.๒.๑   สตรีมีอายุยืนกวาชาย แตมีปญหาทางสุขภาพที่ซับซอนมากกวา จากขอมูลการคาด
ประมาณของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม ๒๕๔๔    
หญิงมีอายุขัยเฉลี่ย ๗๕ ป ซึ่งสูงกวาชาย ๕ ป แตหญิงในวัยสูงอายุมีปญหาทางสุขภาพมากกวา
ชาย โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุที่ซับซอนกวาชาย เชน ปญหาที่เกิดกับสตรีวัยทอง 
นอกจากนี้ในสตรีแตละวัยก็มีปญหาทางสุขภาพที่ตางกัน สตรีในวัยสาวจะมีอัตราการเสียชีวิตอัน
เกิดจากการเสียชีวิตอันเกิดจากการติดเชื้อและการคลอด ในขณะที่สตรีสูงอายุจะเสียชีวิตจากโรค
ที่เกี่ยวกับหัวใจและหลอดเลือดและโรคมะเร็งของรังไขเปนจํานวนมาก 
 ๑.๒.๒   อัตราการเสียชีวิตของสตรีจากการคลอดบุตรมีแนวโนมลดลง แตการเสียชีวิตจาก
โรคเอดสมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และรวมถึงเด็กในครรภดวย ในป ๒๕๔๑ (จากโครงการศึกษาการตาย
ของมารดาในประเทศไทย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข) พบวาอัตราสวนการตายของมารดา
เทากับ ๓๗ ตอการเกิดมีชีพแสนคน ลดลงจากป ๒๕๓๙ ซึ่งมีอัตราสวนเทากับ ๔๔ ตอการเกิดมี
ชีพแสนคน แตตัวเลขสตรีที่เปนโรคเอดส ตั้งแตเดือนกันยายน ๒๕๒๗ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๔๕ มี
ถึง ๔๗,๘๘๘ ราย เปนส่ิงยืนยันวาการติดเชื้อเอดสเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่กอใหเกิด
การเสียชีวิตในกลุมสตรีวัยเจริญพันธุ 
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 ๑.๒.๓   ปญหาการทําแทงในหมูสตรีวัยรุน การทําแทงในป ๒๕๔๒ รอยละ ๔๖.๘ เปนสตรี
อายุนอยวา ๒๕ โดยรอยละ ๓๐.๐ เปนวัยรุนอายุต่ํากวา ๒๐ ป ซึ่งสวนใหญเปนการทําแทงนอก
โรงพยาบาลดวยวิธีการที่เสียงตออันตรายจากการติดเชื้อและการตกเลือด 
 ๑.๒.๔   การวางแผนครอบครัวและการคุมกําเนิดตกเปนภาระของสตรี อัตราการคุมกําเนิด
ในป ๒๕๔๒ คิดเปนรอยละ ๗๕.๑ ในจํานวนนี้เปนการคุมกําเนิดโดยสตรีถึงรอยละ ๙๒.๔๑ จึงทํา
ใหสตรีจะเปนฝายที่เสียงตอการไดรับผลกระทบของภาวะแทรกซอนจากการคุมกําเนิดซึ่งเปน
อันตรายตอสุขภาพไดมาก 
 ๑.๒.๕   สถานบริการทางสุขภาพมีจํานวนครอบคลุมทุกพื้นที่ แตยังไมสามารถจัดบริการใน
รูปแบบที่สนองความตองการของสตรีไดอยางเหมาะสม แมวาจะมีการขยายบริการทางสุขภาพจน
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคโดยมีโรงพยาบาลระดับจังหวัดที่เปนโรงพยาบาล
ศูนยและโรงพยาบาลทั่วไป ๙๒ แหง โรงพยาบาลชุมชนระดับอําเภอ ๗๑๒ แหง และสถานีอนามัย
ครบทุกตําบล ๙,๖๘๙ แหง แตเมื่อพิจารณาคุณภาพในการใหบริการพบวา ผูใหบริการมักไมยึด
ผูรับบริการเปนศูนยกลางและขาดความละเอียดออนตอความตองการของสตรี ทําใหไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของสตรีไดอยางแทจริง 
๑.๓     เศรษฐกิจและการมีงานทําของสตรี      
 ๑.๓.๑   แรงงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบสวนใหญเปนสตรี ซึ่งขาดความมั่นคงดานรายได 
โอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือ และการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน สตรีในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบมีจํานวนสูงถึงรอยละ  ๗๘.๖   ซึ่งสะทอนใหเนโอกาสที่จํากัดของสตรีในการเขาสู
ตลาดแรงงานที่เปนระบบอันเนื่องมาจาการขาดความรูทักษะฝมือ และภาระครอบครัวที่สงผลให
สตรีไมสามารถเขาทํางานเปนเวลาได แมวาตลาดแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับ
งานไปทําที่บานจะเอื้อประโยชนตอสตรีที่ตองรับภาระดูแลครอบครัวใหสามารถจัดสรรเวลาใน
การทํางานได แตปญหาที่แรงงานสตรีนอกระบบประสบ คือ การขาดความมั่นคงดานรายได ขาด
การคุมครองตามกฎหมายแรงงาน และขาดโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ 
 ๑.๓.๒   แรงงานสตรีมีสวนรวมอยางมากในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ
แตไดผลตอบแทนในลักษณะสวัสดิการสังคมนอยและอัตราคาแรงต่ํากวาแรงงานชาย รอยละ ๕๐ 
ของกําลังแรงงานทั่วประเทศเปนสตรี อุตสาหกรรมการสงออกที่นําเงินตราเขาประเทศมากที่สุด ๓ 
อันดับแรกมีการใชแรงงานสตรีเกินกวารอยละ ๗๐ ไดแก อุตสาหกรรมชิ้นสวนคอมพิวเตอร 
อุปกรณและสวนประกอบแผงวงจรไฟฟา และเสื้อผาสําเร็จรูป อยางไรก็ตาม แรงงานสตรีมีสวน
ใหญเปนแรงงานที่ใชทักษะฝมือในการทํางานต่ํา ซึ่งสงผลใหไดรับคาตอบแทนนอยกวาแรงงาน
ชาย และขาดอํานาจตอรองกับนายจาง 
 ๑.๓.๓   สตรีวันทํางานไมสามารถพัฒนาศักยภาพในการทํางานไดอยางเต็มที่ เนื่องจาก
สังคมคาดหวังใหสตรีเปนผูรับผิดชอบงานบานมากกวาชาย สตรีตองรับภาระงานบานและการ

แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 
รวบรวมโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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เล้ียงดูบุตรและสมาชิกในครอบครัว สตรีวัยทํางานสวนใหญจึงประสบปญหาการจัดสรรเวลาใน
การทํางานในบานและนอกบาน ซึ่งสงผลใหไมสามารถอุทิศเวลาใหกับการทํางานนอกบานได
อยางมีประสิทธิภาพเทากับชาย และอีกทั้งยังขาดโอกาสการพัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มที่ 
ทําใหสตรีขาดโอกาสกาวหนาในอาชีพการงานและการเขารวมกิจกรรมในสังคมและชุมชน 

๒.   การมีสวนรวมของสตรีในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ  
        ๒.๑  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของสตรีในระดับครอบครัวยังอยูในขอบเขตที่จํากัดสตรี
จํานวนมากยังคงมีบทบาทสูงในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชงานในครัวเรือน ในขณะที่ผูชายมัก
ตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของครอบครัว ทั้งนี้ เนื่องมาจากคานิยมใน
สังคมและครอบครัวที่มอบหมายบทบาทในฐานะมารดาและภรรยาที่ตองจัดการเกี่ยวกับชีวิตความ
เปนอยูของสมาชิกในครอบครัวใหกับสตรี ในขณะที่คาดหวังใหผูชายแสดงบทบาทนําในการหาเลี้ยง
ครอบครัว และเปนผูแทนครอบครัวในเรื่องที่เกี่ยวของกับสถาบันทางสังคมอื่น ๆ 

๒.๒  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของสตรีในระดับชุมชนยังมีนอย การสงเสริมการรวมกลุม
สตรีในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ ฯลฯ ทําใหสตรีมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใน
หลาย ๆ ดาน แตรูปแบบและระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของสตรีมักเปนองคกรสตรี
เฉพาะดาน และไมมีอิทธิพลในการชี้นําทิศทางการพัฒนาทองถิ่นเทาใดนัก อยางไรก็ตาม ดวยความ
พยายามขององคกรสตรีที่เรียกรองใหมีมาตรการพิเศษ โดยกําหนดสัดสวนสตรีในคณะกรรมการและ
องคกรตาง ๆ ที่มีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาสังคม ทําใหรัฐบาลเห็นชอบใหมีสตรี
ในคณะกรรมการกองทุนหมูบานเปนจํานวนครึ่งหนึ่ง มาตรการพิเศษนี้ นับเปนการเปดโอกาสใหสตรีมี
สวนรวมและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดระบบและการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการ
พัฒนาอาชีพในระดับทองถิ่น และยังเปนเวทีใหสตรีไดพัฒนาภาวะผูนําอีกดวย สวนการมีสวนรวมของ
สตรีในคณะกรรมการหมูบานซึ่งเปนผูนําอยางเปนทางการ และมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ
โดยตรงเพื่อชุมชนยังมีอยูนอยมากเชนกัน 
             ๒.๓ การมีสวนรวมในการตัดสินใจของสตรีในภาคการเมือง ภาคราชการ และภาคธุรกิจ
เอกชน มีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตยังมีสัดสวนต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับชาย 
       ๒.๓.๑   การมีสวนรวมในภาคการเมือง จากการเลือกตั้งในระดับชาติและทองถิ่นที่ผาน
มา สตรีไปใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาชายเล็กนอย เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ในป 
๒๕๓๙ สตรีไปใชสิทธิรอยละ ๕๒.๑ จากจํานวนผูไปใชสิทธิทั้งหมด การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
(ส.ท.) ในป  ๒๕๔๓ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในป ๒๕๔๔ สตรี
ไปใชสิทธิรอยละ ๕๓.๙ และ ๕๑.๗ ตามลําดับ อยางไรก็ตาม สัดสวนของสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง
และไดรับเลือกตั้งนอยกวาชายมากแตก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางคอยเปนคอยไป เชน ในระดับชาติ การ
เลือกตั้ง ส.ส. ในป ๒๕๓๙ และป  ๒๕๔๔ สตรีไดรับเลือกตั้งรอยละ ๕.๖ และ ๙.๒ ตามลําดับ  ใน
ระดับทองถิ่นการเลือกตั้ง อบต. ในป ๒๕๔๓ และป ๒๕๔๔ สตรีไดรับเลือกตั้งรอยละ ๘.๔ และ ๙.๓ 

แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 
รวบรวมโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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การเลือกตั้ง ส.ท. ในป ๒๕๓๘ และป ๒๕๔๓ สตรีไดรับเลือกตั้งรอยละ ๕.๕ และ ๙.๓ การเลือกตั้ง   
ส.จ. ในป ๒๕๓๘ และป ๒๕๔๓ สตรีไดรับเลือกตั้งรอยละ ๔ และ ๗.๗ ตามลําดับ สตรีมีโอกาสเสนอ
ตัวลงสมัครรับเลือกตั้งนอยเนื่องดวยขอจํากัดหลายประการ เชน ภาระครอบครัว ประสบการณของ
สตรี นอกจากนี้ พรรคการเมือง ประชาชนทั่วไป และแมแตสตรียังมีอคติ และไมยอมรับความสามารถ
ของสตรีดวยกันเอง รวมทั้งยังไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการเลือกสตรีเขาสูระบบการเมือง 
ทําใหไมสามารถมีสวนรวมเปนพลังผลักดันในการกําหนดหรือแกไขนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบตาง 
ๆ ที่เกี่ยวกับสตรีใหเปนไปอยางเหมาะสมและยุติธรรม 
 ๒.๓.๒   การมีสวนรวมในการบริหารภาคราชการ ขาราชการสตรีระดับสูงมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางคอย

เปนคอยไป อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนขาราชการขาย ขาราชการสตรีระดับสูงยังมีจํานวนนอยมาก 
ขาราชการสตรีระดับ ๙ ขึ้นไป ในป ๒๕๔๑ ๒๕๔๒  และ ๒๕๔๓ มีจํานวนเพียงรอยละ ๑๓.๓ ๑๔.๓๗ และ 
๑๕.๖๔  ตามลําดับ ในคณะกรรมการระดับชาติ จากการสํารวจขอมูลคณะกรรมการ จํานวน ๓๒๒ ชุด มีสตรีอยู
รอยละ ๑๕.๙๔ ในขณะที่มีผูทรงคุณวุฒิที่เปนสตรีอยูรอยละ ๑๔.๗๘ ของคณะกรรมการทั้งหมด  การที่
ขาราชการสตรีมีสวนรวมในระดับตัดสินใจรวมทั้งในคณะกรรมการระดับชาติอยูนอยมากดังกลาาว เปนสาเหตุ
หนึ่งที่ขมขืนกระทําชําเรา ฯลฯ จึงทําใหรัฐขาดมุมมองจากสตรีในการกําหนดนโยบายและการบริหารงาน 

๒.๓.๓   การมีสวนรวมในการบริหารภาคธุรกิจเอกชน สตรีในองคกรธุรกิจเอกชนที่อยูในระดับตัดสินใจ
ยังคงมีสัดสวนที่ต่ําอยูมากเมื่อเทียบกับชาย ยกเวนในภาคธุรกิจภารเงิน สถานการณเชนนี้นอกจากจะสงผลตอ
ความกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงานของสตรีแลว ยังเปนอุปสรรคตอการบูรณาการมุมมองมิติหญิงชายเขา
ไปในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานขององคกรดวย 
๓. การสงเสริมความเสมอภาคและการคุมครองทางสังคม 
 ๓.๑ กฎ ระเบียบ และกฎหมายตาง ๆ ที่เลือกปฏิบัติตอสตรียังคงมีอยู แมรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปนกฎหมายแมบทจะประกันสิทธิเสรีภาพประชาชน ความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย และหามการเลือกปฏิบัติตอสตรีไวในมาตรา ๓๐ และประเทศไทยไดรวมลงนามในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศหลายฉบับที่เกี่ยวของ แตยังมีกฎหมายไทยหลายฉบับที่ยังไมเหมาะสมกับปญหาสังคมและเลือกปฏิบัติ
ตอสตรี ไมใหสิทธิสตรีเทาเทียมกับบุรุษ เชน พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ เรื่องสิทธิในการใชชื่อสกุล
ของหญิงมีสามี ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องการหมั้น การยกเลิกสัญญาหมั้น การเรียกคาทดแทน
ฐานประพฤตินอกใจคูหมั้น เงื่อนไขแหงการสมรส การขาดจากการสมรส ประมวลกฎหมายอาญาในความผิด
ฐานทําใหแทงลูก ความผิดฐานไมสามารถแกปญหาที่เปนจริงอยูในสังคมปจจุบันและคุมครองสิทธิของสตรีได 
         ๓.๒ สตรีจํานวนมากตกเปนผูเสียหายจาการใชความรุนแรงทั้งทางรางกาย จิตใจ และทาง
เพศซึ่งเกิดขึ้นในครอบครัว สถานที่ทํางาน โรงเรียน และที่สาธารณะ  สถิติจากศาลชั้นตนทั่ว
ราชอาณาจักร เฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเรา ทําอนาจาร และที่เกี่ยวกับเพศ มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยในป ๒๕๔๒ มีจํานวนคดีทั้งส้ิน ๕,๘๔๐ คดี เพิ่มจากป ๒๕๓๓ กวาเทาตัว แตขอมูลที่เก็บ
รวบรวมไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเหลานี้ เปนเพียงสวนนอยของปญหาที่เกิดขึ้นจริง 
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ทั้งนี้ เนื่องมาจากคานิยมและความเชื่อของสังคม รวมทั้งความรูสึกอับอายของผูที่ถูกกระทํารุนแรง และความไม
ม่ันใจในกระบวนการยุติธรรมและการสนับสนุนจากสังคม ทําใหการแจงความและการแจงเหตุปญหานอยกวา
ความเปนจริง 

คานิยมของสังคมที่กําหนดบทบาทหญิงชายที่นําไปสูสถานภาพไมเทาเทียมกันระหวางหญิงชายใน
ครอบครัวและในสังคมเปนมูลเหตุสําคัญของปญหา ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นไดจากกระบวนการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับกรณีความรุนแรงตอสตรี เชน กระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายที่ยังไมเอื้อตอการใช
สิทธิของผูที่ถูกกระทํารุนแรง การนําเสนอของสื่อมวลชนยังสะทอนเจตคติในทางลบตอผูเสียหาย และมุมมอง
ของสังคมวาสตรีผูถูกกระทํารุนแรงเปนตนเหตุของปญหา นอกจากนี้ การบริการใหความชวยเหลือตาง  ๆ ก็ยัง
ไมเพียงพอ และขาดการเชื่อมโยงประสานการดําเนินงานอยางเปนระบบระหวางผูปฏิบัติและหนวยงานที่
เกี่ยวของในลักษณะสหวิชาชีพ ซึ่งมีอยูหลายหนวยงานในสาขาอาชีพตาง ๆ กัน เปนตน 

๓.๓ ระบบการคุมครองทางสังคมแกสตรีและสตรีดอยโอกาสยังไมเพียงพอ แมวาในปจจุบันจะ
มีการจัดตั้งระบบการคุมครองทางสังคมในดานตาง ๆ เชน กองทุนประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน บัตรประกัน
สุขภาพ และบัตรสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาลแกผูมีรายไดนอย (สปร.) ฯลฯ แตระบบเหลานี้ยังไม
สามารถใหบริการครอบคลุมสตรีทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีที่ดอยโอกาส เชน สตรีในแรงงานนอกระบบ 
สตรียากจนที่อยูหางไกล โดยที่การประกันสังคมยังคงใหความคุมครองเฉพาะผูใชแรงงานในระบบ และบัตร 
สปร. ยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนผูมีรายไดนอยทั้งหมด จึงเห็นไดวายังมีสตรีบางกลุมที่ถูกละเลยและ
ไมไดรับความคุมครองทางสังคมเทาที่ควร 
   ๔. การพัฒนาสื่อเพื่อการดําเนินงานดานสตรี 

๔.๑ ส่ือมวลชนเสนอภาพลักษณของสตรีในฐานะวัตถุทางเพศ เพื่อจุดมุงหมายทางธุรกิจที่แสวงหา
ผลประโยชนจากรางกายของสตรี การเสนอภาพลักษณที่เนนสตรีเปนเพียงวัตถุทางเพศแพรหลายในธุรกิจ
โฆษณาผานสื่อประเภทตาง ๆ ทั้งส่ือส่ิงพิมพ โทรทัศน วิดีโอ อินเทอรเน็ต และส่ืออื่น  ๆ   โดยเฉพาะอินเทอรเน็ต
ไดกลายเปนชองทางในการติดตอลอลวง และนําไปสูการกระทํารุนแรงตอสตรี ซึ่งผูใชโดยเฉพาะเด็กหญิงขาด
ความเขาใจถึงผลรายที่อาจตามมา และรัฐขาดมาตรการควบคุมดูแลการกระทําดังกลาว หนังสือพิมพบางฉบับ
พยายามดึงดูดความสนใจของผูซื้อโดยการเสนอภาพของสตรีที่ยั่วยุทางเพศ รวมถึงการนําเสนอภาพขาวของ
สตรีที่ตกเปนผูเสียหายในลักษณะที่ลอแหลมหรืออุจาดตา 

๔.๒ ส่ือมวลชนยังตอกย้ําบทบาทดั้งเดิมของสตรีมากกวาบทบาทเชิงสรางสรรคสังคมของสตรี ขาว
และเนื้อหาตาง ๆ ที่ปรากฎในสื่อมวลชนมักมาจาการตัดสินใจของผูบริหารที่สวนใหญเปนชายภาพของสตรีที่
นําเสนอในสื่อมักไมแสดงใหเห็นความเปนผูนําของสตรี แตมักแสดงใหเห็นวาเปนตนเหตุของความรุนแรงหรือผู
ยั่วยุอารมณทางเพศ และเปนผูถูกกระทําหรือเหยอความรุนแรงตาง ๆ ทั้งนี้ สาเหตุสวนหนึ่งมาจากเจตคติเชิงลบ
ของผูทํางานสื่อมวลชนที่มีตอสตรี 

๔.๒ ส่ือมวลชนสตรีที่อยูในระดับตัดสินใจและมีอํานาจในการเลือกนําเสนอเนื้อหาที่เอื้อตอการสงเสริม
สถานภาพสตรียังมีจํานวนนอย แมในปจจุบันจํานวนนักศึกษาสาขาสื่อสารมวลชนจะเปนหญิงมากกวาชาย และ
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มีสตรีเขาทํางานดานสื่อมวลชนมากขึ้น แตสตรีที่เปนเจาของกิจการหรือเปนผูบริหารที่มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายยังมีจํานวนนอย ทั้งสวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจสิทธิมนุษยชนของสตรี ซึ่งเปนผลใหมีการ
นําเสนอเนื้อหาที่ไมเอื้อตอการสงเสริมสถานภาพสตรี 
 
๕. การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาสตรี 
 ๕.๑ ดานองคกร/กลไกการพัฒนาสตรี 
 ๕.๑.๑  องคกรประสานงานในระดับชาติขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติทําหนาที่องคกรประสานงานดานสตรีในระดับชาติในฐานะสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) แตโดยที่มีสถานะเปนหนวยงาน
ระดับกอง ในสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําใหไมสามารถประสานงานไดอยางคลองตัวกับ
หนวยงานในระดับกระทรวง ทบวง กรม สวนภูมิภาคและทองถิ่น องคกรภาคเอกชนและองคกรธุรกิจตาง ๆ 
รวมทั้งรัฐบาล หนวยงานและองคกรตางประเทศ อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ เห็นชอบใหยกฐานะสํานักงานฯ ขึ้นเปนสวนราชการระดับกรมซึ่งจะชวยใหทําหนาที่ในการประสานงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๕.๑.๒  กระบวนการบูรณาการมิติบทบาทหญิงชายในสาขางานของหนวยงานตาง ๆ ขาดความ
ตอเนื่อง การบูรณาการมิติบทบาทหญิงชายตองอาศัยเวลาในการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย การบริหาร ตลอดจน
วัฒนธรรมและทัศนคติดั้งเดิมของหนวยงานและบุคลากรในหนวยงาน การเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารและผูปฏิบัติ
ทําใหแนวคิดและการสรางกระแสการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานขาดความตอเนื่อง ซึ่งเปนผลใหคณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมัติใหทุกกระทรวง ทบวง กรม มีผูทําหนาที่ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 
Equality Officers-CGEO) และหนวยงานระดับกองทําหนาที่ศูนยประสานงานดานความเสมอภาาคระหวาง
หญิงชาย (Gender Focal Point) ในหนวยงาน เพื่อใหกระบวนการบูรณาการมิติหญิงชายในสาขางานของ
หนวยงานตาง  ๆ เปนไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

๕.๑.๓  องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานสตรียังไมรวมตัวกันอยางเขมแข็งเทาที่ควร และไมมี
ศูนยกลางที่จะสามารถประสานงานระหวางองคกรตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง ในปจจุบันมีองคกรพัฒนาเอกชนที่
ทํางานดานสตรีทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาคและในระดับทองถิ่น มากกวา ๒๐๐ องคกร โดยทํางานในประเด็น
สตรีตาง ๆ อยางหลากหลาย และดวยศักยภาพที่แตกตางกัน เนื่องจากยังไมมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็ง
เทาที่ควร และยังไมมีศูนยกลางที่จะประสานระหวางองคกรตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง บางองคกรที่มีการรวมกลุมและ
มีศูนยกลางในการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ทําใหไดรับการสนับสนุนการดําเนินงาน แตบางองคกรหรือกลุม
องคกรแยกตัวออกไปดําเนินการเอง ทําใหเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนขาดความเข็มแข็งและขาดแคลนทั้งใน
ดานเงินทุนและองคความรู 

๕.๒  ขอมูลและสารสนเทศดานสตรี  
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๕.๒.๑  การจัดเก็บขอมูลสถิติจําแนกเพศหญิงชายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนําไปใชวิเคราะห
สภาพปญหาเพื่อกําหนดนโยบายดานสตรี ปจจุบันบางหนวยงานยังไมเห็นความสําคัญของการจัดเก็บขอมูล
จําแนกเพศ ทําใหขอมูลที่ไดไมมีความสมบูรณ หรือหากมีก็ยังไมไดนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นกับสตรีโดยเฉพาะไดอยางเต็มที่ สงผลใหไมสามารถประเมินผลและกําหนดนโยบายในการ
พัฒนาสตรีที่มีประสิทธิภาพได 

๕.๒.๒  การขาดแคลนงานวิจัยที่สามารถใชเปนแหลงอางอิงในการกําหนดนโยบายและการ
ประเมินผล ในขณะที่มีสถิติขอมูลจําแนกเพศไมเพียงพอ การขาดแคลนขอมูลจากงานวิจัยก็ยิ่งทําใหยากตอการ
ประเมนิสถานการณและสถานภาพของสตรี รวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงานเพื่อใชเปนแนวทางในการ
กําหนดนโยบายและการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน เชน ขอมูลที่เกี่ยวกับความรุนแรงตอ
สตรีในธุรกิจบริการทางเพศ เปนตน 

๕.๒.๓  การขาดมุมมองมิติหญิงชายในงานวิจัยทั่วไป งานวิจัยสาขา อื่น  ๆ ที่ไมไดศึกษาเฉพาะ
ประเด็นสตรี ไมมีการกําหนดใหการศึกษาวิจัยตองรวมถึงการศึกษาผลกระทบที่มีตอหญิงและชายหรือประโยชน
ที่หญิงและชายไดรับอยางชัดเจน ทําใหงานวิจัยมีขอจํากัดไมเอื้อตการนําไปใชประโยชนในการพัฒนาสถานภาพ
สตรี 
 

เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาสตรีในอนาคต 
๑. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
     ๑.๑ ประชากรสตรีสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้น จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในป 

๒๕๔๖ และ ๒๕๔๘ ตามลําดับ พบวาจํานวนประชากรจะเพิ่มจาก ๖๒.๙ ลานคนในป ๒๕๔๔ เปน ๖๔.๑ และ 
๖๕.๒ ลานคน ตามลําดับ และโครงสรางอายุของประชากรจะคอย ๆ เปล่ียนไป โดยจํานวนประชากรวัยเด็กจะ
ลดลง แตประชากรสตรีสูงอายุจะมีจํานวนสูงถึง ๓.๔ และ ๓.๗ ลานคน ขณะที่ผูสูงอายุชายจะมีจํานวน ๒.๘
และ ๓.๑ ลานคน โครงสรางสังคมไทยที่จะเปลี่ยนแปลงไปเปนสังคมสูงอายุโดยมีผูสูงอายุเพศหญิงมากกวาเพศ
ชายชี้ใหเห็นความจําเปนในการกําหนดนโยบายดานสุขภาพและการจัดสวัสดิการทางสังคมที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชากรตามวัยและเพศ 

     ๑.๒ ประชากรสูงอายุที่มากขึ้นมีผลกระทบตอสตรีในฐานะผูดูแลผูสูงอายุ จากการสํารวจประชากร
วัย ๑๓–๕๙ ป ในป ๒๕๓๗ พบวารอยละ ๘๐–๘๕ ใหการดูแลบิดามารดา    (อายุตั้งแต ๕๐ ปขึ้นไป) โดยสอง
ในสามของผูดูแลเปนสตรี รอยละ ๖๔ เปนบุตรและรอยละ ๒๗ เปนคูสมรส สภาพของสังคมไทยที่เรียกวา 
“ภาวะประชากรสูงอายุ”(Population Aging) จะสงผลใหสตรีจํานวนมากตองรับภาระทั้งงานนอกบาน งานใน
บาน และการดูแลบิดา มารดา หรือญาติผูสูงอายุ ดังนั้น การสรางระบบบริการ หรือสวัสดิการสังคมที่สนับสนุน
และเอื้ออํานวยตอสตรีที่ตองดูแลผูสูงอายุจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการวางแผนพัฒนาสตรีไทยในอนาคต 

๒. รูปแบบครัวเรือนและหัวหนาครัวเรือน 

แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 
รวบรวมโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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     ๒.๑ สตรีมีแนวโนมที่จะเปนหัวหนาครัวเรือนและรับภาระเลี้ยงดูเด็กและผูสูงอายุเพียงลําพังการที่
ครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลง และมีแนวโนมที่จะเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น  อันเปนผลมาจาการยายถิ่นไปทํางาน
ของสมาชิกในครอบครัว การหยารางง หรือตั้งครรภและถูกสามีหรือฝายชายทอดทิ้ง รวมถึงการที่สตรีอยูเปนโสด
เพิ่มขึ้น สงผลใหจํานวนสตรีที่ตองทําหนาที่เปนหัวหนาครัวเรือนมีมากขึ้น ภาระการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวซึ่ง
สวนใหญเปนเด็กและผูสูงอายุจึงอยูกับสตรี ในกรณีที่สตรีตองทํางานนอกบาน จึงทําใหไมสามารถดูแลสมาชิก
ในครอบครัวไดอยางเต็มที่ การจัดการบริการทางสังคมเพื่อชวยเหลือสตรี ทั้งในรูปของการจัดบริการดูแล
ผูสูงอายุและเด็ก จึงเปนแนวทางหนึ่งในการใหความชวยเหลือแกสตรีในสังคมไทยที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงของ
รูปแบบครัวเรือนและหัวหนาครัวเรือน 

๓. ระบบกฎหมาย และพันธกรณีระหวางประเทศ 
     ๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ประกันสิทธิความเสมอภาคระหวาง

หญิงชาย เปนปจจัยหนึ่งที่เอื้อตอการพัฒนาสตรีในประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๐ กําหนดวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ
แตกตางในเรื่องเพศจะกระทํามิได นอกจากนี้ในมาตรา ๓๐ วรรคสี่ บัญญัติไวชัดเจนวามาตรการที่รัฐกําหนดขึ้น
เพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสิรมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการ
เลือกปฏิบัติ 

    ๓.๒ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหรัฐตองเผยแพรขอมูล
สูประชาชน และประชาชนสามารถรองขอใหรัฐเปดเผยขอมูลได จึงเปนชองทางและโอกาสใหสตรีสามารถ
ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายไดมากขึ้น
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การติดตามแผนงาน/โครงการภาครัฐ การจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาบุคลากรและการ
พิจารณาเลื่อนตําแหนง 

     ๓.๓ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติในหมวด ๒ สิทธิและ
หนาที่ทางการศึกษา มาตรา ๑๐ วา “การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสอบปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย …..”  
การกําหนดนโยบายของรัฐอยางชัดเจนโดยมีกฎหมายรองรับเชนนี้ จะสงผลใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจังและ
เปนรูปธรรม และกระตุนใหจุดผูการศึกษาและผูปกครองตระหนักถึงความสําคัญและความเสมอภาคดาน
การศึกษาตอผูเรียนทั้งหญิงและชาย 

   ๓.๔ นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช ๒๕๔๐ หากองคกรที่ทํางานดานสตรีสามารถประสานการ
ดําเนินงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือมีสวนรวมในการบริหารงานและติดตามงาน หรือสามารถตอรอง
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นได จะชวยใหประเด็นปญหาและความตองการของสตรีเขาไปสูกระบวนการ
กําหนดนโยบาย แผนงานและโครงการของทองถิ่นไดมากยิ่งขึ้น 

แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 
รวบรวมโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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  ๓.๕ พันธกรณีตาง ๆ ที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม เปนเครื่องมือระดับนานาชาติที่จะชวยผลักดันให
องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และประชาสังคม เรงรัดดําเนินงานดานการพัฒนาสตรี ให
เปนไปตามเปาหมายของขอตกลงรวมกัน เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฯ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่งเพื่อ
ความกาวหนาของสตรี และขอมติของสหประชาชาติในการประชุมติดตามผลการดําเนินงานตามปฏิญญาและ
แผนปฏิบัติการปกกิ่ง เปนตน 

๔. นโยบายเรงดวนของรัฐบาล         
     ๔.๑ นโยบายพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย เปนเวลา ๓ ป จะชวยบรรเทาปญหาหนี้สินของ

เกษตรกรทั้งหญิงและชาย และมีระบบการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยในการปรับโครงสรางการผลิตอยางครบ 
วงจร 

     ๔.๒ การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ ๑ ลานบาท เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนที่
สําคัญที่จะสรางอาชีพเสริมและสรางรายไดใหแกกลุมอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน ซึ่งสวนใหญมีสตรีเปน
ผูดําเนินการ โดยมีโครงการ “หนึ่งตําบล-หนึ่งผลิตภัณฑ”  เปนเครื่องมือใหแตละชุมชนไดใชทักษะและภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคา โดยรัฐใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยีสมัยใหม และการบริหารจัดการ
เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดในประเทศดวยระบบรานคา เครือขาย และอินเทอรเน็ต 

    ๔.๓ การจัดตั้งธนาคารประชาชน จะชวยกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหกับประชาชนทั่วไปที่
มีรายไดนอย นับเปนการสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงกูนอกระบบ ซึ่งจะทําใหประชาชนทั้งหญิงและ
ชายมีโอกาสสรางงานและสรางรายไดดวยตนเอง 

    ๔.๔ การจัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก อาจเปนชองทางหนึ่งที่จะเอื้อตอการ
พัฒนาผูประกอบการสตรีและเพิ่มจํานวนใหมีมากขึ้น เพื่อการจางงาน การสรางรายได การสงออก และนําไปสู
การเปนแกนหลักในการสรางความเจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 

๕. นโยบายดานสุขภาพและการปฏิรูประบบสุขภาพ 
๕.๑ นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ปจจุบันประชาชนสามารถเขาถึงบริการสุขภาพไดในราคาเพียง 

๓๐ บาท ซึ่งแมบริการนี้ยังคงเนนหนักไปในการใหการรักษามากกวาการปองกันซึ่งเสียคาใชจายถูกกวาและมี
ประสิทธิภาพมากกวา แตนโยบายดังกลาวก็เปนอีกชองทางหนึ่งที่จะสงเสริมใหสตรีสามารถเขาถึงบริการ
สุขภาพไดมากขึ้น 

๕.๒ พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสตรีเขาถึงบริการสุขภาพอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติซึ่งจะใชเปนกฎหมายแมบทในการปฏิรูประบบ
สุขภาพ จะนําไปสูการปรับเปลี่ยนการจัดการระบบสุขภาพแหงชาติ ทําใหสตรีสามารถเขาถึงบริการสุขภาพได
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อสตรีมีสุขภาพกายและใจที่ดีแลว ก็จะสงผลถึงสุขภาพของสมาชิกใน
ครอบครัวดวย 

แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 
รวบรวมโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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๖. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหการเผยแพรขอมูล ขาวสารเปนไปอยางรวดเร็วไร
พรมแดน กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอสตรี ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีสวนชวยใหสตรีไดมีโอกาสแสดง
บทบาทและความรูความสามารถที่ทัดเทียมกับบุรุษมากขึ้น ดังนั้นการสงเสริมใหส่ือมีจรรยาบรรณในการ
นําเสนอเนื้อหาที่สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย จะชวยเปลี่ยนแปลงคานิยมที่เลือกปฏิบัติตอสตรีให
ครอบคลุมเปาหมายในหลายพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ผนวกกับกระแสบริโภคนิยมทั้งจากภายในและภายนอกประเทศก็สงผลใหส่ือมีการแขงขันกันอยางรุนแรง มีการ
นําเสนอภาพลักษณสตรีที่ไมเหมาะสมเพื่อเปนจุดขายสินคา ภาพที่ไมเหมาะสมของสตรีจะถูกเผยแพรผานสื่อ
ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะสื่ออินเทอรเน็ตที่สามารถเขาถึงผูรับส่ือไดทั่วโลกในเวลาอันรวดเร็วอีกทั้งยังกอใหเกิด
กระแสบริโภคที่เกินความจําเปน 

๗. ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ตอเนื่องสงผลใหการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานพัฒนา
สตรี นับตั้งแตป ๒๕๔๐ ที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งทําใหหนวยงานราชการตาง ๆ ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณนอยลง องคกรพัฒนาเอกชนทีทํางานดานสตรีก็หาทุนสนับสนุนไดนอยลง สงผลใหการ
ดําเนินโครงการ ตาง ๆ ไมเปนไปอยางตอเนื่อง และไมสามารถครอบคลุมกลุมเปาหมายสตรีไดอยางทั่วถึง 

จาการประเมินสถานการณการพัฒนาสตรีในดานตาง ๆ และการวิเคราะหเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมทั้งที่เปนปจจัยดานบวกและดานลบพบวา สภาพแวดลอมของการดําเนินงานดานสตรีในอนาคตนาจะ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ชวยสงเสริมการพัฒนาสตรี เชน กฎหมาย เทคโนโลยี และส่ือสารมวลชนทุกประเภท 
กลาวคือ มีกฎหมายที่สามารถแกปญหาของสังคมและอํานวยความยุติธรรมใหมากขึ้น เปดโอกาสใหสตรีไดรับ
การคุมครองและพัฒนาอาชีพ ขจัดการเลือกปฏิบัติ เทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อมวลชนที่มีความกาวหนาและ
นําเสนอขอมูลขาวสารไดในรูปแบบตาง ๆ ทําใหสตรีมีชองทางในการแสวงหาขาวสารที่หลายหลายและทันตอ
เหตุการณ และเปนการสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งสตรีจําเปนตองเทาทันในการพิจารณาเลือกรับขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนเพื่อใชในการพัฒนาตนเอง อยางไรก็ตาม ปญหาและอุปสรรคบางประการที่ยังคงมีอยู
และควรไดรับการแกไข อาทิ เจตคติของสังคมที่ตอกย้ําบทบาทดั้งเดิมของสตรี การเลือกปฏิบัติตอสตรี การมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของสตรีที่ไมเพียงพอ ความรุนแรงตอสตรี การเพิ่มจํานวนของสตรีในธุรกิจ
บริการทางเพศ การคาหญิงและเด็ก ความประพฤติที่เบี่ยงเบนของสตรีวัยรุน และการนําเสนอภาพลักษณของ
สตรีในเชิงลบทางสื่อตาง ๆ  

การทบทวนผลการดําเนินงานที่ผานมา และเงื่อนไขตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาสตรีในชวง
ตอไปดังกลาวขางตน นําไปสูการกําหนดแนวคิดและทิศทาง วิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  (พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๔๙) ตอไป 

 
 
 
 

แผนพัฒนาสตรี  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) 
รวบรวมโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
 


