
นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว
(พ.ศ.2545-2554)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สวนที่ 1 แนวความคิดและทิศทางการพัฒนา
1.  วตัถปุระสงคของการวางนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

1.1  วตัถุประสงคทั่วไป
1.2  วตัถุประสงคเฉพาะ

2.  เงื่อนไขสํ าคัญที่จะกอใหเกิดความสํ าเร็จ
2.1 เง่ือนไขภายใน
2.2 เง่ือนไขภายนอก

3. ขอสมมติฐาน
4.  ทศิทางและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน

4.1  ทศิทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
4.2  ยทุธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน

สวนที่ 2  แนวทางในการกํ าหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน

1. นโยบาย  การจัดบริการ  และงบประมาณในชวงที่ผานมา
1.1  นโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
1.2  การจัดบริการและหนวยบริการของหนวยงานราชการ
1.3  การวิเคราะหงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนของหนวยงานภาครัฐ

2.    สถานการณและแนวโนมของเดก็และเยาวชน
2.1  โครงสรางประชากรเด็กและเยาวชน
2.2  คุณภาพของเด็กและเยาวชน
2.3  ทบทวนความตองการของเด็กและเยาวชน
2.4  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม

3.    เครื่องชี้วัดหรือดัชนี
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สวนที่ 3  นโยบายและวิธีการหลัก
1. วิสัยทัศน
2. คุณลกัษณะเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค
3. นโยบายเยาวชนแหงชาติ
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา

1. ยทุธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
1.1 ดานสุขภาพและการปองกัน
1.2 ดานสติปญญาและความสามารถในการทํ างาน
1.3 ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย
1.4 ดานการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม

2. ยทุธศาสตรการพัฒนาครอบครัวและชุมชน
3. ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ

3.1 ดานการบริหารและการจัดการ
3.2 ดานการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย
3.3 ดานการระดมทรัพยากร

5. กลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน
6. แนวทางการจัดทํ าเครื่องชี้วัด
ภาคผนวก
ตารางที่ 1 ตารางการจัดสรรงบประมาณประจํ าปงบประมาณ 2543
ตารางที่ 2 การใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ประจํ าปงบประมาณ 2543 จํ าแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาฯ
ตารางที่ 3 การใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน

    ประจํ าปงบประมาณ 2543 จํ าแนกตามหนวยงาน/กลุมเปาหมาย
ตารางที่ 4 ตารางแสดงแนวโนมจํ านวนประชากรเด็กและเยาวชนไทย
กราฟ 1     แสดงแนวโนมจํ านวนประชากรเด็กและเยาวชนไทยเปรียบเทียบกับ

จํ านวนประชากรทั้งหมด
กราฟ 2 แสดงแนวโนมจํ านวนประชากรเด็กและเยาวชนเพศชาย
กราฟ 3     แสดงแนวโนมจํ านวนประชากรเด็กและเยาวชนเพศหญิง
นิยามศัพท
คํ าสั่งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ ที่ 5/2541
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สวนที่ 1

แนวความคิดและทิศทางการพัฒนา

ตามพระราชบญัญัตสิงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. 2521 ใหความหมาย
ของเยาวชนวาเปนบคุคลอายไุมเกนิยีส่บิหาป นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั มาตรา 80 ก ําหนดใหรัฐตองคุมครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย เสริมสราง และพัฒนาความเปน
ปกแผนของครอบครวัและความเขมแขง็ของชมุชน เยาวชนจงึเปนทรพัยากรบคุคลทีมี่ศกัดิ์ศรี
ความเปนมนุษย เปนผูสืบทอดเจตนารมณและวิถีชีวิตของประเทศไทยที่สมควรไดรับการพัฒนา
ใหเต็มตามศักยภาพและสอดคลองกับพัฒนาการของรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม

ดังน้ันการพฒันาเดก็และเยาวชนไดแบงกลุมการพัฒนาตามชวงอายุและสภาวะความ
เปนอยู เพ่ือประโยชนในการจดับรกิารทีต่อบสนองพฒันาการของเดก็และเยาวชนแตละวยั และการ
คุมครองทางกฎหมาย ดังน้ี

1. การแบงกลุมตามชวงอายุ ไดแก กลุมเด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป  กลุมเด็กอายุ   6 -
14 ป และกลุมเยาวชนอายุ 15 - 25 ป

2. การแบงกลุมตามสภาวะความเปนอยู ไดแก
2.1 เด็กในภาวะยากลํ าบาก คือ บุคคลที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ปบริบูรณ ประสบ

ปญหาและไมไดรับการตอบสนองความตองการพื้นฐาน จํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
สังคมเปนพิเศษอยางมากเพื่อใหสามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเปนปกติสุข

2.2 เด็กทีมี่ความสามารถพิเศษ คือ เด็กที่มีศักยภาพและความสามารถพิเศษ
ทางดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ภาษาศาสตร คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร

2.3 กลุมปกติทั่วไป คือ เด็กและเยาวชนที่มิไดอยูในกลุมที่ 1 และ 2
ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสโลกาภิวัตนซ่ึงเปนอิทธิพลและแรงบีบบังคับของ

สภาพแวดลอมภายนอก กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง
สงัคม และเทคโนโลยี ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้เปนทั้งโอกาสและภัยอันตรายตอการพัฒนา
เด็กและเยาวชน ดังน้ันการปรับแนวคิดและกระบวนการพฒันาเดก็และเยาวชนเพือ่ใหเด็กและ
เยาวชนเตบิโตอยางมคีณุภาพ จึงเปนความจ ําเปนสํ าหรับสังคมไทยโดยรวม
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1.  วตัถปุระสงคของการวางนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

1.1  วตัถุประสงคทั่วไป
1) เพ่ือปรับนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนให   

สอดคลองกับการพัฒนาประเทศที่มุงเนนใหเกิดความอยูดีกินดีของคนไทย และการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยใหความสํ าคัญกับการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

2) เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเต็มตามศักยภาพ มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค และสามารถปรับตัวไดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

3) เพ่ือปรบัยทุธวธิกีารท ํางานรวมกนั อันไดแก ครอบครวั  ชมุชน  หนวยงาน
เอกชน   องคกรปกครองสวนทองถิน่  และหนวยงานของรัฐ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน

1.2 วตัถุประสงคเฉพาะ
1) เพ่ือก ําหนดความรบัผดิชอบทางสงัคม โดยมองจากความตองการของเดก็และ

เยาวชน  ครอบครัว และชุมชน
2) เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับแนวคิดและวิธีการจัดบริการใหแกเด็กและ

เยาวชนตามความจ ําเปนขัน้พ้ืนฐานที่เปนมาตรฐานสากล
3) เพ่ือเผยแพรใหผู เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนใชเปนคูมือในการปฏิบัติ 

หนาที่สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพ ตลอดจนปองกัน
ปญหาที่เด็กและเยาวชนตองเผชิญในปจจุบัน

2.  เง่ือนไขสํ าคัญที่จะกอใหเกิดความสํ าเร็จ

การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมเพ่ือเปนประชากรที่มีคุณภาพในสังคม
ไทย และเปนสมาชกิทีมี่ประสทิธภิาพของสงัคมโลกทีมี่การเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็น้ัน ตองอาศยั
หลกัประกันและเง่ือนไขหลายประการ เพ่ือผลักดันความคิด พฤติกรรมของทุกคน ทุกชวงอายุ
ในสังคม ตลอดจนกลไกการบริหารทุกระดับใหมีสวนในการแสดงบทบาทสงเสริมและสนับสนุน
อันจะยังประโยชนตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงประกอบดวยปจจัยสํ าคัญดังตอไปน้ี

2.1  เง่ือนไขภายใน
1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีหลายมาตราทีเ่กีย่วของ

กบัเด็กและเยาวชน ในฐานะเปนบุคคลที่มีสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ดังน้ี มาตรา 4
กํ าหนดใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับการคุมครอง  มาตรา 28
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ระบุวา บคุคลยอมอางศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยหรือใชสทิธแิละเสรภีาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิด
สทิธแิละเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน มาตรา 30 กํ าหนดใหชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันและการเลือกปฏิบัติดวยเหตุความ
แตกตางในเรื่องถิ่นกํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ จะกระทํ าไมได
มาตรา 80 กํ าหนดไววา รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของ
หญิงชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน
และมาตรา 105 กํ าหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิในการเลือกตั้งตองมีอายุไมตํ่ ากวา 18 ปบริบูรณ ใน
วันที่ 1 มกราคมของทุกปที่มีการเลอืกตัง้ เพ่ือสนบัสนนุใหเยาวชนเขามามสีวนรวมทางการเมอืง
อยางแทจริง ท ําใหสทิธเิสรภีาพขัน้มูลฐานของพลเมืองมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม

2) การปฏิรูประบบราชการ สวนราชการเปนจํ านวนมากไดทบทวนสถานภาพ
และบทบาทของตนเอง เพ่ือปรับตัวใหสนองตอบตอปญหาและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดย
การปรับระบบการทํ างานของรัฐใหมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการของประชาชน ตลอด
จนคํ านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสํ าคัญ เพราะประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง
ตามกระแสประชาธิปไตย รูจักเรยีกรองสทิธใินฐานะผูเสยีภาษแีละเจาของอํ านาจอธปิไตยมากยิง่
ขึน้ ซ่ึงสงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนดวิธีการจัดบริการและสามารถตรวจสอบการใช
อํ านาจของฝายราชการในการจัดบริการ

3) การปฏิรูปทางการศึกษา ทิศทางของการพัฒนาประเทศแมจะเนนความ
รวมมือและการแขงขันทางเศรษฐกิจพรอมไปกับความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดลอม หากการ
ศกึษาจะตองเปนกระบวนการสํ าคัญที่เอ้ือตอสภาพสังคมไทยในอนาคตเชนกัน โดยเฉพาะใน
ลกัษณะทีมุ่งพัฒนาบคุคล  ครอบครวั  และการผนกึก ําลงัเปนชมุชน  ดังน้ันจึงมีการปรบักระบวนการ
เรยีนรูเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพการเรียนรูของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เพ่ือพัฒนาตนเองอยาง
ตอเน่ืองใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม และวัฒนธรรม
ในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและมีประสิทธิภาพ

4) การปฏิรูประบบสุขภาพ มีการกํ าหนดเปาหมายสุขภาพดีถวนหนาของ
ประชาชน ในป 2545–2549 เพ่ือเชือ่มโยงการพฒันาสาธารณสขุใหสมัพันธกบัระบบเศรษฐกจิ
สงัคม วฒันธรรม คานิยม พฤติกรรม และสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีผลกระทบกับปญหาสุขภาพ
และระบบสาธารณสุข โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนดานสุขภาพอนามัย เสริมสรางให
มีความรู สงเสริมสุขภาพการปองกันโรค ดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัวควบคูกับการ
พัฒนาปจจัยสิ่งแวดลอม รวมทั้งระบบบรกิารสาธารณสขุ ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ระบบ
บรหิารจัดการ และสภาวะแวดลอมตางๆ ใหเอ้ือตอการมีสุขภาพและพลานามัยที่ดี รวมทั้งจัด
ลํ าดับความสํ าคัญกับปญหาความรุนแรงในบางโรคที่ยังแตกตางกันตามสภาพพื้นที่
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5) การมสีวนรวมรบัผดิชอบของสงัคมและครอบครวั การพฒันาเดก็และเยาวชน
ไมสามารถกระทํ าไดตามลํ าพัง แตยังมีความสัมพันธระหวางปจจัยที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ซ่ึงจะตอง
รวมกนัรบัผดิชอบดวย เพราะเดก็และเยาวชนเปนองคประกอบส ําคญัทางดานโครงสรางของสงัคม
ซ่ึงมีสถานภาพที่กํ าหนดโดยระดับอายุของบุคคลและมีความสัมพันธกับวัยอ่ืนๆ การเริ่มตนจาก
แบบฉบบัของแตละบุคคลในวัยเด็กจะคงความคุนเคยกับคานิยม เจตคติ และพฤติกรรม และสง
ผลไปสูชวงอายตุอๆ ไป  คอื วยัรุนและวยัผูใหญ อีกทัง้ยงัจะถายทอดคานยิม เจตคต ิและพฤติกรรม
ไปใหเด็กในชวงอายุหลังๆ ตอไป  กิจกรรมของเด็กในวัยทารกซึ่งเคยมีลักษณะเฉพาะเจาะจงจะ
เปลี่ยนแปลงไปเม่ือเด็กเริม่มีวฒิุภาวะทีส่งูขึน้ การเปลีย่นแปลงเหลานีเ้กดิจากการถกูเราและท ําให
เกดิโดยปจจัยตางๆ ของสังคม โดยเฉพาะจากการที่เด็กผานกระบวนการอบรมเพื่อใหเขากับ
สังคมของครอบครัวและสถาบันสังคมอื่นๆ เชน โรงเรยีน วดั และสือ่ตางๆ สงผลใหเด็กและ
เยาวชนเกดิการปรบัตวัใหเขากบัวฒันธรรมและสังคม ดังน้ัน ครอบครัวและสถาบันสังคมตางๆ ใน
สังคมไทยจะตองมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตเปนบุคคลที่สังคมไทย
ตองการ โดยเฉพาะผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการผลิตสื่อทุกประเภทจะตองมีจิตสํ านึกรวม
รับผดิชอบตอเน้ือหาสาระรูปแบบการเสนอขาวสาร อันอาจสงผลกระทบดานลบตอพฤติกรรม
และคานิยมของเด็กและเยาวชน

6) การตดิตามและประเมินผลเปนระยะ การแปลงนโยบายและแผนไปสูการ
ปฏิบัติ มีความจํ าเปนตองติดตามความกาวหนาและมีการตรวจสอบคุณภาพเพื่อแสดงใหเห็น
ถึงเจตนารมยของผูบริหารและผูใหบรกิาร ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกลุมเปาหมาย
สามารถทราบปญหาและอุปสรรคตางๆ อันเปนวธิกีารกระตุนใหสงัคมมสีวนรวมรบัรูตลอดจนเกิด
ความตระหนกัในการเขารวมการพฒันา ทัง้หมดนีเ้พ่ือจะไดก ําหนดเปนมาตรการแกไขและปองกัน
ปญหาที่เกิดกับเด็กและเยาวชนซึ่งจะชวยใหเกิดสัมฤทธิผลในการพัฒนาที่ยั่งยืนได

2.2  เง่ือนไขภายนอก
1) การเขาเปนภาคีสมาชิกองคการคาโลกสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความ

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น การเคารพและการใชกฎกติกาการคาโลกที่มุงสูเศรษฐกิจ
เสรี ทํ าใหการคาการลงทุนมีการแขงขนัทีเ่ขมขนรนุแรงมากขึน้ ขณะเดยีวกนัไดมีการกดีกนัทาง
การคาในรปูแบบใหมๆ เชน การกํ าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สงผลใหผูประกอบการ
ไทยตองปรับตวัและพัฒนาระบบเศรษฐกจิเพ่ือสรางขดีความสามารถแขงขนัในเวทโีลกได ประเทศไทย
ไดหันมาทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ผสมผสานยุทธศาสตรการพึ่งพาตนเองควบคูไปกับ
ยทุธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค  และภาคการเงินใหสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสังคมทีเ่หมาะสมยิ่งขึ้น
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2) ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเม่ือพ.ศ.2535 กอใหเกิด
การทบทวนกฎหมายที่บังคับใชภายในประเทศ การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางทางกฎหมาย
หลายฉบับเพ่ือประโยชนในการคุมครอง พัฒนา และรักษาประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน

3) คานิยมสากล ประชาคมโลกไดตระหนักและเห็นความสํ าคัญในเรื่องความ
เปนประชาธปิไตยและการพทิกัษสทิธมินุษยชน การยอมรบัวาการพฒันาเศรษฐกจิแตอยางเดียว
โดยละเลยการมองคุณคาความสํ าคัญของความเปนมนุษย ครอบครัว ชุมชน และสิ่งแวดลอม จะ
กอใหเกิดการเสียดุลของการพัฒนาที่รุนแรง ทํ าใหประเทศไทยตองตระหนักถงึอิทธิพลของ
สภาพแวดลอมภายนอกและสิทธิมนุษยชนควบคูกันไปอยางจริงจัง

3. ขอสมมติฐาน

ทศิทางและการปรบัยทุธศาสตรการพฒันาเดก็และเยาวชนในชวงป พ.ศ. 2545 - 2554
จะตอบสนองวตัถุประสงคของการวางนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ไดเม่ือ

1) หนวยงานภาครัฐไดมีการทบทวนบทบาทการทํ างานและกระจายอํ านาจหนาที่     
งบประมาณ และบุคลากร ลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงจะเห็นผลชัดเจนภายในป 2547

2) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดดํ าเนินการตามพันธกิจ ตลอดจนจัดระบบครู
คณาจารย และบุคลากรการศึกษา ตามที่บัญญัติไวในหมวด 7 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542

3) กระทรวงสาธารณสุขไดดํ าเนินการปฏิรูประบบสุขภาพโดยเนน 3 ประเด็น
หลัก คือ ความพึงพอใจจากผูรับบริการและการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน การจดัระบบสขุภาพในเชงิรกุ และการจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหาและวิธีการ
จัดการ

4) ประเทศไทยไดดํ าเนินงานตามขอผูกพันทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก อันไดแก
ขอ  ผูกพันภายใตองคการการคาโลก (WTO)  ขอผูกพันภายใต ASEAN  APEC และ ASEM
ซ่ึงจะสงผลใหประเทศไทยมีการปรับโครงสรางทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง เทคโนโลยี
โทรคมนาคม รวมทัง้มีการตรวจสอบจากองคกรระหวางประเทศและจากภาคประชาชน

4.  ทศิทางและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน

การเปลีย่นแปลงโครงสราง เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง มีผลตอการปรบักระบวนการ
พัฒนาเดก็และเยาวชนเพราะความตองการจ ําเปนขัน้พ้ืนฐานของเดก็และเยาวชนจะเปลี่ยนไปตาม
ภาวะของสังคมที่ไดรับผลกระทบและแรงผลักดันทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ดังน้ัน
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กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงต องมีการปรับทิศทางการทํ างานที่ มุ งเน นวัตถุ
ประสงคและเปาหมายเปนสํ าคัญ โดยใหมีความยืดหยุนที่สามารถปรับกลวิธีใหการทํ างานบรรลุ
วตัถุประสงคและเปาหมายได

4.1  ทศิทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
1) ชวงเวลาของนโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะ

ยาว  10 ป ครอบคลมุชวง พ.ศ. 2545-2554  ทัง้นีเ้พ่ือใหขอมูลมีความทนัสมัย สามารถคาดการณ
ได และสอดคลองกับชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-
2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)

2) แนวคิดในการจัดบริการตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชน ตอง
มีลักษณะองครวม คือ เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชน และมุงไปที่ความจํ าเปนขั้นพ้ืนฐานที่
เปนมาตรฐานสากล

3) ครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดา และผูใชอํ านาจปกครองเด็กและเยาวชน
จะมีบทบาทหลักและภาระหนาที่ในการดูแลขัดเกลารับผิดชอบเด็กและเยาวชนขนานไปกับ    
องคกรสงัคมอ่ืน ๆ

4) กระจายความรบัผดิชอบไปยงัทองถิน่ เชน องคกรปกครองทองถิ่น ไดแก
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  เทศบาล และองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ใหเปนผูรับ
ผดิชอบในการดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนอยางใกลชิด

5) ใหสื่อมวลชนซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่มีอิทธิพลสูงตอจิตใจและพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน รวมรับผิดชอบตอการพัฒนาครอบครัว ตัวเด็กและเยาวชน

6) มีกฎหมายและมีการใชกฎหมายเปนกรอบในการพัฒนา การคุมครอง การ
ปองกนั และการลงโทษเด็กและเยาวชน รวมทั้งการลงโทษผูละเลยตอการปฏิบัติหนาที่

7) มีการปรับแนวคิดของผูใหบริการโดยเฉพาะภาครัฐใหปฏิบัติหนาที่ซ่ึงเปน  
ภารกจิหลกัในการจดับรกิารเพือ่ตอบสนองความตองการของเดก็และเยาวชน ใหมีการท ํางานที่
โปรงใสทกุดาน  พรอมใหตรวจสอบได รวมทัง้มีมาตรการการตดิตามและประเมนิผลทีเ่ปนมาตรฐาน

4.2  ยทุธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ยทุธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนยังคงยึดความตอเน่ืองของแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่
กํ าหนดใหมีการพัฒนาลักษณะองครวมแบบบูรณาการ ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  ยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัย
แวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน  และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารและ
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การจัดการ โดยใหความสํ าคัญกับมาตรการที่ยังดํ าเนินการไมแลวเสร็จในชวงที่ผานมา รวมทั้ง
เพ่ิมบางมาตรการใหสอดคลองกับความตองการและสถานการณที่จะเกิดขึ้นในชวง 10 ป

1) เนนการปองกนัโดยใชมาตรการคดักรองเพือ่รูปญหา มาตรการโครงขายเฝาระวัง
และความรวมมือทางสหวิทยาการ

2) เนนการจัดบริการโดยไมเสียคาใชจาย และจัดบริการอยางตอเน่ืองสํ าหรับเด็ก
อายุตํ่ ากวา  5  ป  และใหมีการรายงานสุขภาพเพื่อประโยชนในการสงตอในชวงของการเปลี่ยน
แปลง

3) เนนการพัฒนาความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนตามวัยใหรูจักคิดอยางมี 
เหตุผลรอบดาน

4) เนนหลักการเปนตนแบบที่ดีของบิดา มารดา และผูนํ าทางความคิดในทุกระดับ
อายุ

5) เนนการพฒันาวฒิุภาวะทางอารมณ จรยิธรรม ควบคูไปกบัการพฒันาทางสติปญญา
และสังคม

6) เนนการเตรียมเด็กและเยาวชนใหพัฒนาคานิยมที่ถูกตองและมีเจตคติที่ดีตอการ
ทํ างานและงานสุจริตทุกประเภทอยางภาคภูมิใจ และมีศักดิ์ศรี

7) มีการจัดบริการและสวัสดิการเฉพาะสํ าหรับเด็กที่อยูในกลุมที่มีความสามารถ
พิเศษ และกลุมที่ตกอยูในภาวะยากลํ าบาก อันไดแก เด็กที่ถูกปลอยปละละเลย เด็กถูกละเมิด
สทิธิ เด็กประพฤติตนไมเหมาะสม เด็กพิการทางกายหรือจิตใจ เด็กยากจนที่ขาดโอกาส และ
เด็กไดรับผลกระทบจากโรคเอดส ทั้งนี้การจัดบริการใหเด็กและเยาวชนแตละกลุมจะตองผาน
การคัดกรองและมีการพิจารณางบประมาณในการจัดบริการระหวางบิดามารดา และ/หรือผูใช
อํ านาจปกครองของรัฐอยางเปนธรรม

8) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในมุมมอง
ใหมๆ   และมีการประเมินผลการปฎิบัติงานของหนวยงานที่ใหการพัฒนาการและผูใหบริการทั้ง
ภาครัฐและเอกชนอยางตอเน่ือง

9) เนนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือใหเกิดคุณภาพของการ
บริหารโดยปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐเพ่ือเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมไดมี 
บทบาทและมีสวนรวมมากขึ้น

10) มีเปาหมายเปนตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการกํ าหนดผลลัพธขั้นสุดทายของการพัฒนา
เด็กและเยาวชน

11) ปรับบทบาทของหนวยงานกลาง คือ สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติใหมีความเปนมืออาชีพในการสงเสริมและประสานงานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน
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สวนที่ 2

แนวทางในการกํ าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน

2. นโยบาย  การจัดบริการ  และงบประมาณในชวงที่ผานมา

การกํ าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาวไดใชประโยชนของ
ขอมูลและขอสนเทศ ตลอดจนแนวคิดจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายใตขอจํ ากัดในแตละชวงเวลา
เพ่ือเปนบทเรียนถึงการพัฒนาในอดีตซึ่งเปนการพัฒนาในเชิงปริมาณ แตมิไดวิเคราะหดาน
คณุภาพตั้งแตระดับนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนผลตอบแทนใน
การจัดสรรงบประมาณ

1.1  นโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
1.1.1 นโยบายเยาวชน
ประเทศไทยมีแนวคิดที่จะพัฒนาพลังเยาวชนไทยของชาติ  ตัง้แตปพ.ศ.  2454

เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานกํ าเนิดลูกเสือไทย  ดวยทรงมี
แนวคดิและนโยบายเกี่ยวกับเยาวชนวา เยาวชนเปนสมาชิกสํ าคัญของครอบครัวและสังคม
ประเทศชาติมีความตองการที่จะสรางใหเยาวชนเปนผูใหญที่มีคุณภาพดวยการพัฒนาตนเอง  
พัฒนากลุมและบํ าเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน  นอกจากนั้นยังเปนการเตรียมตัวยามสงบและให
พรอมเม่ือมีศึก (พระราชปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือ)

ตอมาเม่ือประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1
(พ.ศ. 2504-2509)  และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)  ซ่ึงมีจุดเนนคือการเรงรัดใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ขยายบริการดานสาธารณูปโภคและดานการศึกษาทุกระดับ
โดยถือวาการอาชวีศกึษาเปนเครือ่งมือในการผลติก ําลงัคนระดบักลาง แตยงัมิไดมีการระบกุลุม
เปาหมายกลุมใดกลุมหน่ึงเปนพิเศษ ในชวงนี้ไดเริ่มมีการศึกษาวิจัย รวบรวมปญหาเยาวชนเพือ่
เสนอแนะการด ําเนนิงานเกีย่วกบัเยาวชนใหแกรัฐบาล และมีการจดัตัง้ส ํานกังานเยาวชนแหงชาติ
เปนงานระดับกองในสภาวิจัยแหงชาติ มีการวางแผนและผนึกกํ าลังหนวยงานภาครัฐและภาค
เอกชนในอันที่จะเสริมสรางใหเยาวชนเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา โครงการสํ าคัญ เชน โครงการ
ศนูยรวมการศึกษาวิจัยปญหาเยาวชน โครงการสงเสริมงานอาสาพัฒนาของนิสิต นักศึกษา
นักเรยีนและเยาวชน โครงการพัฒนาเยาวชนในชนบท โครงการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนใน
เมือง และศนูยเยาวชน และโครงการสงเสรมิปลกูฝงวฒันธรรมและความรกัชาตบิานเมืองแกเยาวชน
ฯลฯ อยางไรก็ตามยังมิไดมีการติดตามผลตางๆ ที่เกิดขึ้นจากแผนงานและโครงการดังกลาว
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วนัที ่ 22 พฤศจิกายน 2516 มีการประกาศใชนโยบายเยาวชนแหงชาติฉบับ
แรก เน่ืองจากการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงมีเปาหมายเพื่อ
พัฒนาเยาวชนใหเปนผูมีคุณลักษณะที่ศรัทธาตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยเปนประมุข มีระเบียบวินัย ยึดม่ันในความสามัคคี เห็นแกประโยชนสวนรวม มี
ความซื่อสัตยสุจริต มีความคิดริเร่ิม นิยมและภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนมีสุขภาพ
สมบูรณทั้งกายและใจ ฯลฯ เปนผลใหเยาวชนในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารและทบวง
มหาวทิยาลยัและนกัเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายไดมีโอกาสจัดทํ าและเขารวมกิจกรรมนอกหลัก
สตูรตางๆ ที่สัมพันธกับชีวิตชนบทและประชาธิปไตย

อยางไรก็ตาม เม่ือวันที่ 21 ตุลาคม 2519 ไดมีค ําสัง่คณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ฉบับที่ 42 ใหยกเลิกระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับองคการและกิจกรรมนิสิต
นักศึกษาและนักเรียนและใหระงับกจิกรรมนสิตินกัศกึษาและนกัเรยีนในรปูตางๆ ทัง้ทีจั่ดขึน้ภายใน
และภายนอกสถานศกึษา แตอนุญาตใหจัดเฉพาะกจิกรรมเสรมิหลกัสตูรทางดานกฬีา ศลิปวฒันธรรม
และการบํ าเพ็ญประโยชนตามความจํ าเปนเทานั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา
สถานศึกษาเสียกอน พรอมกับประกาศยุบสํ านักงานเยาวชนแหงชาติและโอนทรัพยสินตางๆ
ของสํ านักงานเขาไปอยูกระทรวงศึกษาธิการ และในปตอมาจึงไดมีการประกาศใชนโยบาย
เยาวชนแหงชาติฉบับที่ 2 โดยมีแนวคิดวาเยาวชนเปนผูสืบทอดวัฒนธรรม  จึงตองแสวงหา
ความรูจากการศกึษาเลาเรยีนเสยีกอนในวยัน้ี  เพ่ือจะนํ าไปใชใหเกดิประโยชนตอสงัคมในวนัหนา

ในป 2521 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 โดยมาตรา 62 ระบุวา รัฐ
พึงสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเยาวชนแหงชาติใหเปนผูที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย  
จิตใจ  และสติปญญา เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อความมั่นคงของ
รัฐ จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2521 พรอม
กับประกาศตั้งสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติในสังกัดสํ านัก
นายกรัฐมนตรี ใหเปนหนวยงานกลางในการก ําหนดนโยบาย ประเมินผล และสงเสรมิประสานงาน
การพฒันาเยาวชน ในปเดียวกันไดมีการประกาศใชนโยบายเยาวชนแหงชาติฉบับที่ 3 ตลอดจน
มีการจัดทํ านโยบายและแผนพัฒนาเด็กระยะยาว และนโยบายและแผนพัฒนาเยาวชนระยะยาว
ครอบคลุมการพัฒนาในชวง 20 ป ตั้งแตพ.ศ. 2524 - 2544 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนและ
เรงรัดใหผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและประชาชนทั่วไปไดตระหนกัถงึความส ําคญัของ
เยาวชนทีมี่ตอสงัคมและเขาใจกระบวนการพฒันาเดก็และเยาวชน ทัง้นีนั้บตัง้แตป 2523 ในสมัย
รัฐบาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนท เปนตนมา ทกุรฐับาลไดสนับสนุนนโยบายเยาวชนแหงชาติ
โดยกํ าหนดไวเปนหัวขอหน่ึงในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา      

ในป 2534 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534
ซ่ึงในมาตรา 69 ระบุวา รัฐพึงสนับสนุนและสงเสริมพลเมืองของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก
และเยาวชนใหมีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  คุณธรรมและจริยธรรม และในป
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2537 จึงไดมีการประกาศใชนโยบายเยาวชนแหงชาติฉบับที่ 4 โดยมีจุดเนนและสาระสํ าคัญไม
ตางจากนโยบายฉบับที่ 3  คือใหเด็กและเยาวชนทุกกลุมไดรับการพัฒนาและมีสวนรวมในการ
พัฒนา

1.1.2  แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน  เกิดขึ้นในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-8 ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและมุงพัฒนา
ทรพัยากรมนุษยเพ่ือเปนปจจัยในการพัฒนา สงผลใหแนวคิดและวิธีการหลักของนโยบายและ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ.2524-2543) มีกรอบระยะเวลาสอดคลองกบัแผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่5 (พ.ศ.2525-2529) จนถึงฉบับปจจุบันซ่ึงเปนฉบับที่
8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับชาติ ฉบับที่ 5-7 (พ.ศ.2525-2539) มีจุด
มุงหมายเพื่อสนองตอบสภาวะความจ ําเปนขัน้พ้ืนฐานดวยการขยายการจดับรกิารและแกไขปญหา
ของเดก็และเยาวชน ทัง้น้ีรัฐเปนผูรับผิดชอบในการดูแลและการจัดบริการ ทั้งรางกาย สติปญญา
และความสามารถพื้นฐาน การเตรียมใหมีอาชีพดานสังคม วัฒนธรรม จริยธรรม ดานการเมือง
การปกครอง และการดูแลกลุมเด็กในภาวะยากลํ าบาก นอกจากนี้ยังไดมีการกํ าหนดหนาที่
ของสถาบันที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงไดแก ครอบครวั ชมุชน สถาบนัทาง
ศาสนา ภาคธรุกจิ องคกรเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สํ าหรับแนวคิดการพัฒนาในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 8
(พ.ศ.2540-2544) มุงเนนการพฒันาเดก็และเยาวชนในลกัษณะองครวม เน่ืองจากมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาและกระบวนการในการจัดทํ าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนและผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ กลาวคือ การพฒันาเดก็และเยาวชนตองดํ าเนนิการอยางรอบดาน ครอบคลุมการ
พัฒนาครอบครัว ชุมชน และระบบบริหารจัดการของหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ ตลอดจน
มีการกํ าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชน อันไดแก การมีครอบครัวอบอุน
เจรญิเติบโตสมวัย คิดเปน สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร มีสวนรวมในกจิการของชมุชนและสงัคม
และรูจักพฒันาตนเองอยางตอเน่ือง นอกจากนี้ใหมีการบรูณาการโครงการดวยระบบพืน้ที ่  ภารกจิ
และการมสีวนรวม  เพ่ือใหการพฒันาครอบคลมุทัง้กลุมปกตทิัว่ไป กลุมทีต่กอยูในภาวะยากลํ าบาก
และกลุมเด็กที่มีความสามารถพิเศษซึง่รวมกลุมปญญาเลิศเขาไวดวย

กลาวโดยสรุป ประเทศไทยมีนโยบายการใชพลังของเยาวชนเพื่อการพัฒนา
ประเทศมาเปนเวลานาน การกํ าหนดนโยบายเยาวชนแหงชาติเกิดจากความตองการทางการ
เมือง และมีจุดเนนเปลี่ยนไปตามบรรยากาศทางการเมืองและมุมมองความสนใจของผูนํ า
ประเทศแตละสมัย อีกทั้งในปจจุบันไดรับอิทธิพลจากแรงผลักดันจากนานาประเทศตาม
พันธกรณีตางๆ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก การเปนภาคีองคการการคาโลก และเง่ือนไข
ขอผูกพันทางการคาโลก โดยแนวความคิดในการเพิ่มศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีจุด
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มุงหมายเพื่อความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการคา เพราะเชื่อวาเม่ือเศรษฐกิจดี คณุภาพชวีติ
จะดีขึน้ตามไปดวย ขณะทีแ่ผนและวธิกีารพฒันาเกดิจากฝายราชการซึง่มีแนวคิดในการบริหาร
และพัฒนาตามพันธกจิของหนวยงานในลักษณะตั้งรับ ทํ าใหแผนมีลักษณะแยกสวน เด็กและ
เยาวชนที่มีความพรอมในการเขาถึงบริการเทานั้นจึงจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยาง   
เต็มที่

1.2  การจัดบริการและหนวยบริการของหนวยงานราชการ
เพ่ือใหเห็นภาพรวมที่ชัดเจนของการจัดบริการของเด็กและเยาวชนของหนวย

ราชการตางๆ โดยแยกตามกลุมอายุ ไดแก กลุมอายุตํ่ ากวา 5 ป กลุมอายุ 6 - 14  ป และกลุม
อายุ 15 - 25 ป เพ่ือตอบสนองพัฒนาการของเด็กและเยาวชนแตละวัย  ดังน้ี

กลุมอายุตํ่ ากวา 5 ป รัฐใหความสํ าคัญตอการดูแลสุขภาพอนามัยแมและเด็ก
การสรางภมิูคุมกนัโรค การปองกนัการขาดสารอาหาร การบรกิารเพือ่เตรียมความพรอมในระดบักอน
ประถมศกึษา เชน  ศนูยพัฒนาเดก็ปฐมวยั ศนูยบริการชวยเหลอืระยะเริม่ของเด็กพกิาร การจดัหา
เครื่องเลนสํ าหรับเด็ก  การสงเคราะหเด็กถูกทอดทิ้ง กํ าพรา การจัดอาหารกลางวันและการ
ด่ืมนมเปนอาหารเสริม รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันสํ าหรับ
เด็กกอนเกณฑ

ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กในวัยน้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากบิดามารดาขาดความรูใน
การเตรียมตัวกอนมีบุตร การดูแลสุขภาพกอนตั้งครรภ ระหวางตั้งครรภ และหลังคลอด ตลอด
จนการเลี้ยงดูบุตรตามระยะพัฒนาการของเด็ก เด็กจึงถูกทอดทิ้ง ขาดการดูแลอยางเหมาะสม
ขาดความรัก ขาดโอกาสที่จะเขาถึงบริการ และตกเปนเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ
นอกจากปญหาการบริการไมเพียงพอและไมครอบคลุมทุกพื้นที่แลว ยังพบวาผูทํ างานเกี่ยวกับ
เด็กเล็กขาดทักษะในการดูแลใหบริการเด็กดานสุขภาพอนามัยการพัฒนาจิตใจและใหคํ าปรึกษา
ครอบครัว
 หนวยงานหลกัรบัผดิชอบในการจดับรกิาร  คอื กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง
ศกึษาธิการ (กรมการศาสนา) กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร)
และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห) รวมทั้งหนวยงานเอกชน ซ่ึงมี
สวนรวมในการจัดบริการโดยเฉพาะกลุมเด็กที่อยูในภาวะยากลํ าบาก

กลุมอายุ  6 - 14  ป  รัฐใหความสํ าคัญตอการศึกษาของเด็กเปนหลัก และเนน
เด็กในชวงอายุของการศึกษาภาคบังคับ นอกจากรัฐจะใหงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนแลว
ยงัจัดบริการสนับสนุนการศึกษาเพือ่พัฒนาสติปญญาของเด็กดวยคือ จัดงบประมาณเปนรายหัว
สํ าหรับคาอาหารกลางวันและใหนมเปนอาหารเสริมกับนักเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กองบัญชาการ
ตํ ารวจตระเวนชายแดน สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร สํ านักงานการศึกษาทองถิ่น
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กรมการปกครอง  พรอมกับมีการตรวจสุขภาพใหเด็กไดรับเกลือไอโอดีนในการหุงตมอาหาร
และจัดบริการนํ้ าดื่มสะอาดให

เด็กทีจ่บการศึกษาภาคบังคับมีทั้งเด็กทั่วไปและเด็กพิการ รัฐไดจัดบริการการ
ศกึษาตอในระดับมัธยมศกึษาตอนตน มีสถานศกึษาส ําหรบัเด็กพกิารโดยเฉพาะ ตลอดจนสงเสริม
การเรียนรวมระหวางเด็กพิการและเด็กปกติ สํ าหรับกลุมเด็กที่ตองการทํ างานและไมตองการ
ศึกษาตอรัฐไดมีบริการฝกอบรมอาชพีระยะสัน้และมีระบบตรวจสอบแรงงาน อยางไรกต็ามการ
ดํ าเนนิการควบคมุยงัไมทัว่ถงึโดยเฉพาะสถานประกอบการที่มิไดจดทะเบียน

ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กในวัยน้ี คือ เด็กออกกลางคันและไมสนใจเรียนตอมี
จํ านวน 0.37 ลานคน หรือ คิดเปนรอยละ 3.8 ของประชากรกลุมอายุ 6-14 ป (สํ านักงานสถิติ
แหงชาติ, 2540) สาเหตุเน่ืองจากสภาพครอบครัว ความพิการของเด็กหรือระยะทางระหวาง
บานและโรงเรียน เด็กจึงไมอาจเขาถึงบริการทางการศึกษาทํ าใหพลาดโอกาสทีจ่ะพัฒนา
สตปิญญาและบคุลกิภาพ ตองท ํางานกอนวยัอันควรขณะทีก่ลุมเขาถงึบริการก็ยังมีปญหาเรื่อง
มาตรฐานไมเทาเทียมกันในแตละพ้ืนที่

หนวยงานหลักที่จัดบริการ ประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
มหาดไทย   กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม รวมทั้งหนวยงานเอกชนซึ่งมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและฝก
อาชีพ ตลอดจนการสงเคราะหและชวยเหลือเด็กดอยโอกาสและเด็กที่ตกอยูในภาวะยากลํ าบาก

กลุมอาย ุ 15 - 25  ป รัฐใหความส ําคญัตอการจดัการศกึษา  การพฒันาบคุลกิภาพ
และทกัษะในการประกอบอาชีพ ในรูปแบบของการจัดบริการทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเทาและระดับอุดมศึกษา มีการเสริมสรางทักษะชีวิตและการสงเสริมการใช
เวลาวาง เชน ออกคาย กีฬา ดนตรี ศิลปะ ทองเที่ยว การแขงขันทักษะเฉพาะทาง การอบรม
พรอมทั้งการฝกอาชีพระยะสั้นสํ าหรับเยาวชนที่มิไดอยูในระบบการศึกษา

ปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กวัยน้ี คือมีเยาวชนออกจากการศึกษากลางคันจํ านวน
1.0 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 79.1 ของประชากรกลุมอายุ 18-24 ป (สํ านักงานสถิติแหงชาติ,
2540) และจากรายงานของส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ในป 2542 พบวามีเยาวชน
เพียงรอยละ 42.5  ของประชากรอายุ 15-17 ปที่อยูในระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเทา ในขณะที่การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 16.5 ของประชากร
กลุมอายุเดียวกันเทานั้น  สวนใหญที่เหลือเขาสูตลาดแรงงานเปนแรงงานทีมี่การศกึษานอย ซ่ึง
เปนอุปสรรคตอการเสริมสรางทักษะฝมือใหสอดคลองกับความตองการในการผลิตภาค
อุตสาหกรรมและบริการที่มีความชํ านาญเฉพาะดาน และคาดวาในชวงป 2539-2540 มี
แรงงานอายุตํ่ ากวา 18 ป เขาสูธุรกิจบริการทางเพศ จํ านวน 17,978 คน และเปนหญิงมาก
กวาชาย (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541)
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นอกจากนี้พบวา รัฐยังไมสามารถใหบริการแนะแนวและคํ าปรึกษาเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบน การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควร และการมีเพศสัมพันธ
ที่ปลอดภัย รวมทั้งการปองกันปญหาความขดัแยงในครอบครวัระหวางบดิามารดากบัวยัรุน ซ่ึง
ปญหาความขดัแยงระหวางบตุร วยัรุนกบับดิามารดาดงักลาว สงผลใหความสมัพันธในครอบครวั
หางเหิน อยางไรกดี็รัฐไดพยายามจดักจิกรรมทีห่ลากหลายเพื่อสงเสรมิและสนบัสนนุการพฒันา
บคุลกิภาพ การพฒันาอารมณ และลดพฤตกิรรมกาวราว หากกจิกรรมเหลานี้ก็ยงัไมเพียงพอและ
ไมทัว่ถงึครอบคลุมเยาวชนในทุกพื้นที่ ตลอดจนยังไมมีการสอนดานเพศศึกษาที่เหมาะสมแก
เยาวชนเพือ่ตอบสนองพัฒนาการทาง     รางกายและความรบัผดิชอบดานการพฒันาครอบครวั
อีกทัง้การฝกอาชพีระยะสั้นสํ าหรับเยาวชนทีไ่มมีโอกาสเรยีนหนงัสอืเพ่ือใหไดประกอบอาชพีอิสระ
น้ันกย็งัไมเพียงพอตอความตองการของแรงงานเยาวชน

หนวยงานที่จัดบริการ ไดแก สํ านักนายกรัฐมนตรี (สํ านักงานคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมการ
เกษตร) กระทรวงมหาดไทย  (กรมการพฒันาชมุชน   ส ํานกังานเรงรดัพฒันาชมุชน    กรมการ
ปกครอง กรงุเทพมหานคร) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมประชาสงเคราะห)   กระทรวงกลาโหม (สํ านักผูบัญชา
การทหารสูงสุด) กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (กรมสงเสริมคณุภาพสิง่แวด
ลอม  ส ํานกัพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต)ิ กระทรวงศกึษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย
กระทรวงยุติธรรม  (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   กรมคุมประพฤติ)  และองคกรเอกชนใน
พ้ืนที่ ไดมีสวนรวมในการจัดบริการในรูปแบบตางๆ

จากที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดขางตนเปนที่นาสังเกตวา การจัดบริการของภาค
รัฐมีจุดเนนตางกันตามชวงอายุ กลาวคือ ในกลุมอายุตํ่ ากวา 5 ป ไดเนนการใหบริการทางดาน
สาธารณสุข กลุมอายุ 6-14 ป ใหความสํ าคัญกับการศึกษาในโรงเรียนเพ่ือการพัฒนาสติปญญา
และความสามารถพื้นฐาน และกลุมอายุ 15-25 ป ใหความสํ าคัญกับการฝกอาชีพระยะสั้น  การ
จัดการศึกษาและกิจกรรมการใชเวลาวางใหเปนประโยชนตอตนเองครอบครัวและชุมชน สํ าหรับ
วธิีการใหบริการยังมีลกัษณะแยกสวน มุงขยายบริการในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพเพื่อให
ครอบคลุมเด็กทุกพื้นที่และมีลักษณะตั้งรับใหผูรับบริการแสวงหามากกวาจะนํ าบริการไปสูกลุม
เปาหมาย อีกทั้งเด็กและเยาวชนยังตองเสียคาบริการทางการศึกษาซึ่งมีราคาสูงขึน้ทุกปๆ เปน
เหตุใหมีการเลือกปฏิบัติทํ าใหเด็กและเยาวชนเปนจํ านวนมากไมอาจเขาถึงบริการ นอกจากนี้
การจัดบริการมีจํ านวนไมครอบคลุมเพียงพอกับผูตองการศึกษาอีกทั้งไมทันตอความจํ าเปนที่
เกดิขึ้นในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ

อน่ึง นอกจากมีการจัดบริการสํ าหรับเด็กและเยาวชน จํ าแนกตามกลุมอายุแลว ยังมี
การจัดบริการสํ าหรับเด็กที่อยูในภาวะยากลํ าบาก   ซ่ึงตองการความชวยเหลือจากสังคมเปน
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พิเศษอยางมาก โดยมีการจัดทํ าแผนแกไขปญหาเด็กในภาวะยากลํ าบากเปนการเฉพาะ เพ่ือให
เด็กสามารถดํ ารงชีวิตไดและมีความพรอมที่จะพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ

1.3 การวิเคราะหงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนของหนวยงานภาครัฐ
งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนกลไกสํ าคัญอยางหนึ่งในการบริหาร

งานของรฐั เน่ืองจากรฐับาลใชงบประมาณแผนดินเปนเครือ่งมือสนองวตัถปุระสงคหรือแนวนโยบาย
ของรฐั ดังน้ันงบประมาณจึงสะทอนใหเห็นความมุงม่ันในการดํ าเนินการตามแผนงานและบริการ
ตางๆ ที่รัฐบาลจัดขึ้น เพ่ือตอบสนองพัฒนาการของเด็กแตละวัย  อยางไรก็ตาม  การวิเคราะห
งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จะนํ าเสนอขอมูลเฉพาะในปงบประมาณ 2543 เทานั้น เพราะมี
ความสมบูรณที่สุด โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ วิธีการจัดสรรงบประมาณดํ าเนินโครงการ
พัฒนาเดก็และเยาวชน ในปงบประมาณ 2543 และวธิกีารใชงบประมาณด ําเนนิโครงการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในรอบปงบประมาณ 2543 สรุปไดดังน้ี

1) วิธีการจัดสรรงบประมาณดํ าเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน
จากการศึกษางบประมาณรายจายประจํ าป พบวา มีการจัดกลุมงบประมาณตาม

กิจกรรมอันหลากหลายที่รัฐบาลดํ าเนินการในรูปของโครงสรางแผนงาน รวมทั้งสิ้น 5 สาขา 12
ดาน ทั้งน้ีโครงสรางแผนงานจะเชื่อมโยงกันดวยวัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองและเอ้ือตอกัน เพ่ือ
ใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานของรัฐบาลใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคที่กํ าหนด
ไว สํ าหรับการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดจัดกลุมกิจกรรมไวในสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ ดาน
การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม สาขาการพัฒนาสังคม ดานการศึกษา
ดานการสาธารณสุข ดานการบริการสังคม สาขาการรักษาความมั่นคงแหงชาติและการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน

กลุมกิจกรรมดังกลาวปรากฏเปนโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 2 ประเภท คือ
1) โครงการที่ระบุวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนแตมิไดแยกกลุมเปาหมายอยาง
ชดัเจน 2) โครงการที่ระบุวัตถุประสงคอ่ืนๆ แตระบุกลุมเปาหมายเปนเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีในป
งบประมาณ 2543 กลาวไดวารฐัไดจัดสรรงบประมาณเพือ่ดํ าเนนิโครงการพฒันาเดก็และเยาวชน
จํ านวน 168,770.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20 ของงบประมาณแผนดิน (ดูตาราง 1)

หนวยงานหลกัในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีจํ านวนทั้งสิ้น 45 หนวยงาน   
ครอบคลุม 8 กระทรวง ไดแก กระทรวงมหาดไทย เชน งานพัฒนาเดก็และเยาวชน งานขยาย
โอกาสทางการศกึษา และงานอนามยัโรงเรยีน กระทรวงศกึษาธิการ เชน งานขยายโอกาสทาง
การศกึษา งานด ําเนนิการมธัยมศกึษา งานจดัการศกึษาเพือ่เด็กพกิาร งานวทิยาลยัอาชวีศกึษา
งานโรงเรียนกฬีา และกองทนุกูยมืเพ่ือการศกึษา ทบวงมหาวทิยาลยั เชน งานกจิกรรมนสิตินกั



17

ศกึษา และงานบรกิารนสิตินกัศกึษา ส ํานักนายกรฐัมนตรี เชน งานนโยบายและแผนเยาวชน
งานสงเสรมิและพัฒนาเยาวชน งานประสานงานเยาวชน และงานพฒันากฬีา กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม เชน งานสารสนเทศสิง่แวดลอมส ําหรบัเยาวชน และงานสนบัสนนุ
นักเรยีนทุนรัฐบาลดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข เชน งานสงเสริม
สุขภาพแมและเดก็ และงานสงเสรมิสขุภาพกลุมเด็กวยัเรยีนและเยาวชน กระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม  เชน งานคุมครองแรงงานหญงิและเดก็ และงานสงัเคราะหและจัดสวสัดกิารเดก็
และเยาวชน กระทรวงยตุิธรรม เชน งานศาลเยาวนและครอบครัว สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
เชน   งานชุมชนและมวลชนสัมพันธ  ทั้งน้ี งาน/โครงการตางๆ  เปนโครงการตอเน่ืองตั้งแตป
งบประมาณ 2540 และเปนที่นาสังเกตวา โครงการพัฒนาครอบครัวซ่ึงเกดิขึน้ในชวงแผนพฒันาฯ
ฉบบัที ่8 ตัง้แตปงบประมาณ 2540-2542 แตไมปรากฏการจดัสรรงบประมาณสํ าหรับโครงการนี้ ใน
ปงบประมาณ 2543
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ตาราง 1 การจัดสรรงบประมาณตามโครงสรางแผนงานประจํ าปงบประมาณ 2543 เพ่ือดํ าเนิน
โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน จํ าแนกตามโครงการที่ระบุวัตถุประสงคและกลุมเปาหมาย

โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน

โครงสรางแผนงาน
งบประมาณแผน
ดิน ประจํ าป 2543

ระบุวัตถุประสงค
เพ่ือเด็กและ
เยาวชน

ระบุกลุมเปา
หมายเด็กและ

เยาวชน

รวม
(บาท)

การพัฒนาเศรษฐกิจ
1.ดานการเกษตร
2.ดานการอุตสาหกรรมและ
เหมืองแร
3.ดานการคมนาคม ขนสงและ
ส่ือสาร
4.ดานการพาณิชยและทองเที่ยว
5.ดานการวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม

67,068,156,600
3,658,963,500

60,165,569,700

5,490,859,000
15,227,012,200

-
-

-

-
-

-
-

-

-
927,951,300

-
-

-

-
927,951,300

การพัฒนาสังคม
6.ดานการศึกษา
7.ดานการสาธารณสุข
8.ดานการบริการสังคม

222,416,075,000
65,743,972,000
92,994,624,500

165,865,571,500
-

2,905,292,100

-
808,371,700
551,560,500

165,865,571,500
808,371,700

3,456,852,600
การรักษาความมั่นคนแหงชาติและการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายใน
9.ดานการรักษาความมั่นคงแหงชาติ
10.ดานการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายใน

88,690,526,000
50,006,330,600

-
-

-
1,035,497,300

-
1,035,497,300

การบริหารงานทั่วไป
11.ดานการบริหารงานทั่วไปของรัฐ 109,531,313,200 - - -
การชํ าระหนี้เงินกู
12.ดานการชํ าระหนี้เงินกู 79,006,597,700 - - -

รวม 860,000,000,000
(100%)

168,770,863,600
(19.62%)

3,323,380,800
(0.39%)

172,094,244,400
(20.01%)
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2)  วิธีการใชงบประมาณดํ าเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในรอบปงบประมาณ 2543
การใชงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ ตองผานการพิจารณาอนุมัติจาก

รัฐสภา ซ่ึงมีขัน้ตอนการแปรญตัทิีป่รับเพ่ิมหรือปรบัลดวงเงนิส ําหรบัดํ าเนนิโครงการ  ปรากฎผลให
วงเงินงบประมาณดํ าเนินโครงการประจํ าปงบประมาณ 2543 เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.26 จากวงเงิน
เดิม อยางไรก็ตาม หากพิจารณางบประมาณตามลักษณะการใชงบประมาณ จํ าแนกตามหมวด
รายการพบวา การใชงบประมาณหมวดเงนิเดือนและคาจางสงูสดุเปนล ําดบัหนึง่ คอืรอยละ 55.72
ของงบประมาณด ําเนนิโครงการพฒันาเดก็และเยาวชน  รองลงมา ไดแกหมวดรายจายอ่ืน หมวด
เงินอุดหนุน หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคา
จางชั่วคราว และหมวดคาสาธารณูปโภค ซ่ึงคิดเปนรอยละ15.47, 13.10, 7.80, 6.51, 0.93 และ
0.47  ตามลํ าดับ

แหลงที่มาของเงินงบประมาณที่ดํ าเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน แบงออก
ไดเปน  2 ลักษณะ คือ 1) จากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามโครงสรางแผนงานเปนจํ านวน
เงิน  141,950,467,354 บาท หรือคิดเปนรอยละ 99.91 ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด
2)  จากการสนับสนุนของหนวยงานนอกภาครัฐหรือองคกรระหวางประเทศ เปนจํ านวนเงิน
121,126,005 บาท  หรือคิดเปนรอยละ 0.08 ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด

จากการรายงานของหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
พบวา    มีหนวยงานไดดํ าเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนงานประจํ าแตมิไดขอจัดตั้ง
งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะ จํ านวน 2 กระทรวง และ 1 หนวยงาน
อิสระ คอื กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสรมิการเกษตร) ซ่ึงไดดํ าเนนิโครงการการพฒันากลุม
ยวุเกษตรกรและเกษตรกาวหนาในงานสงเสรมิกลุมอาชพีการเกษตร กระทรวงกลาโหม (กอง
บญัชาการทหารสูงสุด) ไดดํ าเนินโครงการการพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคง สํ าหรับหนวยงาน
อิสระคือ สํ านักงานอัยการสูงสุดมีการดํ าเนินโครงการการเผยแพรความรูและชวยเหลอืทาง
กฎหมายแกประชาชนในชนบท อันมีกลุมเด็กและเยาวชนรวมอยูดวย

เม่ือพิจารณาถึงสัดสวนการใชงบประมาณดํ าเนินโครงการจํ าแนกตามหนวยงาน
พบวา กระทรวงศึกษาธิการใชงบประมาณสูงสุด คิดเปนรอยละ 92.67 ของงบประมาณดํ าเนิน
โครงการทั้งหมด  รองลงมาคือ กระทรวงมหาดไทย คิดเปนรอยละ 3.95 และหนวยงานอิสระ ใช
งบประมาณนอยที่สุด คือ สํ านักงานอัยการสูงสุด คิดเปนรอยละ 0.01 (ดูตารางที่ 2) และเม่ือ
พิจารณาการใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน จํ าแนกตามชวงอายุ
และสภาวะของกลุม พบวา การใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได
ใหความสํ าคัญกับกลุมเด็กปกติทั่วไป เปนเงินจํ านวน  136,251,804,358  บาท  หรือคิดเปน
รอยละ 95.90  ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด รองลงมาคือกลุมเด็กภาวะยากลํ าบาก
เปนเงิน 4,201,513,701 บาท คิดเปนรอยละ 2.95 และกลุมปญญาเลิศ เปนจํ านวน
1,618,239,300 บาท คิดเปนรอยละ 1.13 ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด (ดูตารางที่
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3) และเม่ือพิจารณาชวงอายุของสถานภาพกลุมเด็กปกติทั่วไป พบวา มีการใชงบประมาณกับ
เด็กอายุ 6 -14 ป สูงสุด คิดเปนรอยละ 57.74 ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด โดยให
ความสํ าคัญในเรื่องเก่ียวกับการใหบริการทางดานการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยม
ศกึษาตอนตนของกระทรวงศึกษาธิการ รองลงมาเปนโครงการที่ไมระบุชวงอายุคิดเปนรอยละ
28.45 เชน โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและเพิ่มพูนความรูดานทักษะในการ
ประกอบอาชีพ และโครงการสงเสริมพัฒนาเกี่ยวกับสุขภาพรางกายและจิตใจตามความเหมาะ
สมของวัยของกระทรวงมหาดไทย ที่เหลือเปนการใชงบประมาณดํ าเนินโครงการสํ าหรับเยาว
ชนชวงอายุ 15-25 ป ซ่ึงคิดเปนรอยละ 7.34 ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด

งบประมาณสํ าหรับกลุมเด็กและเยาวชนในภาวะยากลํ าบาก คิดเปนรอยละ
2.95 ของงบประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด ซ่ึงสวนใหญจะไมมีการระบุชวงอายุของกลุมแต
ระบุลักษณะของกลุม เชน กลุมพิการ กลุมดอยโอกาส กลุมเด็กกํ าพรา ฯลฯ และลักษณะ
กิจกรรมในการใชงบประมาณ ไดแก การจดัการศกึษาสงเคราะหและสนบัสนนุทนุการศกึษา งาน
สงัเคราะหและงานจดัสวสัดกิารตางๆ เปนตน

ในขณะทีก่ารใชงบประมาณส ําหรบักลุมเด็กปญญาเลศิ  คดิเปนรอยละ 1.13  ของงบ
ประมาณดํ าเนินโครงการทั้งหมด ซ่ึงเปนการใชงบประมาณเพื่อการคัดกรองเด็กและเยาวชนใน
กลุมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาชวงอายุ 15-25 ป การใชงบประมาณเพื่อการวิจัย
และพัฒนานํ ารองการจัดการศึกษาการสงเสริมและพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษทางดาน   
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

เม่ือพิจารณาถึงการใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนจรงิๆ พบวา เปนจํ านวนเงินทั้งสิ้น 142,071,593,359 บาท ใน 410 โครงการ ซ่ึงนอย
กวาที่ไดรับการจัดสรรใหดํ าเนินโครงการถึงรอยละ 18.47 เน่ืองจากระเบียบวาดวยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ.2525 แกไขป 2533 และป 2536 ไดใหอํ านาจหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
สวนรัฐวิสาหกิจสามารถปรับเปลี่ยนหรือโอนเงินประจํ างวดได รวมทั้งการรายงานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไดรายงานงบประมาณดํ าเนินโครงการที่มีทั้งการรวมและแยกคาใชจายที่เปนเงิน
เดือน คาจาง คาครุภัณฑ และคาสาธารณูปโภค

โดยสรุปจึงกลาวไดวา การจัดสรรและการใชงบประมาณภาครัฐดํ าเนินโครงการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนสะทอนใหเห็นวา ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงประกอบ
ดวย นักการเมือง ผูบริหารหนวยงานและผูปฏบิตังิาน ไดตระหนกัถงึความส ําคญัในการพฒันาเดก็
และเยาวชนอยางจรงิจัง ดวยการจัดสรรงบประมาณดํ าเนินโครงการเทียบเทาขอตกลง World
Summit for Social Development   อีกทัง้ขอมูลการใชงบประมาณด ําเนนิโครงการตางๆ ชีใ้หเห็น
วาผู ปฏิบัติมีการใชงบประมาณตามวัตถุประสงคของการจัดสรรงบประมาณตามที่สํ านัก          
งบประมาณกํ าหนดไว
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อยางไรก็ตามประเด็นที่ควรพิจารณา คือ ประสิทธิภาพของการจัดการเพื่อให
บริการมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตรงความตองการของเด็กและเยาวชนแตละกลุมและ
แตละพ้ืนที่ เพราะงบประมาณดํ าเนินโครงการกวาครึ่งหน่ึงเปนเงินเดือนและคาจาง  สํ าหรับการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนนั้น หนวยงานไดใชวิธีใหการศึกษาในรูปแบบตางๆ
เปนยุทธศาสตรหลัก นอกจากนี้ขณะที่รัฐมีนโยบายสนับสนุนครอบครัวใหมีบทบาทในการ
พัฒนาเดก็และเยาวชน แตกไ็มปรากฎงบประมาณทีจั่ดสรรใหกบัการพฒันาครอบครวัอยางตอเน่ือง
ยกเวนรายงานการใชงบประมาณของกรุงเทพมหานครเทานั้นที่แสดงถึงโครงการพัฒนา
ครอบครัว



ตารางที่ 2 การใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจํ าปงบประมาณ 2543
จ ําแนกตามยทุธศาสตร / แนวทางของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)

หนวยงาน /
โครงการ

ยุทธศาสตรที่ 1
(141,737,156,248 = 99.76%)

ยุทธศาสตรที่ 2
(233,853,050 = 0.16%)

ยทุธศาสตร
ที่ 3

(100,584,06
1 = 0.07%)

รวม รอยละ

แนวทาง 1 แนวทาง 2 แนวทาง 3 แนวทาง 4 แนวทาง 5 แนวทาง 6 แนวทาง 1 แนวทาง 2 แนวทาง 3 แนวทาง 1

1. ก.ศึกษาธิการ
(119)

2. ก.มหาดไทย (64)
3. ก.สาธารณสุข

(36)
4. ก.แรงงานฯ (17)
5. ก.วิทยาศาสตรฯ

(9)
6. ทบวงฯ (97)
7. สํ านักนายกฯ (49)
8. ก.ยุติธรรม (5)
9. ก.เกษตรฯ (2)
10. ก.กลาโหม (3)
หนวยงานอิสระ
11. สนง.ตํ ารวจฯ (8)
12. สนง.อัยการฯ (1)

9,191,835,500
1,429,518,946
1,287,778,600

774,059,200
0

736,688,157
132,175,400
46,228,900

0
1,140,000

31,409,600
0

121,738,771,060
3,932,185,300

0
0

973,932,800
76,583,900
3,795,900

0
0
0

49,526,700
0

117,947,500
207,806,565

0
0
0

2,175,609
724,900

0
0
0

0
0

412,844,500
35,813,000
44,117,000

270,269,400
0

590,000
0
0

44,955,920
7,420,000

5,244,400
0

120,885,200
0
0
0

7,554,600
90,381

32,818,000
0
0
0

0
0

1,800,300
3,983,100

0
0
0

9,332,160
2,572,000

0
0
0

2,581,250
0

0
3,299,100

634,300
64,830,000

0
0
0
0
0
0

0
0

86,896,000
0
0

23,650,000
0
0

1,682,500
0
0
0

400,000
14,318,300

0
846,250

0
0
0
0

37,396,600
0
0
0

0
0

530,000
7,728,161

0
0

78,342,200
0

13,983,700
0
0
0

0
0

131,671,510,060
5,621,180,922
1,332,529,900
1,132,808,600
1,059,829,600

825,460,207
225,049,000
46,228,900
44,955,920
8,560,000

89,161,950
14,318,300

92.67
3.95
0.93
0.79
0.74
0.58
0.15

0.032
0.031
0.006

0.06
0.01

รวม (410)
อัตรา

13,630,834,303
0.59

126,774,795,660
89.23

328,654,574
0.23

821,254,220
0.57

161,348,181
0.11

20,269,310
0.01

68,763,400
0.04

126,946,800
0.08

38,142,850
0.02

100,584,061
0.07

142,584,061 100
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หมายเหตุ
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ประกอบดวย 6 แนวทาง

1. แนวทางการพัฒนาสุขภาพกายและจิตใจ
2. แนวทางการพัฒนาสติปญญา ความรูความสามารถ
3. แนวทางการปลูกฝงหลักธรรมทางศาสนา คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และความเปนไทย
4. แนวทางการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม
5. แนวทางการสรางจิตสํ านึกและการมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
6. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในชุมชนและการเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประกอบดวย 3 แนวทาง
1. แนวทางการพัฒนาบทบาทของครอบครัวและชุมชน
2. แนวทางการพัฒนากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และสิทธิเด็ก
3. แนวทางการพัฒนาบทบาทของผูนํ าทางความคิดในสถาบันสังคมใหสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ ประกอบดวย
1. แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ
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ตารางที่ 3 การใชงบประมาณในการดํ าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจํ าปงบประมาณ 2543 จํ าแนกตามหนวยงาน / กลุมเปาหมาย

หนวยงาน
กลุมปกติทั่วไป

136,251,840,358 = 95.90%
กลุมยากลํ าบาก

4,201,513,701 = 2.95%
กลุมปญญาเลิศ

1,618,239,300 = 1.139% รวม รอย
ละ

0-5 ป 6-14 ป 15-25 ป ไมระบุ 0-5 ป 6-14 ป 15-25 ป ไมระบุ 0-5 ป 6-14 ป 15-25 ป ไมระบุ

1.ก.ศึกษาธิการ
2.ก.มหาดไทย
3.ก.สาธารณสุข
4.ก.แรงงานฯ
5.ก.วิทยาศาสตรฯ
6.ทบวงฯ
7.สํ านักนายกฯ
8.ก.ยุติธรรม
9.ก.เกษตรฯ
10.ก.กลาโหม
หนวยงานอิสระ
11.สนง.ตํ ารวจฯ
12.สนง.อัยการฯ

1,621,385,800
1,594,286,000

68,080,000
0
0

200,000
0
0
0
0

0
0

78,750,571,800
3,272,182,684

15,000,000
0
0
0
0
0
0
0

0
0

9,460,929,100
52,867,426

0
12,935,200
16,091,500

820,107,266
75,218,100

0
0
0

2,981,250
0

38,234,704,800
693,777,012

1,220,646,900
23,650,000

120,586,800
400,000

145,455,000
0

35,465,420
0

0
14,318,300

0
1,385,000

0
35,165,100

0
0
0
0
0
0

16,260,500
0

0
0
0

63,390,000
0
0
0
0
0
0

33,466,200
0

10,048,600
5,532,800

0
1,890,800

0
4,555,700

0
46,228,900

0
8,560,000

5,244,400
0

2,901,853,860
1,150,000

28,803,000
995,777,500

0
137,241

1,364,000
0

9,490,500
0

31,209,600
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0

586,741,500
0
0
0

923,151,300
0
0
0
0
0

0
0

105,274,600
0
0
0
0

60,000
3,001,900

0
0
0

0
0

131,671,510,060
5,621,180,922
1,332,529,900
1,132,808,600
1,059,829,600

825,460,207
225,049,000
46,228,900
44,955,920
8,560,000

89,161,950
14,318,300

92.67
3.95
0.93
0.79
0.74
0.58
0.15

0.032
0.031
0.006

0.06
0.01

รวม
อัตรา

3,283,951,800
2.31

82,037,754,484
57.74

10,441,129,842
7.34

40,489,004,232
28.49

52,810,600
0.03

96,856,200
0.06

82,061,200
0.05

3,969,785,701
2.79

0
0

0
0

1,509,892,800
1.06

108,346,500
0.07

142,071,593,359 100



2. สถานการณและแนวโนมของเด็กและเยาวชน

การวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของเด็กและเยาวชนมุงแสดงใหเห็นโครงสราง
ประชากรเด็กและเยาวชนอันเปนเปาหมายเชิงปริมาณของการพัฒนา ตลอดจนคุณภาพของเด็ก
และเยาวชนอันเปนผลจากการจัดบริการของรัฐและความตองการของเด็กและเยาวชน จากการ
รับฟงความคดิเห็นจากเดก็และเยาวชนโดยตรง รวมทัง้การศกึษาการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอม
ทีมี่ผลกระทบตอคานิยม ความเชื่อ และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน

2.1  โครงสรางประชากรเด็กและเยาวชน
เด็กและเยาวชน คอื บคุคลอายไุมเกนิ  25 ป  (อาย ุ 24  ป  6  เดือน)  จากการ

คาดการณของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  เม่ือป 2542 มีเด็กและเยาวชน
จํ านวน 26.73 ลานคน  หรือคิดเปนรอยละ 43.36 ของประชากรทั้งประเทศซึ่งเปนหญิงรอยละ
49 เปนชายรอยละ 51 ของประชากรเด็กและเยาวชน ลดลงจากรอยละ 61.12 ในป 2523   
เน่ืองจากอัตราเพิ่มของประชากรลดลงจากรอยละ  2.0 เหลือรอยละ 1.1 มีการคาดประมาณวา
ในป 2554 ประชากรเด็กและเยาวชนจะลดลงเหลอื 24.42 ลานคน และในป 2557 เหลอื 24.06
ลานคน หรือคดิเปนรอยละ 36.86 และ 34.76 ของประชากรทั้งหมด ตามลํ าดับ สํ าหรับอัตราสวน
พ่ึงพิงของประชากรในป 2541 อยูที่รอยละ 47 เปรยีบเทยีบกบัป 2523 อยูทีร่อยละ 57 แสดงให
เห็นวาประเทศไทยมอัีตราการเจรญิเตบิโตของแรงงานและก ําลงัแรงงานลดลง เด็กและเยาวชนเมื่อ
เตบิโตเปนผูใหญจะมีภาระเลี้ยงดูผูสูงอายุมากขึ้น อีกทั้งเยาวชนหญิงและชายอยูในสัดสวน
เทากัน บงบอกถึงความจํ าเปนที่ตองมีการปรับบทบาทหญิง/ชาย ในการมีสวนรวมรับผิดชอบ
ครอบครัวและสังคมอยางเทาเทียมกัน

จากการพิจารณาโครงสรางระดับอายุ เม่ือแบงเปน 3 ระดับ ตามหลักของความ
ตองการและการจัดบริการ คือ กลุมอายุ 5 ปลงมา ซ่ึงตองการเตรียมความพรอมสํ าหรับการ
พัฒนา ในป 2542 คาดประมาณวามี 5.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 22.07 ของประชากรเด็ก
และเยาวชนทั้งหมด และลดลงเหลือ 5.2 ลานคน หรือรอยละ 21.34 ในป 2554 และในป 2557
คาดประมาณวามีจํ านวน 5.0 ลานคน หรือรอยละ 20.90 กลุมอายุ 6-14 ป ซ่ึงตองการอยู
ในกระบวนการพัฒนาเต็มรูปแบบ ในป 2542 คาดวามี 8.67 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 32.44
และมีจํ านวน 8.67 ลานคน และลดลง 8.1 ลานคนในป 2554  และ 2559 ตามลํ าดับ หรือคิดเปน
รอยละ 35.52 และ 34.18 ของประชากรเด็กและเยาวชนทั้งหมด กลุมอายุ 15-25 ป เปนกลุมที่
สงผลกระทบตอสังคม ในป 2542 มีเยาวชนจํ านวน 12.2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 45.60
ของจํ านวนเด็กและเยาวชนทั้งหมดและจะลดลงเปน 10.5 ลานคน และ 10.7 ลานคน ในป
2554 และ 2557 ตามลํ าดับ



1 : 1,000
จาํนวน
ประชากร

ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ทงัหมด
พ.ศ.2542 3,011 2,863 5,874 4,436 4,230 8,666 6,179 6,011 12,190 61,644
พ.ศ.2545 3,014 2,904 5,918 4,460 4,241 8,701 5,876 5,685 11,561 63,589
พ.ศ.2548 2,911 2,827 5,738 4,491 4,281 8,772 5,625 5,419 11,044 65,299
พ.ศ.2551 2,768 2,685 5,454 4,473 4,298 8,770 5,442 5,219 10,662 66,794
พ.ศ.2554 2,648 2,567 5,215 4,401 4,265 8,666 5,387 5,149 10,536 68,094
พ.ศ.2557 2,554 2,474 5,028 4,237 4,125 8,362 5,962 5,216 10,665 69,224

ป 2542, 2545, 2548, 2551, 2554 และ 2557

15 - 25 ป
จาํนวนประชากรเดก็และเยาวชน (1:1000 คน)

ตาราง 4 แสดงแนวโนมจาํนวนประชากรเดก็และเยาวชนไทยและประชากรทงัหมด
ป 2542, 2545, 2548, 2551, 2554 และ 2557

0 - 5 ป 6 - 14 ป

กราฟ 1 แสดงแนวโนมจาํนวนประชากรเดก็และเยาวชนไทยเปรยีบเทยีบกบัจาํนวนประชากรทัง้หมด

ทีม่า :  การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2542-2559 
           สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ
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0-5 ป รวม 5,874 5,918 5,738 5,454 5,215 5,028

6-14 ป รวม 8,666 8,701 8,772 8,770 8,666 8,362

15-25 ป รวม 12,190 11,561 11,044 10,662 10,536 10,665

ประชากรทัง้หมด 61,644 63,589 65,299 66,794 68,094 69,224

พ.ศ.2542 พ.ศ.2545 พ.ศ.2548 พ.ศ.2551 พ.ศ.2554 พ.ศ.2557

24
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กราฟ 2  แสดงแนวโนมจํ านวนประชากรเด็กและเยาวชนเพศชาย
  ป 2542, 2545,2548,2551,2554 และ2557

กราฟ 3  แสดงแนวโนมจํ านวนประชากรเด็กและเยาวชนเพศหญิง
  ป 2542, 2545,2548,2551,2554 และ2557

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2542-2559
          สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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0-5 ป ชาย 3,011 3,014 2,911 2,768 2,648 2,554

6-14 ป ชาย 4,436 4,460 4,491 4,473 4,401 4,237

15-25 ป ชาย 6,179 5,876 5,625 5,442 5,387 5,962

พ.ศ.2542 พ.ศ.2545 พ.ศ.2548 พ.ศ.2551 พ.ศ.2554 พ.ศ.2557

0

2 , 0 0 0

4 , 0 0 0

6 , 0 0 0

8 , 0 0 0

0 - 5  ป  หญิ ง 2 , 8 6 3 2 , 9 0 4 2 , 8 2 7 2 , 6 8 5 2 , 5 6 7 2 , 4 7 4

6 - 1 4  ป  หญิ ง 4 , 2 3 0 4 , 2 4 1 4 , 2 8 1 4 , 2 9 8 4 , 2 6 5 4 , 1 2 5

1 5 - 2 5  ป  หญิ ง 6 , 0 1 1 5 , 6 8 5 5 , 4 1 9 5 , 2 1 9 5 , 1 4 9 5 , 2 1 6

พ . ศ . 2 5 4 2 พ . ศ . 2 5 4 5 พ . ศ . 2 5 4 8 พ . ศ . 2 5 5 1 พ . ศ . 2 5 5 4 พ . ศ . 2 5 5 7



2.2  คุณภาพของเด็กและเยาวชน
โดยขอเทจ็จรงิคณุภาพของเดก็และเยาวชนขึน้อยูกบัพันธกุรรมและสภาพแวดลอม  

แตในการวิเคราะหครั้งนี้จะวิเคราะหจากสวนที่เปนสภาพแวดลอมที่มีเกณฑจัดไวเชิงรูปธรรม
อันไดแก สภาพการจัดบริการตอเด็กและเยาวชนกลุมอายตุางๆ ทางดานสาธารณสุข การศึกษา
การคุมครองทางกฎหมาย โอกาสที่จะไดรับบริการทางสังคม และโอกาสที่จะไดใชความสามารถ
ใหเกดิประโยชนตอตนเอง  ครอบครวัและสงัคม

คุณภาพของกลุมเด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป อัตราการอยูรอดของเด็กมีแนวโนมสูงขึ้น
เน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางดานสาธารณสุข สงผลใหอัตราการตายของทารกตอการเกิดมี
ชีพ  1,000 คน ลดลงจาก  7.2  รายในป 2538 เหลอื 5.8 รายในป 2540 และความสามารถในการ
สรางภมิูคุมกนัโรคทีค่วบคุมได เชน โรคบาดทะยกั ลดลงจาก 212 รายในป 2533 เหลอื 27 รายใน
ป 2540 เพราะมารดาสวนใหญรับการท ําคลอดทีส่ถานพยาบาลถงึรอยละ 94 ของมารดาทีต่ัง้ครรภ
นอกจากนีก้ารขาดสารอาหารระดับปานกลางถึงรุนแรงในเด็กมีไมถึงรอยละ 1 ตั้งแตป 2533
เปนตนมา

การใชเกณฑวดัสขุภาพของเดก็ตามพืน้ที่ ทัง้น้ีจากการศกึษาเดก็จํ านวน 169
คน พบวา เด็กในเมอืงมีโอกาสไดรับการสงเสรมิสขุภาพมากกวาเดก็ในชนบท คดิเปนรอยละ 88.1
ในเขตเทศบาล และรอยละ 72.4 นอกเขตเทศบาล เม่ือใชเกณฑมาตรฐานนํ ้าหนกัตอความสงูโดย
ไมค ํานงึถงึกลุมอาย ุพบวารอยละ 60.2 ของเดก็ในเขตเทศบาลและรอยละ 68.9 ของเด็กนอกเขต
เทศบาลมีลักษณะสมสวน นอกนั้นมีลักษณะผอมและผอมมาก จากการศึกษาเด็กกลุมเดียวกัน
พบวา รอยละ 5.1 ของกลุมตัวอยางมีขนาดรอบศีรษะผิดจากเกณฑปกติ ซ่ึงสะทอนถึงขนาด
ของสมองที่เลก็ผิดปกติ บงชี้ถึงความกระทบกระเทือนตั้งแตระยะอยูในครรภจนถึง 2 ปแรก
และจากการประเมินแบบคัดกรองตามเกณฑในสมุดสุขภาพเด็กพบวา รอยละ 16.7 สงสัยวา
มีพัฒนาการลาชาและเดก็เหลานีส้วนใหญอยูนอกเขตเทศบาล (สถาบนัแหงชาตเิพ่ือการพฒันาเดก็
และครอบครวั,  2539)

กลุมเด็กอายุ  6-14  ป  จากการสํ ารวจของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติพบวา เด็กอยูในภาวะหิวโหยถึง 3.7 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 58.7 ของจํ านวน
นักเรียนชั้นประถมศึกษาทั้งหมดจํ านวน 6.3 ลานคน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2541) สํ าหรับอัตราเด็กทีป่วยเปนโรคคอหอยพอกพบวาลดลงจากรอยละ 12.24 ในป
2536 เหลอืเพียงรอยละ 3.3 ของประชากร กลุมอายุเดียวกันในป 2540 (กระทรวงสาธารณสุข,
2540)

รายงานคณุภาพชวีติของคนไทยโดยศกึษาอตัราการรูหนังสอืของเด็กทีค่รอบคลมุ
ทกุพืน้ที่ประจํ าป  2541 กลาววา เด็กอาย ุ6-11 ป ซ่ึงแตเดิมมีอัตราการเรียนรูหนังสือตํ่ ากวากลุม
อ่ืน มีอัตราการรูหนังสือสูงขึ้นถึงรอยละ 78.4 ของประชากรกลุมเดียวกัน แตหากพิจารณาจาก
อัตราการเขาเรียนสุทธิ และอัตราการรูหนังสือจะพบวาเยาวชนในเมืองมีโอกาสเขาถึงบริการการ
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ศึกษามากกวาเยาวชนในชนบท เปนที่นาสังเกตวาคนไทยใชเวลาในการศึกษาโดยเฉลี่ยเพ่ิมสูง
ขึ้นจากประมาณ 6.4 ป ในพ.ศ.2535 เปน  6.9 ป ในป พ.ศ.2540 ในชวงระยะเวลา 5 ปซ่ึงเปน
การเพิ่มจํ านวนการศึกษาโดยเฉลี่ยไดเพียง 0.5 ตอปเทานั้น นับวาตํ่ ามากเมื่อเทียบกับประเทศ
ที่พัฒนาแลว (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)

จากการศึกษาระดับเชาวปญญาของเด็กกลุมอายุ 6 - 12 ป  พบวามีเด็กระดับ
เชาวปญญาตํ่ ากวาเกณฑเฉลี่ยปกติถึงรอยละ 44.2 สวนที่เหลือรอยละ 55.8 เปนเกณฑปกติ ซ่ึง
การวจัิยครั้งน้ี พบวาระดับเชาวปญญาของเด็กมีความสัมพันธกับรายไดของครอบครัว และเขต
ปกครองอยางมีนัยสํ าคัญ  (สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว, 2539)  สํ าหรับ
การใชเวลาวางสํ าหรับเด็กในชวงอายุ  6-11 ป พบวาเด็กจะใชเวลาวางในการสังสรรคกับเพ่ือน
และเลนกีฬาหรือออกกํ าลังกาย สวนกลุมอายุ 12-14 ป จะใชเวลาวางในการฟงวิทยุ  ฟงเทป
สังสรรคกับเพ่ือนหรือออกกํ าลังกายและอานหนังสืออ่ืนๆ นอกเหนือจากหนังสือพิมพ
(มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541)

กลุมอาย ุ 15-25  ป  เยาวชนกลุมน้ี  โดยทัว่ไปมีสขุภาพดแีตมีปญหาพฤตกิรรมที่
เกีย่วกบัสุขภาพและการใชสารเสพติด มีการคาดประมาณวามีเยาวชนในสถาบันการศึกษา
ติดยาจํ านวน  71,666  คน ในป  2536 (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา,  2536) ในป 2542 สถาบัน
วิจัยเอแบค เคเอสซีอินเตอรเนตโพลล ไดสํ ารวจวิจัยคาดประมาณจํ านวนนักเรียน/นักศึกษาที่
เกี่ยวของกับยาเสพติด เปนจํ านวนสูงถึง  663,290 คน ในขณะที่มีผูมาลงทะเบียนเขารับการ
บํ าบัดระหวางป 2535-2540 อยูในชวง 61-91 คนตอประชากร 100,000 คน (กระทรวงสาธารณสขุ,
2541) สวนในเรือ่งการสบูบหุร่ีของเยาวชนมแีนวโนมลดลง  ซ่ึงกลุมที่สูบบุหร่ีเปนเยาวชนกลุมที่ได
รับการศึกษานอยและทํ างานในสาขาการขนสง ภาคเกษตรและกรรมกร นอกจากนี้มีการศึกษา
พฤติกรรมและปจจัยที่เกี่ยวของกับการดื่มแอลกฮอลในเยาวชนที่อยูในสถานศึกษาที่ มีอายุ
ระหวาง 15-24 ป จํ านวน 1,141 คน ในกรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนกันยายน – ตุลาคม
2541 พบวา เพศชายดื่มสุราจํ านวน 334 คน จาก 624 คน คิดเปนรอยละ 53.5 สวนเพศหญิง
ด่ืมสุรา 130 คน จาก 517 คน คิดเปนรอยละ 25.1

เปนทีน่าสงัเกตวาอัตราการตายของเยาวชนอาย ุ 15-25 ป มีแนวโนมสงูขึน้
สวนใหญสาเหตเุกดิจากอุบัติเหตุ อัตราการตายในชนบทมีสูงกวาในเมืองและเปนอุบัติเหตุจาก
สารพษิเปนหลกั สวนสาเหตกุารตายของเยาวชนในเมอืงเกิดจากอบุตัเิหตทุางการจราจร  แนวโนม
ของการเกิดอุบัติเหตุทีสู่งขึ้นอาจแสดงใหเห็นถึงความไมยั้งคิด และความไมตระหนักในเรื่อง
ความปลอดภัยของการขับขี่ (กระทรวงสาธารณสขุ, 2541)

สํ าหรับพฤติกรรมทางเพศพบวา มีเยาวชนตั้งครรภโดยไมตั้งใจในชวงอายุ 16-
18 ป  สูงถึงรอยละ 21.4  ของผูตั้งครรภโดยไมตั้งใจ และ 1 ใน 4 ของเยาวชนกลุมน้ีเคยทํ าแทง
มากอน(มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535) สวนในเรื่องของการติดเชื้อเอดส พบวา มีแนวโนมลดลง
โดยรวมและกลุมนักเรียนชายในโรงเรียนอาชีวศึกษามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่ปลอดภัยขึ้น 
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(กระทรวงสาธารณสุข, 2541)  มีงานวิจัยระดับพ้ืนที่แสดงใหเห็นวาวยัรุนไทยมเีพศสมัพันธครัง้
แรกอายตุํ ่าสดุคอื 12 ป และในชวงทีมี่เพศสมัพันธครัง้แรกมากทีส่ดุคอื 14-17 ป  ซ่ึงเปนวยัทีเ่ขาสู
ภาวะเจรญิพันธุ  ดังน้ัน หากวยัรุนขาดการชีนํ้ าและไมไดรับการใหค ําปรกึษาแนะแนวที่ถูกตอง
เพ่ือสนองตอบอารมณทางเพศที่เหมาะสมแลวก็อาจเกิดปญหาพฤติกรรมทางเพศได

มีรายงานผูปวยเปนโรคทาลัธซีเมียมีแนวโนมสูงขึ้น ซ่ึงโรคทางพันธุกรรมนี้จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพของเด็กและเยาวชนในรุนตอไป โดยในป 2539 พบวาหญิงเปนโรค
ทาลัธซีเมีย และตั้งครรภจํ านวน 50,000 ราย ซ่ึงจะสงผลใหทารกในครรภเสี่ยงตอการเปนโรค
สูงถึง 5 หม่ืนคน และในป  2540 มีผูปวยสูงถึงรอยละ 33.6 ตอประชากร 100,000 คน
(กระทรวงสาธารณสขุ, 2541) นับวาเปนสภาพที่นาเปนหวงอีกสภาพหนึ่งที่สัมพันธกับเรื่อง
คณุภาพของเด็กและเยาวชนวัยรุน

เด็กและเยาวชนกลุมน้ีที่ไมไดเรียนหนังสือและทํ างานมีจํ านวน 6.3 ลานคน
หรือคิดเปนรอยละ 84.2 ของเด็กและเยาวชนที่มีอายุ 13-24 ป (สํ านักงานสถิติแหงชาติ,  2540)
ในจํ านวนนี้ กลุมอายุ 20-24 ป มีงานทํ ามากที่สุด หรือคิดเปนรอยละ 67.7 ของเด็กและเยาว
ชนกลุมอายุ 13-24 ป  อาชีพที่ทํ าสวนใหญ คือ การเกษตรในรูปของการชวยธุรกิจของครัวเรือน
คดิเปนรอยละ 42.7 ของกลุมเยาวชนที่ทํ างาน การเปนลูกจางเอกชนและประกอบธุรกิจสวนตัว
ดานเกษตรมีเพียงเล็กนอย อาชีพที่รองลงมาจากภาคเกษตรคือ อาชีพที่เกี่ยวกับชางหรือ
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต คิดเปนรอยละ 30.5  ของกลุมเยาวชนทีท่ ํางาน และเกอืบทัง้หมด
ในกลุมน้ีเปนลกูจางเอกชน ทีเ่หลอืประกอบอาชพีเกีย่วกบัการคาในลักษณะชวยธุรกิจครัวเรือน
และเปนลูกจางเอกชน คิดเปนรอยละ 10.9 ของกลุมเยาวชนที่ทํ างาน (สํ านักงานสถิติแหงชาติ,
2540)

จากการสํ ารวจภาวะแรงงานของสํ านักงานสถิติแหงชาติป 2540 รอบที่ 3 ใน
ชวงและเวลาเดียวกันคือเดือนสิงหาคม พบการวางงานอยูในกลุมผูมีอายุนอย หรือผูเขาตลาด
แรงงานใหมที่มีอายุ 15-25 ป ซ่ึงเปนปรากฏการณใหมที่มีแนวโนมสงูขึน้ ทัง้ในกลุมผูส ําเรจ็การ
ศกึษาระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา เยาวชนชายมอัีตราการวางงานสงูกวาเยาวชนหญิง สาเหตุ
อยางหนึ่งของอัตราการวางงานของเยาวชนที่มีการศึกษาสะทอนใหเห็นวาการเตรียมความ
พรอมใหเยาวชนประกอบอาชีพจะมุงเนนใหเปนลูกจางรัฐบาลหรือภาคเอกชนมากกวาการสง
เสริมใหเยาวชนรูจักการสรางงานหรือประกอบอาชีพอิสระ

ส ําหรบัการคุมครองทางกฎหมาย  ประเทศไทยไดยดึหลกัการของอนสุญัญาวาดวย
สทิธิเด็ก ซ่ึงก ําหนดชวงอายขุองการใหความคุมครองเปนพิเศษตัง้แต18 ปลงมา  เพ่ือเปนการขจดั
อุปสรรคทีข่ัดขวางมิใหเด็กไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ  และสังคม เน่ืองจาก
ตั้งแตป 2521 เปนตนมา  เด็กไทยถูกนํ ามาเปนเหยื่อความรุนแรง ถูกทารุณกรรมทั้งทางราง
กายและจิตใจจากบุคคลใกลชิดในครอบครัว อีกทั้งยังไดรับการเลือกปฏิบัติ ถูกแสวงหา
ประโยชนทั้งทางเพศ ธุรกิจทางสื่อ การศึกษาและการทํ างาน จึงมีการบัญญัติกฎหมายหลาย
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ฉบับเพ่ิมขึ้นเพ่ือบังคับใชกับปญหาสังคมเพื่อการคุมครองเด็กใหมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา
ตามวัย เชน พ.ร.บ.การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522  พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ
พ.ศ.2522  พ.ร.บ.ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533  พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ
พ.ศ.2534 พ.ร.บ.จัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิกีารพจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว
พ.ศ.2534 พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.2535  พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี พ.ศ.2539 พ.ร.บ.มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญงิและเดก็  พ.ศ.2540
พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บรรพ 1 และบรรพ 5 มีการแกไขเพ่ิมเติมรวม 13 ครั้ง ครั้งสุดทายป 2541
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บังคับใชวันที่ 10 มิถุนายน 2478 มีการแกไขเพ่ิมเติม
การสอบสวนและสืบพยานเด็กในศาล ป 2542 เปนตน

สรุปไดวาคุณภาพของเด็กและเยาวชนสามารถเกิดไดจากการใหความสํ าคัญ
อยางจริงจังของรฐัในการจดับรกิารและคณุภาพของการจดับรกิาร เด็กและเยาวชนมสีขุภาพดขีึน้
เพราะความกาวหนาทางดานสาธารณสุข แตคุณภาพของการศึกษายังอยูในระดับที่ไมนาพอใจ
เพราะยังขาดการอบรมหรือเตรียมเด็กอยางเพียงพอเพ่ือกาวสูสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วฉับไว สํ าหรับเรื่องพฤติกรรมทางสุขภาพ ความรับผิดชอบ และความปลอดภัยในชีวิต
ตลอดจนความสามารถในการประกอบอาชีพของเด็กและเยาวชนยังจัดวาอยูในระดับที่ตองการ
การดูแลจัดการเพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชนพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพและมีคุณภาพมากขึ้น
กวาในปจจุบัน

2.3  การทบทวนความตองการของเด็กและเยาวชน
จากแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดกํ าหนดความตองการตาม

พัฒนาการของบุคคลในแตละวัยอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ซ่ึงการพัฒนาจะเปนการบูรณาการ
ระหวางพฒันาการดานตางๆ ทัง้ทางดานรางกาย สตปิญญา อารมณ และสงัคมจรยิธรรม กลาวคือ
พัฒนาการแตละดานจะมีความสัมพันธตอกนัและมีอิทธิพลเชื่อมโยงระหวางกันดวย ซ่ึงความ
ตองการของเด็กและเยาวชนอาจสรุปไดดังน้ี

2.3.1  ความตองการของเด็ก
เด็กที่อยูในชวงอายุตํ ่ากวา 14 ป ยงัจัดเปนประชากรวยัพ่ึงพิง ไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองไดในหลายๆ ดาน ดังนั้นจึงตองการการดูแลจากครอบครัวเพ่ือใหมีชีวิตอยูรอด และ
ไดรับการอบรมสั่งสอนเพื่อปรับตัวเขาสูสังคมอยางม่ันคง

นอกจากนี้ประเทศไทยไดลงนามรบัรองปฏญิญาโลกวาดวยการอยูรอด การปกปอง
และการพัฒนาเด็ก (World Declaration on Survival, Protection and Development of
Children) เม่ือวันที่ 12  มีนาคม 2533 เพ่ือเปนหลักประกันใหมีการจัดบริการและดํ าเนินการให
เกิดการพัฒนาสอดคลองกับความตองการตามพัฒนาการวัยเด็ก  ซ่ึงประกอบดวย
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1) การพัฒนาดานรางกาย ที่ตองการลดอัตราการเสียชีวิตของแมและเด็ก
การไดรับสารอาหารที่พอเพียงตอการเจริญเติบโตของรางกาย มีน้ํ าดื่มที่สะอาดปลอดภัย ได
รับภูมิคุมกันโรคที่ติดตอและไมตดิตอ นอกจากนีเ้ด็กยงัตองการการพฒันาทางกายและทกัษะการ
เคลือ่นไหวเพื่อใหมีพละกํ าลังเพ่ิมขึ้นและสงผลที่ดีตอการพัฒนาสติปญญาและความสามารถใน
การรูคิด

2) การพัฒนาดานสติปญญา  ตั้งแตวยัทารกเด็กตองการการเคลื่อนไหวและ
ประสาทสัมผัสเพื่อเสริมสรางและเกิดพัฒนาการที่เปนไปตามธรรมชาติกอน แลวจึงคอยเรียนรู
สวนที่เปนนามธรรมและการรูจักใชเหตผุล ระยะกอนวยัเรยีนจัดเปนชวงเวลาของการวางรากฐาน
ทางการศกึษาและการเรยีนรูอยางแทจริง เม่ือเด็กผานถึงระยะวัยรุนพัฒนาการดานการรูคิดจะ
เจริญเต็มที่  เปนชวงที่เด็กจะเริม่เขาใจตนเองและผูอ่ืน สามารถควบคมุอารมณของตนเองและ
แสดงอารมณอยางเหมาะสม ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถที่จะอยูรวมกับคนอื่นไดอยางสันติสุข

3) การพฒันาทางอารมณและจิตใจ เน่ืองจากสภาพแวดลอมวยัเด็กยงัอยูใน
วงจํ ากัด ผูที่มีความสํ าคัญที่สุดคือบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูเลี้ยงดู ดังน้ันความมั่นคงทาง
อารมณของเด็กจึงขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางเด็กกับผูเลี้ยงดู หากเด็กไดรับการตอบสนอง
ทางอารมณเปนอยางดีเด็กก็จะสามารถพัฒนาบุคลิกภาพที่ม่ันคงได สามารถพึ่งตนเองได

ความสํ าคัญของพัฒนาการเด็กไดสะทอนใหเห็นจากความพยายามที่จะใหเด็ก
ไดรับการคุมครองสิทธิเพ่ือเปนมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงครอบคลุมไปถงึ
ชวงอายุตํ ่ากวา 18 ป อยางไรกต็ามเดก็บางกลุมยงัขาดโอกาสทีจ่ะไดรับการพฒันาอยางเตม็
ศกัยภาพ อันเนื่องมากจากปญหาทางครอบครัว เศรษฐกิจ การถูกเลือกปฏิบัติจากสถานภาพ
ทางสังคมและความพิการ เปนตน

2.3.2  ความตองการของเยาวชน
จากชวีติวยัเด็กมาสูวัยรุน จะเห็นวาชวงชีวิตของการเปนเยาวชนระหวาง 15-

25 ปน้ี จะคาบเกี่ยวระหวางความเปนเด็กและความเปนผูใหญ จึงควรไดรับความสนใจเปน
พิเศษตอเน่ืองเพ่ือใหเยาวชนเตบิโตเปนผูใหญอยางมีคณุภาพ คอืสามารถพฒันาตนเองและมี
ศกัยภาพไปพฒันาสงัคมสวนรวมได

สํ าหรับการพัฒนาทางรางกาย  เยาวชนตองการสารอาหารครบถวนเชนเดียว
กนักับเม่ือวัยเด็ก  แตจะเพ่ิมปริมาณเพื่อเสริมสรางการเจริญเติบโตของรางกายที่เปนไปอยาง
รวดเร็ว  และมีความสมดลุย การเปลีย่นแปลงทีส่ ําคญัจากวยัเด็กมาสูความเปนเยาวชน คอื การ
เพ่ิมการผลติฮอรโมน ซ่ึงท ําใหรางกายเจริญเติบโตและมีการผลิตฮอรโมนทางเพศในแตละบุคคล
ทํ าใหมีพัฒนาการทางเพศ และความตองการทางเพศ เชน เกิดความสนใจในเรื่องเพศตรงขาม
ความอยากรูอยากเห็นในเรื่องเพศ และการสํ ารวจตัวเองดานเพศ ซ่ึงสงผลไปถึงการปรับตัว
ความสัมพันธกับผูอ่ืน และในกรณีที่เยาวชนไมไดรับการตอบสนองอยางถกูตองและเพียงพอทาง
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ดานสขุภาพ รางกาย และความตองการทางเพศก็อาจจะสงผลใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ
ได

การพัฒนาทางสติปญญาและความสามารถในการประกอบอาชีพ เยาวชนยังมี
ความตองการที่จะพัฒนาความสามารถ ความรู และทักษะตอเน่ืองใหเต็มตามศักยภาพของตน
ทั้งน้ีเพ่ือความพรอมดานอาชีพหรือการมีงานทํ า สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมี
ทางเลือกเกี่ยวกับอุดมการณในการทํ างานได

การพัฒนาดานอารมณ จิตใจ และสงัคม เยาวชนอยูในชวงทีมี่ความเปลีย่นแปลง
อยางมากทางบุคลิกภาพโดยจะเปนตัวของตัวเองมากขึ้นมีความสามารถในการรูคิด ตองการคํ า
อธบิายเกี่ยวกับเหตุผลตองการแสดงความคิดเห็นของตนและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ที่
สํ าคัญคือตองการใหผูอ่ืนยอมรับ แตเดิมรัฐไดยึดพัฒนาการของเด็กและเยาวชนตามวัยเปน
เกณฑ ซ่ึงในปจจุบันจํ าเปนตองใหกลุมเปาหมายดังกลาวมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น
และความตองการการพัฒนาเหลานั้น ในการจัดบริการเพื่อตอบสนองความตองการของเด็กและ
เยาวชน

2.3.3 การรับฟงความตองการของเด็กและเยาวชน
สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และสภา

องคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ไดรวมกันจัดใหมีเวทีเยาวชนแหงชาติขึ้น รวมทั้งสิ้น 7 ครั้ง  ตัง้แตป 2541-2543
ครอบคลมุพ้ืนทีท่ั่วทกุภาค เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ และสงผลให
การจัดบริการมีคุณภาพและตอบสนองความตองการของเดก็และเยาวชนแตละกลุมมากขึน้ โดย
ประเด็นทีเ่ด็กและเยาวชนนํ ามาพิจารณาในการประชุมรวมกันแตละครั้ง ไดแก สภาพปญหาที่
เด็กและเยาวชนกํ าลังเผชญิและควรไดรับการแกไข ไดแก เรื่องสุขภาพ  สิ่งแวดลอม การศกึษา
ปญหาจากสือ่ การมอีาชพี ผลกระทบจากเศรษฐกจิ การเมอืง นโยบายของรฐั การชวยเหลือสังคม
และชุมชน ตลอดจนความตองการของเด็กและเยาวชนที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนและ
ของประเทศไทย สรุปไดดังน้ี

1) ควรเรงรดัในการแกไขปญหาและปองกนัสขุภาพใหรอดพนจากเรือ่งยาเสพติด
และโรคเอดส

2) ตองการความเทาเทยีมในการศกึษาและมสีวนรวมในการออกกฏระเบยีบของ
โรงเรียน

3) เห็นความสํ าคัญของการมีชุมชนเขมแข็งเพ่ือลดปญหาทางสังคมที่สงผล
กระทบตอพัฒนาการของเด็กและเยาวชน

4) ตองการใหผูใหญเปนแบบอยางที่ดีของสังคม โดยเฉพาะในการปฏิบัติตน
ใหหางไกลจากยาเสพติด
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5) ตองการใหสื่อเสนอสาระบันเทิงที่เปนงานสรางสรรคตอสติปญญาและความ
รูความสามารถ ตลอดจนเปนสื่อที่เผยแพรคํ าแนะนํ าและแนวคิดในการดํ าเนินชีวิตใหกับวัยรุน

6) ควรมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกอบอาชีพของเยาวชน
7) มีการสรางโอกาสใหเยาวชนสามารถเรียนรูไดตามความถนัดในแตละวัย
8) ตองการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งในเรื่องการตัดสินใจและการเขารวม

กิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ
9) สนบัสนนุการจดัตัง้สภาเยาวชนแหงชาตเิพ่ือสรางกระบวนการมสีวนรวมของ

เยาวชนในการพัฒนาสังคม
10) รัฐตองรบัรองสทิธขิองเดก็และเยาวชน ตลอดจนผูดอยโอกาสในสงัคมอยาง

เทาเทยีมกัน โดยไมมีขอยกเวนเรื่องสัญชาติ ความพิการ เพศ หรือผูติดเชื้อ HIV เปนตน

2.4  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ในปจจุบนั เด็กและเยาวชนไดรับอิทธพิลจากการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอม

รอบตัวที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ในมิติตางๆ ดังน้ี
2.4.1  สถานภาพของครอบครัว
ในชวงระยะเวลา 20 ป หลงัจากการจดัท ํานโยบายและแผนพฒันาเดก็และเยาวชน

ระยะยาว  ในป พ.ศ. 2524 จนสิน้สดุแผนฯ ในป พ.ศ.2544  ลกัษณะครอบครวัไดเปลีย่นแปลงไป
และมีแนวโนมสงูขึ้นที่จะเปนครอบครัวเด่ียว ซ่ึงมีสมาชิกที่ประกอบดวย พอ แม และลูก เม่ือมี
การสํ ารวจลักษณะครอบครัวผาสุก (สถิติสวัสดิการสังคมและงานประชาสงเคราะห, 2542) ทั้ง
ประเทศ 75 จังหวัด ในป 2542 พบวา  มีครอบครัวเพียง 4.8 ลานครัวเรือน จาก 7.6 ลานครัว
เรือนที่สํ ารวจทั้งหมดหรือคิดเปนรอยละ 63.12 เทานัน้  ทีมี่สมาชกิคอื พอ แม ลกู อยูกนัพรอม
หนา และจากรายงานฉบบัเดียวกนัพบวา มีเด็กถกูทอดทิ้งอยูถึง 3.7 แสนครัวเรือน  มีเด็ก
กํ าพราอยู 4.7 แสนครัวเรือน  และมีเด็กอายุตํ่ ากวา 15 ป ไมไดอาศัยอยูกับพอแม มีจํ านวน 8.8
แสนครัวเรือน และสาเหตุที่ทํ าใหครอบครัวมีองคประกอบไมครบ มีหลายสาเหตุดวยกันคือ
อัตราการหยาราง มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากป 2526 ซ่ึงมีจํ านวน 28,168 คู เพ่ิมเปน 62,379  คู  ใน
ป  2540 (สมุดสถติริายปประเทศไทย,  2530-2541)  และมีผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัวเพ่ิมขึ้น
โดยในปจจุบันมีอยูถึงรอยละ 20 (สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา, 2543) นอกจาก
สาเหตดัุงกลาวแลวการอพยพของสมาชกิในครอบครวัดวยสาเหตทุางเศรษฐกจิคอื ตองการรายได
เพ่ิมขึ้น  ตองการรายไดที่ดีกวาเดิมและโดยหนาที่การงานมีจํ านวนประมาณ  8  แสนคนจากผู
อพยพยายถิ่น  3.2  ลานคน ในป 2540 (สมุดสถิติรายปประเทศไทย, 2541)  สิ่งตางๆ เหลา
น้ีลวนเปนสาเหตุที่ทํ าใหองคประกอบสถาบันครอบครัวมีสมาชิกไมสมบูรณพรอมหนากัน โดย
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เฉพาะในจํ านวนผูยายถิ่นดวยเหตผุลทางการศกึษามอียู 2.1 แสนคน (สมุดสถติริายปประเทศ
ไทย,  2541) ซ่ึงเปนอีกสาเหตหุน่ึงทีท่ ําใหเด็กและเยาวชนอยูตามลํ าพังโดยไมมีผูปกครองดูแล

จากการวิเคราะหสภาพแนวโนมที่เกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงในสภาพครอบ
ครัวสงผลใหบทบาทหนาทีค่วามรบัผดิชอบในการเลีย้งดูบตุรเปลีย่นไป พ่ีเลีย้งเด็กตามสถานรบั
เลีย้งเด็กหรอืโรงเรียนมีภาระในการดูแลรับผิดชอบเด็กตามลํ าพัง เปนเหตุใหเด็กไมไดรับการขัด
เกลาทางสังคมจากพอแมและครอบครัวเทาที่ควร ขาดตนแบบที่เหมาะสม พอแมขาดความรับ
ผดิชอบในการเลี้ยงดูบุตร

ส ําหรับหนาที่ทางเศรษฐกิจ พบวาครอบครัวยังมีผลผลิต/รายไดที่ไมพอกิน
พอใช ขาดผลผลติทีเ่พียงพอในการอปุโภคบรโิภคถงึท ําใหตองกูยมืมาเพ่ือกนิเพ่ือใช เปนจํ านวน
ถงึ 2.2 ลานครวัเรือน  จากครัวเรือนที่สํ ารวจทั้งหมด 7.6 ลานครัวเรือน คิดเปนรอยละ 28.56
และมีรายไดไมพอใชจายเฉพาะทีจํ่ าเปน จํ านวน 3.9 ลานครวัเรอืน คดิเปนรอยละ 52 ขอมูล เหลานี้
ไดสะทอนใหเห็นถงึสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ตกตํ่ าของครอบครัว ซ่ึงเปนสาเหตุสํ าคัญอยางหนึ่ง
ที่ทํ าใหเกิดปญหาอ่ืนตามมาภายหลัง  เชน อัตราการหยารางสงูขึน้ดังทีไ่ดกลาวมาแลว อัตราการ
อพยพยายถิน่เพ่ิมมากขึน้เพราะตองการรายไดที่ดีกวาเดมิ นอกจากนีพ้บวา แนวโนมทีส่ตรอีอกไป
ท ํางานนอกบานมากขึน้ ท ําใหครอบครัวขาดความอบอุน ตลอดจนการทอดทิ้งบุตรและผูสูงอายุให
อยูตามลํ าพังมีเพ่ิมมากขึ้น และมีการอยูรวมกันของหญิงชายโดยมิไดจดทะเบียนเพ่ิมขึ้น อีก
ทั้งมีการยอมรับสิทธิหญิงและชายเทาเทียมกัน ทํ าใหหญิงและชายมีสวนรวมการตดัสนิใจใน
เร่ืองตางๆ มากขึ้น

โดยสรปุกลาวไดวาการอบรมเลี้ยงดูเด็กในสังคมไทยในชวงเวลา 40 ปที่แลว
เม่ือเทียบกับปจจุบันแมจะพบวายังมีลักษณะอะลุมอลวยเกือบทุกดานของการอบรม แตมีขอ
สงัเกตที่ไดจากการศึกษาชี้ใหเห็นแนวโนมวา แบบฉบับการอบรมเลี้ยงดูกํ าลังเปลี่ยนแปลงไปใน
ทศิทางที่ตองการใหเด็กเปนอิสระและพึ่งพาตัวเองเร็วขึ้น มีความรับผิดชอบตอสังคม และมี
ความพยายามสนองความตองการของเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจเพิ่มขึ้น ผูปกครองรูจักใช
ประโยชนจากแหลงความรูตางๆ โดยเฉพาะจากสื่อมวลชนเพ่ือใชในการพัฒนาเด็กมากขึ้น อีก
ทัง้ยงัมีการตระหนักในบทบาทรวมกันระหวางพอและแมในการอบรมเลี้ยงดูบุตร ทั้งน้ีอาจเนื่อง
มาจากปจจัยที่เกี่ยวของกับการทํ างานนอกบานของแมในยุคปจจุบัน (จรรจา สุวรรณทัต, 2542)

2.4.2  ผลกระทบของภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจตอเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว
วกิฤตเศรษฐกิจไทยไดเกิดขึ้นตั้งแตป2540 เปนผลทํ าใหเกิดภาวะการวางงาน

ประมาณ  1.5–2 ลานคน ในป 2542 ปญหาที่เกิดขึ้นคือ มาตรฐานการดํ ารงชีวิตของครอบครัว
เด็กและเยาวชนโดยเฉลีย่ลดลง ทัง้นี ้ เพราะมีจํ านวนครวัเรอืนยากจนเพิม่ขึน้ คอื ครวัเรอืนทีมี่
รายไดตอหัวตํ ่ากวาเสนยากจนเพิม่ขึน้ และเม่ือมีครวัเรอืนใดยากจนก็ถอืวาสมาชิกทุกคนใน
ครอบครัวน้ันยากจนดวยเชนกัน ดังน้ัน ความยากจนในกลุมเด็กจึงสูงกวาผูใหญ โดยในป
2541 มีเด็กและเยาวชนอายุตํ่ ากวา 17 ป อยูในภาวะยากจนถงึ 3.1 ลานคน เทยีบกบัจํ านวน
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คนจนทัง้ประเทศ 7.9 ลานคน และดัชนีวกิฤตแสดงใหเห็นวาวกิฤตเศรษฐกิจสงผลกระทบตอกลุม
อายุ 18-24 ปมากที่สุด รองลงมาคือกลุมอายุ 15-17 ป (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)

นอกจากนี้ครอบครัวที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะวิกฤตแลว มีปญหา
อ่ืนๆ เกิดขึ้นคือ ความเครยีดจากการวางงาน มีรายไดลดลง แตตองแบกหนีส้นิเดิมและเผชญิกบั
คาครองชพีทีส่งูขึน้ สงผลกระทบตอสมัพันธภาพระหวางสมาชกิครอบครวั อยางไรกต็ามการจดัการ
กับปญหาของแตละครอบครวัจะแตกตางกนัไป กลาวคอื ครอบครวัทีรั่บรูลวงหนาและเตรยีมตวัรบั
สถานการณไดจะมีสมัพันธภาพที่ดีขึ้นระหวางสมาชิกในครอบครัวเพราะมีเวลาอยูกับครอบครัว
มากขึ้น แตครอบครัวที่ไมรูลวงหนาจะมีปญหาการทะเลาะอยางรนุแรงในครอบครวัอาจจะมกีาร
ท ํารายรางกายซึง่กนัและกนัทัง้ตอหนาและลบัหลงับตุร  การปลอยปละละเลยไมเอาใจใสหรือทํ าราย
บตุรเพราะควบคุมอารมณไมได อยางไรก็ตามความคาดหวังของครอบครัวสวนใหญสูงสุดคือ
เร่ืองการศึกษาของบุตรและตองการความชวยเหลือดานทุนการศึกษา (มหาวิทยาลัยมหิดล,
2542)

สํ าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งเปนสมาชิกของครอบครัวจะไดรับผลกระทบจาก
ภาวะความเครียดและการประหยัดคาใชจาย นอกจากนี้ยังพบวาเยาวชนที่ทํ างานจะเปนกลุมที่
ถูกปลดจากการทํ างานกอนกลุมอ่ืน ในขณะที่กลุมเด็กอายุ 12-14 ป ไดรับผลกระทบในเชิงบวก
กลาวคือ เม่ือความตองการของตลาดแรงงานนอยลง ทํ าใหอัตราการเรียนตอในระดับมัธยม
ศึกษามีสูงขึ้นถึงรอยละ 94 ของจํ านวนผูจบระดับประถมศึกษา

2.4.3 ชุมชนและสังคม
ในชวงระยะเวลา 20 ปที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารงาน

ทองถิ่นโดยมีแนวโนมที่จะกระจายความรับผิดชอบใหทองถิ่นเปนผูดูแลรับผิดชอบ ทั้งในเรื่อง
การมีรายไดเปนของตนเอง การจัดทํ างบประมาณ และบริหารโครงการตางๆ ไดดวยตนเองใน
บางขั้นตอนตามที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด

ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2537 ไดมีการปรับปรุงการบริหารงานสวนทองถิ่น ในสวน
พ้ืนที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติ
สภาตํ าบล และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 โดยมีจุดมุงหมายสํ าคัญ 2 ประการ คอื
ตองการใหมีการจดัท ําบรกิารสาธารณะใหทัว่ถงึตรงกบัความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น
และตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิน่ โดยผูทีจ่ะเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารทองถิน่จะตองมาจากการเลอืกตัง้ของราษฎรในทองถิ่นนั้น รวมทั้งสามารถบัญญัติกฏ
หมายเพ่ือเปนหลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับการบริการสาธารณะอยางทั่วถึงและตรงตอ
ความตองการ ตลอดจนใหมีการตรวจสอบหนวยงานในทองถิ่นดวยเชนกนั ทัง้นีป้จจุบนัประเทศ
ไทยม ีอบต. ทัง้สิน้ 6,397 แหง จากจ ํานวนทัง้สิน้ 7,255 แหงทัว่ประเทศ (กระทรวงมหาดไทย,
2541)
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อยางไรกต็าม ประสทิธภิาพขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจดัการและวาง
แผนจะเกดิขึน้ไดกจ็ากความรูในบทบาทและหนาทีแ่ละการปฏบิตัทิีส่อดคลอง ตลอดจนความพรอม
ของประชาชนในชุมชนนั้นๆ เอง

2.4.4  กฎหมายและกติกาทางสังคม
การบญัญัตกิฎหมายและการก ําหนดกตกิาทางสงัคมในรปูแบบตางๆ น้ัน แตเดิม

ราชการสวนกลางเปนผูรับผิดชอบ โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน กลาวคือ
ในชวงแรกระหวางป พ.ศ. 2471-2500 สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับบทลงโทษเด็กกรณีกระทํ า
ความผิดทางอาญาและการฟนฟูบ ําบดั สวนในชวงที ่ 2 พ.ศ.2501-2520 สวนใหญเปนเรือ่งการ
ควบคมุความประพฤตขิองนกัเรยีน นักศึกษา การสงเคราะหและคุมครองเรือ่งเก่ียวกบัการเสพ
สารระเหย และยาเสพตดิ การเทีย่วเตรของเดก็ทีป่ระพฤติตนไมสมควร และในชวงที่ 3 พ.ศ.2521
จนถึงปจจุบัน มีกฎหมายหลายฉบับเกิดขึ้นอันเนื่องจากการยกเลิกกฎหมายเดิมและบัญญัติ
กฎหมายใหมใหสอดรับกับปญหาสังคมที่เกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ สังคมและกระแสประชาธิปไตยที่มีแนวโนมในการสรางความตระหนักใหเกิดกับ
ประชาชนหรือจัดการกับปญหาบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการประกัน
สวสัดภิาพ การประกันสังคม และการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสหรือใชสิทธิมากขึ้นตาม
พันธกรณี ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกควบคูกันไปกบัการรณรงคใหเด็กและเยาวชนรับรู
และเรียนรูขอกฎหมาย และสามารถใชสิทธิไดจากการคุมครองอยางจริงจังจากรัฐ ครอบครัว
และชุมชนตลอดจนสือ่มวลชน กฎหมายทีบ่ญัญัตขิึน้ในชวงนี ้สวนใหญเกีย่วของกบัการศกึษา การ
กระจายสวสัดิการและการคุมครองไปสูกลุมเด็กดอยโอกาสมากขึ้น การปราบปรามยาเสพติด
การปราบปรามการคาประเวณี การคาหญิงและเด็ก

อยางไรก็ตามพบวา ยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ลาหลัง ไมไดบังคับใชหรือใช
บงัคบัไมเกิดผล อีกทั้งกระบวนการนิติบัญญัติที่ผานหรือกลั่นกรองกฎหมายยังลาชา ไมทันการ
กับปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนจิตสํ านึกในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการคุมครองและความเขาใจ
ในเนื้อหากฎหมายของบุคลากรที่เกี่ยวของระหวางหนวยงานของรัฐยังขาดการประสานแนวคิด 
ความรบัผดิชอบรวมกนั จึงสงผลใหเด็กตกเปนเหยื่อของกระบวนการทางกฎหมายดวยเชนกัน
   2.4.5 เทคโนโลยีสารสนเทศ

(1) สื่อ
การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยโีทรคมนาคม ท ําใหธรุกจิโทรคมนาคมของโลก

เจริญกาวหนาอยางรวดเร็วสงผลใหมีการใชสื่อเพ่ือการสื่อสารในสังคมไทยมีการขยายตัวอยาง
รวดเร็วและหลากหลาย ทั้งสื่อสาธารณะและสื่อสวนบุคคล ไดแก โทรทัศน วิทยุ หนังสือการตูน
วดีิโอ สื่อสิ่งพิมพ การสื่อสารรวมระบบดิจิตอล สื่อผานดาวเทียม สื่อเคเบิ้ลใยแกว ฯลฯ ลักษณะ
การรับสื่อ ไดแก ผูบรโิภครบัสารฝายเดยีวและการสือ่สารสองทางระหวางผูบรโิภคกบัผูผลติสือ่ สือ่
ทีไ่ดรับความสนใจจากประชาชนมากทีส่ดุ คอื สือ่สาธารณะ เพราะราคาถกู จํ านวนผูบริโภคจึง
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เขาถงึไดมาก ในอดตีประชาชนใหความสํ าคัญกับสื่อวิทยุมากที่สุด แตปจจุบันไดเปลี่ยนเปนโทร
ทัศนซ่ึงสอดคลองกับรายงานการสํ ารวจขอมูลเกี่ยวกับการใชเวลาวางของเดก็และเยาวชน ในป
2540 พบวาเดก็สวนใหญใชเวลาวางในการดโูทรทศัน วดีิโอ สวนเยาวชนใชเวลาวางในการฟง
วทิย ุ อยางไรก็ตาม สื่อวิทยุไดพัฒนารูปแบบของการสื่อสารใหทันสมัย ตอบสนองความสนใจ
ของผูบริโภค โดยการจัดรายการที่ผูบริโภคสามารถพูดคุยโตตอบกับผูจัดรายการไดในลักษณะ
การสื่อสารสองทาง เชน รายการรวมดวยชวยกัน จส.100 รายการกรีนเวฟ ฮอทเวฟ เปนตน
เปนที่นาสังเกตวา สิ่งพิมพที่ไมใชหนังสือการตูนไดรับความสนใจนอยตั้งแตในอดีตจนถึง
ปจจุบัน ยกเวนหนังสือการตูนเด็กและเยาวชนซึ่งมีการนิยมอานมากขึ้น สํ าหรับสาระที่สื่อ
สาธารณะนํ าเสนอยังคงมุงเนนเพ่ือความบันเทิงและการคากํ าไรเปนหลัก ซ่ึงสอดคลองกับความ
ตองการและความสนใจของผูบริโภคและผูผลิตสื่อ  สือ่สวนบคุคล ไดแก โทรศัพทมือถือ วิทยุ
ตดิตามตัว เว็บไซตทางอินเตอรเน็ตที่ใหบริการเฉพาะสมาชิก ทั้งน้ีความกาวหนาทางเทคโนโลยี
โทรคมนาคม มีประสิทธิภาพและใหเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลหลากหลาย มีทัง้ภาพและเสียง
อีกทั้งยังทันเหตุการณ สื่อสารไดสองทางและควบคุมไดยาก กระแสการตลาดและโฆษณาจึงใช
เทคโนโลยีการสื่อสารเปนเครื่องมือทํ าธุรกิจเพ่ือสรางความตองการในการบริโภคและความ 
สนใจใหกับกลุ มเยาวชนโดยเฉพาะวัยรุ นมากกวาจะมุ งใชสื่อเพ่ือการศึกษาและการพัฒนา  
อยางไรก็ตาม เด็กและเยาวชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ าจะเขาถึงสื่อสวนตัวไดนอยกวาผูที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวาเพราะเปนเทคโนโลยีที่มีราคาแพง

(2)  สารสนเทศ
สารสนเทศและขอมูลที่ผานทางสื่อประเภทตางๆก็เชนเดียวกันมีลักษณะ

หลากหลายและไมสามารถปดกั้นได ทั้งในประเทศและจากนอกประเทศ อีกทั้งเนื้อหาของสาร
รับอิทธพิลจากธุรกิจโฆษณามากขึ้น ประกอบกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ.2540 ไดสรางโอกาสในการรบัรูขอมูลขาวสารเกีย่วกบัการด ําเนนิการตางๆ ของรฐั เพ่ือให
ประชาชนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็และใชสิทธิทางการเมืองได

จึงกลาวไดวาเด็กและเยาวชนไทยยุคปจจุบันสามารถเขาถึงขอมูลขาว
สารไดงายและรวดเร็วขึ้น สื่อสารไดอยางเสรีและยังพบวาสารสนเทศมีอิทธิพลในการสราง
เครอืขาย การมีปฏิสัมพันธที่สงผลใหเกิดพฤติกรรมทั้งที่ดีและเบี่ยงเบนไดงาย รวมทั้งสาร
สนเทศยังสรางความตื่นตัวหรือตื่นตระหนกในเรื่องตางๆ หากปราศจากความรูจริง เชนเรื่องการ
ดัดแปลงตัดแตงพันธุกรรม (GMO) สงผลใหมีการเบี่ยงเบนประเด็นความรูและสรางความ
หวาดวิตกแกประชาชน เปนตน ดังน้ันขอพึงระวังจึงมิไดอยูที่ความขาดแคลนหรือการเขาไมถึง
ขอมูล หากแตเปนเรื่องที่ตองสรางทักษะในการพิจารณาทางเลือกใช พรอมกับสรางองคความรู
จริงใหเด็กและเยาวชนไดเขาใจสารสนเทศ ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถดํ ารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพและ
เทาทันการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายได
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2.4.6 การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ
กระแสโลกาภิวัตน ทํ าใหมนุษยตระหนักถึงการอยูรวมกันในฐานะเปนพลเมือง

ของโลก  ในขณะที่วิถีชีวิตของคนในแตละสังคมยังคงมีความแตกตางอยู  จึงสงผลกระทบที่เปน
ทัง้คณุตอผูที่รูจักปรับตัวที่จะใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลง เชน  ความรูความสามารถของ
มนุษยมีเพ่ิมขึน้อยางกวางขวางไรขดีจํ ากดั การเปดโอกาสใหทกุคนไดรับความเสมอภาคที่จะ
พัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพภายใตกรอบแหงวัฒนธรรมและประเพณีของตน การมีเสรีภาพที่
จะเรียกรองสิทธิตามกฎหมายในดานสิทธิมนุษยชน  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจการคาใหมทีเ่ชือ่มโยง
กนัทัง้ในระดับภูมิภาคและระดบัโลกไดนํ าไปสูความรวมมือและการแขงขนั ตลอดจนความสบายที่
เปนมาตรฐานสากล ในทางกลบักนักระแสโลกาภวิตันอาจเปนโทษตอผูที่ไมสามารถปรับตัวให
เขากบัสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จนตกเปนเหยื่อของการเปลี่ยนแปลงครั้งน้ีได เชน
ความสบัสนในคานิยมผานธุรกิจบันเทิงและสื่อโฆษณา ที่เรงสรางกระแสบริโภคนิยมในขณะที่
ประเทศยงัไมมีความพรอมในการผลติดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยขีองตนเอง และมีการกดีกนั
ทางการคาในภาวะทีมี่การแขงขนัรุนแรงในรูปแบบตางๆ เชน การกํ าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม และการละเมิดสิทธิในรูปแบบตางๆ เปนตน

การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้น้ีสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ทัง้ดานเจตคตแิละ
พฤติกรรม  ในฐานะบุคคลที่จะตองเผชญิกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสงัคมโลก ดังแสดงไว
ในประเด็นตางๆ  ดังน้ี

1) เกิดความขัดแยงของคนสองวัยระหวางความเปนสากลและเอกลักษณไทย
ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น กลาวคือ เด็กและเยาวชนมีเจตคติตอสิ่งตางๆ และพฤติกรรมเปน
สากล  ขณะที่บิดามารดา ครอบครัวและผูปกครองยงัมีแนวคิดความเชื่อและพฤติกรรมบาง
ประการเชิงอนุรักษ

2) เกิดความขัดแยงของการอบรมเลี้ยงดูบุตรในครอบครัวและการขัดเกลาทาง
สังคมโรงเรียน ซ่ึงตองการสรางใหเด็กและเยาวชนไทยมบีคุลกิภาพประชาธปิไตยมากกวาการ
เลีย้งดแูบบวานอนสอนงาย ค ํานึงถึงผลที่เกิดใกลตัวมากกวาผลตอสวนรวม ตลอดจนขาดการ
มองแบบมุงอนาคต

3) มีความรูและขาวสารทีไ่รขดีจํ ากดั  เปนตวักระตุนใหมีการปรบักระบวนการ
เรยีนการสอนเพื่อใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสทีจ่ะรับความรูอยางเทาเทียมกัน  ในขณะที่เด็กและ
เยาวชนไมสนใจเลือกใชความรูและขาวสารใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงเพื่อรอดพนจากการเปน
เหยื่อของสิ่งไมดีงามตางๆ และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น

4) มีการแขงขนัทางการคาอยางรนุแรง เปนตวัเรงใหเกดิความตองการแรงงานทีมี่
คณุภาพและมีฝมือ ในขณะทีเ่ยาวชนสวนใหญยงัเปนแรงงานทีไ่รฝมือ   ดังน้ัน เยาวชนตองพัฒนา
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ฝมือแรงงาน รูจักใช และจัดการกบัขอมูลอยางมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนรูจักการสรางงานหรือการ
ประกอบอาชีพอิสระ  เพ่ือสามารถเขาสูการรองรับของตลาดแรงงานไดอยางเพียงพอ

5) สงัคมประชาธิปไตย สนับสนุนใหเกิดการเรียกรองสิทธิ ซ่ึงผูเรียกรองสิทธิ
ตองมีความรบัผิดชอบตอสิง่ที่เปนผลเกิดขึ้นจากการไดมาซึ่งสทิธิ ดังน้ันเยาวชนจํ าเปนตองกลา
แสดงความคิดเห็นและมีความกลาหาญทางจริยธรรม เพ่ือเตรียมตัวเรียกรองสิทธิของตนพรอม
ทัง้เคารพในสิทธิของผูอ่ืน ตลอดจนรูจักรบัผิดชอบในผลของสทิธิที่พึงมีพึงได

6) เด็กและเยาวชนถกูแสวงหาประโยชนทางการคา เชน ธรุกจิเด็กขามชาติ
กระบวนการคายาเสพตดิ การใชสือ่ละเมิดสทิธขิองเดก็ ธรุกจิทางการศกึษา ฯลฯ  ดังนัน้ ครอบครัว
และชุมชนตองใหความสนใจเอาใจใสในการปกปองเด็กและเยาวชน ดวยการสนบัสนนุใหเด็กและ
เยาวชนเรียนรูเร่ืองชมุชนและเสริมสรางทักษะในการดํ ารงชีวิต ตลอดจนสรางโครงขายการ
เฝาระวังในชุมชน

7) ประเทศไทยมีพันธกิจและขอผูกพันกับนานาประเทศ ทั้งในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชน  สิทธิเด็กและการคาในเวทีโลก ฉะนั้นการบริหารและการจัดการ ตลอดจนคุณภาพ
การบริการเด็กและเยาวชน จะไดรับการตรวจสอบจากสังคมโลกกลุมตางๆ ที่ประสงคใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ดังน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับจํ าเปนตองทบทวนและปรบับทบาทในการให
บริการ  การบริหารจัดการใหตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชนที่เปนมาตรฐานสากล  

3. เครื่องชี้วัดหรือดัชนี

เครื่องชี้วัดเปนตัวแปรทั้งทางปริมาณและ/หรือทางคุณภาพ ที่กํ าหนดขึ้นเพ่ือใชวัด
ความเปลี่ยนแปลงหรือบงบอกสถานภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถใชวัดความสํ าเร็จหรือ
ผลงานที่เกิดขึ้นหรือสะทอนลักษณะการดํ าเนินงานที่มีความสัมพันธกับองคกรหรอืหนวยงานกบั
แผนพฒันาเดก็และเยาวชน อีกทัง้ยงัใชเปนเครือ่งมือทีช่วยระบปุญหา การวางแผน และการ
ประเมินผลการพัฒนา

อยางไรก็ตาม เครื่องชี้วัดที่ใชในการตรวจสอบความสํ าเร็จวาผลเปนอยางไร
สามารถแบงออกเปน 7 กลุม ดังน้ี

1. แสดงปจจัยนํ าเขา ใชวัดเม่ือจะดํ าเนินการพัฒนา
2. แสดงการกระทํ าที่จะเกิดขึ้น ใชวัดจํ านวนกิจกรรมที่ดํ าเนินการ
3. แสดงผลที่ไดรับ ใชวัดผลงานเมื่อโครงการและกิจกรรมตางๆ ไดดํ าเนินการ

เสรจ็สิน้แลวโดยเทียบกับวัตถุประสงค เปาหมาย และความครอบคลุม
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4. แสดงผลลัพธ ใชวัดผลความสํ าเร็จเม่ือโครงการกิจกรรมตางๆ สิ้นสุด โดย
เปรยีบเทียบกับจุดมุงหมายระยะยาวของโครงการหรือผลกระทบดานตางๆ ของโครงการ

5. ประสทิธผิล ใชวัดผลผลิตตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ
6. ประสทิธภิาพ ใชวัดคาใชจายที่จะลงทุนเปรียบเทียบกับผลผลิตที่เกิดขึ้น
7. ผลกระทบ ใชวัดนโยบาย แผนงาน และโครงการที่จัดทํ าขึ้นเพ่ือแกไขหรือ

พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หรือใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพเพียง
ใด

จากการศึกษาสถานภาพตัวชี้วัดของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน พบวาหนวยงานเหลานั้นไดจัดทํ าตัวชี้วัดตามวัตถุประสงคและภารกิจของแตละ
หนวยงาน เชน กระทรวงสาธารณสุข มีเครื่องชี้วัดและประเมินผลการพัฒนาดานสาธารณสุข
สาขาการสงเสรมิสขุภาพควบคมุปองกนัโรคในกลุมประชากรตางๆ เพ่ือเฝาระวงัโรค เชน รอยละ
ของเด็กอายุ 0-5 ป มีพัฒนาการตามวัย อัตราการปวยโรคไขสมองอักเสบในกลุมอายุ 0 - 9 ป
รอยละของทารกปวยดวยโรคเลือดจาง ทาลัสซีเมีย เปนตน สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีเครื่องชี้วัดทางสังคมเพื่อเปนเครื่องมือของกระบวนการเรียนรู
ของประชาชนในดานสภาพแวดลอมความเปนอยูของตนเอง ครอบครัว และชุมชนวาบรรลุตาม
เกณฑความจํ าเปนพ้ืนฐานแลวหรือไม เชน อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียน จํ านวน
นักเรยีนนักศึกษา อัตราการคงอยูของนักเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชัน้ประถมศึกษา
ปที่ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3  อัตราการวางงานตามฤดูกาล แรงงานเด็ก อัตราสวนของผูทํ างาน
ภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม การอพยพหางานทํ า เปนตน กระทรวงแรงงาน
และสวสัดกิารสังคม มีตัวชี้วัดลักษณะครอบครัวผาสุก เพ่ือตรวจสอบครัวเรือนที่เขาลักษณะและ
ไมไดลกัษณะ เชน มีสมาชกิอยางนอย พอ แม ลกู ในแตละครอบครวัอยูพรอมหนาเปนการถาวร
เด็กอายตุํ ่ากวา 15 ปอยูรวมกับพอแม ไมมีเด็กกํ าพราพอ แม ไมมีสมาชิกเจ็บปวยเรื้อรังชวย
เหลือตนเองไมไดหรือไดนอยมากในการดํ ารงชีวิตประจํ าวัน  เด็กในครัวเรือนไมเคยหนีออกจาก
บาน เปนตน

จากการวิเคราะหเครื่องชี้วัดหรือดัชนีของหนวยงานตางๆ ดังกลาว พบวา
1. ดัชนีสวนใหญเปนตัวชี้วัดในระดับโครงการของหนวยงานแตละดาน มิใชใน

ระดับภาพรวมของการพัฒนาเด็กและเยาวชน
2. ดัชนีสวนใหญจะวัดกระบวนการจัดการมากกวาผลลัพธและผลกระทบของเด็ก

และเยาวชน อีกทั้งยังขาดการมีสวนรวมอยางกวางขวางของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูถูกวัด

3. ที่เรียกเครื่องชี้วัดหรือดัชนีบางตัวยังไมมีลักษณะเปนดัชนีที่ชัดเจนเปนเพียง
เกณฑหรือแนวปฏิบัติทั่วไปเทานั้น ยังขาดการพิสูจนดวยการวิจัย
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สวนที่ 3

นโยบายและวิธีการหลัก

1. วิสัยทัศน

การพฒันาเด็กและเยาวชน ภายใตเง่ือนไขและหลักประกันทั้งปจจัยภายในและภาย
นอกประเทศ ตามทิศทางและการปรับยุทธศาสตรใหม จะสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับความ
รัก การดูแลเอาใจใส และการคุมครองจากครอบครัวและสังคม มีความสามารถในการเขาถึงและ
ใชประโยชนจากบริการที่หลากหลายอยางสมํ่ าเสมอ เต็มตามศักยภาพ สอดคลองกับความ
ตองการตามวัย มีทักษะในการดํ ารงชีวิต และพ่ึงตนเองได ตลอดจนรูจักชวยเหลือผูอ่ืนและ
สงัคม ภายใตระบบการบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และมีสวนรวม
ของทุกสวนในสังคมอยางตอเน่ือง

2. คณุลกัษณะเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค

เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ อันจะชวยใหมีคุณภาพ
ชวีติทีดี่ยิ่งขึ้น และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มีการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต จึงกํ าหนดคุณลักษณะเด็กและเยาวชนไวเพ่ือเปนเกณฑวัดเปาหมายสุดทายของการ
พัฒนา ดังน้ี

1) มีความผูกพันในครอบครัว ภาคภูมิใจในความเปนไทย มีทกัษะในอาชีพและการ
ดํ ารงชีวิต ทีรู่จักเคารพสิทธิของผูอ่ืน

2) มีสขุภาพและพลานามยัแขง็แรง และรูจักการปองกนัตนเองจากโรคและสิง่เสพตดิ
3) มีวุฒิภาวะทางอารมณ จริยธรรมคุณธรรม และมีพฤติกรรมดานความรับผิดชอบ

ตามวัย
4) มีเจตคติที่ดีตอการทํ างาน มีศักดิ์ศรีและความภูมิใจในการทํ างานสุจริต
5) รูจักคิดอยางมีเหตุผลรอบดาน และพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง
6) รูจักชวยเหลือผูดอยโอกาสและมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาชมุชนและประเทศชาติ

กระบวนการพฒันาคณุภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนอยางสมศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษย 
ใหมีคณุลกัษณะทีพึ่งประสงค จํ าเปนที่จะตองมีการพัฒนาแบบองครวมที่ยั่งยืนและมุงไปที่ความ
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จํ าเปนขั้นพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐานสากล โดยครอบครัวจะมีบทบาทหลักในการดูแลรับผิดชอบ
เด็กและเยาวชนขนานไปกับองคกรสังคมอื่นๆ จึงกํ าหนดเปนนโยบาย ดังน้ี

3. นโยบายเยาวชนแหงชาติ

1. รัฐ ครอบครัว สถาบันการศึกษา ชมุชน และสื่อมวลชนตองรวมกันสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู และการเสริมสรางทักษะชีวิต เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในฐานะผูมีสวนสํ าคัญ
ในกิจกรรมเพื่อการพัฒนาของชุมชน สังคม และประเทศชาติ ไดเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง มี
ความคิดและกลาตัดสินใจบนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนรูจักปรับตัวเขากับสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

2. สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีความสามารถในการประยุกตใชวิทยาการ      
สมัยใหมบนพ้ืนฐานภูมิปญญาของสังคมวฒันธรรมไทย ตลอดจนสามารถประยุกตหลักธรรม
และปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนประโยชนตอการดํ ารงชวีติใหดีขึ้น สอดคลองกับความ
ตองการทั้งในดานสุขภาพรางกาย สติปญญา ความสามารถในการทํ างาน อารมณ จริยธรรม
และความรับผิดชอบตามวัย รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนอยางสรางสรรค
ในกิจกรรมชุมชนและสังคมไทย

3. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวมีบทบาทหลักในการดูแลและรับผิดชอบการ   
ขดัเกลาทางสงัคม ตลอดจนปลกูฝงทักษะชีวิตใหแกเด็กและเยาวชนขนานไปกับองคกรอ่ืนๆ ใน
สังคม

4. สนับสนุนการกระจายความรับผิดชอบใหทองถิ่นทุกระดับและสื่อมวลชนมีสวน
รวมในการพฒันาครอบครัว เด็กและเยาวชน

5. ปรบัแนวคิดของผูใหบริการโดยเฉพาะภาครัฐ ใหปฏิบัติหนาที่อยางโปรงใสทุก
ดานและสามารถตรวจสอบได

6. ใชกฎหมายเปนกรอบในการพัฒนาและกํ าหนดภาระหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของ
กบัการพัฒนาเด็กและเยาวชน

7. เรงรัดใหมีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาโดยมีดัชนีชี้วัดอยางเปนระบบ

4. ยทุธศาสตรการพัฒนา

เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและเปนไปตามนโยบายการพัฒนา 
จึงไดกํ าหนดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ.2545-2554 ดังน้ี
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1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค ประกอบดวยการพัฒนาดานตางๆ ตามมาตรการดังตอไปน้ี

1.1 ดานสุขภาพและการปองกัน
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก ครอบครัว สถาบันการศกึษา ชุมชน  

หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรเอกชน องคกรธุรกิจเอกชน
สถาบันศาสนา

หนวยสนับสนุน กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
สํ านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

มาตรการ
1) ใชมาตรการคัดกรองเพื่อรูปญหาและเฝาระวังโรคที่ติดตอ โรคไมติดตอ

และโรคทางพันธุกรรม
2) เรงรัดการขยายบริการการประกันสุขภาพใหครอบคลุมเด็กและเยาวชน  

ทกุกลุม รวมทั้งกลุมลูกจางในภาคเกษตรและกลุมดอยโอกาส
3) จัดบริการสุขภาพอยางมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจายใดๆ  สํ าหรับเด็กอายุ

ตํ่ ากวา 18 ป และใหมีระบบรายงานสุขภาพเพื่อประโยชนในการสงตอและรับบริการรักษาอยาง
ตอเน่ือง

4) สนบัสนุนใหโรงเรียนเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในชุมชน ทั้งสุขภาพกาย
และใจ ตลอดจนโรคที่อาจเกิดจากภาวะเสี่ยงทางสุขภาพ อันไดแก การเสพเครื่องด่ืมที่มี
แอลกอฮอล บุหร่ี สารเสพติด โรคตดิตอทางเพศสัมพันธ และพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกตอง

5) ใหความรูเร่ืองอนามัยเจรญิพันธุแกเยาวชนทกุกลุม เพ่ือเสรมิสรางความรู
ความเขาใจทีถ่กูตองเก่ียวกบัเพศศกึษาและอนามยัวยัรุน

6) สรางความเขาใจใหประชาชนไดเห็นความส ําคญัของการปองกนัโรค รักการ
ออกก ําลงักายอยางถูกวิธีเปนประจํ า และมีแนวคดิเรื่องการรักษาสุขภาพวามิใชเปนเรื่องสวน
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บคุคล แตเปนเรื่องของชุมชนที่จะตองรวมรบัผิดชอบ ตลอดจนสามารถเปนตนแบบของการ
รักษาสุขภาพ และการปองกันโรคที่เกิดจากภาวะเสี่ยงตางๆ ได

7) เผยแพรขาวสารและใหบริการเกี่ยวกับปญหาสุขภาพกายและสุขภาพจิต
รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับภาวะเสี่ยงตามวัยชวงอายุตางๆ ใหมวลชนทราบเปนระยะ

1.2 ดานสติปญญาและความสามารถในการทํ างาน
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก ครอบครัว สถาบันการศกึษา

สถาบันศาสนา ชุมชน
หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน
องคกรธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน

หนวยสนับสนุน กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข 
สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

มาตรการ
1) สงเสริมใหครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา มีสวนรวม

ในการพัฒนาจิตใจและเสริมสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนลดปญหาความขัดแยงดานแนว
ความคิดระหวางกัน

2) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู ที่จะแสวงหา   
ขอมูลในการตดัสนิใจดวยตนอง มีทกัษะในชวีติดวยวธิกีารศกึษาในรปูแบบตางๆ เพ่ือใหเยาวชน
รูจักคิด รูจักเลือกระหวางสารสนเทศที่ดีและเหมาะสม

3) จัดระบบการศกึษาส ําหรบัเยาวชนทีมุ่งผลติเพ่ือการมงีานท ํา โดยใหเยาวชน
เปนศูนยกลางของการเรียนการสอนที่เนนคุณภาพ และเครือขายการเรียนรูที่หลากหลาย

4) สงเสรมิและสนบัสนนุใหบดิามารดา คร ูและสือ่มวลชน มีหนาทีร่วมรบัผดิชอบ
ในการสรางคณุภาพเดก็และเยาวชนใหเตม็ตามศกัยภาพ รวมทัง้สงเสรมิใหสถาบนัการศกึษาเปน
ศนูยปองกนัปญหาและปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชน

5) สรางคานิยมใหเห็นคุณคาของการทํ างาน การมีงานทํ า และมีศักดิ์ศรีจาก
การทํ างานที่สุจริต ตลอดจนสนับสนุนการผลิตกํ าลังแรงงานที่อยูในระบบการศึกษาใหสามารถ
ประกอบอาชีพอิสระมากขึ้น
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6) สงเสริมใหชุมชนและสถานศึกษาจัดการฝกอาชีพสํ าหรับการเตรียมเยาวชน
เพ่ือเขาสูโลกอาชีพดวยความมั่นใจและภาคภูมิ

1.3 ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก ครอบครัว สถาบันการศกึษา   สถาบันศาสนา

ชุมชน    หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน
องคกรธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน สื่อมวลชน

หนวยสนับสนุน สํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม

มาตรการ
1) สนบัสนนุใหบดิามารดาใชวธิกีารเลีย้งดบูตุรดวยการใหความรกั สนบัสนนุ

ควบคมุ และใชเหตผุล ตลอดจนมคีวามสมํ ่าเสมอในการวางระเบยีบวนัิยและการปฏบิตัใินครอบครัว
2) รณรงคใหบิดามารดาแสดงความชื่นชมและชมเชยบุตร เม่ือลูกเรียนรูที่จะมี

การเอื้อเฟอเห็นแกประโยชนสวนรวมหรือคนที่อยูไกลตัวออกไป
3) สรางความเขาใจใหบิดามารดาเห็นคุณคาของการเปนตนแบบ เสริมสราง

ลกัษณะนิสัยความมีวินัย ความรับผิดชอบ และการควบคุมอารมณ
4) สงเสรมิใหเด็กและเยาวชนมีประสบการณทีห่ลากหลาย เพ่ือการพฒันาเจตคติ

และบคุลกิภาพแบบประชาธิปไตย ตลอดจนการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม
5) สรางความเขาใจในเรื่องแนวคิดการเรียนรูโดยผูเรียนเปนศูนยกลางให    

ตรงกนัระหวางครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน
6) กระตุ นใหครูและครอบครัวมีบทบาทรวมในการพัฒนาประชาคมเพื่อ

สนบัสนุนใหเด็กเกิดความกระตือรือรนที่จะแสวงหาโอกาสในการเรียนรู
7) สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนทํ างานเปนกลุมแบบรวมมือ รูจักการวางแผน

อนาคตการท ํางาน มีการควบคมุอารมณ มีระเบยีบวินัยในตนเอง และเห็นคณุคาในตนเอง
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1.4 ดานการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก ครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน 

หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน
สื่อมวลชน สถาบันศาสนา

หนวยสนับสนุน สํ านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
กระทรวงมหาดไทย
สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ

มาตรการ
1) สนบัสนุนใหชุมชน องคกรระดับทองถิ่นและระดับชาติเปดโอกาสใหเด็กและ

เยาวชนไดเรียนรูจากการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและกํ าหนดความตองการในกิจกรรมของ
สังคม

2) ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํ านึก ยอมรับฟงความคิดเห็น และมีความ
รับผิดชอบจากการตัดสินใจและจากการรวมดํ าเนินกิจกรรมในสังคม

3) สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเปนอาสาสมัครในการทํ ากิจกรรมที่มีประโยชน
ตอชุมชนและสังคม

4) สนบัสนนุใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชสทิธ ิ และมีความรบัผดิชอบในหนาที่
ของตนเองจากการรวมตดัสนิใจในกจิการของชุมชนและสังคม

5) กระตุนใหครู ผูปกครอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการ
พัฒนาประชาคม เพ่ือสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความกระตือรือรนที่จะแสวงหาโอกาสใน
การเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชนแตละแหง

6) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรเพื่อปองกัน ปกปองผลกระทบที่จะเกิดแก
เด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในทุกระดับ

2. ยทุธศาสตรการพัฒนาครอบครัวและชุมชน  ประกอบดวย มาตรการดังตอไปน้ี
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก ครอบครัว   สถาบันการศึกษา   ชุมชน 

หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรเอกชน
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรธุรกิจเอกชน
กระทรวงสาธารณสุข

หนวยสนับสนุน สํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
องคกรเอกชน สื่อมวลชน

มาตรการ
1) สงเสริมความสํ าคัญของการเปนตนแบบชีวิตที่ดีของบิดามารดา และผูนํ า

ทางความคิดที่เหมาะสมแกเด็กทุกวัย
2) สรางความเขาใจและวิธีเลี้ยงดูบุตรใหเหมาะสมตามความตองการของ

พัฒนาการแตละวัย
3) บูรณาการเนื้อหาครอบครัวศึกษาใหเปนสวนสํ าคัญของหลักสูตรการ

เรียนการสอนทุกระดับ
4) รณรงคความรูเร่ืองครอบครวัศกึษา และสรางความเขาใจโดยผานสือ่มวลชน

และผานบทบาทของผูนํ าทางสังคมอยางตอเน่ือง
5) พัฒนาคณุภาพการบรกิารแนะแนวและบรกิารใหค ําปรกึษาเกีย่วกบัครอบครัว
6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมของครอบครัวในงานพัฒนาชุมชนและสังคม

3. ยทุธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการ ประกอบดวยมาตรการ
ดังตอไปน้ี

3.1 ดานการบริหารและการจัดการ
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก สํ านักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม
สํ านักงานอัยการสูงสุด สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
สถาบันวิจัย องคการพัฒนาเอกชน
หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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หนวยสนับสนุน สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สํ านักงบประมาณ
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
องคกรเอกชน สื่อมวลชน ครอบครัว
องคกรธุรกิจเอกชน

มาตรการ
1) ภาครัฐจะเปนหนวยงานหลักและสนับสนุนการเตรียมความพรอมในระยะ

แรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหครอบครัว ชุมชน และองคกรบริหารสวน
ทองถิ่นมีความพรอมทีจ่ะเปนหนวยหลกัในการพฒันาเดก็และเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพตอไป
ได

2) ปรับบทบาทของหนวยงานกลาง คือ สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ ใหมุงภารกิจในการกํ ากับ สงเสริม และประสานงานใหเกิดการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพผูปฏิบัติงานจากองคกรเอกชนและหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของใหมีความเปนมืออาชีพในการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน

3) ก ําหนดยทุธศาสตรการจดัการโดยเนนความรวมมือระหวางรฐั เอกชน และ
ทองถิน่ เพ่ือใหเกดิคณุภาพของการบรกิารและเปนการเปดโอกาสใหทกุสวนของสงัคมมสีวนรวม
รับผิดชอบ

4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในลกัษณะองครวม

5) สนับสนุนใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง
6) เรงรัดใหมีการกํ าหนดตัวชี้วัดและกํ าหนดผลลัพธของการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน
7) ปรับแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางเปน

องครวมและครอบคลุม โดยเฉพาะการบริการเด็กกลุมพิการ กลุมเด็กในภาวะยากลํ าบาก และ
กลุมเด็กที่มีความสามารถพิเศษซึ่งผานการคัดกรองแลวอยางเปนธรรมระหวางบิดามารดา/ผูใช
อํ านาจปกครอง และรัฐ

8) สงเสรมิและสนบัสนนุใหส ํานกัทะเบยีนราษฎร กรมการปกครอง เปนหนวยงาน
กลางในการเชื่อมโยงขอมูลเยาวชนจากบัตรประชาชน

9) ปรบัปรุงกลไกเพื่อเอ้ือตอการสงเสริม ปกปองและคุมครองเด็ก/เยาวชนใน
สวนราชการตางๆ เชน สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ฯลฯ
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3.2 ดานการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก สํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม
สํ านักงานอัยการสูงสุด สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
สถาบันวิจัย องคการพัฒนาเอกชน
หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

หนวยสนับสนุน องคกรเอกชน สื่อมวลชน ครอบครัว
องคกรธุรกิจเอกชน

มาตรการ
1) พัฒนากฏระเบียบและบังคับใชกฏหมายใหรองรับกับสภาพปญหาของเด็ก

และเยาวชน เพ่ือประโยชนในการดูแล และพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนมาตรฐานสากล
2) ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็กใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก
3) ผลกัดันการบังคับใชกฎหมายใหมีผลในการปฏิบัติ
4) สรางจิตสํ านึกใหบุคลากรที่เกี่ยวของกับการใชกฎหมายเพื่อการคุมครองได

เขาใจในเนื้อหาของกฎหมาย ตลอดจนมีการประสานแนวคิดความรับผิดชอบรวมกันระหวาง
หนวยงานของรัฐ

5) ศกึษากฎหมายที่มีอยูและไมไดบังคับใชหรือใชบังคับไมเกิดผล เพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงใหสอดคลองกับภาวะการณที่จะเกิดขึ้น

3.3 ดานการระดมทรัพยากร
ผูรับผิดชอบ
หนวยหลัก สํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม
สํ านักงานอัยการสูงสุด สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
สถาบันวิจัย องคการพัฒนาเอกชน
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หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

หนวยสนับสนุน องคกรเอกชน สื่อมวลชน
ครอบครัว องคกรธุรกิจเอกชน

มาตรการ
1) สนับสนุนการมีสวนรวมจากองคกรภาคธุรกิจเอกชนและองคกรประชาชน

ในการจัดบริการ การสงเสริมทักษะชีวิต และการเสริมสรางประสบการณทางดานตางๆ รวมทั้ง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบที่หลากหลาย

2) เผยแพรขาวสารขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ทั้งที่ไมเปนปญหาและที่
เปนปญหาแกสังคม เพ่ือใหสังคมไดรับรูและชื่นชมในกรณีเปนตัวอยางที่ดี และหากในกรณีที่
ตองการความชวยเหลือจะไดมีการระดมทรัพยากรในรูปแบบตางๆ

5. กลไกการพัฒนาเด็กและเยาวชน

การแปลงนโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ตองอาศัยกลไกการจัดบริการทั้งจากภาค
รัฐ นอกภาครัฐ และภาคประชาชน ซ่ึงจะรวมมือกันพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนมาตรฐานเดียว
กนั และเปนเครือขายเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดการเอาใจใสดูแลเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบครบ
วงจร ดังน้ันส ํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ ในฐานะหนวยงาน
กลางจะเปนกลไกในการกํ ากับและบริหารการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยการทํ าหนาที่ประสาน
ความเขาใจในแนวคิดการทํ างานตามนโยบายและแผนระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
ตางๆ ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ รวมทั้งกํ าหนดวิธีการและดํ าเนินการ
ตดิตามและประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมกับผูมีสวนเกี่ยวของในชุมชนและสังคม
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน

6. แนวทางการจัดทํ าเครื่องชี้วัด

การบรหิารการพฒันาเดก็และเยาวชนตองอาศยัเครอืขายความรวมมือจากทัง้หนวยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนองคกรระหวางประเทศที่จะรวมกันตรวจสอบ
ผลของการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค เพ่ือแสดงใหเห็นถึงมาตรฐาน
และความโปรงใสในการดํ าเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนเปนการกระตุนใหเด็กและ
เยาวชนไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานสากลดวยแนวทาง ดังน้ี
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1. จัดทํ าดัชนีเพ่ือตรวจสอบภายใน ดวยการติดตามการทํ างานของแตละองคกร
พัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อตรวจสอบภารกิจของหนวยงาน การจัดบริการ ตลอดจนปรับปรุงและ
กํ าหนดโครงการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

2. จัดท ําดชันีเพ่ือตรวจสอบภายนอก ดวยการประเมินจากองคกรภายนอกตามพนัธกิจ
และมีการสรางเกณฑมาตรฐานกลางเปนองครวมในการพฒันาเดก็และเยาวชน ตลอดจนผลลัพธ
และผลกระทบที่เกิดกับเด็กและเยาวชนเพื่อสามารถประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ระดับชมุชน ระดับชาติ และสามารถเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับโลกได

3. รายงานผลการดํ าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนตอคณะรัฐมนตรีใหทราบเปน
ระยะ
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ภาคผนวก
นิยามศัพท

1. วิสัยทัศน หมายถึง ขอความที่แสดงถึงความมุงหวังในระดับชาติ
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน

2. ภารกิจ หมายถึง ขอความที่แสดงถึงความรับผิดชอบหลักหรือ
กจิกรรมหลักขององคกรเพื่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน

3. ความรับผิดชอบตามวัย หมายถึง การปลูกฝงพฤติกรรมความรับผิดชอบและ
 ความมเีหตุมีผลแกเด็กและเยาวชนตามความ

เหมาะสมในแตละชวงอายุ ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบ ประเพณี กฎหมายของสังคม ซ่ึงผลที่
จะตามมาคือ การมีวินัย คุณธรรม และ
จริยธรรม

4. การรูจักชวยเหลือ
   ผูดอยโอกาส หมายถึง การแสดงพฤติกรรมชวยเหลือในลักษณะตางๆ

แกผูที่อยูในสถานภาพที่ดอยกวา
5.  หนวยราชการบริหาร
     สวนภูมิภาค หมายถึง จงัหวัด  อํ าเภอ
6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด

องคการบริหารสวนตํ าบล
7. ความเปนมืออาชีพ หมายถึง ความรู ทักษะเฉพาะดานในวิชาชีพ และมีการ

พฒันาอยางตอเนื่องจนเปนที่ยอมรับวาเปน
มาตรฐานที่ควรเปนแบบอยาง

8. วทิยาการสมัยใหม หมายถึง ทฤษฎี แนวคิดที่ปรับเปลี่ยนตามกาลเวลา เพื่อ
ใหเกิดความเหมาะสมและทันสมัย

9. อนามัยเจริญพันธุ หมายถึง ภาวะความสมบูรณแข็งแรงของรางกายและ
จติใจ ที่เปนผลจากกระบวนการและการทํ า
หนาที่การเจริญพันธุที่สมบูรณทั้งเพศชายและ
หญิงทุกชวงอายุ อันสงผลใหมีชีวิตอยูในสังคม
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ไดอยางมีความสุข มีองคประกอบที่สํ าคัญ 10
ประการ ไดแก
1. การรูจักวางแผนครอบครัว
2. มคีวามรูเกี่ยวกับอนามัยแมและเด็ก
3. การรูจักปองกันโรคเอดส
4. การรูจักปองกันมะเร็งในระบบสืบพันธุ
5. การรูจักปองกันโรคติดเชื้อในระบบสืบ

พันธุ
6. การรูจักปองกันการแทงและภาวะ
       แทรกซอนระหวางตั้งครรภ
7. มคีวามรูเมื่อตองประสบกับภาวะความมี

บุตรยาก
8. มคีวามรูเร่ืองเพศศึกษาที่ถูกตองและ

ปลอดภัย
9. มคีวามรูและเขาใจเกี่ยวกับอนามัยวัยรุน
10. มคีวามรูและเขาใจเกี่ยวกับภาวะหลังวัย

เจริญพันธุและผูสูงอายุ
10. กลุมผูนํ าทางความคิด หมายถึง กลุมบุคคลที่สามารถเปนตนแบบในการสราง

คานยิม เปลี่ยนแปลงแนวความคิดและ
พฤตกิรรมของเด็กและเยาวชนในสังคม
ปจจุบันประกอบดวย 9 กลุม คือ
1. ครู อาจารย
2. บิดามารดา ญาติพี่นอง
3. ส่ือมวลชน
4. นักการเมือง
5. ผูนํ ากลุม / ผูนํ าองคกร / ผูนํ าชุมขน
6. เพื่อน
7. ศิลปน
8. ผูมีอํ านาจทางเศรษฐกิจ
9. นกักฎหมาย
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11. ผูดูแลเด็ก หมายถึง กลุมพอแม พี่เล้ียง ครู ผูนํ าชุมชน
ผูทํ างานกับเด็ก ทั้งในบาน สถานรับเลี้ยงเด็ก
ศนูยเด็กในชุมชน

12. ยุทธศาสตรการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน หมายถึง ทศิทางหลักที่สามารถปฏิบัติไดและเปนที่

ยอมรบั เพื่อใหการจัดบริการแกเด็กและเยาวชน
บรรลุวัตถุประสงค

13. ระบบการจัดการศึกษา
มุงผลิตเพื่อการมีงานทํ า หมายถึง การจัดการศึกษาตองปรับตัวตามรูปแบบของ

เศรษฐกิจ เพื่อใหคนมีงานทํ า อีกทั้งมีกรอบ
ความจํ าเปนในการผลิตกํ าลังคนวาผลผลิตใน
สาขาวชิาและปริมาณเทาใด ดวยคุณภาพและ
มาตรฐานอยางไร เพื่อสถานศึกษาจะดํ าเนินการ
ผลิตในทิศทางที่พึงประสงค

14. การเรียนรูที่จะแสวงหาขอมูล หมายถึง การเรียนจากแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป
สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการ
กฬีาและนันทนาการ

15. เดก็ในภาวะยากลํ าบาก หมายถึง บุคคลที่อายุตํ่ ากวา 18 ปบริบูรณ ประสบปญหา
และไมไดรับการตอบสนองความตองการ
พืน้ฐาน ซ่ึงตองการความชวยเหลือจากสังคม
เปนพิเศษอยางมาก เพื่อใหสามารถดํ ารงชีวิตได
อยางเปนปกติสุข แบงเปน 6 กลุม ดังนี้
1) เดก็ถูกปลอยปละละเลย ไดแก เด็กเรรอน/
      ขอทาน
2) เดก็ถูกละเมิดสิทธิ ไดแก เด็กถูกทารุณ

โสเภณีเด็ก เด็กถูกขมขืน และแรงงานเด็ก
3) เดก็ประพฤติตนไมเหมาะสม ไดแก เด็กติด

สารเสพติด ตั้งครรภนอกสมรส              
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เด็กกออาชญากรรม/ตองคดี เด็กในสถาน
พนิจิ เด็กมั่วสุมในสถานเริงรมย

4) เดก็พกิารทางกาย/จิตใจ/พิการทางสติ
ปญญา

5) เดก็ขาดโอกาส/ยากจน เขาไมถึงบริการ
6) เดก็ไดรับผลกระทบจากเอดส ไดแก เด็ก

เปนเอดส เด็กกํ าพราเพราะพอแมเปนเอดส
สํ าหรับแนวทางแกไขปญหาปรากฏในแผน
แกไขปญหาเด็กในภาวะยากลํ าบาก

16. หนวยกลาง หมายถึง ส ํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงมีภารกิจใน
การก ํากับดูแล จัดทํ านโยบาย ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน

17. หนวยงานหลักในการพัฒนา
เดก็และเยาวชน หมายถึง หนวยพฒันาเด็กและเยาวชน   เชน

องคการบริหารสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา
สถาบันศาสนา   ครอบครัว

18. หนวยสนับสนุน
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน หมายถึง หนวยงานที่รวมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน เชน กระทรวง ทบวง กรม องคกร
เอกชน องคกรประชาชน

-------------------------------------
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